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CCLXII.

TDRNATA DI VENERDI 16 DICEMBRE 1881

PRESIDENZA DEL PRESiDENTE FARINIL

SOMMARIO I deputato Bonghi svolge vina sua praposta di legge sulla compatibilita dell'ufficio di coms
ponente del Consiglio superiore della pubblica istrugione con quello di deputato; risposta del minisira

deu’:struewne pubblica. = Il deputato Bonghi svolge unwaltra sua proposta di legge relativa alla nomina
delle Commissioni per ¢ concorsi alle cattedre universitarie; risposta del ministro della istrusione pub-

blica — Ii deputato Oliva parla contro la presa in considerazione della proposta dell’onorevole Bonghs.
— L Camera approva la presa in considerasione delle proposte di legge del deputato Bonghi. = Il
deputato Martini F. presenta la relazione sopra il disegno di legge: Isolamento del Pantheon. = Sulla.-
. ¢elegione eontestata del collegio di Calatafimi parlano il deputato Salaris ed il deputato Correale, relatore

— La Camera approva le conclusioni della Giunta delle elezioni che somo per Vannullamento dell'cles
-gione del collegio di Calatafimi — E dichiarato vacante il collegio di Calatafimi. = Osservazioni del.
deputato Maranca relative alla proposta per soccorsi ai danneggiati degli Abruzei. = Discussione

dello stato di prima previsione pel 1882 della spesa del Ministero della istrusione pubblica — Discorso-
del deputato Spaventa. = II deputato Melchiorre svolge una sua proposta di legge per un sussidio as.
danneggiati poveri dal terremoto dell Abruzzo Citeriore; il ministro delle finanse accetta che la Camera

approvi la presa in considerasione. = Il ministro della guerra presenta un disegno di legge concere

nente « spese straordinarie militari » e ne chiede Vurgenza. = Discorsi dei deputati Berti Ferdinando,

Ruspoli E., Nacito, Pierantoni — Parlano poscia brevemente ¢ deputats Ruspoli A., Spaventa, Bonghi,-
Pierantoni e Nocito — Il ministro della pubblica tstruzwne st riserva di nspondere domans ma intanto

da alouni“schiariments.

BACCELLY, ministro dellistruzione pubblica. Ace
consento.

PRESIDBNTR. Allora do facoltd all’onorevole Bon-.,_
' ghi di svolgere 1a sua propssta di legge perla com-.
- patibilita dei membri elettivi del Consiglio supes
iriore della pubblica istruzione coll’ufficio di de
“putato.

BONGHL. Io tratterrd assai poco 1a Camera sopra

La seduta comincia alle ore 12 15.
.11 segretario Capponi legge il processo verbale
della tornata precedente, che & approvato.

SVOLGIMENTO DI DUR PROPOSTE DI LEGGR
DRE DEPUTATO BONGH!

_ PRESIDENTE. Come la Camera ricorda, gli uffici
ammisero da pil giorni alla lettura due proposte di
legge d’iniziativa dell’onorevole Bonghi; una per la
compatibilitd dei membri elettivi del Consiglio su-
periore della pubblica istrazione coll’ufficio di de-
putato; I'altra relativo alla nomina delle Commis-
sioni per i concorsi universitari,

Ora chiedo all’onorevole Bonghi quando po-
trebbe svolgere queste proposte di legge.

BONGHI, Anche immediatamente. ,

PRESIDENTE, Lionorevole ministro acconsente?

1054

P’uno e 'altro disegno di legge. :
Se dal vedermi presentarecos1 difrequente dlsegm
~di legge d'iniziativa privata, si volesse argomentare
che io abbia una grande fiducia che i medesimi ar«
“rivino in porto, si crederebba certo il contrario di.
quello che & nejl'animo mio. Invece 80 gid per espe~
- rieniza, che la difficolta di giungere in porto per di=.
segni di legge d’injziativa privata 8 maggiore forse
nel Parlamento italiano che in qualungque altro Par«
lamento del mondo. (Conversaszioni) )
PRESIDENTR, Prego di far silenzio, Liagcino che I'os -
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ratore svolga brevemente il suo concetto e non in-
terrompano.

BONGHI. Di cio le cagioni possono trovarsi nel
nostro regolamento e ancora pit nelle nostre abi-
- tudini. Mi si potrebbe chiedere perchd con quest’o-
pinione io presenti ancora disegni di legge; ed io
risponderei che cio fo per attestare in una ma-

niera certa la propriz mia opinione dirimpetto.ad .

alcuni atti del Governo, per attestarla rispetto a
quelle riforme che, secondo 1a mente di chi le pro-
pone, debbono essere introdotte nell’amministra-
zione cui §i riferiscono, per avere una storia auten-
tica del proprio pensiero. D’altra parte non é im-
possibile che aleuno di questi disegni di legge paia
anche cosi importante ai miei colleghi, che vogliano
adottarlo e venirne fuori ; come ancora non ho perso
speranza che debbano fare le Commissioni elette
dagli uffici pel mio disegno di legge pel miglioramento
delle condizioni dei maestri elementari, o pel dise-
gno di legge per la uniformita delle norme che de-
vono reggere lo insegnamento privato  secondario
in Italia. I quali ricordi voglio che siano, da mia
parte come uno stimolo a queste Commissioni per
venire al termine del compito, che gli uffici hanno
Joro demandato: ad ogni modo, questo ricordo serva
come un segno-che, se di questi progetti si scor-
dano gli altri, non me ne scordo io, e continuo &
persistere nell’opinione, che essi sarebbero utili al
migliore andamento della cosa pubblica.

Fatto questo breve proemio, veniamo ai due di-
segni di legge. 1l primo concerne una questione, la
quale io speravo che non sarebbe mai sorta. Se qui
gono presenti altri membri di quella- Commissione,
1a quale riferi alla Camera sul disegno di legge per la
riforma (come fu chiamata) del Consiglio superiore
di istruzione pubblica, converranno tutti meco, che
non c’era mai passato pel capo che noi, con quel di-
gegno di legge, creassimo una incompatibilitd tem-
poranea o durevole pei nostri colleghi ad essere
eletti membri del Consxgho superiore d’istruzione
pubbhca..

Non c’era mai venuto in mente che noi facessimo
un disegno di legge pel quale sarebbe stato lecito ai
senatori di entrare nel Consiglio superiore, e non
sarebbe stato lecito ai deputati, neanche quando
fossero stati designati dai loro colleghi nell’inse-
gnamento. Io ho visto con molta meraviglia, e tutti
i membri della Commissione, credo,. avranno visto,
" con molta meraviglis, il Governo seguire un’inter-
pretazione della legge cosi contraria al sentimento
del legislatore quale era inteso da coloro, che voi
incaricaste di studiare pii specialmente quel dise-
gno dilegge. E nessuno lo pensd nella Camera. Come
sarchbe stato altrimenti possibile, che a nessuno

fosse venuto in mente di chiarire un punto cosi im-
portante, com’é questo, se, cios, i designati dalle
Facoltd universitarie che erano nostri colleghi, do-
vessero essere esclusi dal Consiglio? Jo non deve
neanche sospettare che il colore politico delle per-
sone, che furono designate da queste Facoltd in-
fluisse punto o poco sulla deliberazione del Go-
verno ; devo anzi credere e voglio creders tutto il
contrario : ma la interpretazione, mi sia lecito dirlo,
non pare & me percié meno infondata, solo percha
potra dirsi sincera.

Qual 8 I'articolo della legge delle incompatibilita
che poteva suggerire al ministro cotesta interpreta-
zione ? Certo l'articolo 7 nel quale si dice:

« Durante il fempo in euni il deputato esercita il
suo mandato e sel mesi dopo non pofra essere no-
minato a verun ufficio retribuito, contemplato ale
Particolo 1 della presente legze, tranne che si tratti
di missione all'estero. »

Ora qual & la ragione di quest’articolo ? La ra-
gione & chiarissima, il legislatore temeva, sospet-
tava (avesse o no ragione di temere e di sospettare
io nol dird) che quando una tal nomina fosse fatta
durante il terapo che il deputato esercita il suo man-
dato, o sei mesi dopo, si potesse credere, a torto o
a ragione, che questa nomina fosse stata 'effetto di
una promessa fatta dal Governo al deputato, in
cambio di altra promessa fatta dal deputato al Go-
verno, in altri termini, che questa nomina fosse V’ef-
fetto di una relazxone corrotta tra Governo e de-
putato.

Ora questo sospetto pud aver luogo nspetto ai
membri elettivi del Consiglio supenore, ciod a dire
rispetto a persone che il Governo non nomina se
non per l'effetto solo di consacrare una proposta
fattagli da corpi elettivi, liberi?

La ragione dell’articolo, dunque, mancava af-
fatto rispetto ai membri elettivi. Esso non poteva

"mai essere interpretato nel senso che il Governo

dovessa negare la conferma di una testimonianza di

-stima, di una testimonianza di attitudine che libe-

ramente i professori avessero dato ad alcuni loro
colleghi. Sarebbe stato assurdo che il legislatore
nel tempo stesso che chiamava le Facolta universi-

‘tarie a designare le persome, che ad esse sembras-

sero pit adatte a consigliare il ministro- dellistru~
zione pubblica, non avesse poi d’altra parte avvere
tito che I'articolo di un’altra legge avrebbe dato al
Governo la facolta, anzi ’'obbligo d’annullare cotesta
scelta. Ma il legislatore non aveva fatto cio; egli
aveva inteso che Varticolo 7 della legge non s’ape
plicava ai membri elettivi del Consiglio supe-
riore; e se nel seguente paragrafo dello stesso ar-

ticolo di legge i membri elettivi del Consiglio
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‘superiore mon sono nominati, tra gli impiegati ai
quali il paragrafo primo dell’articolo 7 non s’ap-
plica, 1a ragione & chiara, La legge sulle incompa-
tibilitd & anteriore alla legge del Consiglio supe-
riore ; sicchd non poteva prevedere il membro elet-
tivo di questo instituito dalla seconda. :

Mi par bene, dietro queste -ragioni, di formulare
altrimenti Varticolo di legge che io ho proposto :
« L’articolo 7 .della legge, n° 3830, serie 2°, non &
applicabile ai membri elettivi del Consiglio supe-
f:iore ».

Poich? il Governo @ andato in una mterpreta-
gione, secondo il mio parere, falsa della legge, e
nociva anche alla dignitd e alla autoritd di questa
Camera, non vi & altra maniera di raddrizzare que-
‘eta interpretazione del Governo, che quella di una
interpretazione autentica del Parlamento stesso fatta
per legge.

Del resto, io tralascierd qui altre consxderazxom,
che certo troveranno luogo nella discussione del
'bllanclo e che quando dovessero prevalers, non
“golo ai membn elettivi del Consiglio superiore, ma
neanche a quelli nominati dal ministra, P'articolo 7
garebbe applicabile.

In effetto, il paragrafo ultimo dell’articolo della
legge del 17 febbraio 1881, dice che un decreto reale
fissera le indennita e i compensi che dovranno essere

" corrisposti ai membri del Consiglio superiore: ora &
stgto esso interpretato bene dal ministro, col deter-
minare che questi membri del Consiglio superiors,
oltre la indénnita da riscuctere nell'esercizio effet-
“tivo delle loro funzioni, debbano avere una specie
d’indennita annus, che pud equivalere allo stipendio
“di cui parla I'articolo 1 della legge sulle incompati-
~ bilitd, quantunque nel decreto stesso non sia chia~
mats stipendio ? Questa indennitd annua & corri-
-gposta ai membri del Consiglio nell’esercizio effettivo
delle loro funzioni? E posto che sia conforme alla
legge, questa indennita annua deve forse esser con-
“giderata quale stipendio gravante sul bilancio, sti-
“pendio che crea I'incompatibilita, secondo prescnve
“1a-legge delle incompatibilita ?

Queste sono questioni che io lascio per ors da
parte; avremo. tempo di considerarle durante la

“discussione del bilancio.

" Per ora basta la proposta che ho fatto; mi basta

-correggere Linterpetrazione data dal Governo alla

~legge sul Consiglio superiore, con un’altra autentxca
e legale del Parlamento.

- Ora, se il siguor presidente mi da facolta di svol-
gere il secondo disegno di legge, io proseguo, altri-
“menti aspetto che il ministro risponda.
¢ PRESIDENTE, E una questione separata, ne parlera
quando avra risposto 'onorevole ministro.

Ha facoltd di parlare 'onorevole ministro dells
pubblica istruzione.

MINISTRO DELL’ISTRUZIONR PUBBLICA. L’onorevole
Bonghi, nella pienezza del suo diritto, presenta
un disegno di legge relativo alla compatibilita dei
membri del Consiglio superiore, quando sieno de=
putati, e domanda alla Camera . che lo prenda in
considerazione. Io non posso, né debbo, né voglio
oppormi; quando il disegno di legge verra in di-
scussione, allora il Governo dira le ragioni che
militano per sostenere la massima che si & segmta
fin qui.

PRESIDENTE. Nessuno chledendo dx parlare, pongo
ai voti la presa in considerazione della proposta di
legge dell’onorevole Bonghi, testd svolta

(B presa in considerazione.)

Questo disegno di legge sara trasmesso agli ufﬁcn

Ha facolta di parlare I’onorevole Bonghi per isvol-
gere Yaltro suo disegno di legge sulle Commissioni
per i concersi universitari.

BONGHL Questo disegno di legge & di fre ar..xcoh
Il primo & questo: -4

« La Commissione per i concorsi universitari sard
nominata dal ministro dell'istruzions, dietro propoe
sta della Facolta, alla quale appartiene la cattedra
da provvedere. -

« Art. 2. La Facolta non pud proporre se non un
membro sopra cinque o due sopra sette tra i pro-
fessori ordinari che fanno parte di essa, devono
scegliere gli altri tra i professori ordinari delle altre
Facoltd, o membri delle altre Universita del regno.

« Art. 3. Non sard aperfo nessun concorso prima
che il ministro non abbia emanato un regolamento,
che regoli i procedimenti e le votazioni delle Come
missioni. »

Anche qui le ragioni di questa mia proposta di
legge sono molto brevi a dire, o credo molto chmre.
Noi avevamo prima un ordmamento, per il quale Ia
proposta delle Commissioni per i concorsi universi-
tari era commessa al Consiglio superiore distra-
zione pubblica. I1 ministro poteva, o non, accettard
quella proposta; perd, quando non Paccettasse,
almeno se il ministro voleva essere molto ossei'-
vante dello spirito del regolaniento, e molto guar~
dingo, doveva rivolgersi al Consiglio superiore per-
chd proponesse altri invece di quelli proposti primag
quantunqne talora il ministro abbia surrogato od
aggiunto di suo qualche altro membro a quelli che
il Consiglio superiore aveva proposto. Questo si<
stema, o signori, & stato eccellente, ed ora che d
stato distrutto, potete riconoscere in tutto e per
tutto ch’esso era buono.

Esso ha dato alle Universita italiane il miglior
personale universitario, che vi si potesss sperare a
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deexderare. Ad ogni mcdo, si & volulo dxstruogere, '

#the cosa 13 risultato? N3 risultato ‘che il mi-
nistro, secondo che la legge gliene dava facolts, e

anzi anche prima che la legge glicla desse, ha no-
iinato egli e Commissioni pei concorsi, e contro
ueste Commissioni, & torto'od a ragione, si sono
diffuse per i giornali nella pubblica opinione delle
sinistre voci. Egli stesso, deve confessarlo, & stato
impacciatissimo nel formarle ; talora ha dovuto met-
tere ingieme; contro la sua stessa opinione, contro
quell’opmlone che aveva molte volte difesa nella
Camers, non solo persone le quali non erano per

" Yappunto professori della disciplina sulla quale ca-

deva il concorso, ma persone che non avevano con
quella disciplina niente a che fare..

L’autoritd del ministro non & stata sempre suffi- -

ciente sulle persone nominate da lui ; egli ha dovuto
molte volte surrogarne altre a piu riprese. Il fatto
& che le conclusioni alle quali parecchie di queste
Commissioni sono venute, non sono state approvate
tutte dal Consiglio superiore,e nemmeno quindi dal
ministro stesso, Qualunque ministro, sia il pregents,
sia qualunque altro, abbia illimitata questa facolta
di nomina delle Commissioni pei consorzi. universi~
tari, eserciterd con danno suo e dell’autoritd sus,
nonché del congentimento edella buona accoghenza
per parte di tutto il pubblico delle conclusxom 8
cui queste Commissioni possono venire.

“In un Governo parlamentare bisogna liberare il

" ministro dal pericolo, quand’anche sia adatto a

resistervi, di lasciarsi dirigere dalle influenze par-
lamentari nella nomina delle. Commissioni. Egli
stesso deve chiedere quésta garanzia, egli stesso deve
crearsela, anche guando la legge non ve lo sotto-
ponga. ,

Ora, distrutto il primo sistems, che per me era

-eccellente, bisogna trovarne un altro. Il pit sem-

plice che mi & venuto in mente & quello che pro-
pongo: che la Facoltd, ciod, nella guale ha luogo
1a vacanzsa, proponga essa la Commissione che deve
giudicare del concorso per la cattedra che vi vachi.

Mabisognasallontanareognicausa che possa trarre

le Facoltd a una cattiva proposta; o far dubitare .

che le Facolta nel nomingre le Commissioni cbbe-
discano a fini affatto diversi da quelli che soli do-
vrebbero inspirarle, puramente scientifici.

by

Di fatti, & succeduto piii volte che le cattedre
universitarie, distribuite dalle Facoltd o dietro la
sola loro proposts, diventassero bensficio del luogo
dove esse risiedono.

Talora, i professori d’una Facoltd non v’hanno
desiderato un uomo di alta reputazione, che gli
potesse a.dOmbrare e loro é placmto uno che conc-

scevano da gran tempo, per medxocre che fosse,

anzx appunto perché mediocre. -
Perchd questo pericolo si dilegui, io prescrivo
nel secondo articolo che la Facoltd non possa nge-
minare nel suo seno &6 non un membro sopra din-
que, o due sopra sette, secondo che il 'Ministero
avra deliberato sul numero dei componenti ta Fa=
coltd medesima, poich® questo numero spetta al

‘ministro di determinarlo, secondo Ia qualith delfa

disciplina intorno a-cuni & il concorso. -
Limitdndo la Facolta a scegliere un solo megnbro
sopra cinque, 0 due sopra sette, il pericolo di ¢ui ib
ko parlato, si scansa, o quanto meno si dithinuisce
di molto. Potranno certo, anche cosi, farsi- conibi-
nazioni tra le diverse Facoltd; ma il peticolo & sté-
mato di molto. Si avrebbe cosi un mé%zo, intaito,
sinch3 altra legge non i faccia o pidt complestiva o
pid compiuta, un mezzo per evitare al' miinistro
accuse giuste 0 no, ma ad ogni modo appariscenti’;
e per assicurare il pilt che si-pud, che il nostro per=
sonale universitario si vada compiendo’ via, via,
cosi bene, come & stato in génere provveduto sinora’
dico in genere, perché ciascuno intende’ che mon ¥i.
sia nessun sistema, il quale’ guarentisca in tutto e
per tutto gquesto fine; poiché gli-nomini 8010 in
grado di viziare qualunque sistema. - N
11 terzo articolo, che io propongo,
dalla legge. :
‘Il ministro della pubblica istruzione ha abohto
con decreto del 7 aprile tutti i regolamenti che de-
terminavano le norme di promozione ¢ nomina dei
professori. Le Commissioni, dietro quella’ aboli-
zione, la quale & rimasta senza che nulla si surro-
gasse ai regolamenti soppressi, le Commissioni
‘hanno mancato di eriteri e di norme in tutti i loro
procedimenti. Dappciché netla legge non & detto,
senon per sommi capi, come una Commissioneé
debba decidere ; ma non gid quanti voti ciascuno
debba avere, come i gindizi debbano essere gra<
duati e via via: e non solo la legge non 1¢'dice, ta
dice espressamento che tutto cié deve essere stabl-a
lito da un regolamento. v
Ma io von entrerd in questa questlone, perché »
credo che avremo luogo di dibatterla pid in 8.
Peré affinchd cid non succeda di nuovo ed ace
ciocchd il ministro sospenda quella creazione con=
tinna di Commissioni, prima che egli  stesso ab»
bia fatto il nuovo regolamento, io propongoil-terzd
articolo che ho letto or ora. Non ho- altro da ag%

r_ichiesto

; gmngere a queste cose che ho dette,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l’onorevole nn-
nistro della pubblica istruzione, R

HINISTRO DRLL’ISTRUZIONE PUBBLICA. (Segni d1 ats
tenzione) Se nell’ufﬁmo d: mmxstro qualche"rara

DT
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: complacenza puo essetvx, massima stlmo quella per .
“Ia quale egli si trova di aver agito in modo perfet-
t&mente consono alle norme che vorrebbe seguxte un

“avversario politico. E gia da sei mesi che ho precisa-

mente disposto quello che ora P'onorevole Bonghi -

propone. Sono anzi gid nominate Commissioni esa-
minatrici con questi stessi criteri. Perd il ministro,
che ha fatto sempre grande apprezzamento del giu-
dizio del Consiglio superiore, ha sottoposto al me-
desimo il regolamento suo, che appunto & quello che
‘présenta alla Camera Tonorevole Bonghi. E che la
‘perfetta identitd esista, non pure nel concetto, ma
i]uam nelle parole, a me sard facile dimostrarlo.

- Ltarticolo 1 del progetto presentato dall’onore-
‘vole Bonghi, forse non conoscendo il mio, SUODAYA

¢0si: « Lo Commissioni pei concorsi universitari
! caso, frequente, ed a questo caso provvede colla
blica dietro proposta della Facoltd alla quale ap- -

garanno nominate dal ministro dellistruzione pub-
p

pattiene la cattedra da provvederé. » Liarticolo del
mio regolamento dice: « Le Commissioni esamina-
, t_fici ed 1 supplenti ad esse aggregati sono nominati
“dal ministro:sulle proposte della Facoltd presso la
quale vaca la cattedra. » Qui non solamente ¢’é ar-
monia di' vedute, msa identitd perfoita, oltre la
troppa somigliauza delle frasi.

L’articolo 2 dice: « La Facoltd non pud proporre
senon un solo membro sopra cinque, o due sopra
gette tra i professori ordinari che fanno parte di
essa, vari scegliere gli altri tra i professori ordi-
nari delle Facolta omonime delle altre Umversxta
del regno. » -

‘Cosi P’onorevole Bonghi. Il mio regolamento dice:
« Uno solo fra i membri della Commissione, ed
uno fra i sapplenti potra essere scelto nel senc della
¥acoltd presso la quale vaca la cattedra. La Com-
missione adunatasi, scegliérd nel suo seno per vota-
zione segreta il presidente ed il segretario. » Nel-
Particolo 3 I'onorevole Bonghi parla di un regola-
mento. Ed io presento precisamente il regola-
mehto o

“Ma se quest’mcred:bxle armonia, se quest’arcana

identita d’avvisi e di gxudm coll’onorevole Bonghi |
| diti ed eseguiti, procedettero con. la massima giu-

mi conforto davvero, & mestieri a me nspondere
qualche parolaa quelle che egli ha proferite. L’ono-
revole Bonghi ha creduto che il ministro non possa
nominare le Commissioni. Ora &prescrizione di legge
che'il ministro le nomini. Il ministro deve esserere-
spbnsablle degh atti'suoi, ed anche rispondere, se
occorre, di una Commissione nominata.

“Nelle Commissioni & talvolta accaduto si dovesse
'supphre un membro assente, perchd questo ba di-
chisrato sll'ultimo istante di non poter venire : e si

dovrebbe supplire con professon vicini, Ms questo' '
 all’obbietto suo, cheil mettere insieme uommx eletti,

che é un Vero dxsordme, non certo imputabile al mi-

nistro ha. provoeato da me, condotto dall’esperienza,

una novella disposizione ed & la seguente, ciod: che
ls Facelta non solamente nominano i membri com-
ponenti la giuria esaminatrice, ma anchei supplenti.
E 1a bonta di tsle provvedimento si dimostra ogai
giorno. Difatti nell’istante che io parlo uno dei no-
stri giovani e valorosi professori mi ha fatto signi-
ficare per telegrafo che egli non pud- venire ad una
Commissione gia adunatasi in Roma.

Urgeva. dunque il provvedxmento, ed il ministro
che fu sin qui tante volte costretto a non-seguire il
miglior criterio, coi supplenti gia nominati evitera
Pinciampo,

11 provvedxmento dunque da me adottato non 3
dubbio che superi in bontd quello proposto ora
dall’onorevole Bonghi, anche perché prevede un

istituzione dei membri supplenti additati dalle
stesse Facolta.

In quanto ai concorsi fatti, io debbo dichiarare
alla Camera che pur troppo & vero che su qualche
gmrnale si & menato alto rumore, quasichd questi
concorsi fossero stati tutti precipitesamente banditi
ed in modo non corrispondente all’altezza del fine,
ma le Commissioni anch’esse perchd nominate dal
ministro, furono quasi incriminate!

E giacchs si & parlato di giornali, io debbo ag-
giungere, come la maggior parte di quegli egregi
professon che componevano le giurie esaminatrici
(e qui prego P'onorevole Bonghi di dire se & vero)
sebbene per la maggior parte appartenessero ad un

 partito al quale io non appartengo, hanno dovuto

pubblicamente protestare contro insinuazioni che
ledevano la loro onorabilitd, ed il sentimento della
giustizia. E queste insinuazioni 'onorevole Bonghi
sa troppo bene da qual parte venivano. Quindi io,
non solamente, nominando le Commissioni esamina-

 trici V'ho fatto col migliore intendimento .per la

bonta dei giudizi, ma non ho dato a chicchessin Do«
stracismo, come per lo passato si fece, mettendo la

‘ragione politica 14 dove non dovrebbe mai stare, -

Dunque anche per questa parte, i concorsi ban. ‘

stizia. N& potrd dirsi diversamente per nessun mos

' tivo, quando io presento qui una tabella, che &

quella che risulta dagli atti del Conslglxo superiore,

| Spero non vi sia chi potrd mettere in dubbio la
. grande autorita di quel Consesso, ed i criteri di rete
 titudine che lo animano. Anzi, gxacché siamo su
g questo proposxto, mi piace di asserire, che talqu
. sinistre profezie fatte nel vuoto, non si sono giame
- mai verificate. E spiego questo concetto mio.

Parova qi;el‘a leggs cosifallace, e cosi poco adatta
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dalle Facoltd, uomini proposti dal ministro, tutti
“nominati dal Re, avesse da creare un dissidio tra
‘gli eletti dal ministro e gli eletti dalle Facolta. Io
debbo affermare solennemente, che mai 'ombra di
ua dissidio elevossi ; e che mai la pill alta e dignitosa
-armonia di propositi-e d’inteati fu pari all’altezza
di questo Consesso degnissimo che io mi onoro di
avere al fianco! Ora questo @ il corpo che rivide i
concorsi fatti. Di circa 70 concorsi, su quaranta non
vi fu avvertenza alcuns, e fu messa, come suol dirsi,
‘semplicemente la sabbia su tutte le pratiche.

" Be vi banno alcune osservazioni sugli altri, queste
sono di mera forma ; ed io posso dire alla Camera
le piil ovvie. Per esempio, di talune Commissioni
notasi che il solo presidente aveva sottoscritto il
verbale, mentre & prescritto che i commissari tutti
‘sottoscrivano. In'altra si notd che la paritd esi-
stente fra due candidati non era stata tolta col ne-
cessario giudizio di prevalenza. Non- & possibile
‘mettere avanti al ministro due paritd, quando il
giudizio tecnico debba distinguere anche sulle mi-
nime ragioni il primo dal secondo. In un’altra il
Consiglio opind doversi includere un candidato che
era stato dalla Commissione esaminatrice escluso

dalla prova d’esame, alla quale riservavasi il giu-

dizio per generale deficienza di titoli.

' Queste, e nessun’altra, furono le osservazioni del
Consiglio superiore, le quali, come ben si vede, non
si nfenscono punto alle disposizioni. date dal mi-
nistro.

Queste osservazioni il Co‘nsxgho poteva fare nel-
Vesercizio dei suoi diritti, ed il ministro le rispet-
tera, come le ha rispettate. Le Commissioni hanno
ridvato da me le osservazioni fatte dal Consiglio
superxore, e sono state invitate a risponiere.

A'me pare di aver fornito sufficienti spiegazioni

. e all’onorevole Bonghx e alla Camera. Del resto, Ia
Camera non pud aver dimenticato, e specialmente
gli onorevoli colleghi che siedono a destrs, chea
me, non solamente ministro, ma relatore del bi-

. lancio, spesse volte fu fatta domanda di eliminare

dal bilancio stesso alcune economie presunte per

temporanea mancanza di titolari; economie le quali

andavano a ledere la bonta dell’inseguainento;
Conciossiaché ad alti insegnamenti occorre prov-
vedere con professori ordinari e capacity. distinte,
e non con semplici incaricati e professori straordi~
nari. Dunque, non pure obbedendo ai quadri orga-
nici prestabiliti, ma all’espressa volonta della Ca-
mera, segnatamente manifestatami da deputati di
destra, mi sono affrettato a colmare questo vuoto,
e vengo oggi colla coscienza convinta di avere, prov-

?dendo, obbedito. K che nell'ubbidienza mia tutto

& proceduto con ordine, non & pii permesso revo-

care in questxone dopo la esposizione che
fatta dei concorsi celebrati, Ed altri venti sono tute
tavia in corso. Dunque, ge 40 andarono xmmum ?a.
ogni osservazione, pii di 20 pendono ancors, 6 sono
stati rimessi alle Commissioni, ayete per mtero xl
numero totale, e

Questo era cid che mi premeva dxre ali’occas ne
del mio regolamento presentato cowe progettn -di
legge dall’onorevole Bongln. Non mi oppongo perb
a che la Camera lo prenda in considerazione. Tut-
tavia prego gli onorevoli miei colleghl di nﬂettere
che il mio provvedimento fa parte integrante dglfe
disposizioni transitorie esistenti nella legge che io
ho avuto I'énore di presentare sull'antonomis delle
Universita ; legge che gia ha avuto la dxscusslone
negli uffici e la designazione di nove commlssarl
tutti favorevoli in massima,

PRESIDBNTR. Ha facoltd di parlare r onorevole
Bonghi,

BONGHL. Io non risponderd a tutte le partn del dx-
scorso del ministro, nelle quali egli ha difeso, sotto
il nspetto tecmco, sotto il rispetto legale la sna
azione circa i concorsi universitari, Il dxscutere di
cio mi parrebbe qui inopportuno, mentra io aono
solamente autorizzato dalla Camera ad esporre i
motivi in appoggio della presa in consxderazxone
della legge che propongo. Credo che nella prossxma
discussione del bilancio vi sara ragxone a8 scrutmare
se le difese del ministro in questi nspeth 8000 Ya-
levoli; e quand’altri nol facesse mi sobbarcherex .
(Mor momo) a tale compito. Ora percid a me non
resta che ringraziare il ministro che accetta 1a presg
in considerazione e fare alla Camera una sola ossere
vazione, acciocchd non resti un equivoco in questa
discussione. Il ministro ha letti alcuni articoli . dx
un regolamento che egli dice, e certamente & vero
poichd egli lo dice, di aver compilato da sei mesi, e
di non aver pubblicato solo perché il Conslglxo sp-
periore non I’ba ancora approvato. Io ho bxsogno
innanzitutto di dire alla Camera che questo regola-
mento dell’onorevole ministro non & pubblico, e che
quindi non poteva in alcuna maniera indovinare che
egli lo avesse fatto. D’altra parte, non solo io non
aveva modo di supporlo a priori, ma neanche
posteriori, perché non mi sarei 1mmsgmato m&l
che, avendo gia da sei mesi risoluto di chiedere alle
Facolta le proposte delle Commissioni, non Pavesse
mai fatto. Se non vi era nessuna legge che ve I’ob-
bligava, qual era quella che glielo vietava? Poichd
il suo pensiero era, che le Facoltd dovessero pro«
porgli le Commissioni, perchd non ha mai clnesto,
alle Facolta che lo facessero?

Io non ho punto detto che egli non avesse il dp’
ritto di nominare le Commisioni: go assai bene che
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Ja legge sul Consiglio superiore gli da appunto
quésto diritto. Ma, se egli crede, come pare dal re-
golamento, che il diritto non possa essere sicura-
mente esercitato  dal ministro, se qualche corpo
-competente ed autorevole, qualche Assemblea di
persone competenti non abbia proposto le persone
da nominare, perché non lo ha fatto anche prima
che il regolamento fosse stato approvato? E d’altra
parte, s'egli portava tanto.rispetto al Consiglio su-
periore, e perchié non convocarlo? E perché aspet-
tare tanti mesi a convocarlo a dispetto della legge?
E perché fare tante Commissioni in un modo, che a
lui stesso non & parso il modo migliore?

Egli ha invocata la mia testimonianza rispetto
allg protesta di alcuni- professon fatta contro ac-
cuse fatte alle Commissioni nei giornali; ed ha
detto che questa protesta fosse stata sottoscritia
dalla maggior parte dei commissari. Fu sottoscritta
da aoh ventidue ; i commissari da lui nominati dee
yono oltrepassare i 100 o 150. Del resto l’accusa,
contro la quale i professori protestavano, era stata
fatta con troppa larghezza, ed i professori hanno
fatto bene a respingerla e gli altri avrebbero fatto
anche bene ad unirsi con essi. Ma se quella censura
non sara vera, vi & perd quell’alira censura, che &
vera, ciod che le Commissioni sono state nominate
non bene ed hanno concluso in froppa fretta; e
questa non tocca le persone nominate, ma ’a utorita‘l
che le ha nominate.

Del umguente, 8 me basta che l’onorevole mini-
stro acconsents alla presa in considerazione del dis
segno di legge. Ed io prego la Camera di voler fare
lo stesso, mandando anche questo alla stessa Com-

. missione che studierd il disegno di legge presen-
- tato dall'onorevole ministro dell’istruzione pubblica
sull’insegnamento superiore.

PRESIDENTER. L’onorevole ministro ha facoltd di

parlare.

HIN)STRO DELL’ISTRULIONE PUBBLICA, La Camera
comprenderd come dopo le ragioni addotte io non
debba prolungare questa discussione.

Quanto all'invio del disegno di legge alla stessa
Commissione la quale in questo momento si occupa
di quello che ho avato ’onore di presentars, io, dopo
le dichiarazioni fatte, certo non debbo oppormx
~ OLIVA. Chiedo di parlare, -

~ PRESIDBNTE. Contro la presa in considerazione?

_ OLIVA, Contro la presa in considerazione.

* PRESIDENTE. Ne ha facolta,

- OLIVA, o non aveva intenzione di prender parte
8 questa discussione, perch affatto insciente della
questione che doveva trattarsi: ma dopo 16 ultime
parole dell'onorevole Bonghi, credo che la Camera
non possa venire ad una decisione sulla presa in

considerazione, senza considerare sotto il suo vero
aspetto processuale, dird cosi, la proposta ultima
che I'onorevole Bonghi ha presentata.

L’onorevole Bonghi dice: Ammetto che la mia
proposta di legge concernente i concorsi si incontri
con un disegno di legge gid pendente davanti alla

- Camera... (No! no! a destra)

- BONGHI. Domando di parlare.

OLIVA... esaminato dagli uffici, i quali hanno gia
nominato la Commissione opportuna; tuttavia do-
mando che questa mia proposta di legge vengs
inviata alla Commissione che si occupa del disegno
di legge ministeriale. ’

Ora, o signori, 1a mia osservazione & semplicissima;
e cercherd, anzi, di tenerla nei suoi termini pil sem-
plici. Unicamente sotto questo aspstto, credo che po-

tra esser presa in seria attenzione dalla Camera.

Se noi, in presenza di un disegno di legge mini-

“steriale, affidato gia a una Commissione nominata

dagli uffici, mandiamo alla Commissione stessa la
nuova proposia di legge dell’onorevole Bonghi, che
concerne lo stesso obbietto della proposta ministe-
rialesull’ordinamentouniversitario,che cosaveniamo
a fare? Noi rimandiamo a questa Commissione ige
caricata dell’esame della legge sull'ordinamento uni-
versitario un nuovo disegno di legge, preso in con-
siderazione da noi. Imperciocchd, inviando noi la
proposta dell’onorevole Bonghi alla Commissione
incaricata dell’esame del disegno di legge ministe-.
riale, codesta proposta vi andrebbe consacrata dalla
nostra presa in considerazione. (No! no/l)

E evidente, 0 signori: voi non potete pronun.

“ciarvi sull’invio se non dehberando prima la presa

in considerazione. Per conseguenza, npeto, la pro-
posta dell’onorevole Bonghi andrebbe alla Giunta,

“consacrata dalla nostra presa in considerazione. In
_altri termini, Ia Camera verrebbe a variare tutto il

suo procedimento. (No! no/) La presa in conside-

‘razione, nell'ordine normale, non fa che inviare
'Pesame di un disegno di legge di iniziativa parla-

-| mentare agli uffici, Gli uffici lo prendono in esame;

- @, come sono liberi in codesto esame, possono re-,

"spingerlo nella lero discussione, e'per conseguenza

‘nominare commissari col mandato negativo.

Ora noi senza passare pel tramite degli ufﬁci, ri-
manderemmo alla Commissione una propesta di
legge d'iniziativa parlamentare, gia sancntn dalla.
presa in considerazione, e per conseguer.zr; vi ande-
rebbe non diré col carattere di obbligs torxeta, 08
col carattere di un assenso formale gid pronune
ziato dalla Camera, il quale caratiere certamente

‘non potrebbe non avere una grandissima influenza

sulle decisioni e gli studi della Commissione,

~ o sottopongo queste riflesgjoni alla Camera ;008
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entro a. discutere sul merito della proposta. di legge |
delPenorevole Bonghx, 1mpercxocche trovo degno.

d’encomio Pimpegno del ministro, il quale lascm
pxenamente libero il Parlamento a questo propo-
sito: ma le mie riflessioni riguardano appunto la
questione di procedura, ed invito di nuovo la Ca-
mera a pensarvi seriamente, prima di pronunziarsi
in guisa da modificare I'andamento normale della
procedura parlamentsre.
SALARIS. Domando di pariare,

PRRS!DBNTE chcome Ponorevole Salaris e P’onc-

revole Bonghi han chiesto facoltd di parlare, devo
ricordare le disposizioni regolamentari su questo
proposxto

1 regolamento rxguardo alle proposte d'i inizia-
tiva parlamentare, preserive tassatlvamente chie
Yautore della proposta dilegge possa esporre guelle
osservazxom, che stima necessarie per isvolgers la
proposta medesima : permette quindi ad un sol de-

putato Vobbiettare contro la presa in comsidera-’

znone, ed infine puo, Pautore della proposta, repli-
care in modo che non debba farsx lnogo ad ung di-
scussions,

Per conseguenza io non posso dar facoltd di
~ parlare all'onorevole Salaris; ed all'onorevole Bon-
ghi fo preghxera di non contxnuare questa discus-
sione, inquantochd bha gia risposto all’onorevole
ministro.

Voci. Ai voti! ai votx!

BONGH. To debbo fare 08servare che le ragioni op-
poste dall’onorevole Oliva valgouo contro I'altra mia
proposta ‘non ‘contro la presa in considerazione,
Ora, uspefto ello invio agli uffici o alla Commis-
sione, io sono dél tutto indifferente: la Camera de-
cidera,

PRESIDENTE. Pongo ai voti la presa in considera-

- -zione della proposta di legge testd svolta dall’ono-
revole Bonghx ,
(& presa in consxderazxone.) '
Ora, coloro che intendono che questo disegno di

legge sia deferito all’esame della Commissione, che |
fu giad nommata per esaminare il disegno di legge .

mmxstermle per modificazioni alla legge concernente
la costxtuzmne del Consiglio superiore, sono- pregatl
di alzarsx

(La. Camers delibera che il dxsegno di legge sia -

trasmesso a quella Commxssmne)

Paksmmom: D4 UNA nmzmmi.‘

PRESIDENTE Invxto P onorevole Martuﬁ Ferdi-

nando a recarsi alla tribuna per presentare una re-
lizione.

MARTNI FERDINANBO relatare Mi onora dx presen-
tare alla Camers Ia relazione sul disegno di legge

- per Pisclamento del Pantheon d’Agrippa. (V. Stams = -

pato, n° 271-A.) \
PRESIDENTR, Questa, relazmne 8ard stampata ° (h-
stribuita agli onorevoli deputat;

VERIFICAZIONR DI POTERL

PRESIDBNTE, L'ordine del giorno reca la venﬁcs-
zione di poteri. Elezione contestata del collegio i

. Calatafimi.

Si da lettura delle conclusmm della Giunta ‘delle’
elezioni.

QUARTIERS, segrefario, legge:

« Alla unanimita, tranne uno, la Giunta delle ele-
zioni delibera di proporre alla Camera lannulla-‘
mento della elezione di Calatafimi, in persona del .
commendatore Simene professore Corleo.

« Roma, 14 dicembra 1881.

« Cofreslé, relatore. »

PRESIDENTE. Onorevole Maranca, domanda fa.cofta '
dl parlare?

MARANCA. Perfettamente,

PRESIDENTR. Ha facolta di parlare.

MARANCA. Siccome ieri rimase stabilito che sarebbe :
venuto il ministro dell'interno per lo svolglmento s

" PRESIDENTB. Scusi; ora si tratta dell’elezione di _
Calatafimi,

MARANGA. Ma io avevo domandato di parlare
prima. '

PRESIDENTE. Aspetti, domanderi a parlare sule
Pordine del giorno,

MARANCA. Va benissimo.

SALARIS. Chiedo di parlare, .

PRESIDENTE, L’onorevole Salaris ha facoltd dx par-‘ )

lare sulla elezione di Calatafimi.

SALARIS. La Camera non mi terrd nbelle ad l;n;f -

i recente suo voto, se quest’oggl io parlero in un sensg
+diverso dalle conclusioni della Gmnta (Gouwrsa-

2ioni)

PRESIDENTR. Ma, onorevoh colleghx, h prego dnQ
far silenzio,

SALARIS. In una recénte elezione; di cui io ord re- -
latore, con convinzione di essere nel vero, sosteneva
una teoria, altronde poco astrusa, che mi costrine
geva di porre in . chiaro, come non doveya eonfone -
dersi la eleggibilitd e la incompatibilitd.. E distin~: .

-guendo questa da quella, esponeva alla Gamera :

come io ritenessi gl'impiegati espressamente eccet- i
tuati dalla legge, sempre eleggibili. (Rumors)



Oamera de Dapdilh

LEGISL, XIV — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 DICEMBRE 1881

e —

- PRESIDENTE. Ma, onorevoli colleghi, prego di fare
silenzio ; che modi sono cotesti! .

SALARIS. Distinguendo, ripeto, tra incompatibilita
¢ eleggibilitd, io riteneva che agl’impiegati il cui
numero & stabilito dalla legge, si potesse opporre
non gia una questione di eleggibilitd, ma solo una
questione d’incompatibilita. Cosi, riteneva sempre
eleggibili i professori delle Universitd, e riteneva
sempre eleggibili i magistrati, anche quando il nu-
mero dei professori e dei magistrati fosse al com-
pleto nella Camera. Difendeva questa teoria allor-
quando io riferiva sull’elezione del nostro collega
Randaccio. Perd devo dichiarare, che non fu questa
la sola ragione che prevalse nella Giunta, per la
convalidazione della elezione dell’onorevole Ran-
daccio. Per taluni colleghi valse quest’altra ragione,
ciod che se il numero degl'impiegati era al com-
Pleto nella Camera il giorno della votazione a primo
scrutinio, il posto si rese vacante il giorno in cui vi
fu la votazione di ballottaggio. E questa ragione
prevalse nell’animo dei colleghi, e a grande mag-
gioranza fu deliberato di proporre alla Camera la
convalidazione dell'elezione del nostro collega Ran-
daccio. A dire il vero, la ragione che persuase i
miei colleghi, non era quella che persuadeva me,
Me persuadeva invece la teoria di cui feci cenno,
che ciod diversa era incompatibilitd, ed altra cosa
era la eleggibilitd; e siccome il giorno in cui si ri-
feriva sull’elezione il numero degli impiegati alla
Camera non era al completo, ma vi era un posto per
Ponorevole Randaccio, io opinava che quel posto
da lui dovesse essere occupato, e che a lui non si
potevano chiudere le porte del Parlamento, una
velta che nel giorno ia cui I'elezione doveva conva-
lidarsi, eravi vacante un posto d’impiegato.
~ lo riteneva sempre eleggibile 1’onorevole Ran-
daccio, ed eleggibile anche senza contestazione,
perchd tale lo dichiard la Camera col precedente
voto, e in ossequio a quel voto, io non poteva pid
discutere la sua eleggibilitd. Quindi per lui non si
feee altra questione che guella d’incompatibilitd; si
ésamind solo, se il numero fosse 0 no completo il
giorno in cui si riferiva sull’elezione e veniva cen-
validata. :

Ora, o signori, siamo nell'identico caso. L’onore-
vole Corleo, sotto altro aspetto difese la sua ele-
zione davanti alla Giunta; credeva d’essere in un
caso eccezionale, credeva di non essere impiegato
dello Stato, e di non dovere essere confuso con i
professon universitari; ed allegava ben sltre ra-
gioni, ciod d’essere stipendiato sopra un lascito pri-
vato, ed in conseguenza di non essere a carico del
bilancio dello Stato; ragioni che non hanno per-
suaso alcuno della Gwnta E quindi ad unanimita la

1052

{ Giunta ha ritenuto ’onorevole Corleo quale profes-
.sore ordinario universitario, nelle identiche condi-
“zioni degli altri. Imperocch? quantunque foss’egli
- retribuito con i fondi di un lascito privato, restava
“gempre che la sua nomina era governativa, e quindi.
rimaneva anche a lui la speranza d’un collocamento:
a riposo, e d’una pensione di riposo a carico del bis
lancio dello Stato.Eper queste ragioni la Giunta ha
‘ritenuto, che non vi era differenza fra lui e gli altri
. protessori universitari, e su questo punto vi fu un
“accordo perfettissimo nella Giunta.
' Ammesso dunque, che Ponorevole Corleo sia un
- professore universitario, un professore in identica
. condizione di quella degli altri professori, ai quali
1a legge concede I’cleggibilitd, non potrebbe sfuggire
la questione d’incompatibilita. La questione dun-
. que & questa, ed & una questione di fa.tto, ge ciod,
. Vi sia, oppure no il posto vacante tra i professorl,”
 ciod se fra i dieci professori che possono esservi
%in questa Camera, un posto sia vuoto, per il tra-
‘passo del compianto Cavagnari. E a me pare, che
‘mon vi possa essere dubbio; perché pur troppo,
‘non possiamo dubitare del trapasso del compianto
| Cavagnari. Posto cid, ’elezione dell’onorevole Corleo
- sara valida o dovrd essere annullata dalla Camera?
! Far dipendere Veleggibilita dei professori, far di-
+ pendere P’eleggibilita dei magistrati dall’essere nella
"Camera compiuto quel dato numero prescritto, e
i ritenere che colla morte di uno di questi debba rina-
: 8cere come un fungo I'eleggibilita di tutti i profes-
- sori dell’Universit, e di tutti i magistrati eleggibili,
: di tutti i consiglieri delle Corti di appello e di cas-
'sazione, mi pare davvero un assurdo. Mi pare un

. assurdo che quest’eleggibilitd si estingua per rg-

: gione del numero completo, e rinasca per la morte’
 di un professore o di un magistrato.
La eleggibilita per me & consacrata dalla legge, e
resta, quand’anche il numero dei magistrati e dei
- professori sia completo. Che cosa rimane da esa-
" minare ? Rimane a vedere se oggi dobbiamo chiu-
: dere la porta all'onorevole Carleo, ovvero glicla
- dobbiamo aprire, vale a dire, vedere se oggi con-
- tro I’'onorevole Corleo esista 0 no ung ragio‘ne ‘din-
compatnblhta.
| Per parte mia francamente dichiaro ; ; senza
| punto rendermi ribelle al voto della Camera, che
- non potrei chiudere all’onorevole Corleo la porta j
Ia incompatibilitd per e, col vuoto fattosi daI
. compianto Cavagnari, & cessata; perocchd la ine
E - compatibilitd deve verificarsi nel momento che la
Camera deve convalidare od annullare la elezione;
essendo indiscutibile sempre 1a eleggibilita d1 un
professore universitario.
Mi si potra dire che colla mia teoria apro la via
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apli arbitrii del Governo, il quale ritardando la co-
municazione dei documenti potrd togliere gquando
voglia la incompatibilitd di un impiegato.

- Ma, signori, quando una teoria si combatte per
gli inconvenienti, permettete che io non possa leg-
germente abbandonarla, Non & gia cogli inconve-
nienti, ma colle sode ragioni che dovete combattere
la teoria da me annunziata. Gli abusi non sono il
metro con cui si possano misurare i diritti.

Anzitutto, vediamo se siano seri questi appunti,
questi inconvenienti,

Io credo che la Camera non possa supporre un
atto arbitrario per parte della sua Giunta. Baste-
rebbe, o signori, una somigliante supposizione per-
ché la Giunta sentisse il dovere di dimettersi. Co-
desta supposizione significherebbe la sfiducia della
Camera, significherebbe che la Giunta mal corri-
spose al vostro mandato. _

Verso la Giunta voi non potete avere questo so-
spetto, che, lo diro francamente, sarebbe indegno
della Camera. Il sospetto della Camera contro la
Giunta che & sua emanazigne, sarebbe un sospetto
confro se stessa, e quindi non & ammissibile.

Vediamo ora se sia ammessibile contro il ministro
dell’interno, a cui arrivano gli incartamenti delle ele-
zioni, Ma questa supposizione & seria ? No, o signori,
©ssa non & seria, e per una ragione che ora vi dird:
perché la Giunta, quando gli sard trasmesso I'in-
cartamento dal potere esscutivo, esaminerd le ra-
gioni del ritardo, ed anche quando non vi sia un
disegno, non dird pit o meno benevolo o malevolo
del potere esecutivo, 1a Giunta giudicherd questo
ritardo, e potra di esso farne pubblica accusa al
potere esecutivo, e promuovere nella Camera un
voto di censura contro di esso. Io dunque non
temo questo inconveniente, e dico che non & una
" soda ragione per sostenere la teoria opposta dlla
mia. Quale altro ostacolo adunque voi potete op-
porre alla vera teoria che io sostengo, alla distin-
zione della eleggibilita e della incompatibilita? A
me pare che una seria ragione voi non la potete
opporre.

Mi duole di essere solo, solus /...

. Una voce. Chiedo di parlare.

SALARIS... in mezzo a tutti i miei colleghx della
Giunta; ma anche solo vorrd che la Camera mi dia
torto, dirt‘) sempre: mi da torto, eppure credo an-
cora d’aver ragione. E quindi, per queste conside-
razioni, io propongo alla Camera una conclusione

opposta a quella della Giunta, cioé che l'elezione,

invece di essere annullata, sia convalidata.

MBLCHIORRE, Chiedo di parlare.
PRESIDENTE, Parla nello stesso senso g contro?

MBLCHIORRE. Sono favorevole alla conclusione
della Giunta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MBLCHIORRR. Io ho sostenuto le teorie vigorosa~
mente oggi difese dall’'onorevole Salaris in altre due
elezioni alcuni giorni indietro e non fuiinteso; prego
Yonorevole Salaris di rispettare la decisione della
Camera e fare come me atto di obbedienza alla deci-
sione della maggioranza.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onorevole Oor=.
reale, relatore.

CORREALR, relatore. ngrazxo anzi tutto Yonore.
vole Salaris di aver rivelato alla Camera come la
Giunta delle elezioni nella guestione principale della
presente elezione sia stata unanime; il che dispensa.
anche me dall’esaminarla, finché altri non la sollevi.

Dird poi che pella questione subordinata nella.
quale la Giunta con suo dispiacere vide separarsi
dagli altri suoi colleghi onorevole Salaris per so-
stenere la teoria che ha testé ripetuta dinanzi alla
Camera io non vo’ opporre ragioni, per non ripe-
tere tutte quelle che furono dette alla Camers,
quando la medesima adottd una decisione perfetta~
mente contraria alla teoria propugnata dall’onore«
vole Salaris. Né ricorderd V'articolo 100 della legge
elettorale, nel quale si dice: « quando il numero
degli impiegati sia completo, le elezioni nuove de- -
gl’impiegati saranno nulle. »

Nemmeno fard ricorso all'articolo 6 della legge

"del 1877, nel quale si ripete: « quando sia completo

il nuwero totale predetto, le nuove elezioni di fun-
zionari ed impiegati saranno nulle. »

Ma senza andare per le lunghe, mi limiterd a di-
chiarare che la Giunta delle elezioni mantenne il
parere da essa medesima adottato in parecchi casi
simili e riverente alla giurisprudenza stabilita dalla
Camera in parecchie elezioni, e recentemente -in
quelle di Appiano e San Nicandro, discusse appena
nel passato novembre, e senza risollevare la mede«
sima quistione, tranne ’onorevole Salaris, del resto.
all'unanimitd deliberé di proporre, come propone
alla Camera Pannullamento della elezione del pros
fessore Corleo nel collegio di Calatafimi. :

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I’onorevole Sae
laris.

SALARIS. Sard brevissimo. La Camera sa qua.l’e la.
divergenza fra me e I'onorevole Melchiorre, :

Mi pare che la mia prima parols sia stata rivee
rente verso la Camera, pregandola di non rztenerml.
ribelle alla sua ultima decisione,

Ma signori, io.aveva riferita un’altra elezxone ed :
aveva difeso questo principio davanti alla Camera,

- io sentiva il bisogno di esporre alla Camera la mis

ragioni; perché non ho mai nell'adempimento di un
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uffizio fatto questione di persone. Altronde mi pa-

-reva rispettabile, anche una ragione di coerenza.
La Camera pud giudicare se io errai prima e

dopo; e se non accetterd le mie osservazioni, io mi

‘rassegnero e rispetterd il suo giudizio, Ma ionon
posso & meno di dimostrare alla Camera la mia

‘coerenza.

A me pareva che le elezioni di questi impiegati :
.fossero fatte sempre sub conditione, cicé se c’d 0!
. -non ¢'¢il posto per loro. Quando il posto ¢, si-
gnori aprite le porte, non potete chiuderle. Se poi .
V¢ la incompatibilita, allora chiudetele a due bat-

+enti. Quanto a me dunque, me ne rimetteré com-
‘pletamente alla Camera : ho detto le mie ragioni,
-unicamente per difendere la mia teoria, la stessa
con la quale ho difesa un’altra elezione. Se la Ca-
mera crederd diversamente, la Camera certamente
-@ sopra di me e sopra di tutti; io rispettero la-de-
‘cisione, e non verré pid un altro giorno a sostenere
-questo principio.

PRESIDRNTE. Pongo ai veti le conclusioni della
-Giunta delle elezioni, che sono per I'annullamento
‘della elezione del professore Simone Corleo.

SALARIS. Propongo la convalidazione.

PRESIDENTR. Voti contro. Chi approva queste con-
131usio’ni 3 pregato di alzarsi,

(Dopo prova e controprova la Camera approva.)

In conseguenza dichiaro vacante 11 collegio di
“Calatafimi.

- PROPOSTA DEL DEPUTATO MARANCA SULL’ORDINE
' DEL GIORNO.

HARANCA. ‘Domando di parlare sull’ordine del
-giorne,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare. (Rumori)

‘Prego gli onorevoli deputati di far silenzio, per-
‘¢hd possa udire che cosa vuole Ponorevole Maranca.
" MARANCA, L’altro giorno doveva essere svolta la
proposta di legge d’iniziativa parlamentare, pre-
sentata-dall’onorevole Melchiorre da me e da - altri
‘deputati: Non fu svolta perl’assenza dall’Aula del
“presidente del Consiglio e fu incaricato I'onorevole
-ministro dei lavori pubblici di fargli una preghiera
‘affettuosa da parte dell’onorevole Melchiorre, per-
ché Tosse venuto qui questa mattina per assistere
‘nllo svolgimento di questa proposta.

¢ Biccome & urgente che sia svolto, io pregherei:

‘Ponorevole ministro dell’istruzione di voler rap-
presentare il presidente del Consiglio, sperando che

-égli abbia quella facoltd che credeva di non avera.

“H -ministro dei lavori pubblici, quando appunto I'o-

norevole Melchiorre lo pregava ieri di assistere allo.

svolgimento dells proposta medesima. Si tratta della
prese in considerazions di una proposta per soccor«
rera i danneggiati dal terremoto negli. Abruzzie

dalla frana'di Castelfrentano. Se la Camera potesse

subito prendere questa proposta in considerazione,
adempiute le alire formalitd, potrebbe questo sog-
corso giungere in tempo o non come il soccorso di
Pisa.

Prego quindi che lo svolgimento di quella propo<
sta abbia luogo oggi stesso.

PRESIDENTS. L’enorevole Maranca morda come
ieri fosse letta una proposta di legge presentata
dall’onorevole Melchiorre, da lui e da altri per ves
nire in soccorso dei danneggiati dal terremoto degli
-Abruzzi. Ricorda pure come ieri fosse pregato il
ministro dei lavori pubblici di avvisare il presie
dente del Consiglio assente, di trovarsi presente
quest’oggi per assistere allo svolgimento di quel di-

-segno di legge; egli chiede all'onorevole ministro

dell’istruzione pubblica se possa sssumersi la re-
sponsabilita di accettare che sia presa in conside-
razione questa proposta di legge.

MINISTRO DELL’ISTRUZIONE PUBBLICA. L’onorevole
Maranca comprenderd perfettamente che io qui
solo senza i miei colleghi, non posso assumere que-.
sta responsabilita, sebbene sia nobilissimo Pintendi-
mento suo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onorevole Ma-«
ranca.

MARANCA. Non si tratta d’altro che della presa in
considerazione pel momento, (Rumori) e mi pare
che dalla Camera si conceda sempre. Quindi po-
trebbe benissimo il ministro della pubblica istru-
zione rappresentare il presidente del Consiglio.
(Rumori) Se neppur questo puod ottenersi, allora
io tornerei & pregare affettuosamente, come yuole
Ponorevole Melchiorre, il ministro della pubblica
istruzione, perchs diea &l presidente del Consiglio
che quanto prima possa, voglia intervenire alla Ca-
mera, e cosi renda certamente un gran favore a
noi altri, che abbiamo tanto a cuore la sorte di quei

-poveri cittadini.

- PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole

' Melchiorre,

MELCHIORRR. Io comprendo bene chein assenza del
presidente del Consiglio e del ministro delle fi-

‘nanze -non si possa svolgere questo disegno di

legge; ma siccome non ha avato sorte felice il
primo messaggio, di cui ebbe incarico onorevole
Baccarini nella tornata diieri (Ilarita), prego di
un secondo messaggio 1’onorevole Baccelli. Forse
Peloquenza dell’onorevole Baccelli vincerd gquella
del primo messaggero (Ilarita), @ speriamo eosi di
avere un ministro che possa risponders & nome del
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+Governo, dopo lo svelgimento delle ragioni che so-

-stengono il- disegno di legge da me presentato in-

" -pleme ad altri onoravoli colleghi. -
MINISTRO DBLE’ISTRUZIONE PUBBLICA. Mi faré un
dovere di riferire all’onorevole presidente del Con-

siglio ed al ministro della finanze i desiderii espressi-

dall’onorevole Maranca e dall’onorevole Melchiorre.

DISCUSSIONE DEL BILANCIO DI PRIMA PREVISIONE PRL
1882 DRL MINISTERO DELL’ ISTRUZIONE PUBBLICA.

- PRESIDENTR. L’ordine del giorno porta la discus-
‘gione dello stato di prima previsione pel 1882 del
Ministero della pubblica istruziome. Si da lettura
-del disegno di legge.
 SOLIDATI, segretario, legge :
« Articolo unico. Sino all’ approvazione del bis
“lancio definitivo di previsione per l’anno 1882, il
Governo del Re & autorizzato a far pagare le spese
ordinarie e straordinarie del Ministero dellistru-
zione pubblica, in conformita allo stato di prima
previsione annesso alla presente legge. »
PRESIDENTRE. Dichiaro aperta la discussione gene-
‘rale e do facoltd di parlare all’onorevole Spaventa.
SPAVENTA. L’esperienza mi ha provato, o signori,
-che Pesame degli atti di un ministro, che abbia per
58 la maggioranza di questa Camera, suole aver poca
utilita pratica, massimamente quando sia fatto eon
studio di parte. :
Ma non basta neanche che questo esame sis fatto
imparzialmente, bisogna che sia creduto che & fatto
- eosl, Un partito difficilmente presta fede alla pa-
rola che viene dal partito opposto. Nondimeno,
nelle condizioni presenti dei partiti di questa Ca-
‘mers, io penso che cid non dovrebbe accadere, come
" suole ordinariamente. Epperd a me pare questo il
-momento opportuno di esaminare alcuni degli atti
del’onorevole ministro dell'istruzions pubblica: il
che fard con disposizione di animo perfettamente
imparziale. Se non mi sentissi questa forza, conti-
‘ nuerei a tacere, come soglio fare da lungs pezza;

ma & tale la persuasions nell’animo mio della china

{ yovinoss, in cui si incammina la pubblicaistruzions
- nel nostro- paese, che io non posso a meno di par-

{are. Anzi vi dico che, se sedessi sui banchi opposti,
 parlerei egualmente. E credo di avere il diritto di
* pgsere craduto quando affermo cid, perché non sono
» gtato V'ultimo del mio partito a censurare gli errori
. @s o380 cominessi, dello stesso genere di quelli del-
- Ponorevole Baccelli. (Movimenti) Anzi, per darvi
_un pégno della imparzialitd mis, aggiungerd come

- jo ereda che di tutte lo amministrazioni dello Stato,

rette dal mio partito per 16 anni, quella dellistrn-
zione pubblica ha procednto meno bene, o se volete
peggio delle altre. (Zlaritd)

PRESIDENTR. Prego di far silenzio.

SPAVENTA. Non intendo far torto agli egregi uo-
mini, che sedettero successivamente al posto del-
P'onorevole Baccelli prima del 1876. Ad essi- non
manco l'ingegno ed il volere di far bene; ma vi sono
difficolta superiori ad ogni ingegno e volere umano.
Tali erano quelle che aveva innanzi a s& ’ammini-
strazione dell'istruzione pubblica in Italia. ;

Massimo D’Azeglio disse che I'Italia era falta,
ma che ci era da fare glitaliani. Io avrei detto
pitt volentieri: che I'Italia era rifatta e che ci: era
da rifare glitaliani. Rifare gli italiani! B cosa fa-
cile a dire, ma era un compito immenso. Rifare gli
italiani significava svestirsi del vecchio uomo e fare
di noi degli uomini moderni, il cui pensiero nu
drito di soda e larga scienza, fosse la mente di un
grande e libero Stato; il cui cuore, nobile e retto,
fosse Y'anima di una socieid vigorosa, civile @ moa
rale dove sia bello e degno di vivere.

Questa, signori, non era evidentemente opera
agevole a compiersi: e per quanto spettava e spetta
ancora all’istruzione pubblica di - contribuiryi, 1a
parte era assai malagevole. La rettorica, la scolg-
stica, la rotina, coms si dice, che fa della scienga un

mestiere e del metodo un meccanismo; e, per cons

trapposto, la sbrigliatezza degl’ingegno e la ciarlge
taneria che non ammsttono metodi e non tollerano
ripruove ; questi sono i vizi principali che contami.
navano gli strati superiori della nostra colturs prima
del 1860. E Dio volesse che non continuassero a
contaminarli ancora oggil Questi strati- bisognava.
spezzare e disperdere, e con gli elementi pik sani @
vivaci rifabbricare tutto 'edificio del nostro sapere.

Gli strati inferiori, voi lo sapete, erana tutta una

-tenebra un analfabetismo quasi universale; e que«

sta tenebra bisognava dissipare e rigchiarare. Vi .
par di poco momento un compito cosiffatto ? Io non
dico che non si sia fatto nulla: sarebbe una egage~

‘razione; ma tutti sentiamo quel che rimane a fare.

Intanto, i mezzi che noi potemmo apprestare peruna
impresa cosi grande furono assai scarsi: scarsi co
i mezzi economici come i mezzi intellettuali. Dal

-1860 in poi, per lunga pezza, le forze intellettukli

di cui I'Italia poteva disporrs, parte erano di quello
gia rose, logore e prostrate sotto i Governi assoluti

-che nof abbiamo distrutto, parte farono assorbite

dal movimento politico,* dall’impresa del rigorgis
mento della patria. -
I mezzi economici — I nostri bilanci sono 1i pee

- dirvi cid che 'Italia ha potuto spendere in favore

dell'istruzione pubblica, Io ho innanzi le cifre dej
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_bilanci del 1865 e 1866 del Ministero dell’istruzione

pubblica; esse ci danno appena 14 milioni e fra-
.zione, corrispondente alla somma che la citta di Pa-

_rigi'stanzia da sola per Vistruzione pubblica.
L’onorevole relatore, di cui ho letto attentamente

,‘la{ relazione, vi ha gia esposto con quel laconismo -
. attico che & suo proprio (chiedo scusa all’onorevole -
. Martini dell’accoppiamento di questi due opposti

_etnici, per esprimere la congiunzione della grazia con
_1a brevita che si riscontra nel sue secritto) I’onore-

_vole Martini, dico, ci ha ricordato alcune altre ci-
~ fre comparative dei bilanci dell'istruzione pubbiica
.. Qegli altri paesi, per farci sentire il difetto delle
_somme che seguitiamo a sfanziare noi per listru-
.zione pubblica nel nostro.

Ma un’altra causa, o signori, per cui I'istruzione
;pubblica in Italia ha proceduto men bene si & la
‘scarsezza della nostra azione legislativa sopra I'i-
- struzione. Ricordatevi che non siamo riusciti ancora
.& fare una legge organica, generale della pubblica
istruzione in Italia. Dopo la legge del 13 novembre

1859 in Piemonte e le altre leggi la napoletana, la
~ siciliana o toscara e quella del’Emilia dello stesso
.anno 1859, del 1860 o del 1861, noi non abbiamo

potuto averne una che almeno le unificasse tatte.

Di qui, o signori, secondo me, sono provenuti i

_frequenti mutamenti, gli espedienti, i ripieghi in coi .

.la nostra amministrazione dell'istruzione pubblica

_si @ intricata. Le leggi antiche, varie e discrepanti,

_banno funzionato male in meano di un Governo
unico il quale provvedendo con regolamenti gene-

~rali, & venuto di necessitd a mettersi in opposi-

.zione con l'una o con I'altra di queste leggi, se-

. condo la preferenza data al concetto dell’una su
.quello dell’altra.

Un'altra causa piu grave, o signori, del disordine
_che lamentiamo nell’'amministrazione dell’istruzione
. pubblica &, a mio avviso, I'incertezza stessa che tut-
. tora regna nei rapporti della scienza con lo Stato.

Questi rapporti, o signori, sono di mezzo a fine,

.ma in modo reciprocs. Lo Stato moderno non pud
.8 meno di organizzare in se stesso l'insegnamento

ﬂe_’llavscienza per produrre tale e tanta quantitd di
coltura tecnica, professionale ed educativa, quanta
.basti ai bisogni sociali, della cui soddisfazione egh :

.8 il primo curatore.

In questo rapporto la scienza & mezzo, lo Stato :

8 fine: il fine & la soddisfazione dei bisogni seciali.
D’altra parte, o signori, la scienza & la libera ri-

_cerca della veritd. Essa non & mezzo, ma scopo as-.

_soluto a se stessa, che sdegna persino di essere utile;
_libera da ogni costrizione esteriore comeil pensiero,
_universale, e gquindi sopra i limiti dello Stato, non

. pazionale, ma umana. Lo Stato, che coi suoi orga-

nismi amministrativi le presta i suoi sussxdl econo-
mici, & qux ridotto & far da mezzo anch’esso,
Ora, signori, tra - questi due enti, d'una cosi alta

‘| .natura morale, come lo Stato e la scienza, un rap-

porto inverso della qualita che io vi ho descritto,
non pud a meno d'ingenerare grande incertezza,
perché ogni piccola concessione che sia fatta in
danno deli’uno o dell’altro dei due termini, pud in-
.generare gravissime conseguenze, In questa incer-
tezza hanno radice molte delle scabrose questioni
.sullinsegnamento pubblico, e massime sull’insegna~
‘mento superiore, che si agitano da lunga pezza e
pendono tuttora non risolute nel monde delle na-
zioni europee.

La scarsezza dunque .dei mezz1 cosi economici
come intellettuali, la scarsezza d’azxone legislativa,
e I'incertezza e gravitd stessa dei problemi relativi
allistruzione, sono state le cause principali, a parer
nio, di molti dei disordini e degli inconvenienti che.
noi lamentiamo tuttora nell’amministrazione dell’i-
struzione pubblica del nostro paese. I ministri cha
si sono succeduti si sono ingeguati, come meglio
potevano, per mezzo di regolamenti, di provvedere
al difetto di legislazione; ma in quest’opera quasi
nessuno & sfuggito alla taccia di violare le leggi
esistenti,

Il Matteucci & rxmproverato d’avere soppresso il
diritto di conferire le lauree a parecchis Universita.

Il Natoli & accusato d’avere ricostituito da s il
Consiglio Superiore d’istruzione pubblica. ‘All'one-
revole Berti si muove I'accusa d’averlo disfatto gio-
vandosi d'una legge di pieni poteri dati per la guerra,
Cosi I'onorevole De Sanctis & accusato di aver vo-
luto da s8 costituire quelle che egli soleva chiamare
Universitd femminili. L’onorevole Bonghi poi di che
non & accusato ? (9i ride) Dird piuttosto chegli si
accusa persino da sd stesso, quando confessa di aver
soppresso gli esami d’ammissione nelle Universita
del regno, contro la disposizione precisa del’articolo
114 della legge del 13 novembre 1859. Qui &
_proprioil cago delPamicus Plafo ; amicus Aristote-
les, sed magis amica veritas.

In tutte queste accuse vi & stato certo dell’esage-
_razione, ma qualche cosa di vero & innegabile che
ci sia. Perd nessuno ha potuto mai affermare che
prima del 1881, i nostri ministri della pubblica
istruzione si- proponessero sistematicamente di vo-
lere violare la legge. Anzi il sistema al quale essi
hanno sempre inclinato & stato quello, di non abu.
sare del loro arbitrio, ma di frenarlo quanto potes-
gero con regolamenti da essi fatti sopra ogni parte
di quell’amministrazione, Si pué direlo stesso del-.
Ponorevole Baceelli ?
| Signori, quando io vedo un migistro della pubs
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blica istruzione violare le leggi dalla sua ammini-

strazione,io ricevo un'impressions cosi penosa, come |

sarebbe guella che riceverei vedendo il ministro &i

-giustizia violare le leggi fatte per ordinare 'ammi- |
strazione della giustizia. La sapienza supposta di un |
ministro deila pubblica istruzione non permette di .
‘presumere, ch’egli cio faccia per ignoranza o senza

-grave necessitd. La frequenza quindi delle illegalita

@ irregolaritéa, che si riscontrano in quell’'ammini-
-strazione, mi fa I'impressione di una certa incompa- :

-tibilita intrinseca tra la scienza e una regolare am-

ministrazions del suo insegnamento : sard questa |

-un’impressione fallace, ma io I’ho provats pilt volte.
I disordini del Ministero della pubblica istru-

wione nel 1872 arrivarono ad un tal grado sotto :

J'onorevole Correnti, da costringere Ponorevole Sella,
-ministro- -delle finanze, di cui conoscete un po’lo

spirito rigoroso di disciplina amministrativa, di as-
-sumere egli, dopo il ritiro dell’onorevole Correnti, !

‘provvisoriamente quel dicastero per poter mettervi |

gualche riparo. L’onorevole Depretis non & al suo
posto: se ci fosse gli domanderei se egli pure non

pensi di far passare un giorno il senators Magliani -
al posto dove ora siede l’onorevole Baccelli. (Zla- |

witd)

Quando, 'signori, il ministro v1ola. la legge, egli |

manca, pit che al suo dovere, alla sua missione. !
Tutti dobbiamo rispettare la legge, ma un ministro
-ha non solo il dovere, ma la missicne propria di
‘farla rispettare. Si & questa considerazione, o si- |

goori, che muove oggi me a tenervi questo discorso ;

sopra l'amministrazione dell’onorevole Baccelli. :

“Come dissi , ve ne parlerd con la pid grande impar-

zialitd; ma senza alcuna attenuazione, perché &
oramai tempo di porre un freno a questa maniera
arbitraria di Governo, che non si sa dove ci possa .

condurre.

L’onorevole Bacceih, salendo al “suo Ministero,

lascid concepire di s3 una. grande aspettazione a

tutti coloro, che, riconoscendo in lui un professore '

‘illustre, un oratore facondo ed ornato, uno spirito
focoso, baldo, voglioso - di fare, credevano che i'e-

sperienza che egli aveva-acquistata nell’insegna--
mento dalla cattedra e nell’amministrazione da re-.
latore del bilancio della pubblica istruzione per
-parecchi anni, giustificasse pienamente la tendenza

da lui dimostrata, da che & entrato in questa Ca-
mera, contraria a parecchie ‘delle nostre istituzioni

s‘colastiche, @ 'opposizione pilt 0 meno viva da jui

fatta ai diversi ministri che ’avevano preceduto.

£ Quest’aspettazione era tanto pit legittima, in
quanto che I'onorevole Baccelli succedeva all’onore-
vole De Sauctis, critico eminente, ma che come mi-

“nistro; o per una eagione o per un'alira, era venuto

in uggia alla maggioranza. Non dico pitt di cosi sulle
cagioni della caduta dell’onorevole De Sanctis. Gli
applausi quindi fioccavano al nuovo ministro ogni
volta che egli apriva bocea in questa Camera., L’o-
norevole Baccelli senti tutta la forza di questa sua
posizione, e prese P'ufficio come uno strumento delle

sue idee personali, e non come una grande istitu-

zione dello Stato, alla quale & lecito, anzi & diritto
di chi sia chiamato dalla fiducia del Re a reggerlg,
d’infonders il proprio spirito e regolarne i movi-
menti, ma non & dato di sconvolgerla, e sconficcarla
dalle fondamenta. (Movimento a sinistra)
L’onorevole Baccelli avrebbe, secondo me, pitt si-

curamente potuto riuscirs nell’opera che egli si pro-

poneva, se avesse dato garanzie sufficienti di pro-
cedere con maggiore ponderazione, servendosi di
tutte le cautele che Yamministrazione esistente gli
metteva a fianco. Per contrario egli vide in tutti
gli ordigni amministrativi, che aveva intorno, altret-
tanti ostacoli alla reslizzazione dei suoi disegni, e
risolse di spezzarli. Non riflettd che quanto il po-
tere di un ministro & pilt esteso, tanto & per lui pitt
necessario di dar pegno che egli non ne abusi; non
rifletté che la volonts individuale messa al servizio
della cosa pubblica deve cessare di essere indivi-
dusle, deve diventare pubblica anch’essa, pubblica
in questo senso, in quanto si faccia reggere da
norme e regole note al pubblico, e non dall’arbitrio
del singolo io. Questo, o signori, & il concatto in se
stesso dell’azione ministeriale; ed a questo con-
cetto si erano informati i regolamenti che 1’onore-
vole Baceelli trovd nel suo Ministero, ¢ dei quali

‘principale opera sua fu quella di disfarsi. Ma dove

I'amministrazione ministeriale non & regolata, &
impossibile sperare un’ amministrazione utile e
giusta ; 8 impossibile ricavare da un’amministrazione
questo, che & il maggior profitto di un Governo co-

‘stituzionale.

Cominciamo, signori, a vedere la prova di quanto
ho asserito. Uno dei primi atti dell’amministrazione

‘dell’oncrevgle Baccelli fa il decreto del 6 marzo

1881, col quale pubblicava i raoli organici-del suo
Ministero. In questo decreto & notevole Particolo 3,
che mi permetto di leggere alla Camera:

« Per I'immediata attuazione degli -organici me-
desimi, si potra derogare alle disposizioni dei regi
decreti che regolano le nomine, le promozxom ei
passaggi di categoria degli impiegati. »

Avete sentito o signori? Vi par poco? Dungque
Ponorevole Baccelli salendo al Ministero si & cre-
duto I'onorevole Crispi, il quale sndando col gene-
rale Garibaldi da Calatafimi a Palermo, aveva altro
da pensare che a regolamenti nelle nomine che ve-
niva facendo per organizzare un Governo gqualun-
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que. Ma qui dopo 20 anni che dura questo regno
@’Italia, ecco un ministro che inaugura la sua am-
ministrazione, sciogliendosi da ogni vincolo cirea i
modi coi quali crede che debba essere riordinata.
Ma con quali norme Pavete riorganizzato, il vostro

Ministero, io vi domando, una volta che avete abo-"

lito tutti i regolamenti (li ho tutti qui presenti) dal
1853 fino al 1881? Ed & lecito questo? E azione
di governo questa? No, o signori, non & azione di
governo, ma 8 la violazione del principio pit essen-
ziale di ogni Governo, e sono qui per dimostrarlo.

L’articolo 6 dello Statuto prescrive che il Re ne-
mina a tutte le cariche dello Stato e fa i regola-
menti necessari per I'esecuzione delle leggi. -

Questa prescrizione, signori, non contiene solo un
diritto, ma altresi un dovere per il potere esecu-
tivo di fare i regolamenti necessari per 'esecuzione
delle leggi.

E dove & piit necessario un regolamento, che nel-
Yesercizio d’un potere che non pud essere usato
con imparzialitd, indipendenza, giustizia, rispetto
dei diritti o interessi altrui, se non con regole certe

" @ con criteri noti e stabiliti?

Si, o signori, dovunque il Governo & chiamato a
spiegare I'azione sua di rincontro a interessi altrui,
ha I’obbligo di regolare quest’azione in modo che si
faccia riconoscere come azione di un Governo, e non
come azione individuale di un uomo. (Benissimo! a
destra) ‘ :

Il potere esecutivo, signori, non ha volonti sua
sostanziale. La sua volontd sostanziale & la legge.
Ma esso aggiunge qualcosa a questa sostanza, ed &
il modo con cui si realizza; e questo modo non pud
essere che una normsa, o regola secondaria, onde
quella volonta, che & nells legge come regola gene-
ralissima, si possa applicare ai casi particolari.
Dove io non veggo regols, dove io non veggo norma
di applicazione, veggo un potere conferito dalla
legge, ma che pud essere abusato contro la legge.

E quali erano queste norme deile quali 'onore-
vole Baccelli 8i & voluto disfare? Le ultime, quelle

che le riassumevano tutte, portano la data del 26
marzo 1873, sottoscritte dal compianto ,Scialoja.
Queste norme stabilivano il principio: che negli uf-
fici di congcetto, come sogliam dire, del Ministero,
non si entra senza un titolo accademico, e se non
per esame di concorso. Vi pare, signori, che queste
norme siano inutili o ingiuste ? Vi pare che sieno

irrazionali ? Ma dove siamo tornati noi? Ma comel |

Tutti gli altri Ministeri sono regolati presso a
poco colle ‘norme istesse, e 'onorevole Baccelli va
nel suo e trova che queste norme non valgono, nvn
servono pel Ministero suo ?

E qual & la scusa che si pud addurre ad un ec-

cesso di questa natura? L’urgenza. Ma come l'ur-
genza ? A riformare il personale del Ministero come
all’onorevole Baccelli potesse sembrare pil conve-
niente, quindici giorni 0 un mese dopo, oh! che ca«
scava 'Italia? Dunque la scusa allegata dal decreto
per la immediata attuazione degli organici non &
fondata.

Vediamo ora come l’onorevole Baccelli si servi

el potere, che si era preso. Di tutti gl'impiegati

del suo Ministero, sedici furono allontanati, dei.
quali tre furono messi in disponibilitd, nove desti-
nati altrove, e quattro a riposo. .

Cento quarantadue impiegati ebbero il seguente
movimento: cinque non ebbero aumento di stipen-
dio ; due ebbero un aumento di stipendio di 1500
lire; pilt due ispettori che servivano il Ministero
ebbero un asumento di stipendio, uno da 1200 a
3500 lire, 'altro da 1500 a 3500 lire; ventiquattro
ebbero un aumento di 1000 lire ; quarantanove di
500 ; uno di 900; due di 700; cinque di 600 ; cinque
di 400 tre di 300.

Nuove nomine: un vice-segretario a 2500, otto a
1500. Per il decreto Scialoja questi vice-segretari
avrebbero dovuto avere la laurea od almeno la li-
cenza liceale. Trentacinque poi sono stati gli ulfi-
ciali d’ordine di nuova nomina. Che bella cuccagna!
Non pare alla Camera che questa sia una vera
curée? Che cosa diranno i nostri impiegati se nel-
I’occasione che un nuovo ministro scavalea il seggio
della Minerva, essi possono avere speranza d’otte-
nere simili vantaggi?

L’onorevole Baccelli metteva poi in disponibilita
alcuni impiegati, per soppressione d’ufficio. Qui evi-
dentemente si & giuocato di parole. Fu messo in di-
sponibilita il provveditore capo che reggeva la divi-

 sione dell’istruzione secondaria ; il provveditore capo.

che reggeva Distruzione primaria. Ora la legge per-
mette la disponibilita quando 'ufficio sia soppresso.

1l regolamento per Yesecuzione della legge sulle di-

sponibilitad, non mai abrogato, spiega nel modo piit
esplicito che cosa significhi «soppressioned’ufficio.»
Ecco che cosa dice il regolamento 25 ottobre 1863:
« Art, 1. Possono essere collocati in disponibi-
litd gl'impiegati civili i quali cessano dalle loro fun-
zioni per soppressione d’ufficio, o per riduzione di
ruoli organici. Non vi possono esser collocati per

- 'nessun’altra occasione e per nessun altro motivo

fuori dei due casi sovraccennati. ,

« Art. 3. Per gli effetti dells logge sulle disponi-
bilita vi ha soppressione di uffici, quando disciolia
una amministrazione, cessano tutti gli impieghi ad
essa attinenti. Il semplice cambiamento di forma; il
riordinamento delle discipline per le quali si regge
una amministrazione; il mutamento di titolo o dj
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nome non pud considerarsi come soppressicne di
ufficio,

- « Art. 4. Vi ha riduzione di ruoli organici quando
si restringe il numero degli impiegati di una ammi-
nistrazione, o si sopprime uno degli uffici che ne for-

mano parte, o dipendenza, I1 solo mutamento di | lare, oltrech® da ragioni igieniche, evidentemente

nome o di grado, o la riduzione degli stipendi non
puo considerarsi come riduzione di ruoli organici, »

Ora oh! che 'onorevole Baccelli ha soppresso nel
suo Ministero Pufficio direttivo della istruzione pri-
1maria? Oh! che ha soppresso Pufficio direttivo della
istruzione secondaria ? Come dungue i due provve-
ditori capi che reggevano questi uffici sono stati
messi in disponibilitd per soppressione di ufficio ?
Avete soppresso il nome, si; ma al luogo del prov-
veditore capo avete messo un capo divisions colle
stesse attribuzioni e collo stesso stipendio del prov-
veditore capo. E vi pare questa soppressione di uf-
ficio ?

Ma pure, cosi adoperando, onorevole Baccelli, si
potrd obbiettare, si proponeva un cosi nobile scopo,
che gli si pud perdonare tanta larghezza di arbitrio,
quanta egli stimod opportuno di prendersene. Si trat-
tava di migliorare il personale del Ministero ; di so-
stituire ai vecchi arnesi disadatti, inabili, strumenti
nuovi, adattn capaci di produrre nobili e splendidi
frutti.

E vediamo i frnttx

Io vengo ai fatti. Subito dopo le mutazioni di
personale che abbiamo visto, vengono fuori dus cir-
colari: una dalla direzione degli studi secondari, e
Yaltra dalla direzione degli studi elementari, ed &

L4

prezzo dell’opera chela Camera senta qualche brano |
dell’una e dell’altra, perchd giudichi della forza let- |-
teraria degli tomini chiamati dall’onorevole Bac- |

celli a sostituire quelli che egli scacciava..

. La prima circolare concerne il diploma d’onore |

da darsi agli insegnanti, invece di un aumento di sti-
pendio, e si esprime cosi:

- « La Signoria Vostra & pregata di farmi perve-

tire pi sollecitamente che sia possibile un elenco
di tre maestri e di tre maestre di cotesta provincia
m ordine progressivo di merito, sulla base di sei
gnsegnantx in complesso... (Zlaritd).
MINISTRO DBLL’ISTRUZIONR PUBBLICA. Legga a senso.
SPAVENTA... onde io possa a mia volta trasmettere

ad ‘essi questa novella prova di stima in cui li tiene I

_ il Governo. »
" « La 8. V. mi fard cosa grata se per ogm ind i
viduo inserito (Ilaritd a destra) in detto elenco
vorra aggiungere tutte quelle osservazionmi, ecc., e
fornirmi tutti quegli indizi coi quali io possa decre-
; tare ad ognuno quell’onorificu distinzione. »
-~ « Firmato: BACCELLI.

L’altra circolare concerne la facoltd, accordata

“dalla legge 5 giugno alle Giunte municipali, di esa-
_minare le condizioni e stabilire la data d’apertara
' @ di chiusura delle scuole elementari,

« Le disposizioni dells legge, dice cotesta circo-

furono dettate dal desiderio di giovare economica-

'mente alle famiglis agricole, le quali in certe sta-
" gioni deferminate dalle circostanze locali (Ilarita),
- sogliono trarre prefitto dal tenue lavoro dei loro

figliuoli. »
Ora i0 non dico che 'ingegno e la coltura in ge-

-nerale degli uomini che Ponorevole Baccelli si &

messo intorne, per avers, comse egli intendeva, gli
istrumenti che corrispondessero all’altezza-e nobiltd
dei suoi digegni fossero tutti della misura che voi,
o0 signori, avete potuto apprezzare dai saggi che io
ve ne ho dato; ma certa cosa é che Varbitrio di po-
ters senza freno che l'onorevole Baccelli credd di
prendersi collo sciogliersi da ogni regola e norma,
che i regolamenti pressistenti imponevano all’azione’
ministeriale, quando si tratta di nomina del perso-

"nale; questo arbitrio, dico, alla prova di questi

fatti non pare che gli sia riuscito bene; e come non
& riuscito bene a lui, cosa che importa poco o nulla,
non & riuscito bens neppure agli interessi del paese,
che & cid che deve interessare molto a noi tutti.
Ora mi riposerei un poco.
PRESIDENTR. La seduta & sospesa per cmque mi-

» nuti.

SVOLGIZENTO DI UN DISEGNO DI LEGGR D’INIZIATIVA
DEL DEPUTATO MELCHIORRE.

(La seduta ¢ ripresa alle ore 2 45.)
PRESIDENTE. Essendo presente Y'onorevole mxm-

. stro delle finanze, gli domando se egli acconsenta

allo svolgimento del disegno di legge dell’ onorevole

- Melchiorre, gia comunicato alla Camera, per la

presa in considerazione.
MAGLIANY, minisiro delle ﬁnanee Accetto che si

 gvolga subito.

PRESIDENTE. Consentendolo la Camers, do facolty

- allonorevole Melchiorre di svolgere la sua proposta

di legee, ma brevemente perd. (Si ride)
MELCHIORRE. L’onorevole presidente, con molto

. 8avio accorgimento, mi raccomands la brevitd, si-
- curo che essa incontrerd ’aggradimento della Ca«
“mera. Dunque quale & lo scopo dello svolgimento

del disegno di legge da me presentato ? Lo esprimo
in due parole: Soccorrete gli abruzzesi.

« Art. 1. Sara stanziata nella parte straordinaria
del bilancio di prima previsione della spesa del
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Ministero dell'interno per I’anno 1882 la somma di
lire 100,000, istituendo un nuovo capitolo: Sussidio
ai danneggiati povers del terremoto del 10 settembre
1881 nell’ dbruzzo Citeriore, ¢ segnatamente nei co-
munt di Orsogna e di Castelfrentano.

« Art. 2. 1l Governo del Re avra facolta di appli-
care, per I’anno 1882, le prescrizioni degli articoli 3,
4 e b dellalegge 28 giugno 1873, n° 4943, serie 2%, alle
proprieta urbane e rustiche danneggiate dal terre-
moto del 10 settembre 1881 nell’Abruzzo citeriore. »

Offenderei la pietd della Camera se dubitassi che
essa, alla vista della grave sventura che ha colpito
diversi comuni dell’Abruzzo Citeriore, e pitt eru-
delmente quelli di Orsogna e di Castelfrentano non
venisse prontamente in loro soccorso. Nel primo,
ove la scossa fu terribile, si deplorarono danni gra-
vissimi, e per essere stato distrutto olire la mets
dei fabbricati, 3000 e piit persone oggi sono esposte
al rigore del freddo e tormentate dalla fame, sono
ricoverate sotto teade militari che 'onorevole mi-
nistro della guerra appena ebbe notizia del tre-
mendo infortunio si affretto di mandare nel preci-

‘tato comune.

Sara la Camera italiana in questo doloroso caso
non umanissima verso tanti infelici, come lo fu in
altri egaalmente miserevoli?

Non ignara mali miseris guccurrere disco.

Dopo cio, una sola preghiera io vorrei porgere

alla Camera. Fate, se intendete di venire in loro

soccorso, che questo non’ srrivi da Roma quandé |

Bagunto sia stata espugnata Dum Romae consulz-

tur, Saguntum cxpugnatur.

- PRESIDENTR. L’onorevole ministro delle ﬁnanze ha
facoltd di parlare, '

MINISTRO DELLR FINANIE. A nome anche del mini-
stro dell’interno dichiaro di non oppormi alla presa
in considerazione del disegno di legge svolto teste
dall’onorevole Melchiorre. .

MELCHIORRE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la presa in considera-
zione del disegno di legge testd svolto dall’onore-
vole Melchiorre.

(La Camera ammette la presa in considerazione.)

Ha facolta di parlare ’onorevole Melchiorre.

MELCHIORRB. Grazie all’ onorevole ministro. -del
concorso che mi ha prestato, grazie distintissime a
tutta la Camera italiana. Ma al primo beneficio &
d’uopo che ella ne aggiunga un seconde: domando
che questo progetto di legge sia inviato alla Com-
missione generale del bilancio, come si & praticato
in simili casi,

PRESIDENTE. L’onorevole Melchiorre prega la Ca- |

mera di voler deferire ’esame i questa proposta
di legge alla Commissione generale del bxlancw.

1053 -

MARANCA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Contro la presa in conmdera.zmne?

MARANGA. No, per aggiungere una semplice osser-
vazione.

PRESIDENTE. Non gliene posso accordaw 1a fa-
colta, onorevole Maranca. Secondo il regolamento,
quando si traita della presa in considerazione di
una proposta di legge, non si pué accordare fa-
colta di parlare che a chi intenda di opporsi alla
presa in considerazione,

MARANCA. Era semplicemente per fare una dxchm-
razione, cicé per dire che la proposta di legge,
oltre i danneggiati di. Orsogna, debba rignardare
anche quelli danneggiati dalla frana di Castels
frentano.

PRESIDENTR. Questo si vedra poi quando si dxscu-
terd in merito la proposta. di legge; per ora essa @
quello che @,

MARANCA. Siccome ho inteso che l’onorevole Mel-»
chiorre molto saggiamente proponeva si inviasse
questa proposta di legge alla Commissione generale
del bilancio, cosi credetti necessaria la dichiara-
ziona che-ho fatto.

PRESIDENTE. La proposta di legge 8 stata letba alla
Camera. Vi & sotto anchs la sua firma, onorevole
Maranca, e riguarda tanto i danneggiati ’di Orsogna,

HARANCA. E per la determinazione del soccorso,
(Rumori) .

PRESIDENTE. Le ripeto che di questo se ne parlera
quando verrd in discussione la proposta di legge.

MARANCA, Appunto per questo, credo giusta la
osservazione che ho fatto, per dichiarare che il
soccorso deve essere determinato tanto per i dan-
neggiati di Orsogne, come per quelh di Castelfren~ -
tano. { Rumori)

PRESIDBNTB. Ma se & detto

(Interrugioni dell’onorevole Di Sam Dmato edi

aliri deputati.)

Prego di fare silenzio. Lascmo a me apphcare ll
regolamento.

Dunque l'onorevole Melchxorre chiede alla Ca-
mera di voler mandare questo disegno di legge alla
Commissione generale del bilancio. :

Chi approva si alzi.

(La Camera approva.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL BILANCID
.DELL’ISTRUZIONE PUBBLICA,

PRESIDENTE. Ritorneremo alla discussione genes
rale del biiancio della pubblica istruzione: :
come quelli di Castelfrentano. Che cosa vuole dipiu ?

L’onorevole Spaventa ha facoltd di proseguire il
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suo-discorso. (Mommenh e conversazioni nell’enn-
eiclo)

Prego gli onorevoli deputati di riprendere i loro
posti e di far silenzio.

SPAVENTA. Ripigliando il mio discorso dico come
Tonorevole Baccelli, conseguente al sistema da lui
sbbracciato di disfarsi di ogni freno alla volontd
sua, e di non seguire neppure quelli che gli erano
jmposti dalla legge, ando diffilato per la sua via,
‘senza pilt attingere consiglio da quei corpi che la

Jegge ha costituito & fianco del ministro dell’istru-’

zione pubblica.

La legge costitutiva del nuovo Consiglio, o si-
goori, all’articolo 10 manteneva il Consiglio antico
sino a che il nuovo non fosse costituito,

- L’onorevole Baccelli, conseguente, come ho detto,
8l suo sistema non si curd piu di quel vecchio arnese

‘@i Consiglio Superiore, non lo radund pid, lasciando

che molti affari, i quali non possono essere spediti
senza sentire almeno formalmentae il parere di quel
-eorpo, ristagnassero negli uffici ministeriali, pur di
pon rivedere ’orrenda faccia.

E io nei rapporti, non del ministro Bacecelli, ma
dell’onorevole Baccelli cogli uomini che compone-
vano il Consiglio Superiore, comprendo i senti-
menti dell’animo suo verso di loro, e non voglio
fargli rimprovero del modo col quale egli si & com-
* portato. Se all’onorevole Baccelli pareva di non
voler avere pilt contatto con quegli uomini, per me
_ & cosa indifferente. Ma quello che a me preme di

tilevare 6 questo: che si tratta d’una istituzione
dello Stato, e qualunque fossero i rapporti degli
uomini che la rappresentavano, con Ponorevole Bac-
“gelli (che & cosa che non rileva), P’antico Consiglio
superiore era una istituzione dello Stato; ed il mi-
pistro, dimostrando di-averlo cosi in non cale, non
- ha adempiuto al dover suo. Cosi, o signori, mentre
i regolamenti ancora vigenti e non aboliti, se non
in data del 8 aprile 1881, relativamente alla nomina

dei professori ordinari e straordinari delle Univer- |

-gita del regno conferivano al Consiglio superiore il

“diritto di proporre delle Commissioni d’esame,  un |

“ fatto indubitato che Ponorevole Baccelli nominava
“"da 8¢, senza proposta del Consiglio, delle Commis-

sioni per la nomina dei detti professori. Dico male

nominava da s¢; ma faceva o lasciava proporre
~ qgueste Commissioni dal presidente del Consiglio

Superiore. Cosa che mi duole tanto maggiormente,
- in quanto ci-va di mezzo un uomo eminente, di cui
“'nell’animo mio non 8o se sia maggiore la stima o
Yaffetto. Io so di due Commissioni nominate, in una
delle quali un nobile uomo, il senatore Amari, ebbe
“'{l coraggio (che coraggio ?), ebbe la dignita di de~
clinare l'incarico; dichiarando, che quest’incarico

—

non venutogli sopra proposta del corpo costituito
che aveva solo il diritto di proporlo, non stimava
conveniente al suo decoro di accettarlo. Ma non fi-
nisce. qui il trattamento fatto dall’onorevole Bac-
celli al Consiglio Superiore. -

L’antico  Consiglio Superiore, secondo la legge
costitutiva del nuovo, era incombenzato- di eseguire
lo scrutinio dei nuovi eletti, che dovevano essere
nominati a formare il nuovo Consiglio. Ora, quando
la legge conferisce ad un corpo la facolts di fare lo -
sorutinio di una elezione, ognuno sa che questa fa-
coltd implica tutti i poteri necessari a risolvere le
questioni relative alla elezione stessa. Ebbene, niuno
pud recare in dubhioc che I'onorevole Bacecelli si
prese per 88 Iautoritd di decidere le questioni rela-
tive all’elezions dei nuovi consiglieri, lasciando al
vecchio Consiglio il computo materiale dei voti, e im-
pedendo persino che le schede scrutinate fossero
immediatamente bruciate, coms era obbligo. dél
Consiglio di fare. Ma cid secondo me & poco! L’o~
norevole Baccelli crede di avere il diritto di inter-
pretare la legge a suo modo nel caso del ballottag-
gio. L’articolo 4 della legge prescrive, che i nomi
i quali devono entrare in ballottaggio formino una
lista unica, e 'onorevole Baccelli con. interpreta-

- zione, a mio. parere evidentemente erronea, volle

sostituire alla lista unica dei nomi, altrettante terne

' quanti erano i canditati da eleggere nella stessa Fa-

coltd, con l'evidente possibilith che nell’esito del
ballottaggio, risultasse eletto chi aveva minor nu.
mero di voti di un altro, _

Ma queste paiono bazzecole! riguardano il vec.
chio Conslgho il vecchio Consiglio & morto, non no
parhamo pil, pace ai defanti!

L’onorevole Baceelli si- & mostrato anche oggi
pieno di reverenza verso il Consiglio nuovo; ed io
spero che egli coltivi questo sentimento dell’animo
suo, in guisa da non vederne le prove che lo smen-
tiscano. Ma o signori, & vero che V'onorevole Bac-
celli ha reverenza pel nuovo Consiglic ? Ma la legge
costitutiva del nuovo Consiglio all’articolo 7 deter-
mina quali siano le attribuzioni di esso. Tra queste
¢e 0’8 una concepita cosi:

« Sono riservati al Consiglio plenano 1°i paren »
da darsi a richiesta del ministro, sopra proposte di
legge o provvedimenti generali sull’ordinamento de-
gli studi, lo stato degl’insegnanti e le norme da se-
guirsi per ia loro nomina. » :

Questo & un genere d’affari che viene nservato
dalla legge al Consiglio propriamente detto, e tolto
per conseguenza alla Giuunta, nominata dal ministro,
nel seno del Consiglio. Ora, quale & atato il primo
atto dell’enorevole Baccelli rispetto al nuove Con-
siglio ? Avendo bisogno di un parere sulle modifics-
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. zioni da arrecarsi ai programmi degli studi nei gin-
nasi e nei licei, egli si rivolge per questo parere alla
Giunta e non al Consiglio. Ma questo & poco. Cio

fatto pubblica il decreto del 16 giugno 1881il quale |

eomincia cosi: < Sentito il parere del Consiglio supe-
riore della pubblica istruzione. » Io non ammetto che
P’onorevole Baccelli abbia voluto mai ingannare il
pubblico; inserendo in un regio decreto una formula
cosiffatta, 1a quale egli per primo deve riconoscere
non corrispondente alla verita, Ma vi pud essere una

- geusa, ed & questa: ho sentito la Giunta ; la Gjunta |

& parte del Consiglio Superiore, dunque fu detto di
aversentito il Consiglio per dire: ho sentito laGiunta.
Si, questa sarebbe una scusa, una giusta scusa, se la
specie di affari di cui si tratta non fosse stata riser-
vatd espressamente dalla legge al Consiglio ple-
nario. Cosi per gli affari esaminati in Consiglio di
Stato dalle sezioni invece che dal Consiglio gene-
rale, si dice nei decreti, non « Sentita la sezione
del Consiglio di Stato » ma « Sentito il Consiglio di
Stato, » perchd gli affari esaminati nelle sezioni,
secondo la legge, sono come se fossero esaminati
dal Consiglio generale, non avendo la leggs attri-
buito questi affari al Consiglio generale.
‘Parlerd ora di un tema molto caro all’onorevole
Baccelh di cui egli fa- quasi ‘il gioiello del suo Mi-
nistero, delle licenze d’onore. Io intendo di conside-
rara questo istituto piuttoste sotto il punto di vista
giuridico, che non sotto quello tecnico. Nondimeno
101 posso non richiamare Pattenzione della Camera
sopra il concetto che ispird una simile istituzione,
di cui si & menato tanto rumore. Io credo since-
_ ramente che questo concetto sia profondameate

gbagliato. Non & con simili .mezzi che si provocano

i forti studi e le grandi imprese oggigiorno. Voi
prendete la natura umsna per il lato suo pil cat-
tivo, per la vanitd; e pretendete cosi di riuscire a
qualche cosa di serio? Per me le licenze d’onore
sono come le croci cavalleresche (Zlarita), che non

~valgono pil per fare né uomini prodi nd womini
onesti. (Bravo ! a destra) Listituto della licenza di -

onore gli & uno di quegli allettamenti che fece mai
sempre parte dell’arte d'insegnare dei gesuiti; e
- non vi & nessuno di noi che non ricordi le corone
- di alloro e i trionfi decretati ai vincitori nelle sfide
scolastiche fra Romani e Cartaginesi? (Bravo/)
Ma non & di questo lato tecnico della questione
che io mi occupo; intendo, come dissi, occuparmi del
‘lato giuridico. Ebbene, giuridicamente parlando, la
_-Jicenza di onore & una violazione manifesta dell’arti-
colo 225 della legge 13 novembre 1859. La licenza
di onore intende di sostitnire la licenza liceale? B
destinata a produrre gli effetti giuridici della li-
- penza liceale s}, 0 no? Bi; certamente, perchd chi ha

'la licenza di onore & dispensato dall’averne un’altra

per conseguire gli stessi effettl, che conseguirebbe
colla licenza liceale.

Ora che cosa dice 'articolo 225? « Un esame di -
licenza al termine di ogni anno accademico avt§

- parimenti luogo nei Licei pei giovani, che hanno

compito il corso, dinnanzi ad una Commissione no=
minata dal ministro. Il certificato che ne riporte-
ranno gli studentivarra loro per essere ammessi agli
esami che aprono ’adito alle Facolta, e li randerd
abili a concorrere agli uffici pubblici, in cui si ris
chiede P'idoneita che si acquista nei Licei. »

Ora, quando ad un titolo la legge attribuisce als
cuni effetti, e per conseguire il titolo determina le
prove e le condizioni che occorrono, voi non potete
sostituire a questo titolo, cogli stessi effetti, un altro
senza le stesse prove e condizioni. Se lo fate, voi
sostituite la volontd vostra a quella della legge; ge
lo fate, voi violate la legge manifestissimamente.

Passo agli studenti di Sassari. Brutta materia i
ma che non pud passare senza qualche osservaziong
in questa Camera. Auche qui io trovo un disprezzo
manifesto della legge, e di tutte le guarentigie che
essa accorda agli studenti.

Io non 50 se i due studenti di Sassari siano cole
pevoli o no, se sia colpevole la societd nella quale
si dicono frammischiati, io non 8o se essi sieno dei
malfattori, come gli ha creduti ’onorevole Ba.ccell,;,
od onesti uomini, non lo so, né mi occupo di lorg.
Ma quando io leggo un uckase come & il digpaccio del
"12 settembre del Ministero dellistruzione pubbhc;,
io mi rivolto contro Varbitrio, anche se si tratia
di malfattori. Ecco il documento :

.« R. Universita degli studi di Sassari — Espgl-
sione dall'Universita.

« Sassari, 16 settembre 1881. »

« Con dispaccio del 12 corrente mese il ministro .
della pubblica istruzione significava a questo retto-
rato che stante i fatti di cui lo studente Cristiane
Tanda sarebbs risultato (sic) colpevole come direte
tore di una asscciazione costituitasi sotto il titolg
di Societd operaia La fratellanza artigiana, avente
principii contrari ad ogni idea di moralita, ha ore
dxnato (si¢) la di lui espulsione da quest’Umvesxt&.

_ « I} rettore: prof. Pisato Marras. »

Ora, o signori, sta forse al ministro ordinare la
espulsione di studenti dalle Universita ? No. Gli are
ticoli 143 e 144 della legge si esprimono cosi;

« Art. 143, Le pene che lo autorita universitarie
pronunciano al fine di mantenere Ia disciplina scos
lastica sono le seguenti:

¢ 1° L’'ammonizione;

« 2° L'interdizione teraporanea di uno o pilt com,

« 3 La sospenslone dagli esami ;
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-« 4° L’eaclusione temporanes dall'Universita.
-~ « Art, 144. Llapplicazione della prima. di queste
pene pud esser fatfa dal preside delle Facoltd,
“quella della seconda dal rettore; lo altre due (e fra
gueste si trova appunto la pena dell’esclusione dal-
PUniversitd) debbono essere pronunzxate dalla Fa-
colta.

« L'applieazione delle prime due pene non pud dar
luego a ricorso- in fuori dell'ordine deile auntoritd
eostituite neli’Universitd ; per le altre vi sard sem-
pre luogo a ricorso al ministro. »

Ora, dunque, nel caso che questi studenti si fos-
sero resi colpevoli di tali mancanze da meritare la
asclusione, come dice la legge, temporanea dalla
Universita, stava alla Facolta di pronuuciare questa
esclusione; al ministrs competeva, in via di appello,
di confermare o revocare la decisione della Facolta;
me - egli- non poteva, di capo suo, sostituirsi alla
Facolta e pronunciare ana sentenza senza questo
ordine medio che la legge ha infrapposto fra lui ed
il reo. Che direste se la Corte di appello pronun-
ciasge, in prima istanza, un giudizio che la lsgge
attribnisce ol tribunale ? La violazione sarebbe
della stessa natura di quells commessa dall’onore-
vola Baccelli.

~Vengo per paco anche io alla faccenda delle

Commissioni, Io vorrei credere che le cose si siano
paseato tutte come ha affermato I’onorevole mini-
stro, sebbene, vivendo a2 Roms e in mezzo a gente
che professa studi, io ho avuto cccasione di sapers
¢he sono andate alquanto diversamente, Schietta-
mente io non posso partacipare alla opinione da lui
manifestata in questa Camera, che le.cose si siano
passato cosi bene. Certo un po’ di confusione ci fu.
11 telegrafo lavoro in un modo strano per radunare
i membri di quelle Commissioni. Parecchi di essi
. mon avevano letto i documenti e i titoli dei concor-
renti, perchd il ministro aveva stabilito che i docu-
menti-si leggessero tutti nella sala dove le Commis-
sioni si radunano, e non furono percid distribuiti
avanii a ciascun membro, perché avesse tempo di
studiarli e di ponderarli per formarsi pensatamente
il giudizio che doveva emettere scpra i candidati.

- Ma su ¢i¢ io non mi fermo ; faceio solo un’osser-

vazione sopra un punto di diritto. _
L’onorevole ministro, con il suo.decreto 8 aprile
1881, aboliva tre regolamenti: quello relativo al
Consiglio Superiore, quello relativo &i procedimenti
innanzi al Consiglio Superiora per trasgressioni
diseiplinari, ed infine il regolamento relativo ai con-
corsi. Ora poteva egli far questo? Se uno di questi
regolamenti non gli piaceva, nessuno gl'impediva di
Jevsraelo dinanzi, ma & patto che ad esso ne avesse
sostituito un altro; imperocché qui ricorrono tutte

TR

le considerazioni che ho fatto innanszi, vale.a dire

che 'azione del Governo, la quale si. eserciti senza

norma e senza regolsmenti, non & pid azione di Go=
verno, ma operazione privata, ¢ non da piu garantia,
nd dei suoi fini o intenti, né dei suoi effetti.

Le nestre leggi non sono cosi improvvide da won
aver provveduto a questi casi,

L’articolo 68 della leggo 13 novembre 1859 nella

prima parte del capo terzo.che trafta del corpo. zes

cademico, & cosi concepito: -

« Le solennitd dei concorsi, i termini entro i
quali dovranne esgere fatte le Commissioni, come
altresi 'ordine secondo il quale dovranno aver luogo
i diversi esperimenti, saranno determinati da appo-
sito regolamento. -»

Ora da guesto mio ragionamento non si eses. L'0=
norevole Baccelli aveva, questo regolamento, credo
fosse stato fatto dall’onorevele Bonghi: se non cor-
rispondeva ai suoi concetti, era in sua balia di abro=
garlo, ma a patto di sestituirvene uun altro, come la
legge gliene faceva obbligo. Egli intanto ha fatto
celebrare; come ha ricordato oggi egli stesso in
quests Camera, 70 concorsi senza 'osservanza. dels
Particolo 68 delia legge, ciod senza la. determina-
zione delle sclennitd del concorso, e di tutte le altre
condizioni in quell’articolo stabilite. Egli mi dird:
ma tali formaliti sono state osservate. Io non lo
85 : ma sieno state pure osservate; da chi esse fu-
rono ordinate? Dove 8 il decreto del Re che le ha
ordinate ? Esse saranno state ordinate da lei, ma la
volonta sua, per me, non significa nulla; io voglie
nel ministro 'uomo. pubblieo, una volonta pubblica,

regolata, mormale, che abbia il meno possibile di -

individuale, ed allora questa volontd i ispira rie
spetto, ed io a questa volontd piego ilcapo. Ma
quando gli uomini di Governo scoprono tatta la
loro individualitd, per accrescere a 88 stessi. sutos
rita e prestigio, ordinariamente non vi riescono ;@
se vi riescono non & mai senza scapito del prestigio
o dell’autorita dei pubblici poteri. (Benissino /)
Ora, si pud emmettere la legalitd di questi con~
corsi? Se sono stati fatti senza l'osservanza dells
legge, come possono-essere legali ? Si potrd ragios
nare finchd si vuole, ma la violazione della legge
¢'8, e violazione intrinseca, perchd quando la legge
prescrive termini e solennita necessaris al compis
mento di un atto, se queste formalitd non sono o8-
gervate, tutto il procedimento va a gambe all’aria,
o atto riesce rajicalments nullo. Ma passo sugli
effetti e mi arresto a questo punto, che ora importa

-ed & che i concorsi fatti, essendo seguiti senza che

il ministro avesse pubblicato il regelamento pre-
seritto dalla legge, sono stati fatti in violazione dele

dellarticolo 68 della legge.

.
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. Vengo ad un altro atto,in cni I'onorevole ministro
ceederd di trovare legittima cagione di lode per la
sua amminigtrazione, ed io mi associo a lui nella
lade per il .concetto, ma non pel modo dell’esecu-
zione, Esso pacca ugualmente di quello che io chia~
mava, se non disprezzo, noncuranza della legge,
pelle abitudini deli’onorevole ministro. Intendo par-
lJaxe del decreto ministeriale, con cui sono state de-
legate alle Facoltd molti, se non poteri, affari, che
fin qui sono stati risolti e spediti dal Ministero. In-
torno a quest’atto ¢’é da fare due osservazioni ca=
pitali. Una riguarda le materie di questa delega-
zione; 'altra la novita apportata nella composizione
dei. Consigli di Facoltd a cui & fatta la delegazione,

Quanto alla materia della delegazione, io vorrei
sapere dall’onorevole ministro da quale legge, o da
qual regolamento, egli ha potuto desumere che il
ministro sia investito di questi poteri, vale a dire,
di determinare sopra le istanze per anticipazione di
esami od ammessionse a sessioni straordinarie, per
dispensa da ripetizione di prove e di esami gia so-
stenuti, per riparazione di prove nella stessa ses~
" gione. Poi gli domanderei ancors di sapere, donde
il ministro ha attinto il potere per la valutazione d¢
studi privati, o pér la convalidazione di studi érrego-
lari. Io, né nella legge del 1859, né nel regolamento
universitario, trovo alcuno di questi poteri attri-
buito al ministro. Anzi, quanto all’'ultimo potere,
ciod quello di valutare gli studi privati, o di con-
validare gli studi irregolari, io-dico che sarebbe un
potere pericolosissimo, perché domani pud pre-

sentarsi chi abbia fatto degli studi, non presso ad

insegnanti officiali (o privati, ma legittimamente
insegnanti), ma nell’Universita vaticana, ed il mini-
stro col potere che si attribuisce di valutare questi
studi, pud regolarizzarli; potere che, lo ripeto, né
1a legge del 1859, né alcun regolamento conferisce
al.ministro, e, tanto meno, il ministro poteva confe«
rire alle Facolta.

Ma rimane P'altra osservazione, che riguardala
composizione delle Facolta stesse. Secondo la legge,
il Consiglio di Facolta si compone esclusivamente
dei professori ordinari; la legge pare escludere fin
anco i professori straordinari. Non sto qui neppure
a leggere l'articolo.

Vero & che il regolamento ha poi ammesso per
alcuni affari anche i professori straordinari, per di-
scutere e dare avviso su di essi; bene 0 male non sto
qui a discuterlo, Vedo perd che I’autore del regola-
mento universitario in questo punto ebbe un con-

getto giusto, informato ai veri principii in materia

di amministrazione pubblica. Trattandosi di affari
didattici, sebbeneJa Facolta, per legge sia costi~
tuita solamente dai professori ordinari, il regolae

<

mento ha permesso che vi siano chiamati anche ghi

- straordinari, Ma I’onorevole ministro ha scritte uns

circolare colla quale ingieme agli straordinari sone
chiamati a far parte delle Facolta anche i profes—
sori incaricati.

« Il Ministero dichiara che a tali adunanze e si
Consigli direttivi debbono essere chiamati i profes-
sori straordinari e gl'incaricati. »

Ora, sxgnon voi sapete la storia degl’mcarxcati

delle nostre Universita ; essi 0 sono gli stessi pro~ ..

fessori straordinari sotto altro nome;, o una crea-
zione fuori della legge, una creazione tollerata. Eb-
bene ’onorevole ministro dichiara che questi inca»
ricati possano entrare nelle Facoltd, cid che la
legge vieta, per decidére, e di che? Non di affari
didattici, ma di affari amministrativi.

Se questo non &sconvolgere gli ordini e i prm—
cipii di un’amministrazione pubblica, io non so che
altro possa dirsi tale.

ngm)r:, tutti ricorderanno quale fosse, dopo le
prime statistiche che poterono essere formate in-
torno allistruzione elementare vel nostro paese, lo
sgomento, da cui 'animo nostro rimase compreso,
allorcha si seppe, cosa che del resto poteva immagi-
narsi, ma non ad una tale estensione, il numere
grande degli analfabeii in Italia. Dallora tuttii
ministri della pubblica istruzione -che si seguirono,
si affaccendarono a cercare ogni mezzo, ogni via per -
potere in qualche maniera allargare Vistruzione ole-
mentare; trovar modo di generalizzarla guanto pid
fosse possibile, e tra i ministri, che io ho detto, wi
fu Ponorevole Berti, il quale in data 22 aprile 1866,
proponeva a Sua Maesta un decrete, dove fu stabie
lito che da quell'anno si cominciasge a destinare la
somma di 300 mila lire per promuovere l'istruzione
elementare,

« Questa somma verrd distribuita (cosi -dicsva il

decreto) in sussidi a favore dei comuni, delle scs

cietd, degli insegnanti e dei privati cittadini che
istitniranno delle scuole per gli adulti. Per parteei-
pare a tali sussidi dovrd darsi avviso della istitu~
zione delle scuole alle autorita scolastiche.

« Il sussidio verra accordato in ragione del nu-
mero degli alunni delle scuole, e sara per cura del
Ministero pubblicata una relazione sulla guantitd
delle scuole aperte o sussidiate, sui metodi segniti,
e ]a somma destinata ai sussidi sard prelevata dal
capitolo, ecc., del bilancio. »

Ora dunque noi ebbiamo un decreto che crea la
istituzione delle scuole degli adulti, e questo decreto
promette un sussidio a comuni, societa private, in-
segnanti privati che fanno questa scuola. Gid ¢ stato
praticato dal 1866 fino ad oggi; ed oggi 'onorevele
ministro, sostituendo una sua circolare al decrsto
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‘reale, e dopo una proposta di stanziamento fatta
nel bilancio del 1881, e dopo che ’anno scolastico
& cominciato, e per conseguenza e comuni, e societd
private, ed insegnanti privati possono aver preso
impegni per Vesercizio delle suddette scuole e co-
minciato a prestar l'opera loro, I'onorevols mini-
stro, con ‘una sua circolare- del 28 novembre 1881,
scrive: « Le scuole serali e festive per gli adulti, non
fvendo dato quei frutti che se ne: potevano aspet-
tare, e dovendo essere sostituite da scuole popolari
di complemento, il sottoscritto fa noto alla S. V.
che per I’anno scolastico incominciato non saranno
pilt pagati i sussidi-per questo titolo agl’insegnenti
ed ai comuni. » Ma io -capisco il fine con cui I'ono-
revole ministro ha fatto questa circolare. Ella avra
detto: io ho un progetto di scuole complementari
pei giovani dai 16 ai 19 anni. Per la esecuzione di
tale progetto questa somma mi & necessaria, spero
che questo pregetto andrd in vigore, ed allora le
scuole degli adulti diventeranno inutili,

Ma finchd quel progetto non & diventato legge,
conle 'onorevole ministro, con una sua circolare,
sospende la esecuzione di un decreto reale? Ceme

sospende gli effetti di uno stanziamento proposto,.

sul quale Ia Camera & per deliberare oggi? L’ono-
revole ministro avrebbe dovuto proporre che la
somina non fosse stanziata. Allora io intenderei la
sua condotta. Ma stanziare la sommsa, mantenere il
regio decreto, e poi contraddire al decreto ed alla
proposta di stanziamento nel bilancio, con una cir-
colare, quando gia le scuole sono cominciate; tutto
Quésto mi pare sia talmente irregolare ed improv-
vido, da non potersi assolutamente passare.

Mi rincresce di dover sfatare, se possc usars que-
sta parola, tutto cid che il signor ministre forse
crede che debba tornare a suo maggior merito. E

cosi mi accadrd anche parlando di ur’ultima sua |

istituzione: - creazione degli istituti di medicina.
Yoi, o signori, conoscete il decreto del 25 oitobre
1881 dell’onorevole ministro della pubblica istru-
zione. Con questo decreto I'onorevole ministro com-
penetrato dell’utilitd di dare pilt generalmente agli
studi della medicina in Italia un andamento pit con-

forme alle esigenze della scienza, un andamento af-

" fatto sperimentale, ha creduto opera degna di sé
abbozzare nelle nostre Universitd la creazione di
molti istituti di scienze mediche, che i progressi di
questa disciplina hanno dimostrato mecessari daper-
tutto,

Io credo che il congetto non sia esagorato: altret-
tanto si d fatto in tutte le grandi Universita, anzi gli
jstituti che il signor ministro crea sono in numero
molto minore di guello che si riscontra nelle altre
Universita. -

Questi istituti, comprese le scuole cliniche, giune
gono a 14 (se sbaglio mi corregga) mentre gli isti=
tuti di scienze mediche dell'Universitd di Vienus
salgono a 22 0 23; gli istituti della nuova Univer:
sith germsanica di Strasburgo ecreata dalla Germas
nia, con un certo spirito di gara con la Francia;
comprendendovi anche i seminari e le ‘conferenzs;
credo che salgono a pit di 40. L’Universita di Bonn
ne ha pit-di 20. Ma lasciamo stare questi partico=
lari. All'onorevole ministro, per creare questi istituti
presso di noi, mancavano due cose essenziali; g
mancavano i poteri legali e i ' mezzi pecuniari.

‘Ora, quando un amministratore & messo in'quests
condizione, che non hané poteri legali nd danard
per fare una data coss, pensate che deve uscirne |
Lsa prima cosa che mi-ha colpito di stupore, lo dico
schietto, in questi istituti creati dall’onorevole mie
nistre, & quella serie di trilogie, o di tricotomie delle
scienze mediche da lui divisate. B singolare veras
nmente che ogni istituto debba avere 3 cattedre! L'is
stituto di anatomia ha 8 cattedre ; I'istituto pstold-
gico 3 cattedre; l'istituto (senza nome) terapeus
tico, tosswolchco, dl medicica legale ha 3 cat-
tedre...

MINISTRO DELL’ISTRUZ!ONE PUBBLICA. Come? 3 cat-
tedge!

SPAVENTA .. Distituto. chmco—medxco 3 cattedre~
Pistituto chirurgico {re cattedre, e via dicendo:
Queste trilogie mi ricordano ‘le categorle, o pel'
dir meglio, le forme dei giudizi di Kant.-

Non 8 posgibile che questa divisions #i adatti
precisamerte alla natura di questi insegnamenti
Sono aggruppati cosi, si vede, per amore di sim:
metria ; questo motivo & prevalso allo studio molto
pil attento della materia scientifica. Perchd tre in-
segnamenti e non pill 0 non meno in ciascuno dei
vostri istituti ? Perchd in uno non potrebbero essers
due, ed in un altro qaattro ? Perchd debbono essers
sempre tre? Ma, questa tricotomia scxent:ﬁca dei
vostri istituti; io non la capisco.

Questi aggruppamenti sono veraments razionali,
o vi sono dettati, signor ministro, dalla penuris dei
mezzi eccorrenti per fornire tanti istituti quantl 5000
glinsegnamenti? Io ho voluto vedere un po’ come
stanno le cose nelle Universitd germaniche e fran=
cesi. E che cosa ho trovato ? Ho trovato :che ‘ogni
professore che insegna una materia, anche di quelle
che il signor mipistro non considera come fondas
mentali, ha un apparatus disciplinarum proprio o
istituto che voglia dirsi, ed & naturale, secondo me,
che sia cosi, percha questo disciplinarum apparas:
‘tus se si presta bene per un insegnamento, non &
prestera ugualmente bene per I'altro, ancorchd si

L tratti di scienze anche le piti affini, E poi necessa~
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riamente un gabinetto, un laburatorio, una colle-
zione e via dicendo deve avere un solo dei professori
per direttore. Come sifa? Questo direttore, per
dirla slla buona, tirerd a voltare Y'acqua al suo

mulino, ciod a dire tenderd a dedicare il gabinetto o
laboratorio ch’egli dirige pid specialmente si pro-
grossi della scienza che professa Iui, e gli altri non
potranno a meno di rimanerne malcontenti.

. Percio forse io non ho trovato in niuno istituto
delle Universitd tedesche questi aggruppamenti
fatti dall’onorevole. ministro. No, in un caso solo
Pho visto, ma non mi pare che si trattasse d’un
istituto di scienze mediche, sibbene d’un istituto
archeologico. Vi sono due insegnamenti e due pro-
fessori, tutti e due direttori; sono due conssli.

- I tedeschi si sono guardati dal mettere un diret-
tore sopra un altro professore. Un professore diret
tore di un istituto sopra altri professori, che devono
insegnare nell'istituto stesso,  la negazione della

vono da lui dipendere per 'andamento delVistituto,

" sogno nella disposizione delle loro ricerche, e dei
loro esperimenti, per i progressx della scienza che
ingegnano? A me pare di si. Ma, ripeto, del lato
tecnico io non mi occupo. Mi sono permesso di fare
queste osservazioni, perché avendo dovuto studiare
il lato giuridico, mi & occorso di notare questi ap-
punti o impressioni che ho comunicatoalla Camera ;
sono impressioni, e non gia risultati di un’espe-
rienza che.io possa vantare contro I'onorevole mi-
nistro. Ma nonostante questa esitanza, quando ho
yisto che nemmeno negli altri paesi gli insegna-

- menti di medicina sono stati raccolti cosi in isti-
tati simili, ancorché si trattasse d’insegnamenti af-
fini ; ma se sono affidati a professori distinti, a cia-
scuno & stato dato uno istituto proprio; questa
Qspeuenza degli altri paesi mi fa pendere nella opi-
njone, che anche la parte tecnica dell’istituzione
dell’onorevole ministro non sia senza fallo.

Poi, o signori, Ponorevole ministro non potrd
non riconoscere, con me, che Pabuso della specializ-
zazione pud essere anche un danno per la- gcienza.

- Qerto il modo coms la scienza progredisce & la spe-
cializzazione. Ma quando voi la fissate questa spe-
cializzazione per l'insegnamento, voi correte il ri-

-schio di perderne il frutto, per Pavanzamento della
scienza.

.- Naturalmente saranno gli specmhstx che verranno
ch,mmatx ad insegnare queste materie speciali;
gli specialisti non hanno sempre tutto guel com-
plesso di cognizioni generali che serve a far progre~
dire la-loro specialitd. Eppercid. provvidamente la
legge del 1859 stabiliva che la distribuzione di cia-

scun insegnamento tra lodiverse cattedre sifacesse
anno per anno, sentita la Facoltad. E questa la di-
sposizione dell’articolo 161 della legge 13 novembre
1859. Rientro cosi nelia gquestione legale. Ed ecco
un’altra violazione bella e buona della legge, fatta
dall’onorevole ministro, senza che forse se ne fosse
accorto. Dico anzi che neppure il sistema ci avrd
avato colpa; credo proprio che non abbia conside-
rato bene il concetto della legge. : :
. La legge del 1859, insieme ai professori ordmari,
i cui inseguamenti sono indicati nella legge sfessa,
annette un numero di professori straordinari sino

- ad un dato numero per insegnamenti che non de-

termina. E poi all’articolo 161 stabilisce: « Cia-
scuna facoltd delibera intorno alla ripartizione del-
Pinsegnamento fra le diverse cattedre, e presenta i

| progmmmi annuali dei: corsi, in cui questo insegna-
. mento & distribuito, all’esame ed alle deliberazioni
. del Consiglio Superiore, »

liberta d’msegnamento Se gli altri professori de-

Ora che fa il signer ministro? Egli, col decreto

- dei suoi istituti scientifico-pratici di medicina, ri-
non manchera loro quella liberta di cui hanno bi-" partisca lui ciascuno degli insegnawmenti di medicina
- tra le diverse cattedre, nelle quali deve essere dato.
- E non & questa una violazione manifesta dell’arti-
- colo 161 della legge 13 novembre 18597 La legge
| provvidamente affida alle Facoltd la proposta di
- ripartire annualmente 'insegnamento tra le diverse

- cattedre, ed il signor ministro fa da s e in modo

permanente questa ripartizione, creando nuove cat-
tedre, per le quali se non si trovano buoni inse-
gnanti, vi sard sempre qualche scannapane che le
preada. (S¢ ride)

Ma non é quests la sola vmlazwne di legge che
riscontro in questo decreto. Avvene un’altra piu
grave. 11 decreto stabilisce cosi all’articolo 4°: « Il
direttore presiede al’andamento dell’istituto di cui
& capo, e lo rappresenta; cura la disciplina interna;
previo accordo coi professori dell’istituto, stabilisce
Pimpiego delle somme di cui I'istituto & dotato. »

Lascio stare ’obbiezione circa il modo d’ottenere
Paccordo fra i diversi professori, per I'impiego delle
somme destinate allistituto. Se questo accordo non
¢’3, il decreto non provvede al modo di ottenerlo,
Qui dunque avete, signori, un direttore d’istituto
il qiale presiede all'andamento del medesimo, lo
rappresenta e ne cura la disciplina. Se questa sia o
non -sia un’autorita lascio che giudichi la Camera. :

Ora la legge ha stabilito quali sieno le autorita
universitarie. Easa dice all’articolo 148: « La dire-
zione amministrativa e la ispezione accademica in
ciascuna Universitd sono esercitate dai rettori e
dai presidi. »

Eeco qui che il signor ministro, senza averne fa-\
coltd dalla legge, cres egli un’autoritd nuova anche
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. in materia di disciplina, che la legge non conosce.
Ma, o signor ministro, come questo direttore del
Vistituto curerd la disciplina? Per curare la disci-
plina, bisogna avere il potere di infliggere pene di-
sciplinari. La legge chiama il rettore e i presidi a
curare la disciplina insieme alle -Facolta, e concede
ai rettori, ai presidi, ed alle Facolta, di poter ap-
plicare pene disciplinari; ma questo direttore il
quale cura la disciplina e non ha potere di inflig-
gere pene disciplinari, che potra fare egli mai? Ie
non saprei intenderlo. Dunque anche qui evvi ma-
nifestamente una violazione dell’articolo 148 della
legse, perché si creano autoriti universitarie che
1a legge non ammette. Si crea poi una autoritd
universitaria di un genere pericolosissimo, per-
ché si sovrappongono ai professori ordinari altri
professori ; soggezione che la legge assolutamente
esclude e che noi, o signori, non potremo mai tol-
lerare. Signori, io mi arresto qui. (Oh' oh! g si-
nisira)

Dall’esame che vi sono venuto facendo di alcuni
atti della presente amministrazione della istruzione
pubblica, mi pare che risulti evidentemente provato,
che essa & condotta con uno spirito perfettamente
arbitrario; il quale, senza considerare i susi perni-
¢iosi effetti nel campo didattico, & contrario all’in-
dole di ggri buono, ordinato e civile Governo : &
uno spirito insofferente del giogo delle leggi, e dei
freni proprj d’una amministrazionesecondo la legge,
che rende impossibile il maggior profitto di un Go-
verno costituzionale. Ma, a lungo andare o anche
pil presto di guel che si pensi, un’amministrazione
di simil genere si sa & quali effétti conduce. Da una
coscienza pubblica avvezza a riguardare la; sistema-
tica violazione della legge, si finisce col desiderare
un Governo francamente ed apertamente superiore
alla legge.

Ricordo quest’incontrastabile «venta, senza -alcun
timore per la libertd del mio paese; sono anche
lontanissimo dall’immaginare che nelle intenzioni
dell’onorevole Baccalli si riscontri lJa menoma ten-

denza verso questo fine, ma non & delle intenzioni |

che qui discutiamo ; noi discutiamo dei sistemi le
cui conseguenze sono lontanissime e non viste quasi
mai da.chi pone le premesse.

La nostra razza, o signori, intende ed ama la li-
berta, ma ha nel sangue accumulata una disposi-
zione per disprezzare le piccole tirannie e per com-
piacersi delle grandi. (Benissimo!)

Noi abbiamo ancora intorno a noi i ruderi delle
curie e delle basiliche antiche, che hanno sentito
dalls bocca del piti grande genio della nostra stirpe,
dell’'uomo pitt ambizioso che forse sia stato al
. mondo, quésto emistichio di Euripide:

« Emep yap ocS:xe:v Xpit TUpayYiSog wsp: xanw‘rav
adlwnpo . v . v P

Se si ha da violare il diritto, si violi per acquis
stare la tirannide.

Amministriamo, o signori, lo Stato in modo che
i nostri nipoti abituati al sacro rispetto della li-
bertd e del diritto, siano sordi a quests tentazione
inestinguibile del sangue latino. (Bravo! Benis-
simo! — Molts deputati vanno a stringere la mano
all’oratore)

PRESENTAZIONE D1 UN DISEGNO DI LEGGE
" DEL MINISTERO DELLA GUERRA.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole mi~
pistro della guerra per presentare un disegno di
legge. '

FRRRRRO, ministro della guerra. Mi onoro di pre-
sentare slla Camera un disegno di legge per nuove

-§pese straordinarie militari, (V. Stampato, n° 277.)

Risguardando questo disegno di legge opere e
lavori che interessano la difesa dello Stato, alle
quali preme di por mano il pili presto possibile,
prego la Camera di volerne accordare I'urgenza.

PRESIDENIE. Do atto all'onorevole ministro della
guerra della presentazione di questo disegno di
legge che sard stampato e distribuito agli onorevoh
deputati. e

L’onorevole ministro della guerra prega la Ca-

mera di voler dichiarare d’urgenza la discussione di
questo disegno di legge.

Se non vi sono obbiezioni l’urgenza sxntendera.

‘accordata.

(B conceduta.)

SEGUITO DRLLA DISCUSSIONE DEL BILANCIO DI PRIMA
PREVISIONE PRL 1882 DEL MINISTERO DELLA PUBBLICA
ISTRUZIONR.

PRESIDENTE. Torniamo alla dxscussxone del bxlan-
cio della pubblica istruzione.

Ha facolta dx parlare Vonorevole Berti Ferdx-
nando.
. BERTI FERDINANDO. La legge principale votata da-
questa Camera, quella che deve essere I’onore della
presents Legislatura, cresce I'importanza del com-
pito dell’onorevole mlmstro della pubblica istru-
zione,

Avendo noi collegato il diritto supremo della so-
vranita e del suffragio col dovere supremo dell’edu-
cazione civile.., (Oonversamom)
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PRESIDENTR, Prego di far silenzio.

BERT! FERDINANDO... i1 primo effetto indispensa-
bile della riforma eletterale & quello di attuare
provvedimenti che tendano & rinvigorire, a comple-
tare, & migliorare la scuola obbligatoria e Vistru-
zione popolare.

Ora pare a me, che si possa prendere Popportu-
nitd di questo primo bilancio per chieders all’onore-
vole ministro, quali sisno i provvedimenti coi quali
intende di fortificare I'istruzione popolare in Italia
e coi quali intende di migliorare e completare la
legge sull’ obbligo scolsstico del luglic 1877. Pe-
rocechd, o signori, io confesso che ha prodotto nel-
Panimo mio un sengo di scounforto la relazione con
cui Ponorevole ministro accompagns il disegno di
legge per istituire una specie di nuova scuola obbli-

" gatoria per gli adolescenti; ha prodotto in me una
impressione di sconforto la dichiarazione reiterata
in questa relazione del winistro, che 'applicazione
della legge del luglio 1877 dell'obbligo scolastico,
¢ al tutto monca ed imperfeits. Io quindi desidero
anzitutto di cenoscere dall’onorevole ministro quali
gono i provvedimenti con cui intende di fortificave,
di completare Pobbligo scolastico, di renderlo in
tutte le regioni italiane una vera e benefica realta.
Ma nelle scuole, come dovunque, per quanto val-
gano i buoni e retti ordini, per quanto valgano i
buoni e retti melodi, ¢'8 un elemento chs vale
molbo di pitl, e questo elemento & la pianta uomo,
E la bonta della scuola dipende in massima parte
dealiz bontd del maestro.

Ebbenre, come & possibile in Italia di avere un
buon personale, un complete personale d’insegnanti
elamentari, collo stipendio indecoroso, collo sti-

- perdio basso che tuttora vige, delle 50C e tante lire

per i maestri, e delle 300 e tante lire per le mae-
stre? Qui si affaccia grave e terribile il problema
degli stipendi dei maestri elementari; e questa que-
stione degli stipendi dei maestri elementari si col-
lega con una questione, che in Italia si presenta
quasi sempre in ogni genere di preblemi, si collegs
colle condizioni economiche dei comuni. Imperoc-

ché se io sono favorevole alla dignitd della seuola

e al miglicramento delle condizioni del maestro,
sond del pari favorevole alla libertd dei comuxi, e
sono contrario a quella opinjone che tenderebbe a
sottrarre la scuola elementare ai comuni, per affi-
daria allo Stato; mentre la scuola elementare ha
bisogno del concorso della famiglia, & il comple-
.mento della famiglia, deve quindi avere un cszrat-

tere essenzislmente locale, deve essere ammini-

strata dal comune, I'organismo amministrativo che
pilt si avvicina al tipo della famiglia. Ma lo Stato
deve complstare I'azione dei comuni, lo Stato non

1054

puo lageiare le condizioni dell’istruzione popolare
come si trovano oggi in Italia; vuol dire che gui ci
sono degli oneri indispensabili, degli oneri mag-
giori, delle spese produttive a cui non si pud venir
.1meno, e che sard molto preferibile di fare piunttosto
che altre spese inutili od improduttive.

Io ho seguito con piacere lo tandenze dell’snore-
vole ministro per sollevare la dignitd del maestro,
dell’ingegnante della scucla elementare; ho sentito
con piacere la sus dispesizions di aprire al mae-
stro una specie di carriera ol poterlo promuovere
all'ispettorato scolastico, coll'istituire per esso delle
speciali benemerenze. Ma mi sembrano passi tenui,
passi lievi questi, in uca via in cui bisogoa fare
wolto di pit.

Uaa eoss per la quale faccio speciale eccitamento
all’onorevele ministro, e che i sembra sia una for-
tunata conciliazione delle dizposizioni didattiche
colle necessitd finanziarie, & quella d’introdurre, il
pit che sia possibile, nell’ingegnamento elementars
maschile, nei gradi infimi, come educatore, Vele-
mento della denna. E per questo non ho che a ri-
portarmi alle splendide parcle, che Ponorevole Mar-
tini riferisce nella sua relazione, di Stuart-Mill.

Rispetto all’istruzione elementare io faceio queste
osgervazioni, perché, con mio dolore, almeno, in ta-
lune provincie, lungi dal vedere aumentsre i sussidi
che da lo Stato, specialmente per le scuole serali
e festive, con mio rammarico ho visto accennar
che molto si diminuiscone. lo, ad esempio, ho sen-
tito parlare di sussidi di 15 o 20 lire, ed io dico che
questo pud essere conveniente per un portiere, ma
non per un maestro.

Io confido che I'onorevole ministro userd tutti i
mezzi perchd questa grave iattura, questo serio in-
conveniente non si verifichi. So che 'onorevole mi-
nistro ha Iintendimento, o ha dato disposizieni,
perche i sussidi per le scuole serali e festive si affi-
dino ai Consigli scolastici provinciali; ed io qui,
amico del decentramento, non posso che eccitare
Ponorevole ministro ad effettuare queste disposi-

- zioni, certo che produrranno una specie di decen-
tralizzazione nell’amministrazions scolastica, e che
i sussidi affidati alle autoritd locali e alle gutorita
glettive saranno meglio distribuiti,

Dallistruzione elementare passando all'istruzione
secondaria, i0 osserve che quest'istruzione secon-
daria solleva in Italia problemi gravi rispetto ai mi-
gliori suoi ordinamenti, Quanto a me, mi dichiaro
assai poco favorevole alle attuali scuole tecniche.

Io credo, che le attuali scuole tecniche impongono
alla gioventd una prematura scelta della carriers,
impongono alla carriera della vita uns biforcazions

promatura e pericolosa; che queste scuole tecniche
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sono campate in aris, laddove nella maggior parte
dei luoghi non hanno successivamente gli istituti
tecnici; e che all’atto pratico sono quelle che ci
creano una quantita di spostati. -

Molti studi si sono fatti rispetto ai migliori or-
dini per listruzione setoidaria, e di recente ne fu-
rono compiuti ancora dalla sezione dell'insegna-
mento tecnologico della Commissione reals, di cui
ko avuto I'onore di far parte, per l’esposizione di
Milano. Questa sezione della Commissione reale per
Pesposizione di Milano ha affrontato il problema
del migliore crdinamento dell'istruzionesecondaria,
ed io credo che tutti gli studi fatti conducano a
questo: di sostituire alls attuali imperfette scuole
tecniche una specie di corso medio che venga dopo
le scuole elementari, di un corso medio che prolunghi
gli studi comuni, che comprenda insieme il latino,
il disegno e una lingua vivente, é che solo appresso
faccia luogo alla biforcazione dell’ insegnamento
classico nel liceo e dell’insegnamento técnico nel-
Vistituto tecnico; svolgendo pol molto maggior-
mente, dopo le scuole elementari, quell’istruzione
agricola e industriale, quell’insegnamento professio-
nale di arti e mestieri, che si confa allo spirito dei
tempi, che si-confa ai progressi dell'industria, del
lavoro, delle classi operaie. I qui io mi associo in-
tieramente al concetto nobilissimo svolto nella
chiusa della sua bella e diligente relazione dall’o-
norevole Martini, Noi abbiamo viva necessitd in
Italia di mettere in armonia le istituzioni scola-
stiche colle condizioni della societd moderna. Al-
trimenti noi creeremo, noi consolideremo attriti fu-
nesti, dualismi fatali, di cui gia comjnciamo a vedere
i terribili sinfomi. Ma questi sono i problemi massimi
rispetto all’'ordinamento dell'istruzione secondaria.

Vi sono problemi assai minori, pei quali I'onore-
vole ministro pud prendere solleciti provvedimenti,
o pei quali io gli faccio speciale eccitamento. Noi
abbiamo in quasi tutts I'Ifalia centrale Vistruzione
secondaria, specialmente ginnasiale, a carice dei co-
muni. Ora questo sistema non é legale, non & giusto.
I indispensabile, & urgente fare in Italia quella che
si & chiamata la perequazione del contribute scola-
stico rigpetto alla istruzione secondaria. Questo &
richiesto dalle ragioni della giustizia distributiva.
Questo d’altronde & stato stabilito da vari voti di
questa Camera, & stato promesso dsgli onorevoli
predecessori dell’attuale ministro. Anzi 'onorevole
Coppino fece di pil, presentd uno speciale disegno di
legge; e'onorevole DeSanctis alle mie parole rispose
che stava per presentare quanto prima un disegno
di legge. Tatanto i mesi trascorrono, e gli ordini del
giorno della Camera non sono osservati, e le pro-
messe ministeriali non sono mantenute. Io confido

che I'onorevole Baccelli vorra mantenere queste pro-
messe, e presentare quel disegno di legge che & ri-
chiesto da ragioni di urgenza; perchd piu si va in-

{ nanzi e pill Pingiustizia si fa manifesta. Infatti, tutti
i giorni crescono gli alunni, ed importano una mag-

giore spesa, una maggiore spesa importa aumento
degli stipendi degli insegranti degli istituti secon~
dari, aumento che & prescritto dalla legge. Ad esem-
pio, il comune di Bologna spende 20 mila lire per il
ginnasio, ed & costretto pei molti alunni a dividere
le classi ciascuna in due sezioni. L’ingiustizia & an-
cora pil palese dopo che si sono fatti provvedimenti
speciali per la cittd di Roma e per la citta di Fi-
renze. Io quindi confido, che presto 'onorevole mi-
nistro presenterd un disegno di legge, che tolga
questa ingiustizia e questa sperequazione.

Nell’ istruzione secondaria I'onorevole ministro-
ha introdotto di recente molte innovazioni; ma que-
sta materia dellistruzione & cosi grave e cosi deli-
cata, si collega cosl vivamente coi destini del nostro
paese, che io desiderava che in questi cambiamenti
si procedesse con ogni ponderazione, ed avrei di
gran lunga preferito che si fosse proceduto nelle
varie riforme con provvedimenti legislativi, anziché

. con provvedimenti ministeriali. Ve ne ha uno fra
- questi provvedimenti, che ha richiamato pure I'at-

tenzione dell’onorevole Spavents, ed & la licenza
d’onore. Ora io lascio & parte la questione di lega-
lita, ho gia detto cheavrei preferito anche in questa

riforma P'azione della legge; ma io mi dichiaro fa-

vorevole alla massima delle licenze d’onore. Io credo
che la licenza d’onore non vada considerata sotto il
mero punto di vista in cui la guardava onorevole
Spaventa; la licenza d’onore per me & il premio di
una virtl che & rarissima, e che & importante, che.
& indispensabile di infondere nell’educazione delle
giovani menti fin dai primordi, & il premio della
virtit della costanza nella via degli studi, e nella via
del bene. Ma io desidererei che questa licenza d’c-
nore fosse il premio supremo di una condotta vera-
mente eccezionale in fatto di studio, in fatto di buon
portamento nelle scuole. Qui io mi permetto di os-
gervare che per me l'onorevele ministro non ha
torto in quanto ha introdotta lalicenza d’onore, ha
torto in quanto I’ha sottoposta a condizioni troppo
facili per conseguirla, inquantoché per me son
troppo poco per ottenere la licenza d’onore quei
sette decimi che sono preseritti, quando si richie-
dono i sei decimi per vincere la prova. Per we la
licenza d’onore io la sostengo; ma desidero che sia
mantenuta come il premio di una condotta vera-
mente esemplare negli ordini scolastici; e quindi
che si richieda per conseguirla assai pit dei sette
decimi preseritti.
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Dall’istruzione secondaria passando all'istruzione
superiore, io debbo notare che il comune di Bolo-
gna ha istituito, con sacrifici veramente ingenti un
grande istituto d’istruzione superiore, la scuola di
applicazione degli ingegneri. Io debbo lamentare,
che ’onorevole ministro, presentando un disegno di
legge per l'istruzione superiore, nella tabella alle-
gata a questo disegno di legge, abbia dimenticato
di notare, questa scuola d’applxcazmne degli inge-
goeri di Bologna.

Questa scuola fu fondata con sacnﬁc!o di 100,000
lire; 50,000 date dalla provincia e 50,000 dal co-
mune. E la scuola d’applicazione degl’ ingegneri,
dapprima non si voleva neppur permetters ai corpi
locali di fondarla; si contestava ai corpi locali di
Bologna il diritto di fondare questa scuola coi
propri sacrifizi, e coi propri fondi! In appresso si
permise di fondarla, ma si disse : questa scuola sara
un grande insuccesso.

Invece io mi permetto di dire, che questa scuola
& stato un grande successo; che & diretta da un
uomo valentissimo, che & stato nostro ocollega in
questa Camera, e che ha un numero di aluoni, su-
periore a quello di altre scuole d’applicazione degli
ingegueri del regno. Ora gli alunni sono 84, ed &
in fondo I'unica scuola d'applicazione degli ingegneri
che esista nell’ltalia centrale. o dico che le ragiont
della giustizia distributiva vorrebbero, che questa
scuola fondata con tanti sacrifizi dal comune e dalla
provincia di Bologna, ora passasse interamenta a
carico dello Stato; e faccio voti che nell’esame del
disegno di legge dell’istruzione superiore, si prenda
une risoluzione di questo genere.

Ma vengo a parlare di un’altra questxone, che &
‘trattata specialmente dall’onorevole Martini e che
riguarda le cliniche bolognesi.

L’onorevoie ministro dell’istruzione pubblica ha
dal 1869 in poi una convenzione coll’amministra-
zione ospitaliera bolognese pel mantenimento delle
cliniche, con cui in seguito a varie modifiche ha
stabilito 1’assegno di 44,000 lire annue, Ebbene, il
Governo  con questo assegno ed in virtd di questa
convenzione ha un dispendio inferiore a quello che
portano le cliniche di Padova, di Roma e di Napoli.
E non xolo Vamministrazione degli ospedali di Bo-
logna fa ragione a tutti i progressi della scienza in
fatto di discipline cliniche, ma & riuscita a fondare
un nuovo istituto clinico, a trasformare 'antico ospe-
dale di Sant’Orsolain un istituto clinico che risponds
a tutti i dettami della scienza. Per raggiungere
questo scopo ha fatto la gravissima spesa di pid che
lire 300,000 e si va rimborsando di questa somma &

poco a poco, a grado a grado cogli avanzi che ogni

anno risparmia, colla sua saggia amministrazione

sul canone annuo di 44,000 lire. Ma voi intendete
che con con questo sistema le cose vanno molto
per le lunghe. L’amministrazione degli ospedali i
fondi suoi, li ha stabiliti dalle tavole di fondazicne
a favore dei poveri infermi. Ora la convenzione at-
tuale non scadrebbe che nel 1885, e perchd ’ammi-
nistrazione degli ospedali fosse interamente rimbor-
sata si richiederebbe una nuova convenzione che
andrebbe al 1894. Egli & per questo che d’accordo
fra il rettore dell’Universita, 'amministrazions ospi-
taliera e P'onorevole ministrs si era stabilita una
nuova convenzione, con cuoi le cose venivano sccels-
randosi, con cui 'ospedale clinico era pill presto
reso completo, con cui 'amministrazione ospitalicra
veniva pit presto rimborsata.

E P'onorevole ministro merita tutte le mie lodi
per la proposta che egli aveva fatto, di aumentare
cioé la dotazione da 44 mila a 70 mila lire, por-
tando un aumento di 26 mila lire, Ma I'onorevole °
Commissione del bilancio non ha creduto di accet-
tare questa proposta dell’onorevole ministro. Ha
detto, che per ragioni di contabilit si richiede una
legge speciale. Io mi permetto di far osservare, che
questo stato di cose relativo alle cliniche di Bologna
esiste dal 1869 in poi, e dal 1869 in poi non si & ri-
chiesto Vintervento di una legge. Piii, negli anni
scorsi il fondo era superiore a quello che si propone
ora di aumentare di 26,000 lire, perché era di 44,000
lire. Si tratta in fondo di un obbligo esistente in se-
guito a molti precedenti, si tratts poi di lavori ur-
genti, di lavori indispensabili, di lavori corrispon-
denti ai dettami della scienza, di lavori in corso che
non si possono interrompere. Quindi io farei una pre-
ghiera all’onorevole relatore ed all’enorevole Com-
missione del bilancio, che almeno per quest’anno si
mantenesse la proposta dell’ onorevole ministro,
salvo piuttosto appresso di rignardare 1a cosa e pre-
sentare uno speciale disegno di legge. E in ogni
modo poi, se questo non puo farsi, allora farei un’al-
tra preghiera all’onorevole ministro, che egli faccia
come ha fatto di recente per i lavori del Pantheon,

- che presenti per le cliniche di Bologna uno speciale

disegno di legge.-

Ma io mi permet{o di dire, sollevandomi dalle
osservazioni particolari alle osservazioni generali,
che questa questione delle cliniche, che esiste in
tutte le principali regioni italiane e che ha occupato
ancora questa Camera allorchd si & frattato del
policlinico 2 Roma, mi permetto di notare, che que-
sta questione delle cliniche & mirabilmente risoluta

"nells cittd di Bologna, specialmente col concorse

dell'iniziativa privata, dell’iniziativa splendida del-
Pamministrazione spedaliera, con cui il Governo fa
una specie di appslto alla iniziativa privata, e
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spende meno, fa economia ¢ sopperisce a tutti i
dettami della scienza. Io i permette, di fronte al
nuovo policlinice che deve erigersi a Roma, di richia-
mare su questo sistemna 'attenzione deiPonorevole
ministro e della Cawera.

Ma pare che 1'Universitd & Bologna non abbia
avuto la benevolenza dellegregia Comimigsione del
bilancio, giacchd la Comumissione stessa fa un’altra
diminuzione ai fondi della nostra Universitd, e to-
glie 3000 miserabili lire che I’onorevole ministro
aveva aggiunto alla ben meschina dotazione di 5000
lire della biblioteca universitaria. L’onorevele rela-
tore dice: io tolgo questi fondi perché pende I'in-
chiesta sulle biblioteche. Ma mi permetto di osser-
vare che quest’inchiesta non deve impedire il rego-
lare, il normale funzionsare delle varie amministra-
zioni, dslle varie istituzioni, ¢ quindi dslle bibliote-
che. Ed io ho appoggiato quest’inchiesta in quanto
credeva che foss un provvedimento favorevole alle
biblioteche italiana, invece, intess cosi- inchiesta,
ne diventerebbe subito un nocumento,

Una raccomandazione ancora devo fare all’ong-
ravole ministro. Vicino all'Universita di Bologna si
¢ fondata un’Accademia, che & diretta da un pro-
fessore, che-nomino a cagion d'onore, il professore
Sautagata, per Vincremento delle letterature slave,
attestato continuo di fratellanza fra 1'ltalia-e le po-
polazioni slave, a cui appartiene indubitabilmente
un sicuro avvenire, Ebbene, vi & stato un nobile filan-
trogo, un nohile polacso, chs ha assegnato all’Uni-
vorsitd di Bologna generosamente un fondo di mille
lire per Vistituzione nells Universita di una cattedra
di letteratiure slave. Quests cattedra di letteraturs
slave all’esterc esiste; esiste a Parigi, a Berlino, a
Vieuna. Ebbene, pare a me che non sarebbe inop-
portuno, trattandosi forse di un migliaio, o di poche
centinaia di 1're, che il Governo sssecondasse questa
nobile iniziativa privata di un illustre straniero, od,
almeno, in vig precaria, stracrdinaris, smwettesse
questa catbadrs di letterature slave; tanto pil che
mi sembra cke cra le ragioni dells politica pur que-
sto consiglino, mentre Ylialia stringe vieppill ami-
cizia con quells grande monarchis, che, passale le
Alpi, ed effettuando la profezia di Cesare Balbo,
pare chiamata, e, secondo me, fortunatamente, a
dirigere le razze slave nella penisola orientals, Ho
fiducia viva che Poncrevole ministro. accetti questa
mia raccomandazione, e cosi si effettui, per questa
pate, quella nobile massima i Filangieri, che ls
scienza, le leitere, 12 arti hanno per seguace la uma-
nitd intera, hanao per putria il mondo. (Bene!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Penorevole Ru-
spoli Emanuels. ,

RUSPCLI RUANUELE. Sebbene iscritto in favore di

questo: bilancio, io certo non mi sento in forza di
entrare nelle considerazioni dell'importante ed aspro
discorso fatto dali’onorevole Spaventa.

Forse genza volerlo, Ponorevole Spavents e Pong-
revoie ministro sono d’accordo” pienamente nella
questione prideipale, ciod sulla necessitd di pro-
fonde o radicali rifurme neil’istruzione pubblica ; Ie
diffsrenze vertono nataralmente sul modo ¢ol guale
Ponorevole ministro &volge le sue riforme o suil’ef-
fetto delle medesime. :

A questo rignardo nessuno potrd rispondere me-
glio dell’onorevole ministro. Lascio la parte satirica
relativa alle circolari citate dall’onsrevole Spavents.
Questa & una prova di pill in favere dell’onorevole
ministroyperchd dimiostra che nsl Ministero delis,
istruziohe pubblica trovansi impiegati i guali sgeamn-
maticanol Mg non seno quelle cireolari Is sole cho i
prestano el ridicolo; ce ne sono state altre pid
amene di quelle che ricordd Penorevole Spaventa.
In altro tempe usci dul Ministero dellistruzicne
pubbiica un programma di studiin cui sl parlava
dei sometti di Catullo; al Ministéro deilistruzione
pubblica si era preso Catullo per un poeta in lingua
volgare. (Movimento) Cito questa circolare precisa-.
mente per diminaire limportanza delle citazioni
dell’6norevole Spaventa, non intendo elevare alcuna
guestione in proposito. Dico che gli errori d’una cir-
colare ‘non” hanno importanza che basti a giustifi-
cars gecuse gravi comoe quelle che contro il Migi-
stero L sollevato I'onorevole Spaventa.

L’onorevole Spaventa ha accusato il ministro di
violare la legge, di violara la maggiore delle leggi, Jo
Statutoe. Dopo cid, un errore pill 0 meno in una cir-
colare vedono che perde ogni’ specie di kmportanza.

Quanto sard per dire non pud aver certe un
grave interesse per coloro che ascoltano volentieri
discorsi che tendono o rovesciare ministri, o discorsi
che tendono a sresve ostacoli ai pretendenti.

Le mie pavole (che non oso netomeno chismare
discorso), le mie poche osservazioni si riferiranno
golo =d alcuni inconvenienti che ic vedo esistere in
un ramo dells smministrazione delis istruzione
pubblica, e mi propengo seclo di atiirsevi Patten-
zione dell’oncrevele ministre e a dare qualche sug-
gevimento perchd tutto vads per il meglio. Nella
diseussione deil’anno scorso sul bilaucio dell’istru-
zione, Penoreyole Cavalletto, con un suo notevole
ed erudito discorso, sollevd la discussione a sfere
pit alte e pill serene: la sollevd sopra i6 che forma
Porgoglio nestro: sul monumenti nazional. Ie ri-
masi muto ascoltatore ed ammiratore delle nobili
idee che furono svolte in quell’cceasione, con tants,
eloquenza, con tanto patriottismo, prive di ogni
rancore e di ogni spirito di parte.
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La conseguenza’ di quella discussiond fu che si
accettd unanimemente dalla Camera un' ordine del
giorno propesto dall’onorevole Bonghi, accettato
dallonorévola ministro, allora relatore, e dal pre-
decessore dell’onorevole ministro. Cox’ quest’ordine
del gioro la Cankeats invitava il Governo a presen-
tare un rapporto sul numero, qualit, stato e spese
nacessarie di manutenzione dei monumenti nazio-
nali medicevali 8 moderni.

L'onorevele ministro, con quella energia e dtti-
vita, la quale gpero almeno non sard contestata da
alcuno, si affrettd a mettersi in istato di soddisfave
questa domanda e questi voti del Parlamento, emand
nel 17 febbraio 1881 ung éircolare di cui non di-
scuto lo stils, ma ne ammiro lo scopo, diretta a
tatti i prefetsi sellg loro qualitd di presidenti dulle
Commissioni conservatrici dei monumenti, per invi-
tarli 3 dare tutte le’ informazioni, saggerirs tutts
quells spese e presentars quelle perizie che sves-
saro potuto salvare 1 nostri monumenti da nu@lld
rovina da cui sotio minaceiati,

Per quanto jo 8o, a questa circoldre hanno com-
pletamente risposto tutte le Commissioni conserva-

trici dei monumenti, meno una, che forse avrebba

dovuto essere la prima.

Dai rapporti di queste Commissioni risulta che
so 51 vogliono sottrarra i nostri monumenti dalla
ruins, eseguendo almeno quanto & pildl urgentemente
reclamato dal loro stato, occorre una cifra di cirea
700,000 lire. Ma cosa & questa cifra di 700,000 lire,
ripartibili in tre o quattro bilanci, quando trattasi
di un obbligo cosl sacro per noi, di un debito che
io quasi chiamerei di onore, perche io ritengo che
sia per I'Italia nostra nn debito di onore il conser-
vare questi monumenti che sono la scuola di tutte
le nazioni ? _

Dungue di fronte s questa alta nécessitd, a que-
sto altissimo interesse, a me pare che la cifra di
700,000 live o di un milione, ripartita in tre o quat-
tro bilandd, non possa e non dehbs srrestare il mi-
nistro dal proporla e la Camers dal votarla,

Infatti, non appena io” vidi distribuite la stamps
del bilancio di prims provisione del Ministero di
istruzione pubblics, io corsi immediastamente a
vedere 56 qualche cosa si era fatto in adesions al
vato dell’anno scorso, e mi rallegrai nel vedere che
Particolo relativo sumentava di una cifra impor-
tante, di 300,000 lire, con lc quali, senonsi poteva
far tutto, i poteva fa gran parte & cid chs era
urgents di fare.

Ma internaadosi nel lgherinto i cafrg, degli al-
legati, dei suballegati di divisione e ricomposizione
di articoli, si vede che di quella cifra ben poca
parte resta consacrata alla manutenzione e conser-

vazione déi monumenti nazionali. Lire 100,000 di
quel’aumento sono agsorbite per le spese di perso-
nale, 100,000 lire erano destinate (secondo le spie-
gazmm date dall’enorevels ministro) alla spess per
Iisolamento del Pansheon, talchd & me pare che di
aumento vero sopra quanto si riferisce alla conser-
vazione dei monumenti medioevali ¢ moderni, non
¢i siano che cirea 100 mila lire. La mia soddisfa-
zione dovette dunque moderarsi, quando vidi a che
cosa si riduceva 'aumento, in un articolo che credo
sfis a me'a cuore, quanto sta a cuore di ognuns
dei miei colleghi.

Finalmente Poncravele ninistro si & deciso a pre-
sentare alla Camera una legge spacisle per Pisola
mento del Pantheon, e Ponorevole ministro ha fatto,
secondo me, perfettamente bene a presentars gue-
sta legge destinata a nobilitare il Panthson. E creda
Ponorevole ministro che del suo passaggio all’alto
posto & cui ora si trova (dove spero chs stia lungs-
mente)col tempo sard la pit bella memoria che avra
lascinto quest’opors dell'isolamento del Pantheon,
Perch@ per uno scopo cosi nobile, ragzrancllare della
cifre sottraendole dagli aliri asrticeli? Perchd ve-
lare cio che I'ftaliz vaol coneacrare a quel monu-
mento che & il maggior tempio dell’antichitd di cui
la gloria I'Italia nuova ha suggellata colla memoria
la pin gloriosa e memoranda che gbbiamo, le reli-
quie di Vittoric Emanuele?

To eredo che nob presentando quella legge, avrebba
ptivato oghuno di xoi della soddisfazione di poter
contribuire a‘quell’opera col nostro voto. E tanto
pill ne faccio merito all’onorevole ministro, perchd
consts 8 me personslments qusli esitazioni io abbia
trovato rei suoi predecessori per opera dell’isola-
me2nto del Pantheon. Se vuol rovistare tra le carte
del sur Ministero, troverd diverse lettere firmats da
me, colle quali io richiamava continuamente Pat-
tenzions dei suoi predecessori.. (Inferruziont da
parte dell’onorevole Bonghi)

Non se percha 'onorevele Bonghi m’interrompa.
Io ho firmeto quelle lettere dirette al ministro, o
non poteva firmarle che quando era sindace di
Romn'; io non mi sono trovato sindsco di Roma
quasndo era ministro I’ onmorevole Bonghi; quindi
quelle letters non possono riguardario : ma Ponore-
vcle Bonghi, egni volta che si pomina il Ministaro
deli'istruzione pubblica, egli interloquisce, credendo
cke tutso debba riguardarlo. L'assicuro che questo
non lo riguards proprio.

-Ma, pelVapprovare la presentazione di guesto
progeﬁts ai legge, io vorrei dirigers una preghiera
e ali’onorevole ministre, ed alla Commissiona : per=-
che non lasciare queste 100,000 lire nel capitolo
del bilancio? La Camera non enfrava nell’esame
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dell'impiego particolare di queste cifre: si dice, per
1a conservazione dei monumenti si stabiliscono lire
684,000. o lodo il ministro d’aver presentato un
progetto di legge, lodo la Commissione che ha
spinto il ministro & farlo, ma prego la Commissione
a non diminuire quel capitolo di queste 100,000
lire, una volta che l'egregio relatore con cosi elo-
quenti paroleci ha ricordato lostato deplorevole in
cui &i trovano i monumenti nostri; ed io non posso
certo dire meglio di quello che ha scritto legregio
relatore. Ecco cosa dice:

« Chi ricordi che sono pil di 1500 i monumenti
nazionali, che a guarentirli soltanto dai fulmini
centomila lire (e lo attestano le perizie) non baste-
rebbero ; e chi pensi che con un fondo di 500,000
lire si ha da provvedere nell’anno venturo mnon gid
al ripristinamento, me al restauro urgente di oltre
90 fra edifizi e capi d'arte, giudichera a mala pena
sufficiente la somma, richiesta. E voglia Iddio, ecc. »

Qui I’onorevole relatore entra in un altro ordine
di. considerazioni. Dopo cid io credo di poter spe-
rare che avrd I'appoggio anche della. Commissione,
perché questa somma di 100,000 lire s:g lasciata
all'articolo relativo.

In questo modo si potrd elmeno dare principio
a quella parte di lavori urgentemente richiesti dalle
Commissioni conservatrici dei monumenti dItalia.
Se noi non facessimo nulla, perché avrebbe allora
la Camera emesso il suo voto dell’anno scorso?
Perché I’onorevole ministro avrebbe con una circo-
lare invitato con tanta urgenza le Commissioni a
fare questi studi ? Perché queste Commissioni si sa-

rebbero con tanta fatics adoperate all'ardua im-

presa di dar notizie cosi dettagliate, e di far perizise

gopra un cosi gran numero di monumenti, se poi

nulla facessimo ?

Nel chiedere adunque che si cominci a dar prin-
cipio a questi lavori, credo di non domandare alla
" Camera che un voto puro e semplice di conseguenza
al voto cosi nobilmente emesso nel bilancio pas-
sato.

Le parole che io leggevo della relazione dell’o-
norevole Martini, al punto in cui io mi sono arre-
stato, entrano in un altro ordine d’idee; e infatti con
quello stile incisivo gia ammirato dai precedenti
oratori, 'onorevole Martini ci dice:

« Voglia Iddio che i restauri siano quali il buon
gusto e il buon senso domandano, e che quei monu-
menti che furono gid per 1oi argomento 'di orgoglio
non divengano cagione di vergogna. »

E qui, citando esempi, finisce col dire che ci toc-
carono dagli stranieri censure la cui asprezza & meno
dolorosa del conviacimento di averle meritate.

Ora non credo che la Camera possa restare indif-

ferente a questo lamento, giustissimo ed esattissimo
dell’onorevole relatore. Lamento, al quale fa succe-
dere immediatamente la giustificazione del Mini-
stero della pubblica istruzione, informando la Ca-
mera che non & il Ministero della pubblica istru-
zione responsabile di questo malaugnrato stato di
cose. Io non dubitava punto, anche prima di aver
letto Ja bella relazione dell’onorevole Martini, non
dubitava punto di trovarmi con lui d’accordo in-
queste preoccupazioni, perché gia 'onorevole Martini
con altri scritti ed in altre occasioni aveva denun-
ciato questo triste stato di cose. Accade, signori, fra
noi, cosa che sembra quasi impossibile, in ¢id che
riguarda le riparazioni, le modificazioni richieste
nei monumenti nazionali, che sono utilizzati da uf-
fici governativi. 1 monumenti mediovali e moderni,
sono rimasti in gran parte . almeno, allo stesso uso
nel quale furono costruiti,

Ora accade che quando si richiedono lavori di
manutenzione, lavori di adattamento di questi lo-
cali, I” impiegato si dirige al suo capo o si dirige al
Ministero, dal quale quell’amministrazione dipende.
Prendo un esempio per spiegarmi meglio. 11 palazzo
ducale di Urbino, Nel palazzo ducale di Urbino voi
avete I'abitazione del sotto-prefetto, voi avete nella
parte sotterranea le carceri; ed ecco che, quando
occorre qualche spesa di manutenzione o di adatta-
mento, si dirigono al Ministero dell’interno. Voiavete -
nel palazzo ducale d'Urbino una sezione della Corte
d’appello; ed ecco che quando quei cancellieri di
tribunale hanno bisogno di qualche coss, si dirigono
al ministro di grazia e giustizia, Cera, e credo che
per cura del ministro attuale sia stato tolto, c’era
perfino una elegantissima cappella nel palazzo d’Ur-
bino, che era stata trasformats a magazzino del
sale, 6d il magazziniere dei sali e tabacchi faceva,
coi denari del Ministero dells finanze, riparazioni e
adattamenti. Ora in quel monumento voi trovate
tre padroni che agiscono indipendentemente gli uni
dagli altri senza mai curarsi di sapere che esistenel
paese nostro un ministro delle arti, che & il mini-
stro dell’istruzione pubblica. Quando poi, ed & il
caso pill favorevole, il ministro o 'amministrazione,
che ha bisogno di manutenzioni o di riparazioni, si
rivolge, secondo la legge del 1865, al ministro dei
lavori pubblici, allora le coss non vanno meglio,
I'impiegato pill prossimo del Ministero dei lavori
pubblici, sard forse un ingegnere che si applichera
ai lavori idraulici della provincis, 8 chiamato a cu-
rare questi lavori. Ed ecco che voi vedete cid che
vi narra l'egregio relatore della Commissione, ciod
gli sconci che si verificarono nei restauri di Torcello,
di Fiesole e della Certosa di Pavia, ed i danni toc-
cati alla chiesa d’Orcia. Alle quali citazioni dell’o-
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norevole relatore ben altri inconvenienti ancora si
potrebbero sggiungere.

Potrei ricordare gquanto accadde & San Pietro in
Cielo d’oro di Pavia, Si manifestano delle lesioni
gravi in una navata di quel celebre monamento ; si
scrive che il monumento & in pericolo, si telegrafa:

puntellate, ed infatti lo puntellarono. Ma sapete

quanto tempo & rimasto puntellato? Frattanto che
le carte andavano dal Ministero B al Ministero O,
dalla provincia al comune, dal comune alla provin-
cia, & rimasto 7 anni puntellato. E se non & pid pun-
tellato ? Egli & che ha dovuto ubbidire alle leggi di
gravita e la navata & crollata. Con quale spesa si
_Govr3 ricostruire c¢id che poteva impedirsi che ca-
desse ? Potrei ricordare, per non allontanarmi troppo
da Roms, quello che & accaduto all’abazia di Fossa-
nuova. Vi era un campanile, opera pregiatissima
del X111 secolo, o del XI¥, che minacciava; si mandd
Pingegnere che era pilt vicino, e questo ingegnere
disse: questo campanile & in pericolo, buttatelo gli;
lo demolirono infatti e lo copersero con una tettoia
a guisa di pagoda. Il ministro dell’istruzione pub-
blica naturalmente ordinod che si ricostruisse il cam-
panile, ed il genio civile ha fatto sei progetti per
ricostruirlo, ma nessuno di questi sei progetti &
riuscito ad avere il campanile nel primitivo suo
stato; forse non cisi riuscira, percha gl'ingegneri del

genio civile non credo siano sempre i pit adatti in

questo genere di lavori. In questo genere di lavori
ci vogliono degli architetti speciali, architetti colti,
i quali alla scienza dell’ingegnere accoppino il gusto
artistico, accoppino le cognizioni storiche dell’arte.
Ora questi architetti speciali non possono, secondo
me, né debbono risiedere altrove che nel Ministero
della pubblice istruzions; per conseguenza io mi
faccio ardito a proporre un ordine del giorno per-
chd questo stato di cose cessi; come ha fatto il suo
dovere Yonorsvole relatore additandoci il male, io

io credo che faremo anche noi il nostro nel decre--

tare 1 mezzi per riparare i danni denunciati. Io pro-
pongo quindi alla Camera quest’ordine del giorno,
al quale spero faranno buon viso, tanto ’onorevole
Commissione, quanto 'onorevole ministro.

« Rimanendo ferme le disposizioni che riparti- -

scono la spesa- di manufenzione dei monumenti a
earico delle-amministrazioni che le posseggono, la
Camera invita il ministro della pubblica istruzione
a prendera i concerti necessari col ministro dei la-
vori pubblici perché tutti i restauri di monumenti,
qualunque sia 'amministrazione che li possegga,
sieno progettati e sorveglisti da architetti specisli,

a disposizione del Mivistero della pubblica istru--

zione, »
Spero che la Camera vorra approvare quest’ore

dine del giorno, col quale noi daremo forza anche
al ministro, presso le altre amministrazioni, perché
non si ponga pidt mano, in modo cosi nocevole, alla
manutenzione e adattamento dei nostri monumenti.

Eoco quanto credeva di ogservare sopra questo
bilancio, e do fine alle mie parole raccomandando
all’onorevole ministro due dei nostri monumenti, i
quali pit che altri tra poco attireranno gli sguardi
di tutti. Uno & il palazzo ducale d’Urhino, l'altro
la chiesa di San Francesco in Assisi. Neli’anno pros-
simo in queste due cittd si festeggeranno due cente-
nari diversi, il centenario di Raffaello e quello di
San Francesco. In tale occasione quelle due cittd
saranno visitate non solo da molti dei nostri con-
cittadini, i quali amano le cose d’arte, ma anche da
molti stranjeri. Faceiamo si che i rimproveri che
abbiamo avuto alire volte, e che con tanto elo-
quenti parole sono stati ricordati dal relatore, fino
a farci salire il rossore sul volto, non abbiano a rin-
novarsi.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l’onorevole No-
cito.

NOCIT0. Incomincio a prendere la parola per un
fatto personale. Nei gravi appunti della orazione
pronunziata dall’onorevole Spaventa ve n’é uno
che non tocca soltanto il winistro, ma eziandio co-
loro che furono chiamati a far parte delle Commis-
sioni esaminatrici dei concorsi alle cattedre univer-
sitarie vacanti. L’onorevole Spaventa ha detto che.
in occasione di questi concorsi si agi quasi alla car-
lona ed a casaccio, e che i membri della Commis-
sions non ebbero tutto il tempo necessario allo
stadio dei- titoli dei concorrenti. Disse pure che
codesti concorsi furono eseguiti in odio alla legge,
dappoiché abolito il regolamento dell’ onorevole

Benghi si fecero senza alcun regolamento, e fu

quindi violata la legge che ordinava doversii coun-
corsi celebrare secondo un regolamento. Questa

. censura tocca non soltanto me che fui chiamato a
' far parte di alcune Commissioni, quantunque in

una di queste non intervenni per particolari mo-

* tivi e diedi le mie dimissioni, ma tocca ancora ai

miei colleghi.
Prima di tutto per cid che concerne me debbo

" assicurare la Camera choe uno dei pilt importanti

concorsi per le cattedre di diritto penale vacanti,

“una nella Universitd di Bologna ed una in quella di

Palermo, doveva essere celebrato dalla Commissione
nel settembre. La Commissione si adund, ma non

- potd pronunziare il suo giudizio, avendo alcuni dei

componenti dichiarato che non erano in grado di
decidere, perchd non avevano avuto tutto il tempo
che richiedeva lo studio dei titoli dei concorrenmti.
Allora la Commissione rimandd all’ottobre le sue
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ulteriori sedute senza che ci fosse stata alcuna os-
servazione od impedimento da parte dell’onorevole
Baceelli.

In ottobre si senti il bisogno di aver nuovo tampo
per parte di alcuni commissari aggiunti, i quali non
avevano potato esaminare e studiare i titoli dei con-
correnti. Le tornate della Commissione anche questa
volta vennero rinviate, e ci riunimmo nel novembre,

-genza che alcuna ressa ci venisse fatta da alcuno.

Dird anzi che uno dei commissari, il professors
Buceellati, venuto 4a Pavia, per non impedire lo
studio ad altri suoi colleghi residenti in Roma, si
fermd pur egli in Rowma benché infermo, e per dieci
giorni i titoli dei concerrenti furcno a sus disposi-
zione. Quanto all’sssere i detti titoli piuttosto in
una sals del Consiglio superiore, anzichs in giro sui
vagoni delle strade ferrate palleggiati dall®uno al-
Yaltro domicilio dei diversi esaminatori, come si fa-
ceva prima d’ora, gid Pesperienza aveva dimostrato
come questo sistema, oltre che porfare in lungo i
concorsi, non era senza pericolo che libri e carte
andasgero perduti, e feriva grandemente gllinteressi
della gioventd, la quale non pud permettere che le
cattedre rimanganc vuote dei rispettivi prefessori.

La Commissions finalmente si riuni in novembre
e diede il suo giudizio. Dove & dunque la fretta o Ia
confasione, con la quale si dice fossero stati cele-
brati i concorsi? Dove la mancanza del tempo op-
portano per V’esame dei titoli dei concorrenti?

Ma si fa un sltre appunte. Si dice che i concorsi
furono celebrati colls violazione della legge. Questa
censura non tocea solo onorevole Baccelli, ma fe-
rizce pure tutti i giudici dei molti concorsi, in medo
cha Tonorevole ministro Baccelli non sarebbe il
solo colpevole, ma avrsbbe seco dei complici, ciod
tutti i componenti delle Commissioni esaminatrici,
che si prestarono a violare la legge con lui.

Ora io mi permetto di osservare che guesta vie-
lazione di legge non ¢’é. I comincic ad avvertire
non esser punto vero che l'articolo 6 dello Statuto
obblighi i ministri, quando non ci sono dei regola-
menti, 8 farli. Il regolamento ¢ un giritto ma non
& un dovere. Il regolamento serve per l'esscuzione
della legge quando nella legge non ci sono i prove -
vedimenti opportuni per mandarla ad effetto. E in-
fatti Yarticolo 6 dello Statuto dice: « il Re nomina

* tutte le cariche dello Stato e fa i decreti- e regola-
menti neccssari per I'esecuzione della legge. » Quindi
allorchéd regolamenti non sono necessari all’esecu-
zione della legge, perché nella legge stessa si con~
tengono le norme per la sua applicazione, non ¢'d
bisogno di fare questi regolamenti. La questione
dunque & di sapere non gia se Ponorevele ministro
Baccelli sbregando il regolamento Bonghi aveva

I'obbligo di sostituire il suo regolamento & quello
dell’onorevole Bonghi; la questione ¢ di sapere se
la legge che egli era in obbligo di osservare, conte-
neva le norme ed i mezzi per essere osservata. Ve
niamo adupque ed esaminare questa legge e ve-
diamo se l'onorevole Baceelli non avendo violato
Particolo 6 dello Statuto, e non avendo proceduto
in medo incostituzionale abbia per lo meno violato
la legge Casati alla quale I'onorevole Spavents fa
un caloroso appello.

E per vero Particolo 68 dice: « Le solennita del
coneors?, i termini entro i quali dovranno essere
fatte loe domande di ammissione ai medesimi, le
forme da osservarsi dalla relativa Commissione,
come altresi I'ordine secondo il quale dovranng aver
luogo i diversi esperimenti, saranno determinati da
apposite regolamento. »

Quest’articolo si riferisce a quelle ulteriori forme
che il ministro avesss creditto di aggiungere con un
regolamento a guelle stabilits dellalegge e che erano
sufficienti per celebrars un csncorso.

Tutto cio per altro non ingiungeva al ministro
Pobbligo di fare questo regolamento, perche la ma-
teria regolamentare & intieramente affidata al potere
esecutivo: né & supponibile cha we la legge avesse
sentito il bisogno di forme nesessarie alla sua os-
servanza non avesse pensato a dettarle. La legge
dsl 1859 ha quanto basta perche i concorsi sieno
celebrati senza bisogno di fare un apposito regola-
mento.

Io non leggerd a quest’ora gli articoli 58, 59, fino

-al 87, della legge Casati, i quali articoli tutti non

fanno altro che prescrivere le norme, secondo le
quali devono essere celebrati i concorsi universitari,
norme che contengono tutto quello che era neces-
sario perchd fossero celebrati; e che venns osser-
vato dall'onorevole Baccelli e dai commissari da
lni nominati. Quindi, non seolo onorevole Baceelli
non & colpevole, ma nemmeno sono complici delle
gue colpe colore, i quali hanno creduto di accettare
Ponorevols ufficio di commissari di questi concorsi,
ed banno creduto di essere strumenti dslapplicu-
zione della legge, e non suoi flagranti violatori.
Questo per cio che riguarda me, Per tutta 'altra
serie di appunti pensera I'onorevols Baccelli a ri-
spondere. Dopo.ei6 vengo senz’altro slla discussione
del bilancio del Ministero della pubblica istruzione.
Quest’anno perd, debbo dichiararlo, ogni discus-
gione generale su questo bilancio & in certo qusal
moedo fuor di proposito, perchd i due termini sui
quali d’ordinario si aggiranoc lo discussioni del hi-
lancio della pubblica istruzione, ci sono venuti meno.
Questi due fermini sono listruzione superiore e
I istruzione elementare, cheo sono appunto la base
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ed il vertice della piramide della pubblica istru-

zione. Ora per I’ istruzione supériore un disegno di |

legge sta gid davanii alla Camera, come co n’d un
sltro sull’istruzione elementare. Sarebbe un antici-
parne la discussione il venire ora a parlara delle
nerme, secondo le quali dovrebbs essere governata
I istruzione elementere e I’ istruzione superiore, e
suggerire i rimedi ai difetti che per avventura si
potrebbero notare in questi dus rami dell’insegna-
mento pubblico.

Quindi mi limiterd ad un punto che pud dirsi il
complemento dei due disegni di legge presentati
dall’onorevole ministro della pubblica istruzione;
mi limitero a parlare delle biblioteche universitarie
e delle biblioteche nazionali che completano Pistru-
zione superiore, e deile biblisteche popolari che
completano istruzione elementare, e senza le quali
un disegno di legge, relativo alle scuole popolari,
nou potrd mai produrge ottivai risultati. In ordine
alle biblioteche popolari debbo lamentare che nel
bilancio della pubblica istruzicne non & inscritta
somma alcuna per esse sotto un appesito e speciale
-capitolo. Con ¢id non intendo dire che il ministro

della pubblica istruzione non provveda a questo

servizio. Egli vi provvede complessivamente con
altri servizi dell'istruzione gopolare o dell'istruzione
elementare; ma la materia dells biblicteche popolari
“ha bisoguo d’uns sede sus propria nel bilancio e di
una somma molto importante, la quale se non altro
ci possa far seguire onoratamente gli esempi che ci
danno le nazioni forestiere. In Inghilterra e in Ame-
rica la biblioteca popolare & il complemento neces-
gario della scuola elementare, Direi quasi che, come
rel medio evo, la biblioteca era il complemento del
chiostro, appendice del capitelo e dell’episcopio,
cosi, ai giorni neatri, nei pacsi a noi vicini, la bi-
blioteca pepolare e scolastica 8 il complemento della

- gcuola. ' v
N& si pud farne & meno: in queste biblioteche
popolari e per mezzo di esse si riempie quella specie
di vano e di interstizio che vi & tra T'eta del giova-
netto il quale adempie all’obbligo dellistruzione
elementare, e quell’altra etd dalla quale dovrebhe
cominciare Pistruzione popolare. L’onorevole Bac-
celli dovrebbe oceuparsene non sclo con lo scopo
di preparars il terreno all’istituzione delle scuole
popolari, la guale lascia uno spazio vuoto trai 12
anni, etd in cui termina insegnamento obbligatorio
o i 16 anni, eta dalla quale dovrebbe cominciare la
scuola popolare, ma ancora perché gli adulti sieno
sempre legati alla scuola dalla quale uscirono, e la
biblioteca popolare sia per loro la fonte viva con la
quale possano appagare la sete dell'int:lligenza, ed
il libro fatto per il popolo e messo a disposizione

1055

del popolo =ia per esso un ricordo, un richizmo ed
un rimprovero. Si aggiunga inoltre che, con gunesto
solo mezzo, il maestro potrebbe avers una reale in-
fluenza sopra i suoi antichi scolari e manteneria,
giacche egli dovrebbe essere il biblictecario, ed &
risaputo che il bibliotecario non & un semplice cu-
stode di libri, ma un educatore ed un msaestro che
sappia dire al lettore la natura di un librs, o glielo
sappia indicare secondo i suci hisogni.

Quardo il popolo st chiama quasi in massa sila
vita pubblica e gli si dannc in meano i giernali, e gli
avvenimenti politici del mondo interessaro tutti, &
strano che il popolo non abbia a sua dizposizione
un atlante geografico o un mappamondo dove an=
dare a trovare la tale cittd ed il tal fiume: non
abbia un manuale di storia che gli faccia conoscere
una data epocs od un dato personaggio: non abbia
nemmeno un dizionario nel quale cercare la spiega-
ziope di un dato nome.

La condizione del maestro elsmentars non pud
essere sollevata né dal lato morals, nd dal lato eco-
nomico, che facendolo centro e moderatore dell'istru-
zione popolare, ed & guindi mestieri che il suo sti-
pendio sia aumentato clevands ed sllargando nelle
istituzioni complementari il suo ufficic.

Facciamo adunque, o signori; per le biblioteche
del popolo gualche cosa di duraturo e di stahile. It
Parlamento inglese, fin dal 1850, nominava una
Commissione con lo sespo di studiare il tems delle
biblioteche popolari e speciali e properre i mezzi
pei guali si potessero ordirare e diffondere,

La Francia ha fatto rapidi ed importanti pro-

. gressi in questa materia. In dieci anni si sono isti-

tuite pitt di 17 mila biblioteche scolastiche e popo-~
lari, lo quali possiedono un milione e 500 mila vo-
lumi e fanno ogai anno un prestite di 2 milisni di
libri.

Oraio domando: dove sono in Italiale biblioteche
popolari ? Qua e ] nella Lombardia e nella Toscana
per impulso d’uomini generosi e di private societd
pedagogiche i trovano ottimi esempi, ma il Go-
verno se ne sta a guardare quasi con le mani alla
cintola, giacché la piccola cifra che & destinata a
questo ramo, come 8occorsc in genere alla istru-
zione-elementare, mostra che le cure del nostro Go-
verno e del nostro ministro d’istruzions pubblica
non si sono abbastanza corcentrate sopra questa
capitale questione.

Pensi almeno il ministro ad accettare e promuo-
vere la privata iniziativa ed a distribuire il sussidio
non in forma di cieca elemosina, ma cone premio
di una nobile gara tra le biblioteche che esistono, o
come spinta a quelle che potrebbero. nascere,

Nel 1865 o 1868, se non exro, fu bandito un con-
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corso per un premio da conferirsi & quella biblio-
teca popolare che avesse fatto la miglior prova tra
le consorelle. Fra lo stesso sistems che gid aveva
insugurate il Ministero di agricoltura e commiercie,
e qualche istituto scientifics, stabilendo dei premi
a quelle soeietd operais che avessero vinta Ia prova
in un concorse tra le consgorelle, Perché questo no-
bils esemyio, che eccitava la gara e emulazione
nei munisipi e nei promotori delle biblioteche po-
polari, non & stato seguito ? Perché di questi nobili
esempi non i fa una norma permsanente d’una vera
e propria istituzione? Perché le biblioteche popo-
lari sono abbandonate a loro stesse, senza uno spe-
ciale regolamento, quando esse sono ung vera e
propria istituzione eduacativa ed un necessario com-
plemento della scuola elementare e della scuola po-
polare?

Su questo fema npon dico altro, e passo alla se-
conda ed uitima parte di questo mio breve discorso,
toccando in vn lato solo la questione delle biblic-
teche nazionali ed universitarie,

Nel 1867, 14 privecipi, appartenenti alle famiglie
regnanti d’Europs, erano convenuti a Parigi, in oc-
casione della esposizione uuiversale, ed attratti
dalle mersviglie dell’arte e dal bisogno di diffon-
dere nei Ioro paesi lo studio dei capolavori del
genio, firmarono uns specie di convenzione che
aveva tutto il valore di un impegno d’oncre, con lo
secpo di proreucvere nei loro paesi Iistituzione di
uffici od agenzie per lo scambio internazicnale di
copie degli oggetti d’arte, statue, mouete antiche,
incisioni e cose simili, fatte per mezzo dei processi
meccanici che tutti conoscono.

Fra questi 14 principi c’era il principe Umberto,
ors felicemente Re d’Itslia, ed il principe Amedeo. Le
nazioni alle quali appartenevano quei principi pre-
sero tutto I'impegno perché quella parola d’onore
fosse rispettata; e nel 1868 I'Inghilterra istitui sen-
z’altro il suojufficio; per gli scambi internazionali
delle opere d'ingegno e degli oggetti d’arte. Il Belgio
segul 'esempio, e l'ufficio per gli scambi venne isti-
tuito con decreto del 17 maggio 1871, allargando la
sfera di questi scambi alle belle arti, Parchitettura,
V'archeologis, lalletteratura,fla bibliografia, Ia nu-
mismatica, le scienze, Il comitato inglese si pose
_sotto la presidenza di §. A. R.!il principe di Galies,
il comitato belga sottoFquella di 8. A. R. il conte
di Fiandra, e nel 1871 il Belgio prendeva V'iniziativa
dellistituzione di questi uffici di scambio interna-
zionale,

Nel 1875, in oceasione del congresso geografico
tenuto, a Parigi, si riunirono in conferenza 22 dele-
gati di diverse nazioni, e sotto la presidenza del ba-
rone di Watteville, si accordarono intorno alla isti-

= " =

tuzione degli scambi internazionali; ma, con mio
somme delore, quantunque fra quei delegsti ci fosse
un commissario che rappresentava I'Italia, P'ufficio
per gli scambi iuternazionali non fu mai istituito.
La parcla di eolui che allora era principe e che oggi
& Ro d'Italia era stata dimenticata.

Io prego onorevole ministro perchd faceia quello
che i suci predecessori non fecero o non ebbero
tempo di fare, e si ricordi della parola e della firma
del Re. Oltre deil’onore nazionale lo esige D'inte-
resse di promuovere il progresso deils nostre bi-
blioteche nazicnali ed universitarie, e di trovare nel
soverchio dells nostre biblioteche monastiche, che
ora si vende o 8i da via per carta sudicia, i fondi e
Palimento col quale provvedere di libri moderni le
nostre biblioteche. ‘

Listituto dello scambio internazionale di dupli-
cati di libri, di copie di oggetti d’arte, statue, mo-
nete antiche ed incisioni, & delineato in queste
poche parole, che il signor Ruelens pronunziava a
nome della secondsa sezione della Commissione belga
per gli scambi iuternazionali;

« Collecandoci & questo alto punto di vista noi
discerniamo chiaramente I'ufficio di ura Commis-
gione di scambi. Come vi sono numercse agenzie
incaricate della diffusions e della convergenza dei
prodotti materiali si possono stabilire delle agenzis
che abbiano per oggetto la raccolta e la distribu-
zione di tuite le ricchezzs permutabili dell’ordine
intellottuale. Cosi, per ¢id chs riguarda le arti, i

~musei possiedono quadri e statue capaci da essere

riprodotii con la fotografia e con la forma.

« Le collezioni archeologiche, gli edifizi pubblici
racchiudono una quantita di oggetti che si possono
moltiplicare coi medesimi processi. Le biblioteche
hanno dei duplicati, le societa scientifice hanno la
collezione dei loro atti, i Governi hanno in gran
numero le loro pubblicazieni ufficiali. I gabinetti
di storia naturale possono fornire esemplari dei tre
regni che si trovano nei loro rispettivi passi. Vi
sono adunque qui gli elementi di numerosi scambi
che abbiano per iscopo di far conoscere in tutti i
luoghi i prodotti dell'arte, le conquiste della scienza,
o le opere della natura e dello spirito umano. La
Commissione degli scambi deve dungue servire di
intermediaria tra tutti i possessori d’oggetti, e tutti
i-produttori di cose che posscno servire allo svi-
luppo dell’inteiligenza. Noi crediamo che fale sia
il pensiero dominante della convenzione firmata nel
1867 da 8. A. R. il conte di Fiandra. »

" Tale, o signori, & l'elevato ufficio della soeieta in-
ternazionale per lo scambio di libri doppi e di esem-
plari di oggetti d’arte e di antichitd, o di storia
naturale, '
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Noi dovremmo senz’altro pigliare parte attiva a
questa Commissione e fondare il nostro ufficio di
scambi, perché le nostre biblioteche rigurgitano di
duplicati o doppioni, che potrebbero essere mandati
fuori, e provvedere qualche biblioteca estera in quei
paesi che hanno una storia recente, e che, come I'A-
merica, si occupano da poco tempe di teclogia. Noi
invece potremmo avere da quelle parti le opere che

riguardano il progresso moderne, e che in buona

pa.rte scambiati con libri stampati e formati in Italia,
i quali hanno per iscopo V’educazione e migliora-
mento del popolo, potrebbero andare a formare il
fondo di quelle,-che io desidero fossero piu larga-
monte diffuse, le biblioteche popolari.

Io desidero che i municipi italiani dei quali pochi
sono quelli ehe non abbiano ereditato librerie dai
soppressi conventi, si uniscano meco per eccitare il
ministro & rendere vive e fruttifero nell’interesse
del popolo questo capitale morto - e sepelte nella
polvere di volumi ecclesiastici in foglio.

Io spero che la Commissione nominata dall’ono-
revole ministro per I'inchiesta sopra le biblioteche
del regno, soddisferd alquanto a questo mio desi-
derio, togliendo cosi dalle nostre biblioteche uni-
versitarie e nazionali‘il troppe e il vano, per- darlo
ad altri paesi che ce ne potrebbero ricambiare ad
usura.

E poiché sono a parlare della Commissione d’in-
chiesta sulle noestre biblioteche, mi permetto di
chiedere all’onorevole ministro, se questa Commis-
sione abbia o pur no cominciate i suoi lavori, e se
- ¢i sieno fondate speranze di utili- effetti pei nostri
ordinamenti. To dubito forte che non si riesca a sal-
vare dalla rovina o da imminenti pericoli tuttii
tesori raccolti dai nostri padri, non gia perché non
sisno competentissimi nelia loro materia ghi uomini
che il ministro ha chiamati in questa Commissione,
ma perché il tempo in queste cose decide di gran
parte dei risultati; e perché cotesti uomini, se sono
acconci a poterci dare quella che chiamerei la fisio-
logia del libro, non seno acconci a poterci dare
guella che chiamerd ligiene del libro. Le biblio-
teche sono soprattutto destinate alla conservaziene

dei libri, e la conservazione dei libri non & un pro-

blema di letteratura o di scienze morali e politiche.
La conservazione del libro & soprattutto una qui-
stione che si risolve coi lumi delle scienze chimiche
e delle scienze fisiche. I1 primo Congresso interna-
zionale dei bibliotecari tenuto in Londra nel 1877

nominava una Commissione per sapere, a mo’ di

esempio, quale era l'influenza del gaz sopra la con- |

gervazione del libro, ma in guesta Commissione non
¢i furono chismati, nd letterati, né scienziati sol-
tanto; olire i letterati e gli scienziati ci farono i

bravi chimici ai quali appartiene la soluzione di
questo problema,

La questions dell’influenza del gas sulla covsers
vazione dei libri non & di piceola importanza, se-
prattutto in Italia, in cui questo elemento cosi mi-
cidiale alla vista dello studicso ed al libro che egli
studia, serve ad illuminare tutte le nostrebiblioteche,
E risaputo infatti che il gas, disseccando D’aria, dis-
secea pure le legature dei libri, scolora e deteriora
la pelle, e rende la carta friabile e facile alle lace-
razieni. Ricordo che il Panizzi si oppose calorosa-
mente acché le gallerie nel museo  britannico fos-
sero rischiarate a gas.

La questione del modo di rilegare pare una sem--
plice questione di buon gusto, eppure il sapere guali
siano le rilegature pill convenienti, & una guestione
che spesso va risoluta coi lumi della chimijca. In-
fatti nel congresso dei biblictecari, tenuto in Lon-
dra, fu osservato che i vermi hanno una particolars
simpatia per le rilegature rosse, e si discusse in-
torno alla - pid conveniente materia da adoperare
per la rilegatura dei libri, essendo stato osservato
dai signori Nicholson e Triibner come il bucherame
sia la materia in uso nell’America, nell’Inghilterza
e nella Scozia, come quella chs non. viens deterio-
rata né dali’eccessivo calore, nd dall’umidita.

Sono questi gravi preblemi che inferessano la
conservazione del nostro patrimonio scientifico, e
che non possono bene essere risoluti se non dagli
uomini edotti nella chimica applicata alle arti, ed
in altre scienze affini, Essi soli potrebbero direi se
i locali delle ncstre biblioteche sono stati bene
scelti per la conservazione dei libri; se le sale sono
esposte al troppo calors ed allumido; se il legno
che si adopera per gli scaffali possa, con 'andare
del tempo, diventare nido alle tignole e serbatoio
alla polvere,

In Inghilterra, per esempio, ed in Francia, si &
creduto di troncare questa questione e di allontsa-
nare i pericoli del fuoco, adottando pel British Mu-
seum, e per la Nazionale, il sistema degh scaffali e
delie impalcature di ferro.

Da ultimo non chiuderd il mio discorso sopra le
nostre biblioteche, senza esprimers wn desiderio.

. 1o vorrei che ’'onorevole ministro desse tutti gli
aiuti necessari e riunisse i suoi sforzi con quelli
della Commissione d’inchiesta perché in Italia possa
essere fatto un catalogo generale di tutti i nostri
manoscritti preziosi e rari. Questo catalogo di ma-
noscritti preziosi nen esiste affatio; ciascuna biblic-
teea ha il catalogo proprio, mg un catalogo nazionale
in cui siano con un ordine e con un sistema unico
indicati tutti i manoscritti preziosi che esistono non
soltanto negli istituti pubblici, ma anche presso le
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cage private, sarebbe di un’importanza grandissima
per gli studiosi del nestro paese e darebhe agli
stranieri preziose notizie. Aggiungo un’altra cosa:
Vonorevole ministro che prende tante iniziative,
prenda anchs gquesta, di sapere quali sieno i mano-
seritti italiani che esistono nelle bibliotechs stra-
niere. Per esempio, fino al secolo passato il mano-
seritto autografo della Gerusalemme del Tasso era
in Italia, ed oggi si trova in un museo privato di
Londra presso sir John Soanes. Per esempio, quando
Carlo V venne a Palermo, i aiciliaui gli presentarono
un velume contenente tutti i diplomi i quali riguar-
davano i privilegi concessi ai siciliani dal potere ci-
vile e dal potere ecclesiastico. Questi diplomi erano
tutti autenticati e bollati dalle autorita che li ave-
vano rilasciati. '

Non s0 per gual fine Ferdinando 11 senti il biso-
gno di consultare codesta raccolta, ma si cercd nella
biblioteca di Messina dove si supponeva che fosse.
Si cerco invano, ron si trovo. Si ando a Madrid. I

documenti originali non seno piit in Italia: essi

sono in Inghilterra.

Chi mi sa dire dove sonoe le copxe autourafe della
Secchia rapitp del Tassoni ? e ce n’erano trein Ita-
lia, percheé servirono di modello alla edizione mode-
nese del 1744 uscita coi tipi di Bartolomeo Soliani.
Chi mi sa dire dove sieno tutte le altre copie con-
temporanee, che circolavano manoscritte in gran
numero ai tempi del Tassoni? .

« In meno d’un anno (confessa il Tagsoni) n anda-
rouo attormo pilt copie a penna, che in dieci non
sogliono andare delle pilt famose opere chs. escono
alla stampa. Cento ne giravano in Roma dal 16 al
17; otto scudi 'una pagavansi a Modena; dal co-
piar Secchie uno scrivano cavo in pochi mesi 200
ducati. »

~ La storia dei monumenti, delle glorie. degh
avi, che hanno emigrato all’estero o sono. andati
perduti per lincuria dei nepoti, sarebbe, o signori,
troppo lunga. Io quindi wi limito ad eccitare il mi-
nistro perché quanto ci rimane ancora sia gelosa-
wmente custodito.

A tale effetto e per l'utile grande che ne avreb-
bero gli studiosi gioverebbe il catalogo generale dei
manoseritti rari e preziosi nel quale essi avrebbero
il loro registro di stato civile, come lo hanno le
persone, e nel quale pure avrebbero sede i mano-
scritti italiani che si trovano all’estero, come ss
fogsero cittadini i quali benché gettati sopra lido
straniero reclamano pure il nome e la cittadinanza
della patria.

Un distinto bibliografo ebbe giid 2 notare la con-
venienza che I'Italia, se nen altro nei suoi registri

reclamasse 1 suoi tesori esistenti nelle biblioteche |

#*

straniere, Questo scrittore in una relazione di un
viaggio che fece in Inghilterra ed in Francia, dice
cosi: « Molti tesori letterari verrebbero a scoprirsi
per mezzo del catalogo generale dei manoscritti.
Avendo intrapreso il viaggio per il congresso a
spese.mie con poche speranze di easere rimborsatoe
(raro esempiol), non mi fu dato di studiar molto
nelle biblioteche di Parigi e d’Inghilterra. Nelle
poche ore che potei dedicare allo studio dei catalo-
ghi delle principali biblioteche mi venne fatto di
ritrovare molti manoscritti italiani inediti che avrei
voluto copiare; ma un tale lavoro mi era impossi-
bile. Ho presso di me un saggio d’una scrittura del
trecento inedita che copiai da un manoscritto della
biblioteca nazionale di Parigi, ed alcune poesie ita-
liane del secolu XV estratte da una collana di ma-
noscritti esistenti nel museo britannico. »

Questo scrittore & il professore Mondino, vice-
bibliotecario nells biblioteca nazionale di Palermo:
Punico che a proprie spese rappresentd la biblio-
grafia italiana al primo congresso internazionale di
Londra,

E con cio pongo termine alle poche osservazioni
che dovevo fare in ordine al gravissimo temu delle
biblioteche popolari e delle biblioteche nazicnali.

T tempo che rivivano nelle opere nostre gli esempi
che ci lasciarono Muratori, Mai e Magliabecchi, e
che fossimo pari all’alto deposito che cx hs affidato
la storia.

La gloria degli avi impone pid grandi doveri:
essa & come il ferro, il quale quando non si manege
gia e non si affila si irrugginisce.

~ PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole Pie-

rantoni.

'PIERANTONI. Sono entrato nell’Aula parlamentare
pit tardi del consueto ; veniva dal Ministero della
pubblica istruzione, dove sono stato due volte per
prestare ’opera mia come membro di una Commis-
sione, che attende a giudicare di due concorsi per
cattedre di diritto internazionale, ’'uno per I’Uni-
versity di Modens, e l'altre per 1’ Universita di
Messina.

Ho quindi ascoltata solamente D'ultia parte del
discorso dell’onorevole Spaventa, ma I’ho ascoltata
con I'attenzione dovuta all’'uomo, ed alle istituzioni;
all'uomo, perché egli & dei piu autorevoli dell’op-

.posizione parlamentare, che parla raramente in

questa Camers; coll’attenzione dovuta alle istitu-
zioni, perché se una opposizione parlamentare non
ci fosse bisognerebbe inventarls. ’
L’onorevole Spavents, esercitando il piu alto di-
ritto che & proprio del deputato, il sindacato poli-
tico sopra il potere esecutivo, ha enumerate molte-
violazioni di legge che crede abbia commesse P'ono-
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revole ministro della pubblica istruzione. Non &
mio costume schierarmi al servizio dei ministri, né
di usurpare le funzioni che loro competono. Il mi-
nistro risponderd se e come crede all’onorevole
Spaventa; due perd di quelle asserite violazioni di
legge mi hanno grandemente addolorato, e & queste
risponderd brevemente con la coscienza di aver
~ buone ragioni da dire, e con la serenitd che si ad-
dice a chi parla per il giusto, e per la verita.

Ringrazio 'onorevole Nocito di aver gia dimo-
strato quanto sia stata ingiusta e poco ponderata
la censura dall’onorevole Spaventa indirizzata, non
& noi soltanto, che siamo poca parte della cultura
nazionale, ma ai migliori e piil provetti scienziati,
di cui si oneri ITtslia.

L’onorevole Baccelli, quando sali al Mmlstero
della pubblica istruzione, ove rect la volontd di un
nomo non ancora consumato dagli anni e non sciu-
pato dall’adipe burocratica, trovo numerosi con-
corsi, che erano la pena ed il tormento di tutti co-
loro che, credendo di meritarlo, aspsttavano l'ora
. @i diventare professori universitari, esercitando il
diritto di concorrere ai posti vacanti. Molte Com-
migsioni erano nominate guasi sempre tra mezzo
agli stessi womini che regolavano le cose universi-
tarie. Costoro, professori o uomini politici, vivevano
sparsi per tutta la superficie del regno, indugiavano

di mese in mese, qualche volta di semestre in se- .

mestre ogni decisione, e pensavano & riunirsi sol
quando non avevano altro da fare. Cosi i concorsi
rimanevano pendenti per mesi e per anni, con gra-
vissimo danno alle aspettative degli studiosi, al di-
ritto delle Universita di avere professori stabili, al
diritto degli studenti di avere msegnamcntl serii e
regolarl.

K c’era ancora di pit.

Un ministro d’antica memoria, & cui non voglio
dare la seddisfazione di fatti personali, servendoei
della podesta concessa ai ministri di fare 1 regola-
menti, ne aveva fatto tra gli altri uno grandemente
contrario alla legge. Non pit le norme dells legge
Casati regolavano i concorsi; ma egli aveva decre-
" tato un meccanismo tutto regolamentare che ser-

viva & bollare professori, secondo la volonta del mi-
nistro. '
L’onorevole Baccelli ebbe la virtd ed il coraggio
di abolire questo regolamento, e, restaurato I'im-
pero della legge, segnl un sistema legale e pin eco-
.nomico. Nel mese delie vacanze, quando i profes-
sori attendono al meritato ripeso, i chiama da
tutte le Universitd non guardando alla loro fede po-
litica, ma alla competenza dei loro studi.
Fu belle o nobile spetiacolo vedere cirea 250 pro-
fessori di ogui disciplina accoirere in questa Roma

quando molti di quei deputatn, che oggi biasimano
quells Commissioni, se ne erano allontanati, per ti-
more forse della cattiva aria... (Ok/ oh! — Rumori
in un settore di destra)

Mi interrompe qualcuno dal banco della Gom-
missione? E sono miei amici? Eppure parle con la
maggiore temperanza!

PRESIDENTE. Continui, onoravole Pierantoni.

PIERANTONIL Essi sanno che non i 1mbarazzano,
@ vado innanzi,’

Alcuni di questi esaminatori, che erano educati
all’antica scucla di avere i libri a domicilio, per
studiarli quando per caso il tempo fosse loro avan-
zato, eccepirono il dubbio di non potersi informare
gollecitamente del merito sdientifico dei ¢concor-
renti. I prbfessori che pur volevano tornare in cam-
pagna, quelli che volevano andate al ‘congresso
geografico a Venezia, e tra costoro io era, guidati
dal sentimento del dovere, concedettero tutto il
tempo necessario e richiesto s questi professori che
avevano bisogno ancors di studiare i titoli degli
aspiranti. Lo dico a fronte alta: tutti facemmo il

‘nostro dovere secondo cosciznza e per I'onore delle

Universita nazionali.
Fin da quel momento perd, acuti strali e velenosi

furono lanciati, che, per arrivare al petto del mi-

nistro dovevano passare sul corpo universitario.

Siscrisse che i professon avevano agito congrunde
precipitazione, e che parecchi 5i erano prestatx ad
un armeggio politico del ministro.

La maggior parte dei professori delle Universita,
che erano in Roms, respinsero con una protests
queste basae insinuazioni. Io, richiesto, non apposi
la mia firma a quella protesta, perché, a mio cre-
dere, le insinuazioni non debbono essere raccolte.

Mi dispiace oltremodo che quelle volgarita, quelle
insinuazioni scritte sopra i giornali ferocemente par-
tigiani, siano state riferite eggi in questa Camera
per la voce di uno dei piu temperatl e saplentl
oratori.

SPAVENTA. Domando di pa:lare per fatto perso-
pale.

PIBRARTONI, Chi fu giudice alcura volta, e conosce
il cuore umano, sa che qaasi sempre i condannati
respingono la sentenza. Quasi sempre i giudici, nella
mente dei giudicati, hanno torto.

Egli & certo che una Commissione, 1a quale deve
gzudware sopra parecchi concorrenti (e vi furono
concorsi con diciannove asp!rantn) per concedere ad
uno solo la palma, pud essere sospettata da alcuno
di coloro, che rimasero delusi nella speranza di
ottenere la cattedra, ed essere accusata di igno-
ranza, di forii snilecitudini e di poca temperanza.
Ma guai se la virtd de] giudice devesse essere ricg-
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nosciuta dal conpdannato! N& tacerd che pur mor-
morarono taluni professori, che non furono chiamati
a far parte delle numerose Commissioni. Questo per
quello che concerne ’opera delle Commissioni stesse.

Io sono lieto di avere avuta oggi Popportunita di
smentire, davanti la grande assise legislativa della
nazione, le volgari insinuazioni dettate da offesi in-
teressi e dalle passioni di uvomini maligni; ma di-
chiaro altamente di essere lontana dall’animo mio
persino 'ombra del sospetto che V'onorevole Spa-
venta fosse capace di raccogliere simiglianti insi-
nuazioni,

Ma in un altro punto fu ferita la dignita dell’or-
dine dei profesgori. Se si trattasse della nostra per-
sons, noi faremmo molto facile getto di fronte alla
serietd ed all’urgenza dei lavori parlamentari, di
ogui diritto di personale d1fesa ma pit alto senti-
mento mi da forza a parlave. L’onorevole Spaventa,
in fine del suo discorso, ha detto che T'onorevole
ministro Baccelli ha anche gravemente offesa la
legge della pubblica istruzione per aver disposto,
mediante una circolare del mese di ottobre, che
i professori incaricati, i quali al dire dell’oratore
neppure sono considerati dalla legge, entrino a
far parte delle Facoltd universitarie. Io ho buona
memoria delle parole pronunziate dall’onorevole
Spaventa. Egli ha detto: P'articolo 56 della legge
1859 esclude glincaricati dalle Facoltd. lo posse

dimostrare alla Camera che 'onorevole Spaventa -

ha commesso un errore, anzi un equivoco, per-
chd la parola errore per lui non sembri troppo
spinta. Egli ha confuso il corpo universitario o il
corpo accademico, colle Facoltd; ha confuso, in al-
tri termini, le parti col tutto. Se egli crede chei
professori incaricati non debbano far parte delle
Facoltd, perchd non sono considerati dalla legge,
dice cosa non conforme alla legislazione scolastica
del nostro paese. L’onorevole Spaventa, e con lui
tutta la Camera, sa che la legge Casati fu, man
mano che i destini dell’unitd italiana trionfarono,
pubblicata dai Governi provvisori, con lievi mogifi-
cazioni, nelle altre parti del regno. Talche si puo
dire che la legge sia unica, salvo lievi modalitad che
per Napoli furono dettate dal dovere di riparare
persecuzioni politiche a cui moltissimi cittadini
erano statifatti segno sotto il Borbone specialmente
- con Vostracismo dalleUniversita. Le leggi pubblicate
in Napoli, in Sicilia, in conformita di quella del Pie-
monte distinguono il corpo accademico (talune leggi
ussno la espressione corpo wunsversitario) dalle Fa-
colta.
E I'articolo 56, a cui si & sppellato Ponorevole
Spavents, & compilato in questi termini: « il corpo
accademico in tutte le Universita & formato dei pro-

fessori ordinari, e, 14 doye ci sono, dai dottori ag-
gregati. » ‘

Ma, dopo che la legge ha psrlato del corpo uni-
versitario, e lo ha composto soltanto dei professori
crdinari titolari, e dei dottori aggregati in quelle
poche Universita dove ancora quella corporazione
esisteva, aggiunge nello stesso articolo: « Le per-
sone che, senza appartenere ad alcuna delle Facolta,
gono, & titelo di professori straordinari, o ad un al-
tro titolo qualunque, autorizzate ad esercitare qual-
che ufficio accademico nella Universita, non fanno
parte di questo corpo. » ‘

La esclusione & dal solo corpo accademico. L’ar-
ticolo non dice che non faceciano parte delle Facolta.
E le persone autorizzate a prestare qualche ufficio
accademico nelle Universitd sono i professori inca-
ricati, che in Piemonte si chiamavano i professori
reggenti, o professori supplementari. Tanto ¢io &
vero che nella medesima legge Casati, all’articolo 184,
sotto il titolo delle Disposizioni trunsitorie, & detto:
« Agli attuali professori sostituiti straordinari e sup-
plementari saranno mantenuti i sei decimi dello
gtipendio che loro & assegnato. »

Ecco la legale ricognizione dei professori inca-
ricati.

Intenda bene, onorevole Spaventa, qualmente in
Piemonte vi fosscro professori ordinari, professori
straordinari, professori aggregati e professori reg-
genti, o supplementari, ed anche professori straor-
dinari suppletivi, ossia professori detti incaricati.

Quando venne l'unificazione del regno, ed alle
poche ed avare classificazioni delle scienze fatte
dai Governi assoluti, si aggiunsero tutti gli altri
rami della cultura sociale, e neile Facoltd di diritto
le scienze del’amministrazione, del diritto pubblico
e del diritto internazionale, il numero dei professori
incaricati crebbe & dismisura. Era naturale che
Vltalia, che aveva avuto e la triste genia dsi perse-
cutori, e la infelice e redenta stirpe dei perseguitati,
non avesse dovizia di tutti questi professori di di-
ritto costituzionale, di diritto internazionale, di eco-

| nomia politica e di altre dottrine sociali, scienze

condannate dal pensiero politico dei caduti Governi.
Per la poverta della celtura sociale del paese nel
primo momento in cui la volontd di tutti i Governi
provvisori cercd di mettere le Universitd al livello
della grande coltura dei popoli liberi, moltissimi
uomini, che avevano fatto studi solitari su libri fe-
rocemente vigilati alle frontiere e per fortuna in-
trodotti, si contentarono di fare le prime armi nella
qualitd di professori incaricati per giungere man
mano, percorrendo la gerarchia del pubblico inse-
gnamento, all’acquisto del titole di professori ordi-
nari. In quel tempo gli incaricati furono siffatis-
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mente istituiti per le disposizioni teansitorie, e non
soltanto la Corte dei conti registrd i decreti di que-
sti professori, ma continuamente la Commissione
del bilancio propose i fondi necessari a rimunerarli.

Infine la legge annusle del biiancio, ch’d la legge
massima ordinatrice di tutti i servizi pubblici, riaf-
formo costantemente Ja condizicne di simiglianti
professori incaricati,

L’onorevole Spaventa per altro, prima di affer-
mare cosa non conforme a veritd, avrébbe dovuto
ricordare ehe per le Universitd di Roma e di Padova
vi & la legge speciale del 12 maggio 1872, la quale,
nel parificare quelle due celebri sedi dell’antico
sapere italiano alle altre Universitd itslisne, com
espressa dichiarazione di legge riconobbe la esi-
stenza di professori incaricati. Cio & tanto vero che
Particolo 7 di questa legge ci dice: « I professori
non titolsri dell’Universita di Roma potranno essere
classificati fra gli straordinari o gli incaricati,
previo il parere del Cousiglio superiore della pub-
blica istruzione, e tenuto conto dei titoli per cui
- furono ammessi in origine ail’'ufficio d’insegnanti. »

Come il potere legislativo poteva classificare i
professori non titolari tra gli incaricati, se questa
classe d’insegnanti non fosse esistita?

Esiste, adunque, uxa legge pil recente delle altre
che, dopo quelia Casati, che dopo quella del bilan-
cio, rese stabili le disposizioni {ransitorie delle di-
verse leggi unificatrici della pubblica istruzione ri-
conoscendo i professori incaricati. ’

Id ora, debbo io dimostrare che i professori in-
caricati fanno parte delle Facoltd universitarie?
Legga Uonorevole Spaventa gli articoli della legge
Casati relativi alla ripartizione delle Facolts, e
vedra come i professori incaricati appartengono
legalmerte alle Facoltd. L'articolo 51 dice quali
siano le Facoltd universitarie, cicé la Facolta teo-
logica, sulla cui abolizione piangeva 1'altro ieri
da uomo dotto I'onorevole Del Zie; la Facolta giu-
ridica; la Facoltd medica, dopo le quali vengono
il corpo dei farmacisti, ed altri corpi speciali.

Queste Facoltd hanno determinato i loro inse-
gnamenti organici. L’articolo, di cui parla, stabili-
sce, per esempio, che la Facoltd giuridica debba
avere quattordici insegnamenti. In seguito, la legge
stabilisce tutte le categorie di professori che pos-
sono essere chiamati a dare cotesti insegnamenti,
ciod, i professori ordinari, gli straordinari, e gl’in-
caricati.

T per legge & necessario che per aleuni di questi
quattordici insegnamenti prestino servizio professori
che non siano né professori titolari, né straordinari,
perché la legge determina tassativamente il rap-

porto proporzionale tra i professori titolari e gli
straordinari e consente gl'incarichi.

Quando poi 1a legge viene ad indicare gnali sono
gli uffici dei professori, dice che tutti i professori
debbono essere adunati per ripartire gli insegna-
menti, e per dare le nome relative all’erario.-E sa-
rebbe strano che una Facoltid la guale & composta

- di professori ordinari, di straordinari ed incaricati

allontanasse incivilmente dal suo seno professori che
fanno lezioni eguali per merito giuridico a tutti gli
altri corsi. Poteva la legge organica dell’insegna-
mento superiore sgnzionare cosi irrazionals ostra-
cismo?

Lo pud pensare chi, pure essendo ricco di molti
studi, zon ha familiarita alcuna con le cose della
pubblica istruzione,

Ma, perchs l’onorevole Spaventa ha creduto che
la circolare dell’onorevole ministro sia violatrice
dell’ articolo 56 della legge? Perché Ponorevole
Baccelli ha dato prova di non aver molta simpatia
per i regolamenti esistenti. Di ¢id lo lodo. I regola-
menti distruggono in gran parte le leggi. Gli Inglesi
non comprendono il potere regolamentsre a modo
continentale,

Io, se noe avessi bisogno, potrei dimostrare che il
regolamento generale delle Universitd, che ora vigs,
invece viola Particolo invocato dall’onorevole Spa-
venta. Infatti, detto articolo prescrive che il corpo
accademico in tutte le Universitd sia formato dai
professori ordinari e, dove vi sono, dai dottori ag-
gregati.

L’articolo 49 viola perfettamente 'articolo della
legge yperchd crea il Consiglio accademico e lo com-
pone del rettore pro tempore, dei presidi delle Fa-
coltd e del professore anziano di ciascuna delle
Facolta.

Gli altri professori ordinari sono esclusi dal corpo
accademico che esser deve lo stesso Consiglio acca-
demico. Se qualche rimprovero si potesse fare all’c-
norevole Baccelli, se di rimproveri egli fosse merite-
vole, & che egli, con tanta ¢nergia di animo, non sia
ancora arrivato a sgomberare il campo della col-
tura nazionale dalla grande mole dei- regolamenti
che hanno offeso la legge. (Bene! a sinisira) E qui
finisco.

L’onorevole Spaventa ha terminato il suo pre-
meditato discorso ricordando il motto greco di Eu-
ripide ripetuto da Cesare. Egli lo ha pronunziate in
greco, io lo ripeto in latino: Si violandum est ius,
regnandi causa. Io non so con quanta opportunitd
abbia evocato la tirannide cesarea in una questione
di responsabilith ministeriale. Ma se egli ha gridato
al tiranno, io mi permetto di ricordargli che vi sono
molti che inventano il tiranno per gridarsi immanti-
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nenti salvatori della patma (Bravo! Bene! a sini-
sira)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole Ru-
spoli Augusto per fatto personale.

Vi sono tre fatti personsli. Questo & il primo. Poi
viene quello dell’onorevole Bonghi, e da ultimo
quello dell’onorevole Spaventa.

RUSPOLI AUGUSTO, Ho domandato di psrlare in se-
guito alle allusieni fatte alla Commissione conser-
vatrice dei monumenti di Roma dal mio onorevole
amico personale e forse anche politico, Emanuele
Ruspoli. Egli diceva che in seguito ad una circolare
del ministro, tutte quante lo Commissioni avevano
risposto, meno quella che per prima era obbligata
rispondere. Siccome so che questa Commissione, di
cui ho l'onore di far parte, realmente non ha rispo-
sto, cosl non posso fare a meno di dirne pochissime
parole.

La Commissione conservatrice dei monumenti di
Roma ha fatto del suo meglio per poter rispondere
il pitt sollecitamente possibile alla circolare dell’o-
norevole ministro dellistruzione pubblica; essa
perd 8i & trovata incontro ad una difficoltd mate-
riale, cioé della completa mancanzs di personale, e
¢i0 per deficienza di fondi.

Non si pud pretendere che i membri dl questa
Commissions, che avrebbero e che hanno molto da
fare, vadano girovagando in tutte le parti della pro-
vincia dove ¢’é da verificare lo stato di molti monu-
menti, specialmente medioevali. Cid non ostsnte
la Commissione ha sssegndto a ciascuno dei suoi
membri una perte della provineia coll’incarico di
procedere personalments alla verifica necessaria ;
ma la Camera comprende che per far cid é !ﬂeces-
sario del tempo.

Noi abbiamo, per esercpie, nel seno della Com-
_missione l'illustre professore De Rossi; ma non si
puo pretendere che egli abbandoni tutte le sus oc-
cupazioni per correre, che so io, a Rocea di Papa
0 in gualche altro comune della provincia ; abbiamo
Pegregio scultore Monteverde, e dicasi di lui altret-
tanto,

Per conseguenza noi avremmo bisogno di un per-
sonale che ci aiutasse nel nostro compito, e allora
anche noi potremmo fare la nostra parte; ma fin-
ché non avremo questo personale necessario, & na«
turale che vi sia il ritardo lamentato.

To ringrazio immensamente I’onorevole mio amico
Ruspoli Emanuele di aver sollevato queata questione
perché mi d& campo di pregare I'onorevole mini-
stro di prendere in seria considerazione questo stato
non florido della parte economica della Commis-
sione... (Interruzioni)

La parte economica, lo so anch’io, non esiste,

perchd non ci & stato dato alcun assegnamento; e
prego appunto Ponorevole mio amico Rauspoli di
aiutarmi nel sollecitare V'onorevele ministro, se &
possibile, a stabilire un qualche fondo onde la Com-
missione compia realments ed il pilt sollecitamente
possibile il suo mandato. E giacché mi trovo & par-
lare, ricordero che oltre a questo mandato ve ne @
un altro importantisaimo, qual & quello di fare una
descrizione dei cataloghi di futte quante lo gallerie
chs esistono in Roma e di tutto quello che concerne
oggetti medio-evali esistenti in Roma e nella pro-
vincia,

Ma questo, signori, & un lavoro talmente colos-
sale, vista la ricchezza che in questo genere ¢'& a
Roma, che senza validi aiuti non & possibile compire

la rostra missione.

Io pregherei dunque 'onorevole ministro di tro-
vare nel suo bilancio i mezzi onde facilitare il com-
pito nostro. ’

PRESIDENTE. Ha facolta -di parlare 1'onoravole
Bonghi.

BONGHI. C’ & prima I'onorevole Spaventa.

PRESIDENTR. Ha facolta di parlare onorevole Spa-
venta per un fatto personale. ‘

SPAVENTA. Avrei due fatti personsli, uno con o~
norevole Nocito e l'altro con 'onorevole Pierantoni.
L’un fatto e I'altro hanno qualche cosa di comune,
perché uno ha ripetuto in parte quello cke Ialtro
ba detto. _ ‘

Tauto I’onorevole Nocité quanto ’onorevole Pie-
rantoni hanmo affsrmato avere io detto qui che ls
Commissioni nominate dall’onorevols ministro nel-
I'agosto passato, hanno proceduto slla carlons, a
casaccio, e via dicendo.

Io non ho affermato nulla di ¢id; anzi ho comin-
ciato col dire che io conveniva con Ponorevole mi-
nistro, che ammetteva quello che egli aveva gid in-
nanzi dichiarato circa Vopera di queste Commis-
gionij ho detto che non affermava nulla, che a me
constava perd che non tutto fosse proceduto benis-
simo, e che qualche cosa ci fosse a ridire.

Leco guale & stata la mia affermazione. Ora che
cosa gignifica questa esagerazione? Perché colaro i
quali mi vogliono combattere esagerano tanto ac-
cusa, mentre io 'ho tenuta nei limiti pid moderati?
Questa esagerazione potrebbe servire a dimostrare
che I'accusa ha piit fondamento, di quello che io mi
sono permesso di dichiarare.

MINISTRO DELL' ISTRUZIONR PUBBLICA. Chiedo di
parlare. '

PIERANTONI. Chiedo di parlare.

SPAVENTA. Io non mi sono permesso di affermare
quanto mi & stato attribuito, perché non avrei
modo di provarlo, e non & mio uso di venire qui ad
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affermare cose, anche se constano a me personal-

mente, allorché credo che la mia testimonianza non
possa bastare a convincere tutti, perché chi si fa
. accusatore, non puo essere mai testlmone suffi-
ciente,

Dunque io ho tenuto le mie osservazxom nei li-
miti i piti temperati. L’onorevole Pierantoni s’é per~
messo di dire che io abbia raccolto delle volgarita
e le abbia portate in questa Camera, e poi molto
gentilmente ritraendosi, ha dichiarato che egli cre-
deva non essere io capace di una simile bassezza. -
Ed egli ha ben detto; jo non vivo nelle sfere, nel
mondo delle volgaritd e delle bassezze, e percid
non avrei potuto portarle in questa Camera. (Be-
nissimo !) Non sono io che le ho raccolte qui. L'o-
norevole Pxerantom deve sapere chi P’ha rilevate tra
me e lui. -

L’onorevole Pierantoni ha finito il discorso di-
cendo, che vi sono di quelli che inventano i tiranni,
per darsi il merito di salvatori della patria. Io, ono-
. revole Pierantoni, ho combattuto dei tiranni veri.
.(Benissimo!) Ho sofferto e non me ne sono mai
vantato, e forse & la prima volta in questa Camers
che io lo ricordo. (Benissimo! Bravo!)

Ma, o signori, se ci sono di quelli che, come dice

Yonorevole Pierantoni, inventano i tiranni per van-
tarsi di aver salvato la patria, ci sono anche di quelli
che genza aver fatto nulla per la patria, 86 ne van-
tano sempre. (Bentssimo!)

Quanto poi al merito della questmne, io potre}
rispondere all’onorevole Nocito, che la sua maniera
d’interpretare l’articolo 68 & molto singolare. L’o-
norevole Nocito, dice che io intendo I'articolo 68
come un precetto pel minjstro di fare-un regola-
mento, mentre ’articolo 68 non contiene simile
precetto; dice che il regolamento non era necessario
piiech? la legge ha provveduto gid a tutte lo forme
per la celebrazione dei concorsi.

Ora, quando una legge determina melte condi-
dizioni della sua esecuzione, ma poi in un arti-
colo finale vi dice, il resto sard determinato da
apposito regolamento, si pud dire che cid che si
trova determinato dalla legge basti- gxa, s la legge
dice che non basta ? A
_ NOCITO. Domando di parla.re.

SPAVENTA. Di pid [’onorevole Nocifo, professore

di diritto, conosciuto, che io ammiro, parlando di |

_una disposizione di legge che ha una formola pre-
eettiva, quando dice: « saranno determinate da ap-

- posito regolamento, » ha osato di dire che questa |

formola precettiva, imperativa, non & che una fa-
coltd meramente potestativa, che pud essere o no.
adempiuta. Se questa sia una maniera razionale
di intendere le leggi, lascio giudice la Camera.

1056

- -

Quanto all'onorevole Pierantoni, egli ha detto
molte cose per sostenere la legalitd della circolare
del signor ministro, colla quale ha aggiunto ai Con-
sighi delle Facolta anche i professori straordinari e
gl'incaricati.

Egli ha letto financo Particolo 56; io rxleggo Par-
ticolo 56 e chiamo giudice la Cameta anche tra me
e Ponoravole Pierantoni, per vedere se'lintelligenza
che gli do io sia la buona o la cattiva.

L’articolo 56 dice cosi: « Il eorpo accademico
in tutte le Universitd & formato da professeri ordi-
nari, e, laddove vi siano, dai dottori aggregati. » I
dottori aggregati vi sono soltanto nele antxche
Universita piemontesi.

L’articolo continua: « Le persone che senza ap-
- partenere ad alcuna delle Facolia sono deputate s
titolo di professori straordinari, o ad altro titolo
qualunque, autorizzate ad esercitare qualche ufficio
accademico nell’ Universitd, non fanno parte di
questo corpo. » Ora, che cosa vuol dire questo ar-
- ticolo ? Vuol dire che vi sono alcuni che non appar-
tengono alle Facoltd sebbene sieno deputati a titolo
di professori straordinari, o siano autorizzati ad
esercitare qualche ufficio accademico nell'Univers
sita. Questa & logica conseguenza dell’articolo.-

Se il corpo accademico insomma si compone di
quelli che appartengono alle Facoltd, e in gueste
Facoltd, secondo quest’articolo, non soro compresi
i professori straordinari e gllincaricati, ne viene
per conseguenza che i professori straordinari e gli
incaricati non fanno parte del corpo accademico. Sa

questo & un ragionamento giusto o fallace ne lascio
giudice la Camera. Ho finito.

PIERANTONI, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole ministro, ella aveva do-
mandato di parlare. Desldera parlare subito o vuole
aspettare ?

MINISTR0 DELL’ISTRUEIONE PUBBLICA. Aspettero

PRESIDENTE. Sta bene. La facoltd di parlare spetta
all’onorevole Bonghi per un fatto personale. :

‘BONGH!. Veramente io non avevo chiesto di parlare
per un fatto personale, ma perché mi era venuto in -
mente di fare un’osservazione a un dato punto del
discorso dell’onorevole Ruspoli. Se non che, avendo
egli rivolta a me un’osservazione tutta speciale ho
chiesto poi di parlare per un fatto personale.

PRESIDENTE. Avevo dungue bene udito' che ella
avesse chiesto di parlare per un fatto personﬁe, ma
del resto ha diritto di parlare per turno d’iscrizione,

BONGHI. A un’interruzione mia, I'onorsvole Ru-
spoli osservo che ogni qual volta si parla in questa
recinto del Ministero "dell'istruzione spubblica, io.
credo sempre necessario d’interloquire. Ebbene io
! nspondo ora all’onorevole Ruspoh che io non cron
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mai necessario d’interloquire, s¢ non quando sento
affermare coza che a me risulia non esatta, e qussto
io fo per chiarive quello’ che ho avuto cccasions
di veders e di sapere ben da vicino, e mifo un
dovere di riferirne alla Camera futto quello che ne
80. Se 'onorevole Ruspoli si fosse limitato s dire
‘che egli, sindaco di Roms, avesse invano insistito

presso 1 ministri deli’istruzione pubblica (non sochi

reggesseguest’amministrazione ai tempi del suo sin-

dacato) percheé si provvedesse all’opera che egli ac- -

cennava, vale a dire allisolamento del Pantheon,
non avrei avuto nulla da dire; sarebbe sfato nun
fatto suo. Ms egli ha detto invece che i sindaci di
Roma avevano sampre insistito per questo provves
dimento, e che i ministri dell’istruzione pubblica
non se ne erano mai occupati.

RUSPOLI EMANUELE. Domando di parlare. Mi fa
dire quelio che non ho mai detto.

BONGHI. Tanto meglio. (Ilarita) Io dungue volevo -

fare avvertire che D'isolamento del Pantheon & stato
principisto anche prima che io fossi chiamato a far
parte del Goverro, e par cura scprattutto del com-
mendatere Rosa, B¢ ne vedono isegni nelle due
parti adiscenti di quel monumento,le quali furono,
ai tempi della mia amminisirazione, molto pit al-
largate ds una parte e dall’altra, di que]lo che fos-
séro prima del 1875.

- Di pid, in quegli stessi tempi, si mise mano & uno
seavo che & ancora pilt necessario, lo scavo dalla
parte anferiore del monumento avtico; dappoiché
lameggior difficoita per questo monumento & che

esso non si eleva ora sul livello della strada, quanto -

si elevava ai tempi antichi; & in effetto sotto quello
circa un metro e mezzo.

Allora fu il municipic di Roms che obbligo il
Ministero della istruzione pubblics, non solamente
a chiudere gli scavi che aveva fatti davanti al Pan-
theon, ma a non andar pid oltre negli scavi laterali,
che erano stati principiati da una parte e dall’altra.
Oggi le relazioni migliori che il Ministero ha col
municipio di Roma gli hanno permesso di andare
piii oltre di quello che si era potuto fare allora.

To riparlerd di questa faccends quando si discu-
terd la questione dellisvlamento del Pantheon, e
quando sard presentata quells legge. Bisognava sol-
" tanto discolpare i ministri anteriori di non.avervi
pensato, e discolparli altresi ricordando - che ge non
erano-andati, da qna”ro annf, pit oltre di quello
che sivede, cio & dipeso non dalla volontd loro,
ma dagli ostar'oh frapposti dal municipio di Roma,
Fatta quests breve dichisrazione, ioc devo dire al
presidents ed alla Camera che ’'onorevole Pieran~
toni i ha dato, senza nessuna mia voglis, occa-
sione suche di rispondere a lui, per fatto personale,

PRESIDENTE. Indwhx il fatto personale, onorevole
Bornghi; non & stato neminato.

BOX6HI Ha detto I'onorevole Plerantom di non
volermi nominare per non darmi occasmne dx fath
persongli. (Zlarita)

PRESIDENTE. Indichi il fatto perscnale; deve mdl-
cario.

BONGH!. Egli ha nicntemeno detto che questo...
e non credo che si possa fare un insulfo piu
grave..,

PRESIDENTE, Insultc no, onorevole Banghl non
lo avrei permesso.

BONGHI Ha deito che io aveva fatto un regola~
mento per bollare prefessori quelli che mi piacesse.

Bollare professori! La parols & cos1 elegante come
il concetto! (Ilarita)

Ora, bisogna che io lo dica, io non ho mai -am-
mirato tanto 'onorevele Pierantoni, quanto in quel
breve discorso che ha fatto oggi. Se io velessi esa-
minarlo, gii darei occasione d'infiniti fatti perse-
rali, dappoiché il fatio personale & cosi mal definito
nel nostro regolamento, che anche una confutazione

.di quello che altri ha detto pud dar ragione a
eccepirlo, L'cnorevole Pisrantoni, per dirgliene
una sola delle tante, giacché anche questo mi tocea
indiretterente, ha, nell’ultima parte del suo di-
scorso, nientemeno che confuso il Consiglio accade-
mico del quale parla il regolamento, col corpo ac~
cademico del gquale parla la legze, ed ba trovato
ung contraddizions tra questi due documenti, per-
ché questa confusione era nel suo lmguaggxo e nella
testa sua. (Ilaritd) _

L'onorevole Pierantoni ha discorso deglincarie
cati, e il caso ha voluto che 1'unica citazione che
poteva fare in favore suo, sia quella che hascordata.
Questa usica citazione & quella di un incizo della

- legge del 1859, nel quale solamente sono nominati
questi incaricati,
sono nominati, & determinato il significato altresi
che essi hanno nell’altra concernente I Universita
di Roma, legge della quale egli ha citato Particolo, -

Come dice Infatti questo inciso della legge del

1859? « Tutti gh altri insegnamenti dellé rispettive
Facoltd saranno dati da professori straordinari ed
incaricati speciali, » La legge del 1872 per ‘1¢ Uni-
versith di Roma e Padova dice: « da professori

" straordinari -od incaricati speciali. » Gl'incaricati
speciali pero della legge del 1859 non sono quelli -
che Yamministrazione' & andata via via creando,
parte per necessith e parte "per indebito favore;e
che si &-fatto ogni sforzo per -isradicare senza riu-
seirvi, poichd §ono sempre ripullulati. La legge

| del 1859 considera il professore straordinario stesso

e nel quale perd, al modo come
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come un mcarxca,to annnsle, swche son due mo:h

dindicare lo stesso ufficio : o gl'incaricati speciali-

son professori di materie nen contenute nel ruelo
normale delle facolta.

Ma io torno al fatto personale, e non ho detto
tutto ci0 senza grandissima trepidazione che il pre-
sidente mi richiamasse all'ordine.

- PRESIDENTE. Non potevo richiamarlo perché la
discussione non & chiusa, e perchd lei era iscritto.

BONGHI. Adunque P'onorevole Pierantoni ba detto

cke io ho fatto un regolamento per bollsre profes-
sori chi mi piacesse. Ma quals era il senso di questo
regolamento? Che al ministro non fosse lasciata la
facolta di nominare di suo capo, anche quando ne
bala facolta dalla legge. Anche in questi casi il re-
golamento lo ba assoggettato al Consiglio saperiore,
o piuttosto alle Commissioni nominate da questo.

Ecco dunque come il ministro avers, mediante
questo regolamento, dimostrato le intenzioni ripro-
yevoli che l'onorevole Pierantoni gli ha attribuito.
Ora si fa appunto com’egli dice, si nominano Com-
missioni e professori ad arbitrio ; e si vede che cio
che gli duole nel regolamento mio, é ch’esso impe-
diva che cio si facesse..

. Il mio fatto personale non & altr’o ed io patlo
cosx tasto per me, quanto per tutti quei ministri
che hanno seduto da questa o quella parte dells Ca-
mera. Non sbbjamo petuto sempre rispettars la
legge del 1859 o I'abbiamo confortata, sorretta con
regolamenti pid o meno efficaci, e ¢id perle ragioni
dette dall'onorevole Spaventa, La legge del 1859
stabiliva, per esempio, un sistema di esami univer-
sitari, che, sin dal giorno stesss in cui venne pub-
blicata, fu trovato di impossibile esecuzicne. Perd,
tutti abbiamo sempre avuto questo coaceito, che,
appunto perchd I’azione de! ministro non era abba-
stanza regclata dalls legge, noi dovessimo stringere
la volontd del ministro a tutti qaei Consigli, dei
quali Pamministrazione e la legge la circondavano,
anche pil che la legge nen facesse. Noi abbiamo
avuto sempre il concetto che devessimo sslvare D'i-
struzione pubblica da ogni passione, da ogni in-
fluenza partigiana, che dovessimo salvare listru-
zione pubblica da quelle promozioni d’uomini poli-
tici per le quali qui ora coloro che non seno stati
elettx nelle. Commissioni, véngono a censurare il
Cons;gho che per virtd di legge le nominave, di

_non avervi nominati essi. Noi non abbiamo voluto

che un deputato di Destra o di Sinistra avessero |

influenza sulle nomine;io questo posso dirlo con
ssseveranza : noi siamo stati lontani da ogni so-

spetto di partigisnerix, (Risa ironiche a sinisira)

Quelli che ridono sono nuovi deputati. Io sfido

.uno degli antichi deputati a potermi citare una no--

mina in cui io abbia potuto procedere cen gpirito
partigiano, Io li sfido tutti!

Ebbeune, questo & stato il nostre criteric, e gue«
sto, signori, bisogna che sia il eriterio dell’ammini-
strazione pubhlica da qui invanzi, sé voi non volete
veder cadere tutta Psmministrazione dellistruziene
pubblica, tutti i nostri ordini d’insegnamento in una
confusione tale della quale non abbiamo reanche
I'idea, se non vogliamo vederla soggetta ad arbitrii
d’ogni sorta, se non vogliamo veders perduta nei
professori cgui dignitd, 'nell’insegnamento ogni li-
berta, se non vogliamo vedere guasta e confusa ogni

- giorno ogni cosa. (Benel a destra)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole Pie-
rantoni. ,

PIERANTONL. L’onorevole Bonghi & tanto persuaso,
che quando si parla della poca benta di un regols~
mento si voglia accennare & lui, che & venuto a par-
lare per un fatte personale (Si ride) quando io

“aveva dichiarato che non voleva dare ragione di

fatti personali a nessuno di coloro che furono mi-
nistri della pubblica istruzione, )

L’onorevile Boughi deve ricoaoscere che qualche
altro deputato che fu ministro della pubblica istru-
zione purs ha seggio in questa Camera. E noto pure
che egli ;rende facilwente a parlare per fatto ‘pdr-
sonale per volore insegnare sempre alla Camera la
bonta dei sued sistent, »

Perd io non occulto l'animo mie. E vero che
nells parte narrativa dell’operato delPattuale mini-
stro della pubblica istruzione, ho pariato dell’abo-
lizione, che credo perfettamente legale, fatta dali’c-

~ narevcﬂe Baceelli di vz regolamente col quaxe si

poteva bollare proﬁ,ssure chi piacesse a} ministro,

Non ho detto perd che Ponorevole Bonghi abbia
usato di questo ballo. Avendomi provecato s rispon-
dere, dird senz’ambagh ehs il suo regnlamento & so-
stanzialmente contrario alla legge, ed eccone la di-
mostraziona, L'oncravele Bonghi sg, come lo sa tutta
la Camera, che- t.ua spesia. di concorsi sone erdinati
dalla legge Casati: Pano per titoli; Valiro per esami.
Quecllo pér esami si fa dinanzi 2d una Commiissions
che da il tema, che sscolta i pubblici esperimenti,
osservando ghi articoli- dells legze dianzi citati
dall’onorevole mio amico e collega il &qutato
Nocito.

Sa poi che, per disposizione eccezionale, la legge
all’articolo 69 permette al ministro di proporre a
5. M. il Re, senza il concorso per titoli o per esame,

la nomina d1 quegli uomini che per eccellenza nelle

scoperte, nelle invenzioni e nelle opere sono al di
faori-di ogni concorso. E se io volessi ricordare
con fatti di applicazione il vero significato dell’ar~
colo 69 della legge, potrei dire che gli womini pid
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dotti d'Italia non furono creduti eccellenti a 86gno
da essere dispensati dal concorso.

Che cosa fece ’onorevole Bonghi col suo regola-
mento ? Prescrisse innanzitutto che: « Quando vachi
una cattedra in una Universita dello Stato ed il mi-
nistro della istruzione pubblica, abbia risoluto di
nominarvi un professore ordinario o straordirario,
sard dallo stesso ministro, udito il Consiglio su-
periore, nominata una Commissione. » Dunque non
& la Facolta o il corpo universitario che, mancando
il professore ordinario, promuove dal ministro il
concorso. Invece il ministro, quando lo crede, or-

dina il concorso. Ed invocava Popera di quel Con~

siglio superiore che era di esclusiva nomina del mi-
nistro, che era un corpo che aveva sentimenti di
diffidenza per chi gli aveva data la vita, benchd
fossero autorevoli le persone che lo componevano.
Ii sistema di esami prescritto dall’onorevole Bon-
ghi era manifestamente contrario alla legge.
Per il regolamento, quando la Commissione di-

chiarava di non trovare ad applicare 'articolo 69

della legge sopra citata, si ordinava un concorso
per soli titoli. Chi dava il diritto all’onorevole Bon-
ghi di sopprimere il concorso per esame ?

Con questo regolamento, avveniva che molti pro-
fessori entrati nelle Universita per volonta ministe-
riale da incaricati, dopo uno, due, o tre anni diven-
tarono straordinari, e fatta pubbhcazxone di qualche
monografia sollecitarono il ministro a nominare la
Commissione di concorso. La quale, non trovata
persona degna di nomina per eccellenza, passd al
solo concorso per titoli; soppresso il concorso per
esame 'onorevole Bonghi viclava la legge.

L’esame orale poteva chiamare all’sgone dell’in-

segnamento molti robusti ingegni. Uomini viventi
nelle provincie, raccolti nei loro studi, potevano ve-
nire nella Universitd romana, andare nelle altre
~ Universita italiane e col prestigio della parola, colla
prova del loro sapere avrebbero potuto vincere co-
storo che avevano i tituli preparati per la occa-
sione di aver grado di titolare.

Seiononavessi parlato occasionalmente e soltanto
per necessitd del regolamento Bonghi, e se volessi
darmi la briga di elaborare discorsi come li elabora
qualche oratore di quella parte, per narrare la storia
delle violazioni di legge commesse dai predecessori
dell’onorevole Baccelli, potrei dimostrare non una
ma cento mcompatlbxhta. dei regolamenti’ Bonghi
con i testi delle leggi. Ma perchd fare tanto inutile
lavora? Per me sono contento, come mi detta la
mia conviozione politica, che per ora la pubblica
istruzione del regno non sia minacciata non dird
dalla sventura ma dalla fortuna di navere a- capo
Ponorevole Boughi. (Rise)

. Debbo ora rispondere all’onorevele Spaventa.
Con lui sard pit temperato perché riconosco la di«
versitd dello stile. L’onorevole Spaventa ha ricor-
dato il suo martirio che qui nessuno ha dxmen-
ticato.

SPAVENTA. Ma che martirio!

PIBRANTONI. Egli ha detto che vi furono altri che
non fecero nulla per la patria. Lo so ; ma io conosco
due generazioni di patriotti: una di coloro che con
le loro sofferenze, col forte propomto di non chie-
dere la grazia ai Borboni, misero quel Governo al
bando della civiltd; conosco pure un’alira genera-
zione ia quale aveva bisogno di combattere a mano
armata i Governi nemici di libertd e di nazionalitd,

Io che non era ancora nato, quando P'onorevole
Spaventa era fautore di libertd, appartenni a que=
sta seconda generazione. Pugnando sotto il vessillo
tricolore, trovai che moltissimi compagni di galera
dell’onorevole Spaventa erano i coraggiosi ‘capi-
tani sul campo di battaglia.

Quanto al merito dell’articolo 56 della legge Ca-
sati io nulla ho pitt da aggiungere, perché I'onore~
vole Spaventa persiste nel confondere il corpo ac-
cademico colle Facoltd universitarie. Trovo strano
che un womo tanto sperimentato abbia detto alla
Camera: fatevi giudice tra la interpretazione che
alla legge ha dato ’onorevole Pierantoni e la inter-
pretazione da me sostenuta. L’articolo 73 dello sta«
tuto sanziona che la interpretaziome delle leggi
spetta al potere legislativo. Egli sa il modo come
si propongono e si adottano i disegni di legge, anche
se interpretativi.

Dopo cid avverto che I’onorevole Spaventa si &
molto ritratto dalla rigidezza della sua afferma-
zione. Egli aveva affermato, colla tensacita del suo
caratters, coll'ostinatezza delle sue convinzioni, che
I’onorevole ministro della pubblica istruzione avesse
violato la legge; orasi & ridotto ad una contro- -

_versia d’interpretazions di legge.

La differenza & sensibile. Ad un altro punto della
sua replica devo rispondere; ma non eccederd. L’o-
norevole Spaventa ha molto pidt etd di me, una
maggiore esperienza parlamentare ; ma non mi tra<
scinerd sopra un-’ terreno difficile. Egli ha detto:
P’onorevole deputato Pierantoni & in grado di sa-
pere chi talune cose le abbia rilevate. Risponderd
con molta prudenza all’onorevole Spaventa. (Movie
menti a dstra)

PRESIDENTR. Prego di fare silenzio.

PIERANTONL Sappia lu Camera che ieri sera la Fa-
coltd giuridica di Roma, composta di molti amief -
politici dell’onorevole Spaventa, sedette riunita dalle
8 1/2 sino alle 11 1/2, Esamind la questione della
pretesa violazione della legge fatte con la indicats
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circolare. Quei professori che rappresentano la col-
tura giuridicadel diritto private e pubblico nella ca-
pitale del regno, deliberarono di volersi adunare
un’altra volta per dichiarare se esista o pur no la
violazione di cui ha parlato I'onorevole Spaventa.
Vede dungue Ionorevole Spaventa che i pili repu-
tati professori della ragione giuridica e politica, che
uomini militanti nella opposizione costituzionale,

dopo aver discusso tre ore e pill non hanno potuto .

dire che esista la violazione della legge; eppure sono
i professori che, con maggiore indugio, dovrebbero
interpretare le leggi universitarie. L’onorevole Spa-
venta poi se I'd avuta a male perchd io ho detto
che vi sono uomini sognatori di tirannide. Ella mi
rende onore, onorevole Spaventa, col darmi il me-
~ rito di avere inventata una frase che la. stona giu-
stifica. -
Ella ba citato Eurlpxde, ed io mi sono ricordato
di Aristofane, che nelle Vespe mette in celia i so-
gnatori di tirannide.
Altro fu il tempo dei Governi assoluti, altro il
tempo presente dei liberi Governi. Sarebbe troppo
- strano anacronismo di portare in questa Camera i
sentimenti del tempo in cui si dovevano combattere
. efferate tirannidi. A lei faccic grazia di non leggere
il brano di Aristofane nelle Vespe, perché lo cono-
sce certamente. (Rumori a destra)

PRESIDENTE. L’onorevole Nocito ha facoltd di par-
lare per un fatto personale,

‘NOCIT0. Io ringrazio 1'onorevole Spaventa delle
gentili espressioni che egli ha usate a mio riguardo;
non gliele ricambio, perchd egli non ne avrebbe bi-
sogno ; soltanto osserverd che, allorchd mi sono ri-
volto & difendere V’operato del Ministero e della

Commissione esaminatrice che I'ha accettato, non.

ho inteso punto d’esagerare il pensiero espresso
dall’onorevole Spaventa, e molto meno un’esagera-
zione che non esiste, ¢ indizio di qualche cosa. Non
ho fatto questione d’espressiore, ho fatto questione
di pensiero. : _

Certamente I'onorevole Spaventa non ha detto
che si procedstte alla carlona, ma ha detto che in

quel tempo il telegrafo lavorava e lavorava. Ora
" tutto ci0 significa che ci sono state Commissioni da
telegrafo e giudizi da telegrafo ; non sara stato detto
che la Commissione ha proceduto alla carlooa, ma
sard stato detto qualche cosa di simile.

In sostanza l'onorevole Spaventa esprimeva il
concetto che le Commissioni abbiano proceduto con
molta fretta e quasi a precipizio. Ora, precipitazione
non ci fu certamente per le circostanze di fatto
che ho avuto I’onore di indicare alla Camera,

In quanto al coraggio che I'onorevole Spaventa
mi attribuiva nel combattere la sua dottrina, ho il

piacere di dirgli che di questo coraggio mi onoro,
perchs & il coraggio delle mie opinioni e che spero
di averlo sempre. In questa circostanza poi, non
soltanto aveva il diritto di parlare, ma ne aveva
anche il dovere per iscagionarmi delle accuse che
indirettamente I'onorevole Spaventa faceva piovere
sopra i commissari dei concorsi banditi dall’ono-
revole Baccelli.

L’onorevole Spaventa peré attribuendomi questo
coraggio, mi richiamava all’articolo 68 della legge

‘nella quale si dice che le solennita dei concorsi sa-

ranno determinate da appositi regolamenti. Egli
trovava nella parola « saranno » un’espressione pre-
cettiva., Salvo errore, simili espressioni non sono
precettive. L’espressione precettiva si trova nella
parola « dovra, » ma la parola « saranno » ha una
eSpressione indicativa, come la parola « potra » ha
un’espressione podestativa. (COnversamom e segni
d'impaszienza)

PRESIDENTE. Vediamo almeno di finire questi fatti
personali. ’

NOCITO. Si capisce lxmpazxenza dei miei avversari
Essi accolgono con calma le accuse ma non amano
sentire le difese. (Interruzione)

PRESIDENTB. Prego di far silenzio.

NOCITO. Ma, del resto, lasciamo stare questa que<
stione di nomi. Io ricordo all’onorevole Spaventa
P'articolo 57 in cui & detto che: « i professori ordi-
nari sono nominati dal Re tra le persone che, previo
concbrso, a norma di questa legge, saranno state
dichiarate idonee a questo ufficio. » Dunque il .con-
corso dovra esser fatto u normsa di questa legge;
non si parla niente affatto del regolamento. Ma del

regolamento, torno a dire, non c'era bisogno, per-

ché tutte le disposizioni che avrebbero potuto essere
dettate da un regolamento, erano gis indicate nella
legge, (Interruzione dell’onorevole Bonghi) Ma di
che cosa & costituito un concorso? Scusi Ponore«

vole Bonghi. I1 concorso & costituito da un decreto

che lo bandisce, dalle domande chie fanno i concor-
renti, dalla nomina della Commissione, dal modo
come essa §i riunisce e come delibera. Ora, quando

_voi avete tanti articoli di.legge, per quanti sono

tutti-cotesti punti perché volete costringere il mini~
stro a fare un regolamento ? (Benissimo! a sinistra)

Perché si dice che il ministro ha violato lalegge,

‘quando si & precisamente uniformato a tutte que-

ste disposizioni ? Ne volete le prove ? Volete vedere
nelle disposizioni di legge il modo come dev’essera
fatta la domanda degli aspiranti al concorso ? Ece
covi I’articolo b9 della legge Casati cosi concepito:

« Art. 59, Ogni agpirante dovra dichiarare, nells

"domanda in cui chiede di essere inscritto fra i cane
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dldatl, il modo di cenearso zv,l quale intende di sot-
toporsi. »

Volete, o signori, una disposizione iatorno sl
modoe £i bandire il concorso ? Eccovi Particolo 60
della leggs Casati cosi concapito:

« Art. 60. I concorsi sarsnno denunziati quattro

mesi, almeno, prima del giorno in cui dovranno

aver principio le pratiche che ai medesimi si riferi-

scono.

« Art, 61, Essi saranno intimati nelle sedi deil’U-
niversitd, in cui avranno avuto luogo le vacanze
alle quali si dovra provvedere. Non per tanto il mi-
nistro potrd fire mtxmare il concorso anche in altra.
citta. »

v Volete una disposizione interno al modo come'la.
- Commissione dev’essere composta, e come la mede-

sima delibera ? Eccovi l’articolo 62 della stessa

legge. Volete sapere il medo come si fanno gli espe-
rimenti ? Leggete 'articolo 63. Volete sapere come
viene pronunziato il giudizio ? Eccovi gli articoli
63, 64, 65, 66 della legge Casati.

Insomma io crederei di tediare la Camers, se vo-
lessi ricordare all’onorevole Spaventa tutte le norme
e discipline che si contengono nella legge per cele-
brare i concorsi, e che-sono sufficienti per codesta
~ celebrazione, senza hisogno di ulteriori regola-
menti.

Del resto sarebbs curiosd che tutte le leggi per
e quali si dice: « Il Governo del Re & incaricato
di fare il regolamento per la esecuzione della pre-
sente legge » non potessero essere osservate senza

che ci fosse il regolamento. Le legzi non sono

“esecutorie dalla data della formazione del rego-
lamento, ma da quella della loro pubblicazione.
Be fosse diversamente, dipenderehbe dai ministri
chiamati a fare i regolamenti, il sospendere 'esecu-
zione delle leggi. L’articolo 68 della legge Casali
- non ha dunque altro valore che quello dei soliti ar-
ticoli finali dells leggi relativi ai ragolamenti, i
quali non servono ad altro che a facilifare 'esscu-
zione della Jegge, e che non sono parte integrante
della sua esistenza. (Rumori)

PRESIDENTR. Prego di far silenzio.

I\OCITO To tolgo subito l’mcomodo ai miei avver-
‘sari, e conchiudo con ‘dire che se I'onorevole Spa-
venta mi ha attribuito in questa questione un co-
raggio, io lo ringrazio, pérohé questo & il coraggio
di quelle convinzioni che si fondano sulla legge'e sul
. -diritto.

PRESIDENTR. Ha facolta dx parlara Ponorevole Ru-
- spoli Emanuele per fatto personale. :

RUSPOL] EMANUELB. Rinuncio.

PRESIBENTE. L'onorevole Bonghi ha domandato di

- parlare per fatto personale. Rinunzia anch’egli?

. BOXGRL. Debbo dire alcune parnle all’onorevole
Pierantoni che & parso guasi maravigliarsi che io
sbbia chiesto di pariare; ma poiché il regolamento
cui egli ha sccennaty, era appunto il mio, nouw do-
veva io infendere che si parlasse di me?

To farei perdere tempo alla Cqmera, 58 voleess :
oggi difendere la legalithd di un regolarcento che &
stato abolito ; fo dico che era tempo di combatterlo
quando fu fatto, nei primi ssni in cni ha regolato
cosi bene Pandamento della pubblica istruzione nelle _
nomine dei professori. ;

“Io mi sono opposto ad una gola cosa detta ﬂa lu:
che mi parve perfine ingiuriess, ciod a dire che io a-
vessi fatto guel regolamento pernominare professore
chi avrei creduto, mentre con quel regolamento
appunto io vincolava la mia volonta e la facolta che
la legge mi dava.

Del resto, 'onorevole Pierantoni & cosi d:stratto
che non si & accorto di essere stato nominato a far
parte di una Comurissions in seguito ad un invito
di concorso che viola davvero la legge; cid che non -
faceva certo il regolamento mio. In qussto invito il
concorso @ per titeli, e di fatto & detto che « ove
guesti non si trovino sufficienti per la nomina, ls
Commissione giudicherd dsi titoli tra i concorrenti
quali abbiano ad essere ammessi alla prova dell’e-
same ; in guest’ultimo 480 Peletto non sard che
professme straordinario. »

Vedete quante illegalith vi scno in qubst’&wxso
dx concorso, in saguito del qua'e svno state nomi.
nate le due Commissioni, deile quali fanno parte
Ponorevols Pierantoni e I'onerevole Nocito.

Cen vn avviso dungne di un capo divisione, nen
con un dsersto reale, non con decreto ministeriale,
ché forse nd coll’'uno, né coll’altro si sarebbe fatfo,
il Ministero preclude la via di preseniarsi nil’esame
a tutti coloro che non fossaro giudicati adatti da
una Commissions nominata da Ini. (Zlarita) Cid viola
il diritto & tutti concesso di potersi presentare al-
I’esame, e Ponoreyole Pieranteni, e 'cnorevole No-
cito non si sono accorti di gquesta grossa viola-
zions di legge, su cul & basato Pinvito cui hanno
pbbedito. E si affuticano ancora a giudicare sotéil
mente ge il mio regoiamento fosse o no in tutto con~
forme alla legga ; il mio regolamento ad ogni modo
voleva che per la nomina o promozione di qualun-
que prefessore una Commissione dovesse giudicare
g8 questa nomina si dovesse fare; e lasciava che al
concorso per esame si presentassero cosi quelli che
si erano presentati al concorso per -titeli, come
chiunque altro.

Questa & una pil forte violazione di legge di
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tutte quelle che siano state avvertite tmora in que-
sta Camera.

Ora Yonorevole Pierantoni...

Una voce. Non ¢%%.

BONGHL Peggio per lui. (Ilariid e mmom)

PRESIBENTE. Prego di far silenzio,

BONGHI. Ora I'onorevols Pierantoni intento & ri-
cercare delle illegalita fantastiche nel regolamento
mio, non si aceorge ch'egli & stato chiamato a giu-
~ dicare dei meriti dei candidati in un luogo diverso
da quelln, in cui la lagge voleva che fesse chiamato
egli si ¢ dimenticato nientemeno che, secondo Var-
ticolo 61 delis legge del 1859, i concorsi debbono
di solito esser fatti nelle Universitd nelle quali ha

luogo la vaeanza. Pud talora il ministro per ragioni .

speciali sciogliere da quest’sbbligo le Commissioni
e convocarle altrove; ma quests & leccezione: in-
vece qui eccezione & diventata la regols, e la re-
gola & scomparaa, del tutte.

Eecco, o signori, a qusale conclusions si arriva
. quando si studia con esattezza e senza preoccupa-
zione quali siano i diritti che la legge conferisce al
- ministro e quali siano gl’intenti che ¢i hanno sinora
diretti nel formulare i regolamenh dell’:struzxone
superiore,

PRESIBENTE. Dichiaro chiuso questo incidente,

Oratoccherebbe all’onorevele ministro di parlare,
‘credo che sard opportuns rlmandare & domani la
discussione, *

Voci. 811 81! 5, domani! (Molti deputan ubbando-

nano ¢ loro posti) _
PRESIDENTE. Un momento. Prego di riprenders i
loro posti.
L’onorevole ministro ha facolta di p&rlare.
MINISTRO DELL’ISTRUZIONE PUBBLICA. La Camera
~ comprendera comeio debba desiderare mi sia accor-
dato di parlars domani perché a quest’ora non & pitt

possibile di fare un discorso. Tuttavia due cosesole |

io voglio ricordare alla Camera avanti che si sciolga
laseduta ;la prima & che, sebbene io abbia dato tutte
le-spiegazioni che si richiedevanc all’onorevole Spa-
vents relativamente ai concorsi fatti ed ai gindizi
emessi sui concorsi e sulle legalitd dei medesimi dal
Consiglio supericre d'istruzione pubblica, egli ha ri-
petutoi dubbi e ha detto che 'animo suo non era
punto sereno e rinfrancato. Coraprendera 'onorevole
Spaventa e la Camera, che quando siavi taluno in-
nanzi al quale non eonta pia nemmeno 'autorita del
Consiglio superiore, per serenargli lo spirito, allora
mi parrebbe verificarsi proprio quello ¢he onorevole
Spaventa con molta ingenuitd ha detto, ciod: che
lo spirito di parte fa velo agli occhi di guisa che
dalla parte opposta non si é mai creduti. '

Ma io qui parlo come ministro, presentando, ove

si richieggano, decumenti ufficiali'e testimonianze

- di corpi superiori ad ogni sospetto. Quindi torno a

dire, che in quanto ai concorsi, tutti quelli che fu-
rono fatti, passarono sotio Pesame del Consiglio
superiors, il gusle dovette esaminarli, esercitando
il diritto suo: cha quando il Consiglio superiore ‘H
ebbs approvati senz’alcuna osservazione, aliora, e

‘non prima, furono ngminati coloro che avevano me~

ritato la palma. Nessun concorso dmngue venne &-
saurito, senza che avesse la piena approvazione del
Consiglio zuperiore. Io ho dishiarate quiche sarod
fadele interprete dei voti del Consiglio, guando
questi voti sieno in perfetta conformita delia legge™
perché se il Consiglio consiglia, il ministro dehhera.
e la responsabilitd 8 tutta sua. ,
. E sia bene stabilito questo una volta per sempre.
Il Consiglio comsiglia auforevolmente, ma il mini-
stro delibera, ¢ detle sue deliberazioni responde alla
Camera. '
Diré ancora una seconda parola. Non & permesso

pensare che Commissioni composte di professori

elettissimi, di uomini che onorano le nostre Univer-
sitd, scelti per la sola ragione del valere tecnico,
noforiamente apparteaenti, nel maggior numero,
a partito diverso dal mio, non & permesso, dico, &i
credere che uomini siffatti abbiano seduto intorno
ad un tavolo, e non abbiano sentito tutta la santxta.
del lero dovere.

Quindi coms io debho tribufare qui una lode -
alts e serena al Consiglio superiore, cosi debbo di-
fendere come ministro 'operato delle Commissioni,
ed affermare solennemente che non & permesso a
chicchessia muovere un dnbbio né sul valore, né sul-
Panimo delle Commissioni esaminatrici.

Dunqgue non posso 1n8 debbo accettare nemmeno
Pombra del dubbio sull'incompetenza, ed auche gui
metodi seguiti dalle Commissioni.

La Camera quindi & sicura che nessuno 1mpose

" freni, che nessund mise inciampi, che nessuno

aggiunse stimoli. Le Commissioni furono libere di
adunarsi, e senza misura di tempo poterono com-
piere I'esame dei titoli e motivare i giudizi. Che se
qualche volta le Commissioni agirono con pron-
tezza, fu perchd erano eomposte di uomini alta-
mente competenti; di persone ‘tecniche.che cono-
scevano gia anticipatamente tutti 1 lavori dei con-
correnti, quantunque li tenessero adunati sotto gli

-occhi pel momento del giadizio. E dird ancora che

fu tanto cauto il Consiglio superiore in questo, che
avvenuta una volta la nomina di un professore ben
noto, ma del quale non furono depositati i titoli
sul banco della Commissione el momento del giu-
dizio, quella Commissione, che per la conoscenza
anticipata dei titoli si credette autorizzata al giu-
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dizio, trovo nel Consiglio superiora un ostacolo e si
dovette procedere colla piena legalita.

. Del resto, qui non c¢’é nulla a ridire, Siffatte ope-
razioni non si compiono dal Governo, ma da corpi
scientifici nellinteresse dei pilt alti principii che

debbono professarsi in ogni paese. Non accetto

quindi, ed amo ripeterlo, osservazione di sorta al-

cuna, né relativa alle Commxssmnl né al Consiglio

superlore.

Del resto, si & agitata una grande questione, pa-

reva all’onorevole Spaventa che io, seduto su questo
banco, fossi stato il piti gran malfattore del mondo
(OR! oh!), e che tutte le leggi fossero state violate
da me, e che gli studi in Italia corrono aila rovina.
Avete udito, o sigaori, da una parte, e dall’altra,

una disputa vivace ed alta, ed avrete pur tutti com=

" preso quale difficolta immensa sia quella di muo-
‘yersi in mezzo ad una selva di regolamenti ed una
strana diversitd di leggi e ad un variar continuo di

norme interpretative che tutto permettevano e nello .

. stesso tempo che tutto impedivano. (Ilaritd)
In quest’eterno disordine la. mano del Governo,
e lo dimostrerd domani, & giunta a riannodare le
file. Noi abbiamo leggi: i regolamenti inutili costi-
tuiscono sistema fatale, il regolamento non pud es-
sere che il modus applicands legem, ma il modus
. applicandi legem & affidato esso sclo al potere ese~
- cutivo, ma non la potesta di violare le leggi col
modo di farle eseguiré... (Oh! oh! — Rumori a de-
stra), i regolamentx noa chiesti dalla necessita della
legge legano non solo la mano al ministro, ma, fin-
ché non siano abrogati, quella ancora dei suoi suc-
cessori. (Bravo! g sinistra) Queste sono le teorie
professate da una parte della Camera alla quale ho

gia detto che non mi onoro di appartenere. (Rumori |

a destra — Inteyruzione dell’onorevole Massari)

"Scusino, non dico che mi onoro di non apparte-
nere, perchd direi male e non sono certamente sgar-
‘bato, dico che a quella parte della Camera io non
ho l'onore di appartenere.

Non dubiti, onorevole Massari, sono gentiluomo
o non manco mai alle leggi della educazione. (Mo-
yimenti a destra — Benel a sinistra)

. PRESIDENTE. Prego di far silenzio. Se stessero tutti
al loro posto, onorevoli colleghi, non succedereb-
bero questi incidenti.

- MINISTRO DELL'ISTRUZIONE PUBBLICA. Un -semplice
fatto ancora, desidero che_la Camera sappia prima
che sia sciolta la seduta, ed & questo. Avete sen-

tito, signori, mettere in dubbio se gli incaricati

appartenessero 0 no alle Facoltd ? Avete sentito
Ponorevole Spaventa, negando 4l fatto, perdersi nel
labirinto dei regolamenti? Ebbene, serenatevi tutti
Yanimo, perchd il regolamento del 1876 deter-

- mina che gli incaricati facciano parte delle Fa-

coltd universitarie, e non solamente determina che
ne facciano parte, ma -che ne facciano partein ta-
lune circostanze speciali. N& basta: anche prima
di questo regolamento che fu dell’onorevole Cop-
pino, eravese un altro dell’onorevole Bonghi che
stabiliva la cosa stessa. Dunque si sarebbe potuto
risparmiare una lunga questione, se taluno, che non
poteva ignorarli, avesse ricordata la esistenza di due-
regolamenti affermativi del punto controverso. E
basta per questa sera: domani sapré dimostrare
alla Camera che se ho avuto spirito di novitd, non
I’ho avuto né precipitoso, né illegale; ma che ho cer~

_cato soltanto di togliere di mezzo gli ostacoli al

retio andamento della cosa pubblica degli studi in
Italia: questo & sicuro; e seho demeritato per que-
sto, la Camera sa quello che dovra fare, (Bems-
simo! Bravo!) -

La seduta é levata alle ore 7.

Ordine del giorno per la tornala di sabalo:
(4l tocco.)

1° Seguito della discussione sopra lo state di-
prima previsione pel 1882 della spesa del Ministero
dell’istruzione pubblica;

2° Seguito -della’ discussione del disegno di legge.
sullordinamento del corpo del genio civile;

8> Facolta al Governo di pubblicare e mettere in
esecuzione il Codice di commercio ;

4° Riordinamento dell’ imposta fondiaria nel
compartimento ligure-piemontese; '

5° Abolizione del contributo (ratlzzx) pagato da
alcuni comuni delle provincie napolitane;

- 6° Bonificazione delle paludi e dei terrem pa-
lud031

7° Sullo scrutinio di lista;

8° Trattamento di riposo degli operai perma-
nenti di marica e dei lavoranti avventxzn di essa; -

9° Leva di mare dell’anno 1882;

10. Aggregazione della frazione di Rovellasca in
provincia di Milano a Rovellasca in provmcxa di
Como;

11. Proroga dei termini fissati per la rinnovazione
deélle iscrizioni ipotecarie; =

12, Modificazione della legge sulla posizione del
servizio ausiliario;

13. Conversione in legge del decreto 16 dlcembre
1878, concernente la fondazione di due istituti fem-
minili superiori in Roma ed in Firenze;

14.'Aggregazione dei comuni che costituiscono
il mandamento di Montechiari al distretto notarile
di Brescis.

Prof. Avv. Luier Ravan:
Capo dell'ufficio di revisione.

Roma, 1881 ~ Tip. Eredi Botta.




