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CCLXXIX.

TORNATA DI SABATO 28 GENNAIO 1882

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FARINIL

SOMMARIO. Il deputato Grimaldi domanda sia dichiarata di urgenza la petizione inscritta al n° 2740.
== Sulla elezione contestata del collegio di Iglesias chiede uno schiarimento il deputato Paternostro —
Il presidente proclama eletto Vonorevole Alberto Castoldi deputato per il collegio di Iglesias. = II de-
putato De Rolland svolge la sua interrogazione al ministro delle finamze riguardante Vapplicazione della
legge e del regolamento sulla fabbricagione dellacquavite con esenzione di tassa — Risposta del mini-
stro delle finange. == Il deputato Branca svolge una sua snierpellanza all'onorevole ministro delle
finanse sulla esecusione della legge 7 aprile 1881 per Pabolizione del corso forzoso — Risposta del mi-
nistro delle finange ¢ del ministro dell’agricollura e commercio — Repliche del deputato Branca e del
ministro delle finange. = Seguito della discussione del disegno di legge per dare facolta al Governo di
pubblicare ¢ metiere in esecuzione il Codice di commercio — Parlano ¢ deputati Vard, Randaccio e

Genala.

La seduta comincia alle ore 2 10 pomeridiane,

11 segretario Quartieri legge il processo verbale
della tornata precedente, che & approvato ; quindi
a3 lettura del seguente sunto di una

PRTILIONE,

'9740. Livoni cavaliere Alessandro, colonnello del
genio nella riserva, domanda che gli sia accordato
il.benficio dell’articolo 12 della legge 17 ottobre
1881, sulla posizione ausiliaria.
~ GRIMALDL Chiedo di parlare sul sunto delle peti-

zioni,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onorevole Gri-
maldi.

GRIMALDL Chiedo che la petizione or ora letta
venga dichiarata d’urgenza.

(E dichiarata d’urgenza.)

CONGEDL

PRESIDENTR. Chiedono congedi per motivi di fa-

miglia: Ponorevole Ruspoli Emanuele per giorni 15;
Ponorevolé Della Rocea per giorni 5.
- (Sono accordati.)

#1140

¢

VERIFICAZIONR DI POTBRI.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la verifica-
zione di poteri. Elezione contestata del collegio d'I-
glesias. Si dara lettura della conclusione della Giunta
intorno all'elezione contestata del collegio di Igle-
sias.

QUARTIERI, segrefario. « La Giunta proprne alla
Camera convalidarsi la elezione del collegio d'Igle-
sias nella persona dell'ingegnere Alberte, Castoldi.

« Cosi pronunciato ad unanimita, meno un’asten-
sione. :

« Morini, yelatore. »

PATERNOSTRO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PATERNOSTRO. Veggo all’ordine diel giorno indicata
’elezione sulla guale abbiamo testé udite le con-
clusioni della Giunta, come contestata; mi pare che
sarebboutile che la Camera conoscesse i mokivi della
contestazione.

PRESIDENTE. Onorevole Paternostro, se ella vuol
avere la compiacenza di leggere uno dei fogli di
stampa che sono distribuiti, potrad con.oscere i mo=
tivi della contestazione.

PATERNOSTRO. Io non ne ho invero, Ia voglia ; ma
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mi pare che la Commissione potrebbe addurre le
ragioni sulle quali appoggia ls sue conclusioni,

PRESIDENTE. I un precedente nuovo che ella vuol
stabilire, non essendosi mai fatto altro che leggere
le conclusioni delia Giunta, Le carte relative a
questa elezions contestata sono in segreteria da 48
ore a disposizione degli cnorevoli deputati che lo
vogliono esaminare.

Nessuno chiedendo di parlare e non essendovi,

oratori iseritti, pongo ai voti le conclusioni della

Giunta, che sono per la convalidazione dell’elezione |

del collegio di Iglesias nella persona dell'ingegnere
Alberto Castoldi.

(Sono approvate.)

E salvo i casi d’incompatibilitd preesistenti enon
conosciuti all’atto della presente convalidazione,
proclamo eletto a deputato del collegio di Iglesias
Yonorevole ingegnere Alberto Castoldi.

SVOLGISIENTO DI UNA INTERROGAZIONE DBL DEPUTATO
DE ROLLAND E DI UNA INTERPELLANZA DEL DEPUTATO
BRANCA AL MINISTRO DELLE FINANZE.

 PRESIDENTR. L’ordine del giorno reca lo svolgi-
mento d’una interrogazione deil’onorevole depuiato
Da Rolland, della quale do lettura: « Il sottoscritto
domanda interrogare 'onorevele ministro delle fi-
nanze intorno all’applicazione dellalegge e del rego-
lamento suila fabbricazione dell’scquavite con esen-
zione di tassa. »

Ha facoltd di parlare Poncrevole De Rolland.
DB ROLLAKD. Per coloro i quali, al pari di me,
sono in massima contrari alle tasse sulla produ-
zione, la legge del 31 Inglio 1879 sulla fabbrica-
zione degli aleool, lascia molto & desiderare; pure,
sperando che non sard P'ultima parola su quesio
grave argomento, conviene riconoscere che segna
un vero progresso, e procurare intanto che alle
popolazioni sieno assicurati i benefizi tutti di cui &
stata apportatrice. Perd, se le leggi sono fatte dal
Parlamento, non di rado, pitt che del Parlsmento
sembrano opera di altro potere, il quale, con inten-
dimenti al certo rettissimi, ma a volte soverchia-
mente autoritari, per mezzo di circolari, istru-
zioni o regolamenti, ne cambia spesso lo spirito e
ne furba Peconomia. All’asserzione non sard diffi-
cile sostituire la prova,

Per rimanere nei ristretti termini della mia in-
terrogazione, non mi fard a discorrere della indu-
stria vera e propria della fabbricazione dell’alcool ;
mi limiterd all'esame rapido e sommario di alcune
disposizioni legislative relative alla distillazione
dell’acquayite con esenzione di tassa.

Il comnma 8" dell'articolo 7 della legge 11 agosto
1870, allegato L, tagsativamente richiamato in vi-
gore dall’articolo vigesimo ed ultimo della lagge 31
Inglio 1879, riconoscs e sanziona in modo assoluto
ed incondizionato, in omaggio sl diritto di pro-
prietd, la facoltd in ognuno di estrarre acquavite
dalle materie dei propri fondi, ad esclusivo uso
particolare, ed in quantitd non superiore a mezzo
ettolitro all’anno, A fronte disi chiara e el espli-
cita dichiarazione, dovrebbe sembrare ovvio, che
codesta facolthd potesse spiegarsi libera e senza
ostacoli, Pero, il regolamento del 29 maggio 1881,
informandosi in questa parte a principii diametral-
mente contrari, dispone che per distillare, anche
col concorso di tutte le condizioni da me indicate,
alcuni pochi litri di acquavite, occorre una speciale
autorizzazione. Me lo perdoni 'onorevole minisiro
delle finanze, ma a me non pare che tsle severa

{ prescrizione abbia fondamento nella nostra legisla-

zione. ,
E4 invero, nel riconoscere e proclamare il diritto

.del proprietario, la legge non ne subordina I'eser-

cizio all’adempimento di formalita alcuna, e mentre
quando parla della fabbricazione dell’alcool ad uso
di commercio, apppena indicats Is diverse categoris
cui possono appartenere le fabbriche, prescrive su- -
bito norme generali, e dispone che con apposito re-
golamento verranno approvate speciali discipline
atte a rimuovere ogni pericolo di frode alla finanza;
perla distillazione ad uso domestico, in quantita in-
feriore al mezzo ettoli/tro, si limita invece ad enuns~
ciareil diritto del proprietario, non attribuisce punto
al potere esecutivo la faccltd di vincolarne in modo
qualsiasi la libertd, salvo, bane inteso, al Governoil
legittimo controllo, per la cui maggiore efficacia,
ron solo & prescritta la preventiva dichiarazione di
lavorazione, ma ancora rimangono soggetti alla
sorveglianza dei municipi e delle amministrazioni
finanziarie i locali tutti nei quali si compie la lavos
razione, anche se facenti parte dellabitazione del
produttore

Come si vede, il Governo & armato ad esuberanza,
glinteressi dellerario sono largamente tutelati, e
non si trova nella legge un articolo il quale conceda
a chi spetta di farla eseguire, quell’ampiezza di li-
berta chie abbiamo nel regolamento. La fabbrica<
zione dell’scquavite per uso domestico deve essere
perfettamente libera, ed anziche contrariarla, il Go-
verno deve incoraggiare con tutti i mezzi quell’im-
portants industria, che. si strettamente & connessa
colia nostrg enolegia.

Confido che Vonorevole mmxstro delle ﬁnanze,
cultore studioso della scienza economiea, e ¢osi te~
nero della prosperitd nazionale, non esiter a nco-
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noscers, partecipando slla mias opinicne, chs in
questa circostanza gl: effetti hanno superato le sue
intenzioni.

Decretata cosi la necessitd dell’autorizzazione, il
regolamento ne rigserva la concessione ali’ufficio
tecnico di finanzs, dietro attestazione del sindaco
oirca la qualita della materia da estrarre, e 1a quan-
tita. di acquarvite da distillare. Ora, o signori, 8 me
non pare che &i possa uscire da questo dilerema in-
dicato dalla logica. O Y'attestazione del sindaco &
inutile, e il richiederls sarebbe opera poco seria, e
potrebbe diventare odicsa; o servir deve di hase
sll'sutorizzazione, e crado cha cosl stia difatti, ed
gllora lintervento dell’ufficio tecnico & per lo meno
superfluo-e si converte in una delle tante forme
di quel sistema di accentramento, che non di rado
paralizza ogni privata iniziativa. Ad onta dei con-
tinui richiami che da ogni parte sorgono, l'au-
forizzazione si fa aspettare per settimane e per
mesi, come si & verificato 'anno scorso in wmolte
provincie, specialmente neli’alta Italia, e segnata-
mente nei circondari di Aosta e di Ivrea; la lavora-
zione rimane indefinitamente sospesa, le vinaccie si
gueastano, il malcontento cresce, ed il paese perde
uns sorgente precipua di ricchezza pubblica. Che
80 mai un’autorizzazione fosse necessaria, dovrebbe
essere riservata a qualche ufficizle pubbhco resi-
(}ente nrei singoli comuni, ed a nessuno megiio che al
sindacc potrebbe spettarne la concessione, nessuno
pit del rappresentante locale della legge, avendo au-
toritd e competenza per sorvegliarne Pesecuzione,
In ogni caso, gl'interessi dei viticultori e le esigenze
della produzione, escluderebbero sempre I’ inter-
vento dell’ufficio tecnico di finanza, il quale, per
avere la sua sede nel capcluogo della provineis, &
grande distanza dagli interessati, di cul mon pud
gonoscere le condizioni economiche, non is né il
tempo, né i mezzi di sindacarne lg attestazioni; la
sua azione forzatamente ritardata & cvidentemente
. dannosa.

. Per non sbusare del tempo della Camera, non
mx faro a parlare 2i tutti i tanti vincoli cui va sog-
getta la distillazione dellacquavite ad uso dome-
stico. Non posso perd dipartirmi ds guest’argo.
mento senza far parola di une 4i essi.

, A chi non & provveduto di lambicco, ed in questa
cpndmone trovansi i moltissimi piccoli proprietari
delle nostre regioni vinifere, il regolamento accorda
la facoltd di valersi del lambieco del vicino, & con-
dizione perb che la distillazione non possa aver
Igogo nei fondi del proprietario di guellapparec-
chlo, e ¢he il lambicco sia trasperts.to nella cags
del richiedente. Veramente, non & facile intendere
le ragioni di tanto rigore, specialmente g si cnsi-

dera che, sia che Ia distillazione abbia luogo nel
fondo del cedente, sia che si faccia nella czsa del
cessionario, neil’'uno e nell’altro caso, la quantitd
della materia da distillare ed il tempo fissato per la
dist:llazione, debbone essere preventivamente de-
terminati. Intanto, che cosa succede? I lambicchi-
non sssendo per lopii locomobili, né potendo, senza
una spesa relativamente forte, venire estratti, an-
che quando v’acconsente il proprietario, dalle for-
nacelle in ferro o in muratira in cui sono general-
ments incastrati, i numerosisshai piccoli proprie-
tari, sconfortati da tante formalita, @ non trovando
pitt nella lavorazione i giusti ventaggi ¢ha & ragione
ne aspettavano, sons costretti a rinunciere ali’ntile
dei residui della vinificazione, ed anzichd distiilare
le loro vinaccie, preferiscono gattarle via, come an<
cors alouni mesi sono attestava un elaborato me-
moriale del comizio agrario di Torino, cui si & ap-
pieno associaia quella Camera di commercio.

Intanto, la distillazione va ogni giorno dimi-
nuendo in modo rapido, e 'importazione cresce in
proporzioni counsiderevoli, mercé I'siuto cha trovano
nella nostra legislazione i distillatori esteri, i quali
alimentano in gran parte il noatro msrcato; e
mentre siamo ridotti s distruggers noi stessi, colle
proprie mani, una sorgente di ricchezze cotanto
necessaria, i nostri milioni passano la frontiera
in cambio dell’acquavite di cui abbiamo bisogno,
specialmente per alcoolizzare la maggicr parte dei
nostri vini comuni, non solo perché sieno atti all’e-
sportazione e pessano reggers alla navigazions, ma
ancora per renderli accetti al commercio e far lsro
acquistare certi csratteri speciali, che sono dai ne-
stri vicind ricercati.

‘Nel 1880 l'importazione degli spititi in Italia &
ginnta a ben 119 mils ettolitri, cifra enorme, anche
tenuto conto delle circostanze sseezionali del mo-
manto. Se vegliamo, o signori, emanciparei in questa
parte dall’estere, o alweno diminuirs il largo tributo
che gli paghismo, la distillazicne dove essera com-
pletamente liberata dei vincoli che oggi la compri-
mone: nelle condizioni attusli, essa & spesso impos-
sibile, difficilissima sempre, 8 gli ostacoli che in-
confra non gerveno che ad aumentare i} malcon-
tento e a depauperare il territerio.

Non gono, o signori, nd i dazi, né i balzelli che
irritano : per quel che riguarda il pagamento delle
tasse, il popolo italiano ha dato tali esempi di 4b-
negazicne, da meritarsi la ammirazione d’Europa:
quello cha irrita le popolazioni, e specialmente la
popolazivai rurali, si 8 il numero iuienss di guells
interminabili formalita che, ad ogni momento, ig-
ceppano la vita -economica del pacse. (Vogi. Veris-
simo!) Trascurare ei unanimi manifestazioni déll’c-
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pinione pubblica, non sarebbe nd prudente, nd
xiusto,

Qualora mi venisse dimostrata la indeclinabile
nécessity, per garanzia del Governo, di una speciale
autqrizzazione, non sarei alieno dal dare il mio voto
ad. una proposta intesa a coneiliare le ragioni della
finanza con gli interessi della agricoltura; purchd
perd la concessione di questa autorizzazione fosse
riservata al sindaco o ad altre autoritd locali, e
purché chi trovasi sprovvisto di lambicchi, potesse
aver facolta di valersi degii apparecchi del suo vi-
cino e distillarenei fondidi questo medesimo vicino.

Io sono tencro quanto altri mai, dell’equilibrio
dei bilanci; ma, anzichd cercarne la elasticita in di-

sposizioni arrischiate e in rigori che ripudia la dot-

irina economics, credo sia pid utile e piu proticuo

P'assicurarla col proteggere ed incoraggiare effica-

cemente lindustria, col migiiorare le condizioni

della nostra agricoltura stremata e della piccola

proprietd impoverita, e col dar mano vigorosa a

tutto che tenda a rendere meno dure le sorti delle

clagsi lavoratrici, procurando essenzialmente di af-
fezionarle al suolo coll’mteressarle alla sua coltura

e alla sua produzione.

Non s0 se possa lusingarmi che le mie disadorne
parole abbiano fatto passare nell’animo dell’onore-
vole Magliani, convinzioni in me profoadissime,
credo perd, che non sard stato inutile l'avergli se-
gnalato uno stato di cose di cui forse non conosceva
tutta la gravitd, e spero che vorra porvi sicuro ri-
medio. Dalla sua cortesia aspetto quindi una ri-
sposta che valga a calmare le giuste preoccupazioni
dei proprietari, e confido che sarda quale la richie-
dono gli interessi della viticoltura e le esigenze
della produzione nazionale. (Bene! Benissimo!)

. PRESIDENTR. L’onorevole ministro delle finanze ha
facolta di parlare.

MAGLIAN], ministro delle finange. Ringrazio ine
nanzi tutto I'onorevole De Rolland della forma
temperata e cortese della sua interrogazione. Kn-

~ trando poi nel merito delle cose da lui discusse, mi
permetta la Camera di rammentars che, in seguito
ad un ordine del giorno da essa approvato, fu no-
minata una Commissione d’inchiesta coll’incarico
di studiare ed esaminare gli effetti dell’aumento

della tassa dell’alcool sull’industria enologica e
sulle altre industrie che adoperano I'alcool come
materia prima,

_ Alla Commissione d’inchiesta fu dato anche inca-
rico di proporra e suggerire al Governo tutte le
modificazioni, che avesse reputato opportuno d’in-
trodurre nel regolamento del 1879 e c¢id al fine di
accrescera lo facilitazioni a vantaggio principal-
ments delle distillerie agrarie.

Ora io posso dichiarare che il Governo accetto
quasi tutte le osservazioni e le proposte delia Com-
missione d’inchiesta, e apprové in conformitd ad
esse il nuovo regolamento, che nella tornata- del
18 novembre dello scorso anno ebbi I'onore di pre-
sentare alla Camera.

11 regolamento dunque fu fatto dal Governo, di
accordo colla Commissione d’inchiesta. Cio non
ostante lonorevole De Roiland lo repufa troppo
fiscale. In primo luogo egli crede che, avendo la
legge accordata I’esenzione dalla tassa per le distil-
lazioni di quantitd non maggiori di 50 ettolitri, non
possa il Governo vincolare in nessun modo ’eser-
cizio di tale facolta. Ma l'onorevole De Roliand
facilmente riconoscerd con me, che il privilegio
dell’esenzione dalla tassa, accordato in determinate
condizioni, non pud non essere vincolato alla vigi-
lanza governativa, affinché non degeneri in abuso e
in dannosa concorrenza alle distillerie industriali,
le quali pagano la tassa di fabbricazione. Quindi &
evidente la necessita del riscontro, della vigilanzs,
delle cautele fiscali.

Che poi cotesta vigilanza non sia né eccessiva,
né vessatoria, lo prova il fatto che, mentre prima le
domande di distillazioni agrarie non ascendevano
che a poco pitt di 500, oggi superano le 8000. Di
modo che Vindustria s’® propagata in grazia del-
’esenzione dalla tassa e non ha incontrato nessun’
ostacolo, nessuna remora in quelli che Ponorevole
De Rolland chiama vincoli illegittimi ed -eccessivi.

‘L’onorevole De Rolland si & poi doluto principal-
mente di due coss. La prima & che alle distillerie
agrarie debba esser data I'autorizzazione dall’au.
torita finanziaria provinciale: egli vorrebbe -che
questa antorizzazions fosse data dall’autoriti locale.

Or bene io credo che sia gia una notevole agevo-
lazione quella che concede il regolamento, di per-
mettere ai distillatori di presentare le domande ai
sindaci; ma evidentemente il sindaco ha I'obbligo
di trasmettere la domanda all'autoritd finanziaria
la quale, riscontratala regolare, di la sua auto-

. rizzazione. Senza di cid sarebbe impossibile agli

agentl della finanza di vigilare le dlstlllene dell’al~
cool in esenzione da tassa.

E vero che si verificd un ritardo a danno di a,l~
cuni distillatori della valle d’Aosta, ma furono date
immediate e precise disposizioni, e il ritardo delle
comunicazioni degli ordini dell’ amministrazione
cessd prontamente, in modo che lo stesso onorevole
DeRolland ebbe la cortesia di nngrazxarmene con
un telegramma.

L’onorevole De Rolland si & anche doluto di‘una
disposizione del regolamento, per la’ guale non &
permesse al distillatore agraric di trasportare le
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vinaccie in un luogo dove sia il lambiceo ; egli vor-
rebbe piuttosto il trasporto delle vinaccie nel luogo
" dove & il lambicco, che il trasporto del lambicco
dove sono le vinaccie. Per veritd non so compren-
dere la convenienza di questa domanda, imperocchd
& evidente che importa maggiore spesa e maggior
. disturbo il trasporto di un considerevale volume di
- vinaceia, cheil trasporto del lambicco, 13 dove si tro-
©.vano queste vinacce, La stessa Commissione d’inchie-
. sta opind che non si dovesse concedere uns simile &-
gevolezza, perchd nasconderebbe facilmente la frode,
ed invece di favorire le distillerie agrarie, le dlstxl-
. lerie domestiche, si potrebbero accumulare in’ dati
- luoghi grandi quantitd di vinaccia, per dare cosi
- occasione e stimolo ad una vera distilleria indu-
striale, e oltre al danno della finanza si promove-
- rebbe allora una concorrenza illegittima contro gli
industriali, che pagano regolarmente la tassa.

Quindi, per questa parte, io credo che il regola-
. mento non sia suscettibile di modificazioni.

L’onerevole De Rolland si & poi doluto della
grande importazione dell’acquavite dall’estero, ed
in cid egli ha voluto vedere quasi la decadenza del-
- Pindustria nazionale: egli citd anche alcune cifre ;
ma io lo prego di osservare che sotto V'impero del-
Yattuale legislazione degli alcool, la quale & una
delle piu liberali che si riscontri adesso in Europa,
non solo non & cresciuta la importazione degli
alcool, ma invece & cresciuta di molto la fabbrica-
zione: le antiche fabbriche si sono ampliate, el
altre nuove se ne sono stabilite ; e le cifre che 'onc-
- revole De Rolland ha citato si riferiscono ad un
-~ anno in cui Pimportazione fu eccezionale, perchd si
prevedeva Paumento del dazio, che effettivamente
- ebbe luogo.

Ad ogni modo dati questi schiarimenti sul merito
dell’interrogazione dell’onorevole De Rolland, io
devo riconoscere che essa & stata mossa da uno spi-
rito liberale, e dall’interesse che egli ha per le nostre
industrie. Ed io dichiaro all’onorevole De Roiland
che non mancherdé di accordare tutte le altre age«
volezze che siano ancora possibili a favore special-
- mente dei distillatori agrari, nei limiti permessi dalls
legge e dal regolamento che sta dinoanzi alla Ca-
mera. ”

+  PRESIDBNTB. L’onorevole De Roliand ha’facolta di
¢ parlare per dichiarare se sia 0 no soddisfatto delle
s risposte date dall’onorevole ministro delle finanze.

DE ROLLAND., Io sono, sino ad un certo punto, sod-
disfatto delle nltime dichiarazioni dell’onerevole
ministro, e ne prendo atto. Siccome perd potrebbe
« darsi il caso che la Camera non avesse il tempo,
+ prima dell'estate, di discuteras il regolamento, cosi
.. io faerio preghiera all’onorevels ministro affinchd

voglia, con i mezzi di cui largamente pué disporre,
provvedere in modo che siano tradotte in atto le
sue benevoli promesse in tempo utile, ciod prima
della prossima vendemmia. ,

"PRESIDENTE. Cosi & esaurita Pinterrogazione del-
I'onorevole De Rolland.

Ora l'ordine del giorno reca lo svolgimento di
un’interpellanza del deputato Braunes diretta all’o«
norevole ministro delle finanze,

Do lettura del testo dell’interpellanza :

« 11 sottoscritto domanda d’interpellare l’onore-
vole ministro delle finanze sull’esecuzione della legge
7 aprile 1881 per I'abolizione del corso forzoso. »

L’onorevole Branca hs facolts di svolgere la sua
interpellanza.

BRANCA. Se la legge elettorale non fosse un fatto
compiuto, io non avrei presentata linterpellanza,
perchd avrei aspettato che gli eventi, pitt forti di
qualunque ragionamento, avessero obbligato ’ono-
revole ministro delle finanze a venir dinanzi a que-
sta Camera per domandare provvedimenti. Ma sic-
come ung Camera chie ha votato una legge eletto-
rale, la quale muta essenzialmente le basi dell’elet-

" torato, & una Camera a disposizione del Ministero,

e non solo di questo, ma di} qualsiasi altro Mini-~
stero, perché la Corona pud esercitare i suoi diritti
per mezzo di qualunque altro Ministero; cosi io,
a scarico della mia responsabilitd, ed anche della
responsability dei colleghi che si trovano tuttera
viventi.. (Bisbiglio) si, tuttora viventi, credo, di
formulare alcune osservazioni, che io ritengo rese
necessarie dalla piega che ha preso ’esecuzione
della legge sul corso forzoso. ,

Debbo ricordare un precedente personale, non.
per alcun solletico di vanitd, ma perché, dovendo io
dire cose le quali sono certo che, innanzi alle con-
traddizioni dell’onorevole Magliani e innanzi alls
sua alta autoritd, troverapno increduli alla Ca.
mers, ho bisogno di richiamare quello che ho detto
in passato, perché quello stesso sia garante di cid
che accadra in avvenire. E dichiaro di non essere
profeta, perché tale non & quegli che dice che la
pictra lanciata in alto deve ricadere in forza del
proprio peso.

Ricorderd dungue che mentre fui fra i pia fidi @
devoti sostegni del Ministero Cairoli del quale I’o-
norevole Magliani faceva parte, nelle elezioni del
msggio 1880 e nelle oscillazioni che seguirono nella
prima lotta coi dissidenti alla Destra riuniti, quando
ciod Ja maggioranza non era ancora certa, pure fui
onorato da alcuni fra i pi docili alla pelitica mi-
nisteriale della pid risoluta opposizione nell’essere
nominato commissario del dizegno di legge per 'a-
bolizigue del corso forzoso. Ricordo anzi che sntrai
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in ballottaggio per etd, -a parity di voti, e se poi
riegcii commissario, lo dovetti all’essermi trovato
in ballottaggio coll’onorevole Mantellini, il quale
sembrd alla maggioranza de’ miei amiei di Sinistra
ainche pill eterodossi di me por quel che si riferiva
alle teorie ed agli intendimenti dell’enorevols Ma-
gnam. Due segretan genersli, uno dei quali fra i
pil antichi amici miei, intervennero nellufficio per
votare contro ¢i me, e uno di essi sppunto fin I’al-
tro giorno me lo ripeteva e ne abbiamo celiato in-
sieme. Forse ¢id dipendeva da che V'onorevols Ma-
gliani, che io aveva avuto l'onore di comoscers la
prima volta, essendo egli ministro per le finanze,
eéd essendo io segretaric generale al Ministero di
agricoltura e commercio, sspeva quali erano le
fie ides personali sul corso forzoso, e come io
non credessi che un’operazionn di questa fatta
potesse dirsi compiuta con un'cperazione semplice
di tesoreria, senza una larga preparazione econo-
mica, la quale potesse risolvere completamente il
problema, Ma accid non ei creda che io invochi pre-
¢edenti a mio comodo, come & testimoni, ic posso
fare appello all’sutorevole testimonianze del mio
égrogio amico presidente della Commissione del di-
segno di legge sul corso forzoso, Ponorevole depu-
tato La Poria.

Mi rivolgo a luji, perchd mi faccia feds come sila
prima ora fui il pili risoluto e forse Punice opposi-
tore dei disegni dilegge dell’uncrevole Magliani
nella Commissione. E se nell’approvazione delle dus
relazioni della Commissione, alcuns mie riserve non
trovansi notate, cid dipese dal fatto che io, che
assistei a tutte le sedute della Commissione, non
potsi sssistere alla lettura delle relazioni, perchd
avendo i sovrani cnorato della lero presenza la mia
cittd nativa, dovettitrovarmi la presente nella epoce,
in cui quells rélazioni furono approvate. Ma perci@
anche da un documento ufficiale risulti provato
quanto io dico, non fard altre che citare le parole
dell’onorevole Maglieni, rivolte & me nel suc gran
discorso per sostenere i suoi disegni di legge. L’ono-
revole Magliani, che debbo anche ora ringraziave
dell’onore cha mi fece di vecuparsi a preferenza di
me o di cominciare il suo discorso da me, si espresse
in questi termini: « L’enorevels Brauca si schierd
francamente fra gli oppositori del progetto. Egli
non sammette che il sistema propesto dal Mini-
stero possa condutre allo scopo e vagheggis un si-
stexea diverso. Egli vorrebbe ammortamento to-
tale. »

Io non oredsva al sistema dellonorevele miaistro.
Non ¢i credo neimeno adesso. Dxcbmro subito perd
che ora sarebba inutile di proporre il mio, perchd
< cosa fatis capohd. 5 Bd fo intendo di ragionare su

' quello che oggi &; ed aggiungerd purs, cha facendo

linterpellanza, posso assicurare la Camera che nes-
suna isttura pud venirne agli interessi economici e
bapcari o & qualsiasi altro interesse del pacse, e ne
dird le ragioni. Dimostrerd poi come gl'inconve-
nienti che 'onorevole Magliani atiribuiva al mio
sistema, sono precisamente del suo, e citero lo stesse
sue frasi, I Bch diceva : « Crede egli che si possa am-
mortizzare una parte della carta inconvertibile? »
Ed io vedrd se veramente nel tempo che egli si
prefiggeva, ciod prims di cinque anui, avrd fatto
scomparire I'nltimo bigiietto del corso forzoso. « B
utile consigliare questo sistema, nelle condizioni
attuali (sono sempre le parole che l’onorevole Ma-.
gliani rivolgeva & me), in eui I'aggio & quasi ine
teramente scomparse ? » Io domando a tutti i miel
onorevoli colleghi se questo, che era vero guendo
si & presentato il progetto, sia verc. adesso che I’ab-
biamo gid votato. « Vuole egli tornare I'aggio al-
Pantica mizura? » La Camera ha accettato il si-
stema dellonorevole Magliani; ma Vaggio gia si
rialzato, e forse non & impossibile che ritorni all’an-

_ tica misura.

To dird subito perchd non credo che alcunsa iat-.
tura da queste nostre discussioni possa venire agli
interessi economici : sono il primo a dichiararlo, io
credo che Poperazione finanziaria approvata con -
la legge per I'abolizione del corso forzoso avrd
stretta esecuzicne. Abbismo gia piu di 9225 milioni
entrati nelle casse dello Stato.

~ Gli assuntori sono case solide; essi sono soste-
nuti da tutto cid che vi & di elemento bancarso e
capitalista in Italia, che in quesio spiega anche un
sentimento patriottico. Dungue io non dubito punto
che i 650 milioni (perché sono 650, e non 644, es-
sendosi il ministro riservata la facoltd di pagare le
spese di commissions con emissione di rendita) en-
treranno nelle casse dello Stato zino all’ultimo cen-
tesimo. Dird in seguito perchd la crisi che oggisi @
sofferta in altri paesi, a noi non produca danro;
anzi, economicamente parlando possa forse produrci
del bene.

Dungue nessun timore che ds gueste dz»cussmnl
possa sorgere alcun pemuslo per la pubh -lica pro-
speriti '

Ma vi & un problema mollo pit grave; el & quello
di guardare quale & il sistema economico & cui &v-
viamo il paese. Negli Stati moderni il bilancio dello
Stato rappresenta uno dei fattori precipui del"ordx-
namento economico del paese. Ora bisogna cono-
scers sizuramente qual & il regime monstario, gual
8 il regime bancsrio che nel paese deve regnare,
Occorre poter sapere quali sono le risorse vere del
bilancig, ed in qual modo questé risorsd sono im-
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piegate per soddisfare alle obbligazioni assunte
verso i pubblici creditori.

Detto questo, io entro difilato nell’argomento,
e faccio questa prima domanda sli'onorevole Ma-
gliani.

L’alinea 1¢ dell’articolo 10 della legge sul corso .

forzoso dice: « Il ministro delle finanze si procu-
rerd per tutto il 1882 la somma neceasaria per
ritirare i 650 milioni di carta, e questi serviranno
per Pesecuzione degli articoli 5 6. » Gli articoli 5 o
6 sono gli articoli nei quali si parla dei decreti reali
che stabiliranno P’epoca per I'apertura degli spor-
teili; inolire mella pagina 110 della relazione mini-
steriale presentata sul corso forzeso, nel ragionar
della -restituzione del mutuo di 44 milioni in oro
alla Banca nazionale vi & un capoverso il cui senso
& questo: « Egli & certo in ogni caso che siccome
questo mutuo non potrebbe pagarsi se non quando
gid sia avviata la circolazione metallica, e che si
esegua il ritiro dei biglietti, cosi non vi & aleun
inconveniente di pagar con un mese di anticipa-
zione il mutuo in oro alla Banca nazionale. »

Riunite quesie dichisrazioni e la disposizione
dell’articolo 10 che si riferisce agli articoli 5 ¢ 6 io
credo che se si fosse innanzi ad una Corts di cassa-
zione non vi sarebbe alcun dubbio che la data sta-
bilita per la ripresa dei pagamenti in effettivo sia
quella del 1882, Questa & stata la interpretazione
che Iz Camera in buona fede ba dato, e questa &
Vinterpretazicne che anch’io credo che i ministri
proponenti avessero dato al loro schema di legge.

Perd al 21 dicerabre 1881 ultimo, quando laGiunta
del bilancio, me dissenziente, d’aceordo coll’onore-
vole Magliani propose un articolo di legge per
antorizzare la circolazione dei nuovi biglietti che
prendessero il posto di quelli consorziali, io prote-
stai e dissi: qui mi pare che si venga ad intro-
durre una vera innovazione nel corso forzoso, e di-
mandai all’onorevole Magliani quando intendesse
di aprire gli sportelli. E 'onorevole Magliani i
rispose cho egli non assumeva obbligo di aprirli
nemmeno. pel 1° gennain 1883. Quindi l2 mia prima
domanda & guesta: ‘

La data, a me pare che nella legge vi sia ; per un
magistrato dubbio non ve ne sarebbe; futti i mem-
bri di una Commissione (e numerosa Commiszione
di 18 mewmbri) delia quale facevano parts gli uomini
pit eminenti dell’una e deil’altra parte dalla Ca-
mera, furono tutti concordi nel riteners questa data,
tanto essa sembrava cvidente; e l'onorevole Ma-

gliani con una dichiarazione dice, che non si crede’

. in obbligo di aprire gli sportslli, nemmeno al 1° gen-
naio 1883. Ora io pongo questa questione netta;
e la pongo all’onorevole Magliani e alla Camera:

Si pud consentire, con una Camera la quale la=
galmente non & piu vitale, perché se vi fosse una
Camera la quale potesse avere dinanzi a 88 tanta
vita quanto occorre per l'esecuzione finale della
legge, mi si potrebbe dire: il ministro convocherd
la Camera sempre che lo crederd necessario e pren-
dera i provvedimenti opportuni; ma fra oggi, e il
tempo in cui 'operaziooe deve compiersi, deve es-
serei necessariamente unsg psrentesi rappresentata .
dalle elezioni generali, e noi cosl avremo dato al
ministro pieni poteri, per tener chiusi nelle casse
Poro che ha fatto venire; oppure di poterne a sua
voglia fsre un tesoro di guerra invece di un tesoro
di pace?

Vedano dungue come la questione non sia sola-
mente importante dal puato di vista finanziario ed
economico, ma sia anche un’alta questione politica.

Passo ad un secondo argomento, e faceio una se-
conda domanda. Tra 1o mie obbiezioni gid fatte al
progstto ci & guesta, che i paesi pitt floridi finana
zigriamente ed economicamente pid potenti, quali
gli Stati Uniti d’America, I'Inghilterra e la Francia,
nen avevano mai pensato di abolire il corso forzoso
con una specie di bacchetia magica come quells di
Mosé, che facesse scaturire I'oro dalla rape; che essi
invece avavano preso degli anni, avevano coordinato
tutto un sistema di provvedimenti economici. Ed io
ricorderd al proposito, benché non potesse vedere
coronato-di lieto suceesso i suoi sforzi, che il celebra
ministro austriaco De-Bruck senza avere speso nem-
meno ua fiorino, con una serie di opportuni ed offi-
caci provvedimenti, era giunto nell’Austria a ricon-
durre il cambio della carta alla pari con quello della
moneta metallica.

Venne poi la guerra del 1859 e quindi il piano
del De Bruck scompari per forza maggiore. Ma era
ginnto, ripsto, senza domandare nemmeno un fige
rino al credito a ricondurre la carfa al valore del-
Pore. Negli altri paesi v’erano state langhe prepa=
razioni

Ma anche trascurate le altre io diceva: almeno
tenete conto delle condizioni delle Banche.

Yoi allanostra Banca massima avevateaffidato’o-
perazione della conversione del prestito nazionale;
la Banca aveva accumulato nei suoi forzieri per Lre
276,000,000 di rendita, il che vuol dire che il bi-
glietto della Banca nazionale era un biglietio che
doveva sempre rigurgitare, perchd quando un hi-
glistto si da per lo sconto, per affari veri, eago ri-
torna allo sportello perchs si da in pagamento; ma
quando invace il biglietto & emesso non per una ope-
razione che ritorna, ma per una operazione che
resta immobilizzata, egli & chiaro che questo bi-
glietto gira e gira sempre inforno a s& stesso,
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Quindi io diceva: le condizioni delle Banche quali
sono ? Quali sono le condizioni della Banca massima
principalmente che quando fu annunziato il pro-
getto serbava tuttavia poco meno della meta della
rendita accumulata per 1a conversione del prestito
nazionale? E quali sono non per il fatto della
Banca, ma per il fatto vostro? Ora, se voi prima non
fate liquidare alle Banche tutti gli impieghi diretti,
- impossibile che queste Banche abbiano la facolta
di poter restringere, a volonta, la circolazione. Ma
si disse che i preparativi che non si erano fatti, si
sarebbero fatti in seguito.

Ora, io domando, dopo un anno a che ne siamo?

Ho voluto consultare le ultime situazioni delle
Banche pubblicate nella Gassetta Ufficiale, perchd
io non cito che documenti ufficiali.

Queste situazioni sono alcune del 31 dicembre,
altre del 10 gennaio. Come vedono precedenti al-
Pultima crisi di Parigi, la quale, come dimostrerd,
in tutto questo fatto nostro del corso forzoso avra
potuto essere una causa accidentale, pel rialzo del-
Yaggio, ma non & la causa principale e sostanziale.
Ioho voluto consultare, diceva, la situazione delle
Banche e metterla in paragone con quella che la
Commissione parlamentare del corso forzoso prese
& base del auo lavoro. In questa vedo che gli sconti
da 393 milioni sono scesi a 377; quindi diminu-
zione degli sconti di 16 milioni. La circolazione da
732 milioni @ scesa a 731; di un milione soltanto.
Ed io fo notare che Ia circolazione di 732 milioni
¢ la massima del quindicennio dsal 1866 al 1880.

Ora, dopo un anno di preparazione, salla vigilia di
aprire gli sportelli al cambio qual & la circolazione
cartacea delle Banche? 731 milioni, ciod il massimo.
Ma questo sarebbe poco. Vi & un leggero miglio-
ramento circa le anticipazioni che sono diminuite.
Ma i titoli di rendita ed altri titoli che erano
presso le Banche per 235 milioni sono saliti alla
eifra di 251 milioni. Di guisa che, immaginiamo che
domani si aprisse lo sportello della tesoreria al
eambio dei biglietti, le Banche per farvi fronte do-
vrebbero non dico vendere tutti i 251 milioni, per-
ché una parte rappresenta il fondo di riserva, ma
dovrebbere vendere 200 milioni di titoli, appunto
per fornirsi dei mezzi necessari; perchs, torno a
dire, quando si tratta di biglietti, che si danno per
gli sconti, & possibile di restringere a volonta di-
minuendo il credito alle scadenze; ma quando si
tratta di biglietti per impieghi immobili nou vi &
modo di ritenere il biglietto, percha sino a che non
si vende la rendita, il biglietto & un effetio emesso
a vuoto, che circola sempre, @ non si estingue mai
come avviene col pagamento delle cambiali.

Io insisto su questo punto perché vorrei fosse ben

compreso il mio concetto. Quando un istituto da
fuori le cambiali, scorso il termine, dice: non si rin-
novs il credito. Quindi prende quei biglietti che gli
ha portato lo scontista, li mette nel forziere e non cir-
colano pit. Ma quando questi biglietti invece sono
stati emessi per comprare rendita, sino & che non
si vende rendita & impossibile che il biglietto rientri.
Danque la situazione delle Banche, dopo che noi,
con un’audacia inutile, come gia dissi, abbiamo
preteso di abolire il corso forzoso in due anni, cosa
non fatta in nessuno Stato dei pitt potenti, dopo un
anno la situazione delle Banche & peggiorata. Ma,
non solo & peggiorata, essa & fuori della legge.

Vi sono tre articoli della legge 22 aprile 1874
ineseguiti ; vi & I'articolo 37 del regolamento del 28
febbraio 1875 della stessa legge non eseguito. E di
questo articolo 37 debbo dare lettura percha I'ono-
revole Magliani 'altra volta accennd a cosa che io
non volli rilevare solo perchs io teneva conto delle
condizioni difficili che ’operazione aveva create,
credendo che le promesse fatte allora fossero man-
tenute. v

Io debbo ricordare alla Camera che nell'ultima
discussione del bilancio di prima previsione del Mi«
nistero di agricoltura e commercio io rivolsi la do-
manda all’ onorevole ministro dell’agricoltura e
commercio, Ed ora mi rivolgo solo a lui, giacchs
stante 'operazione in corso, la sua incontestats
sutoritd gli ha costituita una vera dittatura finan-
ziaria : onde, segga al suo fianco un uomo di tempra
eletta e d’intemerata energia, come I'onorevole mio
amico Miceli, od un dotto ed antico parlamentare
come l'onorevole Berti, egli & il principale e solo
responsabile, anche perchd tutte le leggi che ri-
guardano 1a circolazione ed il corso forzoso deb-
bono sempre e provvidamente essere fatte di con-
certo tra Yonorevole ministro delle finanze e 'ono~
revole ministro di agricoltura e commercio; & dun-
que l'onorevole Magliani legalmente responsabile
quanto il suo collega, moralmente lo & immensa-
mente di pii.,

Dungque, io rilevai allora come la Banca Nazio-
nale nel regno d'Italia fosse uscita fuori dei limiti
della circolazione stabilita della legge.

L’onorevole Magliani mi disse che questo era un
fatto temporaneo, il quale sarebbe stato corretto;
poiché si era alla liquidazione di fine d’anno. Poi
mi disse: ma io non avrei rimedi efficaci per fare
rientrare le Banche nella circolazione normale. Ora
dico all'onorevole Magliani che la mis longanimit
d’allora fu appunto motivata dalle sue affermazioni
che ciod il fatto dell’eccedenza della circolazione
era temporanea. Ho fatto la mia osservazione nel
novembre; e nella situazione della Banca pubblicata
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il 10 gennaio, vale a dire un mese e mezzo dopo,
vedesi nuovamente Ja Danca fuori dei limiti della
circolazione per oltre 9 milioni. Ora P'articolo 37
del regolamento che quasi non avrei bisogno di
rammentsre all’onorevole Magliani, e che non leg-
gerd, ma esporrd in compendio perche & troppo
lungo, dispone che quando vi sia eccesso nella cir-
colazione bisogna dare avvisi agli istituti di rien.
trare nei limiti della circolazione normale non pit
tardi della prima decade, se trascorsa la prima de-
cade gli istituti non ottemperano al ricevuto avviso
bisogna denunziarli al Tribunale onde sia loro ap-
plicata la multa, la quale corrisponde alla totalita
della somma eccedente. Quindi la Banca Nazionale
avendo. ecceduto di 9 milioni la circolazione nor-
male, 'onorevole ministro delle finanze puo fare ad
essa applicare la multa di 9 milioni.

Una voce. Il ministro d’agricoltura e commercio.

BRANCA. No, il ministro delle finanze, perchd P'arti=
colo primo del regolamento dice che i poteri con
cessi dalla legge al Governo sonc essrcitati dal mi-
nistro delle finanze e delegati al ministro d’agricel-
turs, industria e commercio con che i due ministri
procedano sempre d’accordo. Percid, secondo la
legge agente principale in questo al pari del suo
collega & Ponorevole Magliani, ossia il ministro delle
finanze del tempo.

Ho dunque sollevato la questione nel novembre e
mi si rispose che Veccedenza era stata cagionata
dalla liquidazione di fine d’anno; ma che Ia legge
sarebbesi perd fatta eseguire. Dopo questa risposta
m’indussi a lasciar correre un poco. Ma ai 10 di
gennaio ¢i troviamo in presenza della stessa ecce-
denzs. Quali sono le misure che l'onorevole miri-
stro ha prese? I questa una domanda molto netta
e precisa che io gli fo.

Aggiungero di pit: Particolo 13 della legge sulla
circolazione cartacea del 30 aprile 1874 cheio ram-
mentai anche in quella eircostanza, dava facolta al
Governo di poter aumentare il saggio dello sconto,
quando ve ne fosse stata necessita, mediante un de-
creto, e gli utili dovevano andar tutti a beneficio
dell’erario, coms ¢ stabilito in quell’articolo. Ora
noi abbiamo questa posizione: si permette che gli
utili, che sarebbero del pubblico erario, vadano a
beneficio di un ente privato, il quale, per quanto
rispettabile, non ha diritto di potersi appropriare
quello che & di pertinenza dello Stato.

Iid infine, mentre Varticolo 13 dice che I'aumento
della circolazione deve andare a beneficio degli
sconti, la conseguenza sapote quale & stata? Che gli
sconti sono diminuiti di 16 milioni, e gli impieghi
diretti sono aumentati di 15 milioni. Dunque, cosa
diventano I'articolo 22 della legge sulla circoiazione
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cartacea del 30 aprile 1874 e la leggo 30 giugno
1878 proposta dali’onorevole Seismit-Doda? Dun-
que io fo una seconda domanda: quando la cir-
colazione ritornerd allo stato normale, e quando
gli onorevoli ministri faranno eseguire i tre articeli
di legge, di cui io ho parlato?

Ma, eliminati cosi questi punti preliminari, oc-
corre trattare la questione nel suo complesso, o,
cone si direbbe nel Parlamento di Berlino, obbiet-
tivamente. Io voglio proprio mostrare se tutto
quello che & accaduto nell'ultima crisi della Borsa
di Parigi & I'effetto di una legge naturale economica
che si & svolta, oppure sia o no I'effetto di avveni-
menti passeggeri, i quali potranno, domani, radi-
calmente mutarsi.

Io fo innanzitutto osservare che, nella crisi suc-
ceduta recentemente a Parigi, i nostri valori sono
quelli che hanno meno sofferto. La rendita francese,
che rappresenta certo il titolo piut solido che ci
possa essere in I'rancia, specialmente tenuto éonto
del patriottismo di quel popolo, & scesa, per il b per
cento, fino di sette punti, e per il tre per cento di
tre o quattro punti; la nostra rendita a Parigi non
8 discesa che di due o tre punti, Con cid non si pud
dire che i francesi abbiano pilt amore, piut stima
alla nostra rendita che alla loro; come é da esclu-
dersi affatto che vi sia stato un partito preso con-
tro i nostri valeri.

Questo & accaduto soltanto perché la piazza di
Parigi non aveva nostri valori, o ne aveva per una
quantitd molto scarsa. Ecco perché la nostra ren-
dita a Parigi non poteva subire un grave deprezza-
mento.

La crisi del mercato francese, & una crisi pas-
soggiera comse da alcuni si crede ? No. lo mse ap-
pello all’autoritda dello stesso onorevole ministro

.delle finanze, il quale segue con amore tutti gli studi

che riguardano le discipline finanzisrie. Egli non
puo ignorare che Léon Say, presicente del Senato
ed il miglior ministro di finanza che abbia avulo
la Repubblica, in un suo recente lavoro diceva che
la crisi che si andava a svolgere era la conseguenza
di un troppo largo appello fatto al paese. Léon
Say diceva: la Francia era abituafa ad impiegare
in lavori ferroviari 4 o 500 milioni, quindi noi (di-
cava egli, perché era collega del ministro Freycinet),
quando abbiamo fatto il piano cosi detto Freycinet,
ahbiamo assegnato per fali lavori 4 miliardi che
divisi in 10 anni danno 400 milioni all’anno. Am-~
messo pure che nella spesa finale ci fosse stata una
eccedenza, si sarebbe forse pofuto raggiungere i
5 miliardi; cioé una quoia di 500 milioni al-
'auno, ciod quella somma che ls societd erano abi-
tuate ad impiegare in lavori ferroviari; senonchd
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Is societd non avrebbero fatto pit le nuove lince
verch3 non produftive ¢ lo Stato si sostitnivs ad
exse facendo tollerare alla generslitd dei contri-
‘9 nenii la differenza tea la rimunersziene dells nnove
rovie costrnite ed il maggio sul capitele imple-
ato. Secondo guesto caleolo nessun disturbo po-
teva recarsi all’sconomia nazionale, Invece lasposa
di 500 milioni si & elevata ad un miliardo, ed ecco,
dice Léon Say, che voi avete domandato al eredito
500 milioni di pia ail’anno di gnells che il credito
era sbituato o dare,
Ma v'ha 2i pit. Noi cha leggiamo i bilanci fran-
cesl 8pesso of maraviglismo della grandi eccedenze
1 entrate, e veramente anche P'ultimo bilancio offre
uns eccedenza di-234 milioni; ma anche 13 accade
guello che avviene fra noi, ¢iod che prims che erba
cregen vien faleiata, e quells che nci ehiamiame
spese oltre il hilancio; e che i francesi chiamano
rediti suppletivi, assorbiscons coms spesa le meg-
giori entrate prima cha sizpo completamente incas-
sate, Dn r iza che ls produtiivitd finanziaria appa-
rentemente florida (ed & veraments florida come
potenza ecmvmma) egzendo infericre alle mpese,
¢ giuocoferzs ricorvere froppo frequentements al
credito. B4 infaiti guale & stata la causa vava perla
qualz nol non abblau&‘ o potuto emettere i titoli sul
mersato di Parigi? B stata questa, che prima che
nei facessirao Veperazione, la Franscis fece un pre-
sti“' to del 3 per csndo ammortizzabile di un
miliardo, presiito che non & ancora tutbo entrato
nesis cansa dalle Stato.
Lo stssso Léon Ssy osservava chs psr effetto di
guesto ggnilibrio 4 ol ore 'ilto era 50; ta nuna apecuia-

S,

£

M}

L4

ulnag direttamenta sul valeri, ma dzmne
24 wsura a colore 1 guali 1muegngn nelle
oui devono pagare ln differenza » deveno

o

‘

ha poiute inflaire nelle ullirce gravi cscilluzieni
dells Boras di Parigi; ma ’sagm considersre che
la speculazione di burss & come la cavalleria leg-
niars del capitale; g2 ha un 5u00es50 & un incorag-
gz mento per Peasrcito, se & hattuta, certo non &
n bel fatto, ms non per quesio sgemina il grosso
eh- zercito meiﬂs;m
Invees la situazione d ‘
cin & grave per queqto che si é d
dito, per spese, una qu2ntitd ma
che il mercato gvera ancmmie.
Rispetto silInghilterra, colla quale nsi abbiamo
fatte Yoperazione, nen dird che una parcla sola,
cigé che Plnghilterra vedos crescere la sun imporis-
zions per derrate slimentarie, e che dail’Furopa in
: rimi 11 mesi del 1881 sono andail

(Y"

Da

40 alla Fran-
an aatc al ecre-

giore di quella

ritivars { titel, Di guira chela ';f' zenlazivne sfrenata

330 milioni d’oro nella maggior parte mandato dal-
Plnghiltorra.

Aggiunger o poi, per comyletare la dimostrazione
¢ol ravescio della mudag‘ha che I’ America nell’anno
pagante, ossia nell’anno chiveo 8] 1° &1 giugno 1881
(parcha il bilancio americano & regolato dal 1° giu-
gne al 31 maggio, inveco di eegnire I'nnno solare
¢ome presso & nei) PAmerica ha avoto nientemeno
che nua eccedenza di bilancio di 100 milioni di dol-
Yari, cioé 500 milivni &i franchi. E America si giovd
di guest’oro per pagave i debifi e cominciare a di-
minuire le tassze. Secondd le previsioni dell’esercizio
in corso avrd nell’snno corrente un nuove supero di

130 milicni di dollari, ossia di 650 milioni dl lire.

Eppure con tudta questa potenza gli americani
non hanno stimato opportuno ritivare il Green-
back, cho sarebba il nostro biglietto incenvertibile,
perchd su di esso era fondato tutto il loro sisfema

baneario. Fesi si son detti: Quando neoi paghlamo i
debiti, e VYovo sffluisce in questa enorme quentita,
é inutile s»avlare di circolazione metallica e di cir-
eolazione cartnoes. Havvi nells economia delle na-

zioni guelehe cosa come VEppur sz muove di Ga-
liieo, & nol abbiamo Pabolizione del corso forzeso e
shbizma carte, in America invece non sl pensa an-
cora ad zbolire il biglietto incenvertibile e Poro
eorre  flumi, ,

Ma questa guostione del mercato monetario 8°
asaal grave per quel dibattito importante che
precceupa il mondo intere, di cui intrattenne luan-
gamente la Camera, nolla discnssione della legge
axllsholizione del corso forzoso cen quslle dotte
ed elevaie considerazioni che gli sono proprie, il
¢ amico personsle Ponorevols Luzzatti. Dieo wio
oo personale perché in quesio momento verg-

ente non 80 dove 5000 gli amicl politic], perche

‘1 onorevele Bovie alloncrevele Linzzutti mi seato
compreso egualmente da affetto e da amicizia per
E noi totsl siamo merituri e vedremo in qual
01630 il paese doterminerd i nuovi partiti, perchd
nivao pud sapers nella nuova Camera guello che
avversa. (Ilarita)

Diceva dunque che Pomorevole Luzzattl che si
mostrava cosl conviato del bimetsllismo, almeno
come mezzo di transizione nscessario, credo anche
egli, dopo la piega che hauno preso ls cose in
America, ahbia dovute veders scossa la sua robusta
fode, la quale, & un mio spprezzamento, gli era
ispirata forse meno ds considerazioni scientifiche
cho dal suo ardente patriottismo. L'oncrevele Luz-

zaiti desiderava la risbilitazione del metallo bianco,
perché vedeva in guesto una leva per la pilt proata
sbolizione del corso forzose; ma nel medo cowe
song andate le cose in Europa e in America, io

hljavs.
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credo che qua“‘ue speranze si allontanine semypre
pit. N& me ne dolgo, perchd, come dichiarai in
quellsltra discussione, 15 sono un monometallista
convinto, Per me DPunitd @i tipo & coms Vunitd di
misurs; Yumanitd non indistreggis, il tipo doppio
pud essere, ecms disse con frase splendida il sommo
Cordova, una lsmpada per metd di ferro e per metd
di crets; ma quando la lampada pud essere fatta
tutta di ferro, 1a creta si abbandona. Ora per menon
credo che il dopplo tipo possa ritornars in fiore.

To ritengo che coloro i guali non hanno ahbban-
donato ogri speranza, crederanno che la stessu
abrogazione che si propone della legge sulla conia-
zione dei dollari in argento, conosciuta sotto il
nome di Bland bill, sia un mezzo perchd PAme:
rica cerchi di forzare PRaropa ad accettare il deppie
tipo. To sono lungi dal conservare quest’ultima illu-
giona. Siccome in America la moneta doro & gia
divenuia ebbondante, & inutile che essa si serva
della moneta dargento. L'America voleva la mo-
ne’m &argento, m*ima, qusndo aveva searsezza di

moneta melalliza, e voi pvrche, smcou.e 1a produ-
ntem per

zione mineraria ﬁ:ﬂ””’tui{) del ;0
ups metd, & rappregentata ﬁarfl
PAmerica aveva interesse a metiers in ficre uns
sua produzicne. Ma gueste non avrebbe fatte che
aocrescere lo shilancio del mercato europeo, porahd
se UAmerics, clire le sue derrale, avesse g;m.u to
mendare anche Pargento grezzo in Europa, PEa-
ropa sarebbe stata sempte pill debitrice,
Io s0 cho a tutto-guesto Vontrevele

potra rispenders; che al 19 geunaio la situszione
dells, Banca di I‘zzuc*a ¢ della Banca & I"g i
terrs appariva el 3_; tﬁ bsiH gl rate, lm

taliico era sco i f '“LJ
msemma ‘tﬁ‘ﬁ:z glin

deile condizioni menctar
norevele Msgliani clre le mmnf ta acce
bilanci gono per gualche mil :
paéahé ;"30 3! i

Magliani i

ropa ,Jmex

tempo.

{;—3

Zel veosbic moado, 0he €Ol CorTens
oltituding, ssre‘obe terribile. Lis plebi eu-
ppresss dul regime fiscale a dal rezime miii-
’tare chn ogni 5000 p&u st aggravano nei vari Sial
frggeno la pelvia m 1. Ritengo che pil che lo

¥

leggi elettorali, sociali @ progressiste, spesso fatte
a scopi di smbxzimxi di womini e di partiti; la vera
soluzione del problema sociale di Eurcps & questa
grande emigrazione che si reca in Americe, la
guale quest’'anno hs raggiznto nei soli Stati Umtx
Pencrms cifra di 700,000 dei pid validi ed ardimen-
tosi lavoratori del vecchio mondo. Chi sa che nei-
Pavvenire i ricchi non diventinas poveri ed i poveri
ricchi, 8 saranne forse i nostrl emigrantl in Ame-
ries, i qualj verranno pol a comperere le terre di
guelli, che nei nostri luoghi nen avranno potuio
sopportare le gross2 gravezze degli Staii odierni.
Dunqae io, descritta cosi la situszione moneiaris,
fo un’altra domanda all’onorvevole Maglisni:
egli cho la conferenza interrotta posea riprendorsi,
giceoine era stato detto, nell’aprile prossimo? K ss
egli non ereds che posss ritornars in ficreil sigtemn
bimetallico, crede slmeno cho possa osere accet-
tata la proposta del delegato Thoernor cic
Pargerto sia ammesse come monets frazi
disotto delle 20 lire? Se r@ ¢ de 32
sta, creds che rispetts a

o ¥
areda

i

bitansie,

1i bilancio del 1851, como anperise
tesoro, presonfa 80 I"‘l‘f)'ll di ma
confronto del bilancio del 1880; ps
questiincasso di 80 milioni in il
16 mz;?c mn ei i n ?;w‘n sm:x;z

o con 80 milicni
rg nen furone
‘fgra?;_u,b

coran fovze

ghi era

nmz overo d1 e tzanyc rosec neils sue previ-
oni. Veraments io non ko roal creduto fale rime
pra SYero g tificato, ed in fatto di bilanelo io gono
“gtato anchs pidl voseo &i lui; e ne chiamo in testi-
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monio i miei colleghi della Commissione del bi-
lancio, ed in particolare lonorevole Perazzi, il
quale spesso si mostrava meno confidente in certi
aumenti naturali delle imposte. Io sono stato dei
piti ottimisti; ma domando: che giova questo svol-
gersi della potenza progressiva del bilancio at-
tivo, quando si aggravano sempre pil le spese? Iid
io qui faccio una dichiarazione quanto slle spese,
e distinguo : finch® si tratta di spese militari e di
spese per lavori pubblici, io ritengo che non se ne
possa prescindere. La situazione politica mi sembra
tale, che io non oserei dare un voto negativo sulle
spese militari.

Faccio un’ampia confessione, smettendo dall’op-
posizione fatta in altri tempi alle idee di affrettati
armamenti sostenuti tra gli altri di questa parte
della Camera dal nostro egregio presidente Farini,
che coi suoi segni di assenso pare se ne ricordi, per-
chad allora io riteneva che la situazione politica del-
I’Europa ci potesse dare lunghi anni di pace, come
infatti li abbiamo avati, ed ora invece non sono
dello stesso parere. ‘

Ammetto anche tra le spese urgenti quelle per i
lavori pubblici, nella misura perd fissata dalla
legge, sia per il piano ferroviario, sia per altro
piano delle opere stradali. Le altre spese saranno
utili, saranno magnifiche, necessarie, forse a dimo-
strare I'alto grado di civiltd d’un paese, ma, io dico,
prima bisogna esistere, e poi dar prova di splen-
dore.

Ora io non trovo nemmeno che in questo la po-
litica finanziaria dell’onorevole Magliani sia con-
gentanea all’abolizione del corso forzoso. K questa
¢ la mia quarta domanda. -

Come riassunto delle domande gia fatte, ecco
qual & la questione che io pongo all’onorevole
Magliani: Furono vantati e scontati gli effetti del
progetto sulla abolizione del corso forzoso; si disse
che il progetto aveva fatto scomparire come per
incanto 1'aggio. Io non sono di quest’avviso, e credo
che le cifre o dimostrino. L’aggio era del 9 per
cento esali al 15 per cento nel secondo semestredel
1879 per effetto dei cattivi raccolti, mentre non si
era emesso un biglietto di pit. L’aggio nel primo
gemestre del 1880 dal 15 ricadde nuovamente al 10
genza che vi fosse stata sottrazione di carta, solo
per effetto della diminuzione della importazione.

Nel settembre 1880, & uno dei prospettl della
relazione dell'onorevole Magliani che io cito, il
cambio sull’estero era sceso a 99 20, cioé con 99 20
si comprava valuta per 100 su Parigi, Un cambio
cosi favorevole non era mai stato in Italia dopo il
1871 che fu il solo anno in cui 'esportazione aveva
guperato Vimportazione, di guisa che io dico se

'aggio nel primo semestre del 1880 mantenendosi
il cambio alto 2 99 85 ed a 99 95 era disceso di
cinque punti, poichs il cambio era disceso a 99 20
doveva 'aggio discendere anche pit rapidamente.

Riconosco anch’io che il progetto sul corso for-
zoso contribui & rendere piu celere la diminu-
zione dell’aggio, lo fece anzi precipitare troppo
repentinamente ; ma se il progetto di legge fosse
giunto nelle condizioni attuali ritenga pure I’'onore-
vole Maglmm che l’aggxo non si sarebbe cosi presto
attenuato. Tanto vero che il progetto non fula
causa esclusiva e determinante della quasi scom-
parsa dell’aggio, che a legge fatta I'aggio si rincru-
disce di nuovo. E ritorna quando? Quando noi
abbiamo ’operazione quasi compiuta, perché se non
tutti i denari sono entrati nelle casse del Tesoro,
certo vi entreranno. Ma & bastata un’oscillazione nel
cambio perché gid fossimo risaliti al 5 per cento.
Ora questo & il fatto che bisogna analizzare per
trarre 'oroscopo della futura soluzione del pro-
blema. Noi non abbiamo un’esportazione eccedente,
@ comunque io non voglio ricavare argomento dalle
statistiche doganali, perd la bilancia commerciale
nel 1881, se offre in complesso un movimento piit
grosso, si presenta in condizioni meno favorevoli
per la curva ascendente della esportazione, rispetta
alla importazione, alla quale accennava il primo se-
mestre del 1880,

Dunque messe da banda le differenze minime an-
che da questa parte non vi & sensibile progresso, e
I'oro che viene I'abbiamo ricavato dall’estero in-
viando titoli. Chi mai potrd affermare con sicu-
rezza che si trovera il collocamento all’estero di un
miliardo di titoli per 4 o0 5 anni ? Sara il denaro in
cassa, avrete costituito il tesoro di guerra invece
del tesoro di pace; ma fino a che questo problema
del collocamento di un miliardo di titoli all’estero
per quattro o cinque anni non sia risoluto, & im-
possibile che I'abolizione del corso forzoso diventi
an fatto compiuto.

La scorta metallica in cassa potri essere cosa
eccellente, di cui anche in un momento di pericolo
nazionale 'onorevole Magliani potrebbe essere gran-
demente lodato; ma egli non passera allastoria
come I'abolitore del corso forzoso ; ma come un av~
veduto amministratore, il quale seppe in un mo-
mento difficile riunire nelle casse dello Stato 650
milioni.

Se egli vuole questa lode io sono pronto a dar-

gliela, ma come abolitore del corso forzoso, per me
dmhxaro che nd per quest’anno, nd per un altro,
Ponorevele Magliani sard in grado di poter aprire
gli sportelli. Ho. percid fatta quella domanda della
data, sulla quale insisto.
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Io poi aggiungo che & impossibile che questo -mi-
liardo di titoli sia collocato all’estero, perchd la
esperienza ba provato come questi titoli vanno e
ritornano in paese; e ritornano non perchd il no-
stro credxto sia debole, ma percha il mercato di ti-
toli & mgombro 11 momento scelto per la nostra
operazione non era opportuno, mentre anche poli-
ticamente l‘Europa & incerta del suo avvenire. L'im-
pero austro-ungarico avendo un bilancio meno asse-
stato del nostro, ha emessa la rendita nuova unghe-
rese al 6 meno 1/4 per cento; la nostra emissione,
come & stabilita per legge, non frutta pit del 5 per

“cento. Ora io credo che i titoli_di un grande impero
i quali fruttano pi del nostro, debbano avere la
loro parte nei mercati. Due sono i grandi mercati
che assorbono i titoli esteri, Pangl e Londra. Ora
quando non si acquistano titoli propri che sono
sempre i preferiti, perché il consolidato inglese o il
consolidato francese nel proprio paese servono-a
tanti usi, come serve la nostra rendita, per costitu-
zione di dote, per cauzione e simili; ognuno & incli~
nato a comprare tra i valori stranieri riconosciuti
solidi, quelli che piu fruttano.

Ora io vi dico: quando voi avete titoli di Stato
di un grande e prospero impero che danno. il 6
meno 1/4 per cento, & molto difficile che un titolo
nostro, il quale coi corsi precedenti alla crisi non
dava nemmeno il 5 per cento, possa trovare larga
accoglienza nei mercati esteri.

Si compira 'operazione perch gli assuntori sono
ditte potenti che possono conservarei titoli per
qualiche tempo ed anticipare il danaro; ma da
questo investimento temporaneo ad un colloca-
mento stabile corre grande distanza.

Dunque voi potrete dire di avere abolito il corso
forzoso quando un miliardo di. titoli sard stabil-
mente collocato all’estero; ovvero se sia passato
tanto tempo che abbjano potuto farsi il nido in
Italia; e questa & la seconda ipotesi.

Insisto poi nel dire che un miliardo di titoli do-
vrebbe collocarsi all’estero, se si.vuole il corso for-
zoso abolito per la data prefissa, perché, onorevole
Magliani, oltre i vostri 650 milioni del corso fir-
z0s0, bisogna calcolare che vi sono 200 wilioni che
le Banche debbono vendere se voghono far fronte

&} cambio.

Sono dunque 850 milioni. C'é 'emissione’ ferro-
viaria di tutti gli anni; viseno le altre operazioni
degli anni passati; vi sono state le operazioni pro-
venienti da Basilea che hanno avuto termine con

T'anno appena finito. E per gli anni avvenire vi |

gono i nuovi titoli che secondo le previsioni del-
Ponorevole Msgliani si andranno emettendo, i quali
henchd assorbiti da nazionali scemano il fondo di

investimento in rendita, poichd chi compera car-
teile ecclesiastiche o demaniali non pud comperare
rendita,

Ora i titoli fluttuanti senza stabile collocamento
5010 sempre una grossa minaccia sospesa. Alla pill
leggera crisi i nostri valori, anche avendo una
forza di resistenza massima come I'hanno gia mo-
strata pel ecredito dello Stato che rappresentano,
sono buttati sul mercato per far fronte ad im-
pegni urgenti e .debbono rientrare in Italis. Ma
rientrando in Italia esce I'oro; dunque noii avremo
ripetuto la favola delle botti delle Danaidi, che si
vuotavano prima che si riempissero.

Ora io ho esposto nettamente la mia idea. Io
credo, lo ripeto per la quarta volta, che nemmeno
per tutto il 1883 Vonorevole Magl.am pofra aprire
gli sportelli: io credo perd chs egli avrebbe 'obbligo
di farlo perché l'articolo 10 della legge, secondo
me, & esplicito. Quindi gli domando quali provvedi-
menti egli intende di escogitare sia per eseguire la
legge, sia per modificarla. To credos poi che questi
provvedimenti siano necessari, perchs il rimprovera
che faceva a me (ho qui le'sue parole) era che col
sistema dell'ammortamento si pagava un interesse
sull’ammortamento e si soffriva il dauno del corso
forzoso: & precisamente quello che & accaduto al si-
stema dell'onorevole Magliani. Quest’anno nel bilan-
cio del tesoro vi sara la apesa per P'aggio, piti vi sard
la spesa dei 33 milioni per il servizio del prestito.
Resta a mio favore la differenza, che io prendeva
piccole somme per la preparazione sconomica, ‘gra-
vava il bilancio di pochi milioni d’interesse. Egli 3
provato dal fatto che ’aggio spesso era alto mentre

i cambi ci erano’ favorevoli, che le oscillazioni del-

'aggio non erano prodotte da una vera cscillazione
nella bilancia commerciale, ma percka lo Stato do-
vendo fare per suo conto 140 milioni di pagamenti
all'estero disturbava con le sue richieste il livello
naturale dei cambi. Lo Stato col suo grosso bilanciy
ed i grandi pagamenti all’estero turbava il bilancio
economico della nazione comprando la valuta estera
o facendola incarire e quindi generando I'aggio. Se
Vonorevole Magliani non cura questa che & la parte
fondamentale del suo piano & impossihile che esso
possa riuscire. Ecco perchd io domando quali sono
i provvedimenti che egli intende prendere.

Io fo osservare che spesso ‘ai grandi entusiasmi
succedono lé'rapide delusioni. La caduta troppo ra-
pida dell’aggio fece perdere ingonti somme agli
esportatori. L’aumento non meno repentino ed jm-
previsto ora verificatosi fa perdere agli importatori.

* Sono tutti commercianti che si trovano feriti da

queste oscillazioni inaspettate ed impreviste. Per
me, lo dissi, il corso forzoso produce pitt danni
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guasdo &l metts e quando si toglie, che quando ¢'8;
pevohe e fosse possibile di avere nn sggio che si
wanienesse in roisnra egnale di 10 o 20 per cento
sarebbe mutats il denominatore moneturie, ma
vienite di pid. B guindi J givoco dei cambi 8i opere-
rebbe colla stezsa precisione come se fosse moneta
metzllica. Invece }'onorevole Magliani pare che
abbia o cuors di scompaginare tutti i calcoli dei pid
avvsduii commercianti, E mentre il eorse ferzcso
pareva che fosse fatto per abolire 1 privilegt delle
Banche e dei banchieri, noi non abbiamo fatto che
il ginoco delle Banche e dei banchieri, perchs, come
ho mostrato sl & diminunita la somma degli sconti,
8i sono aumentati gli impieghi dirvetti non egaguendo
lev,g1 fondamentali dello Stato e per giunta poi quel
cspitale che doveva essere impiegato in transazioni
commerciel & tutto impicgato negli arbitraggi.

Laonde, & colore che banno produzioni dalla
terra (io me n'appello qui a quanti sonc possidenti),
riesce molto difiicile il vendere siz un capo-di be-
stinme, 0 una botte &’olio, o dei sacchi di grane, ¥
lo steszo pud direi delle manifeitare. I) intanto 'e-
saiture deils imposte slla scadenza vuol rizcuctere,
T una responsabilith enorme, onorevole Magliani,
che elia ha asyunia.

1o Lo precisats Is mie domands, D'mastmta la
necegsitd di provvadere cirea al modo -come la re-
sponssbilitd, spetta al ministro, sua deve essere la
inizistiva. Chinngue alire i facesse & proporli non
avrebbe la sua autoritd, e, prohabilmente, si po-
trebbero ritorcers contro lo stesso aufore nella
perte chie avrebhers.di poco benevole per certi in-
teresel indebitamente prevalent. Io mi limito a
conztutare.dl fatte, mi limito a coustatare come
nci, con questa encrme giacenza uelle casse, con-
tribuiamo a rincradive la questions monstaria, e
come questo tesore, eho non & di pace, ma di guerra,
ci costa Ja bslia cifra di oltve 33 milioni all’anno;
cownresa la spesa i deposits degli spezzati metal-
lici presso la Banca di Francia.

O:ra ho finito, @ non ho pidt cke uea sols parcla
da dire.

Se agli ssoragginmenti, e aile delusioni delin parte
pilt consorvatrize della Cfmem si aggianga il ra-
pide \u,ubu arsi di certi splendidi mireggi, giovera
qusgta scompurss aseal pilt della carezze governa-
tive, temute e’u‘ﬂ’amrevole Rioo$ti, a vendere uno
sears: manipolo, una grossa falange. Kd il giorro,

i JZ88 a@’vcrar;i non £o g0 i ministri

&i par Bre,
’E..{) DILLE TINANIR, (Segni datlenzione) o

devo rendere giustizia all’onorevelo Branea ; egli
fu uno tra i pochi, i quali combattercno, non 'ebs-
lizione del corso forzoso, ma il modo proposto dal
‘Governo, ed approvato dal Pariamento. Le sue con-
vinzioni non sopo mutate, e di certec non mute-
ranno. Sono percid raturali nell’avimo suo le diffi-
denze, i timori, le presecupsazioni, che con neri co- .
tori ha esposto alla Camera. Né me ne dslgo, o si-
gnori; anzi gliene sono grato, imperciocchs egli mi
porge occasione di dsre quslehe brave schiarimento,
il quale contribuird, io spero, a tranquillare gli
animi pill paurosi ed incerti,

1’encrevole Branca, non golosi @ saceinto 2 di-
mostrare, con varie considerazioni, come sia impo-
tente il sistema adottato dal Parlamento cslla legge
del 7 aprile 1881, ma & andato pidt in 13 col suo
ragionamento, il quale conduce alla cons eguenza
che, non solo non si possa akolirve il corso forzoso
col metodo approvato dal Parlamente, my che nsn
si potrd mai abolire, finché una parte delia rendita
pubblica italiana resti all’estero. ”

Mi permctita la Camera di non seguire Vinfer-
pellante nella critica che egli ha fatto del sistema
adottato, Questo sistema fa luugamente discusso,
come furono discusss anche le obbiezioni deil’enc-
revole Branca. Iia legze fu aparovata e fa acccolta
con singolsre fiducia dal paess e, aggiurgerd, anche
dall’estero. Se fosse il caso di éifeauere lﬂ logge, di-
fenderei non gia I'opera mia, perché di essa fui sslo
il modesto iniziatore, ma difenderei Popera della be-
nemerita Commissione, la quale miglicrd la proposts
in molte parti; difendereil V'opera della Camers in.
tisra, la quale, senza distinzione di partiti, altve
modificazioni assai utili ed opportune v’ infrodusse,

L’onerevole Branca continas ad essere partigiano
di quells, che mi permetto chiamare, utopia deli’a-
belizions gradusle, fatta cogli avanzi snnusli del
bilancic 6 con prestiti annuali. Sembra molto age-
vole saldare gradualments il nostro debito verse it
ecnsorzio degli istitati di emissione e dichiarare
aperii gli sportelli. Ma & questo il modo-di abolire
il corss forzose? Non & essenzislnoonte necessario di
ricondurre dalestero gii istrumenti raetallici dell
rostra circciazions, che abbiamo alienati? Non a
necessario costituire vna potente riserva mataliica
nelle cagse del Tesore ? Perché il sisterma propu-
gnzto anche oggi dall’ onorevole Branea potesse
avere un risuitamento pratice, occorrerebbe, se non
m'inganno, un wiracels economico, vel qusle con-
fesso di non aver fedo; cccorrarebbe ¢icd, ché il no-
stro commereio mtemazwnale presentasss un’écce-
denza di egportazioni sulle importazioni cosi grands,
da attrarre nel paesenna massa metallica sufficients
a sostituire la eerta che & in circelazione. Occorre-
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rebbe che avvenisse in Italia quello chein parte
gegol in America; ma io non ho fede in questo mi-
racolo, ’

B mi meraviglio come Ponorevole Branca, il quale
hs tanto ottimismo econcmico (sebbene tutto il suo
discorwo sia, per altra parte, eccessivamente pessi-
mista), dubiti poi dei risultamenti di un sistema
tanto pilt prudents, tanto pil canto, quale & quello
che & stato approvato con la legge del 1881,

Ma, ritcrno a dire, non & il caso, oggi, di discu-

tere la legge del 7 aprile. Oggi, & questa la legge

cha si dave eseguire; la sua esecuziona & gid co-
minciata, ed io ho ferma fiducia che arriveremo
anchs felicemente in porto.

E, prima di rispondere categoricamente alle
qustire o cinque domande che l'onorevole Branca
mi ha indirizzato, e cha piglierd in esame ad una ad
una, wi permetta la Camera di fare una osserva-
zions preliminare. 8i parla melto delle difficolta da
superare; del pericoli di diversa natura che sono da
temere; finanche delia impossibilitd di arrivare slla
meta; ma non si parla giammei delle difficolta non
menoe gravi, anzi forge pid gravi, che abbiamo feli-
comente svparate. ‘

Allorquende, gisva rammentarlo, fu pubblicata la
legge del 7 aprile, cominciave uno stato latente di
erigiinun graude mereato a noi vicino, nel principale
mercato dei nostri fondi pubblici; una sfrenata spe-
culazione operava sopra valori meno solidi dei titoli
di Stato e {aceva a questi una perniciosissima concor-
renza. Sisggiungevans a cio le difficoltd wonetarie,
Imperocchs, so gindicavasi assai malagevole ottensre
pe! prestito italians le condizioni fissate daila leggo:
sembrava quasi disperata la impresa di racesgliere,
iz oro, le Gue terze parti della somma che noi chie-
devamo al credito. Circostanze estranee alla opera-
zione finanziaria e banearia di cul si tratiava, ci
renGevano anche meno benevolo il mercato al quale
noi ¢l dirigevameo. Né pareva chs quells triste con-
dizione di cose potesss mutave in breve volgere di
tempo; 6, d'alira parte, I'indugiarve era per nei
pericolosissime; ci avrebbe recalo un discredito
enorise, e aviebbe mandato a vucto il nostro dise-
gno di aholizione del corse farzoso.

Ebbene, non ostante gueste difficoltd, nei ab-
bizmo potuto compiere, od almeno assicurare, il
successo dell’operazione prescritta dalla legge, e
cio ancha prima del termine che essa assegnava;
imperocchéin un altro mercato prevalserola bucna
e salide fama delle nostre finanze e il favore e la
simpatia per Deperazione alla guale ci accinge-
vamoe. Noi petemmo anche ctteners condizioni pit
favorevoli di quelle che la legge stessa abbia pre-
scritto,

Sono queste, o signod, le difiiesitd superate, per
le guali potemino mantensre alto il oredifo e, per-
metteterni che lo dica, anche Ponore del rosiro
pacss.

Ma. altre diffizeltd si prevedono; s Vonorsvole
Branca si & intrattonuto specialmente sul rinerudi-
mento dell’aggio, che & riapparao e che continua
tuttora, gindicandolo come ostacolo quasi invinci-
bile, e certamente assai grave.

L’aggio era quasi scomparso allorchd la legge fu
presentata, e nel corsn della sua discussione ; adezso
oscilla tra il 4 e il 5 per cento; ecco dungue la ri.
prova che il sistema & fallace e che non pud con-
durrs alla meta. Fu questa, se non erro, la gua ar-
gomentazione, la quale io comprendo assai poco
poiché lo stesso onorevole Branca ha riconosciuto,
che il ribasso dei nostri titoli di Stato sll’estero, o
lo stesso rincrudimento dell’aggic cha ne o la con-
segaenza, sono cose affatto indipendenti dalla legge
relativa all’abolizicns del corso forzoso.

Qual &la causa dsl rincrudimento Jellazgin?
Chi & in questa Camers che non lo sappia? Io
ho parlato, di quella folila di specnlezione che
si andava aggravando ogni giorno 4i pid in un
grsnde mercato a noi vicino, dove sorgevano fi-
nanco Banche e sceietd di riporti por servire di
stiraclo, sostegno ed aiimento alls pilt malsans
speculszioni,

o

e

La concortenza era formidabils verso gl
titeli; ribasssve larendita fran-ese, ribassava la ren-
dita italiana, ma il melanno ers melto menn grave
fra nod, di sorta che il corse dei nostri fitoli &
ed & superiore in Italis, di quello che sia nel mer-
cate francese.

Ors, quando vi é una differenza tra il corzo extero
e il corso allinterno, & evidento che sorge spon-
tanes la speculzzicne, imperocch® vi & ternaconio
a comprare rendita italiana a Parigi ¢ venderls
nalle Stato; il che producs una ricerca di vainta
asters, e il rincrudimento dell’aggio,

Infatti, esamini un poes Ponorevelo Branes, col
siio perspicace ingagno, econ l'amerselo studio che
egii porta in queste questioni, di che si compene
questo che chismiamo aggio. Lagzio si compore 4i
due elementi: il primo dei qaali & il premio della
moneta metallica sulla carta inconvertibile. Ebbene
io affermo recisamente -che questa parte niung puod
dire che sia scovescinta; imperocchd non & atata
mai scossa, nd & scossa ora ls fiducia pubblica che

shai

- noi arriveremo in breve volgere di terapo all’aboli-

zione completa del corso forzoso.
Me vi @ un altro elemento, ciod la difforenza del
cawmbio; imperccché una piazza pudé avere il cam-
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bio favorevole o sfavorevole, secondo che & creditrice
0 debitrice di un’altra piazza. In questo momento
la piazza nostra & debitrice specialmente della
Francia, per le compre e vendite della rendita, e
conseguentemente il cambio ci é sfavorevole. Questo
sfavore del cambio, aggiunto alla somma precedente
dell’aggio, costituisce il 4 0 5 per cento di cui par-
lava ’onorevole Branca.

Or questo fenomeno si verifica anche quando non
vi sia il corso forzoso, anche in paesi che hanno la
libera circolazione monetaria; per esempio, pochi
mesi addietro, vi era un cambio dell’l o dell’l e
tre quarti per cento fra Londra e Parigi; chi lo
avrebbe chiamato aggio ?

Presentemente il cambio dell’America sull’Eu-
ropa si ragguaglia all’l per cento, ed in Italia, prima
che si introducesse il corso forzoso, avevamo un ag-
gio talvolta sfavorevole in misura molto elevata.

Che cosa ha che fare cio cel corso’forzoso? Quale
influenza pud questo fenomeno esercitare sul ri-
sultato finale dell’operazione nostra? In questo
momento noi siamo, non per Tagione economica,
ma per ragione di gpeculazione, debitori di mo-
neta all’estero: quindi il nostro cambio & sfavo
revoele,

Se avessimo gid la circolazione metallica, si ve-
rificherebbe, invece del rincrudimento dell’aggio,
Pelevazione dello sconto.

‘Ma cio che importa di notare specialmente si &
che questa condizione di cose , a parer mio, affatto
transitoria e temporanea : imperocché quello che &
ayvenuto a Parigie a Lione, non & veramente che
una crisi di Borsa, non & una crisi economica, non
quello che con una parola di uso si chiamerebbe
krach: questa crisi non tocca all’organismo della
produzione ; la quale vediamo crescere e svolgersi
rapidamente pit di prima. Il capitale, sebbene ri-
chiesto per grandi imprese, anche per alcune ten-
denti a portare in lontane contrade il beneficio della
civiltd europea, & abbondante; il saggio dello sconto
& alto, ma soltanto per le difficoltd monetarie. Ora,
se trattasi di una crisi puramente di speculazione,
passeggera e temporanea ; passeggere e tempora-
nee saranno le conseguenze che ne derivarono, ciod
il ribasso della nostra rendita all’estero ed il rialzo
del cambio;: questa crisi potra paragonarsi alla
tempesta la quale rinfresca 'aria e riconduce il
sereno. (Mormorio)

Io spero, infatti, e credo che sia questa la spe-
ranza degli uemini pit competenti: che dallo scop-
pio di quasta crisi debba sorgere una reazione be-
nefica a favore dei titoli di Stato, non solo nostri
ma anche delle altre nazioni d’Europa. (Bene!)
Trarre dunque argomenti da questo fatto fransi-

torio, per infirmare il credito della operazione no-
stra, per venire alla conseguenza che il corso for-
zoso non si potra abolire, mi pare che sia poco lo
gico e poco concludente.

Anche prima di venire alle risposte concrete da
dare alle domande dell'onorevole Branca, io sento
il debito, poichd si tratta di gravissimi argomenti,
di rispondere ad alcune altre sue osservazioni.

Egli ha detto che i nostri dehiti verso 'estero
sono assai ragguardevoli e cresceranno ognora;
quindi P'esportazione del fondo metallico, che noi
raccogliamo per I'abolizione del corso forzoso, avra
facilmente luogo verso il paese che si trova in
credito dello Stato. Ma si & pit volte dimostrato che
all’'ammontare dei debiti che noi abbiamo verso 1’e-
stero si contrappongono largamente i nostri crediti:
si contrappongono i titoli esteri che sono anche
in quantitd ragguardevole collocati in Italia: si con-
trappone il danaro dei forestieri, il quale & calco-
lato da molti in- una somma esagerata, ma che di
certo ascende a parecchie diecine di milioni; si con-
trappongono i proventi della marina mercantile. N@
crescono effettivamente i debiti nostri verso ’estero,
essendo maggiore la somma di quelli che estin-
guiamo ogni anno coi fondi del bilancio, della somma
di quelli che accendiamo. E crescono in ragione
deglincrementi dei risparmi nazionali gl'investi-
menti all'interno. . .

La somma delle nostre passivitd monetarie verso
Pestero sard in breve volger di anni minors delle
nostre attivita. Una sola cosa, o signori, dovrebbe
preoccuparci, se le nostre condizioni economiche
non fossero buone, se non vi fosse quella prepa-
razione economica di cui opportunamente parlava
I’onorevole Branca. Allora si che V'impresa sarebbs
audace, come egli disse; ma, per fortuna, le condi-
zioni economiche, cheio svolsi ed esposi alla Ca-
mers nella relazione che precede la Jegge sul corso
forzoso, e poi nella lunga discussione che ebbs
luogo, le condizioni economiche, dico, son venute
da quel tempo in poi migliorando.

L’onorevole Branca ha affermato che la nostra
bilancia commerciale & pil sfavorevole oggi di quello
che fosse nell’anno 1880. Mi permetta che io refti-
fichi questa sua asserzione. Dalle cifre della stati-
stica commerciale sul nostro movimento internazio-
nale, importazioni ed esportazioni riunite, e de-
dotte, ben inteso, le cifre che rigunardano il movi-
mento delle monete, risulta una differenza in piu di
109 milioni, la quale si compone di 46 milioni di
piti per la importazione, e 63 milioni di pit per la
esportazione; tale & il miglioramento del 1881 ri-
spetto all'anno 1880. Queste cifre, lo dico qui fra
parentesi, non danno ragione a coloro i quali te-
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mevano che Pabolizione del corso ferzoso avrebbe
enormemente ingrossateé le nostre importazioxni a
danno delle industrie nostrane, ed avrebbe avre-
cato un ostacolo alle csportazioni; imperocchd
vediamo che le esportazioni non sono diminuit e,
ma cresciute. La nostra bilancia commerciale &
dungue piu attiva che in passafo.

Varie ragioni potrei asporre per provare che mi-
gliore di quello clie apparisce daile statistiche com-
merciali & la nostra situazione economica. Ma non &
il momento di entrare ne’ particolari. Mi basti cra
di potere affermare che le condizioni economiche
del paese si svolgono con progresso lente, ma si-
curo; e lo stato in cui eravemo gquando la legge
fu discusse, non solo non & compromesso, ma €
divenuto pid favorevole. Lo speculazioni di Borsa

non possono menomars le nostre forze economiche; |

sicché io spero che felicements potremo raggiungere
In meta. (Benissimo! Bravo!)

L’oncrevele Beanca ba toccato anche un argo-
mento asssl grave; ha detto: noi abbiamo una
grande quantitd, un’enorme massa di rendita nostra
collocata all’estero; tutto ad un tratto questa ren-
dita pud piombare sul nostro paese, produrre una
crisi gravissima e privarlo del fondo metallico che
noi vi abbizmo iatrodotto.

Questo & un punto di gran rilievo, il quale perd
& stato gia lungamente dibztiuto e discusso, sia nella
relazione che ho citate, sia nel’ampia discussions
che precedette la votazione del disegno di legge.
Certamente, o signori, in tempi e condizioni normali
In rendita tende sempre a rientrare nel paese da
cui fu emessa; soffre di nostalgia; e questo & un
bene. Quando si compie ¢ié regolarmente, quando
Ja nostra rendita & assorbita dal risparmio nazic-
nale, si consegue un reale beneficic. K del pari
in condizioni normsli, & anchs bene che, per un
certo tempo, rimanga aperto ai nostri titoli di Stato
un mercato all’estero (o 86 sono pill d’uno, anche
meglio), perché questi mercati estsri mantengono
sempre vivo lo scambio delle correnti metalliche da
una parte e dall’altra; e siccome servono oggi ad
una speculazione, domani potrauno sexvire per sop=
perire alla deficienzs della nostra moneta metal-
lica. Dunque in condizioni perfetiamente normali,
il lento rientrare della nostra rendita nel paese e
I’avere aperti i mercati esteri a’nostri titoli sono
diue vantaggi.

Ma io comprendo che vi possono essere dei mo- .

menti tristi, e noi stessi abbiamo zssistito a due
epoche memorande, nel 1866 per causa della guerea,
chefece precipitare molta rendita italiana che era al-
Yestero sui nostri mercati, nel 1870 e 1871, quaundo la
Francia si spoglio della rendita estera per investirla

1142

nel debito nazionsle; quindi avemmo uno stock
importante di rendita italiana, che dal mercato di
Parigi venns & pisvmbare sul mercate iteliano. Non
& impossibile cho succads una torza crisi. Ma ormai,
¢ signori, la complessions econsmica del nostro
paese & tale cha, anche avvenendo una crisi duris-
sima, non si dovrebbe certamente giammai, 6 non sa-
rebbe giammai necessario, di ritornare al corso for-
zoso. Lia conseguenza di una crizi sarebbe un’ele~
vazione straordinaria dello sconto delle nostre Ban-
che; ecco tutts. Ma quando noi paragoniamo i due
mali, ossig un rinerndimento enorme dell’aggio
(perché adesso, 8o non cifosse la legge di abolizione
del corso forzose, Vagglo carebbe molto pil ele-
vato) ed un'elevazione dello sconto, i sfido Pono-
revole Branca a provarmi che non sia preferi-
bile il pagamsnto di pidt alto sconto al rincrudi-
mento encrme dell’aggio, ciod a un deprezzamento
indefinite e indefinibile della nostra valuta mone-
taria.

E anche in questo ceso la crisi non sarebbe lunga,
né certo sarebbe tale da porre il paese a repen-
taglio, o da farci ritornsre di nuove alla circolazicne
coattiva dei biglietti. )

Aggiunger6 di pilt che, preoccupato il Governo
dalla necessitd di trovare pure un qualche freno, un
qualche rimedio anticipato a guesta trista eventua-
lita, che pud verificarsi, non ha mancato di studiare
dei provvedimenti al fine di agevolsre ia conversione
della rendita al portators in rendita mista o nomi-
nativa, rendendo pil stabile il collocamento-della
nostra rendita sia nei nazionali, sia anchs nei
mercati esteri. Questo provvedimento, io credo,
sera di non lieve efficacia, per antivenire ap-.
punto quel pericolo che ho accennato poco fa,
il quale certamente & lontano, ma & possibile: pe-
ricolo per aitro che non potrd essere un ostacolo
né sl compimento della nosfra impreza, né una
causa per ricondarre i mali da cui vogliamo uscire.
(Bene!)

Dopo queste osservazioni; le quali mi pare che
rispondano alle argomentazioni generali che Yono-
revole Branca ha fatte col suo meditato ed erndito
discorso, io vengo a rispondere pilt categorica-
mente alle sue domaude.

La prima domanda dell’onorevole Branca si rias-
sume in questo: Quando il ministro aprira gli spor-
telli per il cambio dei biglietti in moneta metallica ?
Fgli crede che la legge del 7 aprile imponga obbligo
al Governo di aprire gli sportelli nel 1882, Io mi
permetto di dissentire da guesta sua interpretazione
della legge. La legge, nell’articolo 10, che egli ha
citato, d3 un termine di due snni per fare 'opera-
zigne finanziaria, ¢iod per far venire dall’estero 644
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milioni di monets metallies. Ma poi, negli articoli 5
e 6, ¢ lasciata facoltd al Governo di fissare con de-
crefo reale il giorno in cul si debba aprive il cambio.

Dunque, noa v'8 nella legge la definizione di we’e-
poca precisa per Papertura del cambio. Vi & un ter-
mine per Poperazions finanziaria; ma si lascia sl
Governo @i fissare con decreto reale Iz data in cui
si dévono aprire gli sportelli per il cambio; ed io
rammento di avere pitt volte dichiarato nella di-
scussione della legge, che io avrel giudicato pessima
quella legge che avesge stabilita una data fissa per
1a ripreza del pagamenti in metallo. Questa data
fissa, per me, & cosa inconcepibile, assolutamente
assurda. Il evidente che tutte le condizioni econo-
miche essendo faveravoli, ed essendesi interamente
raccolto lo sfock metallico che occorre per sosti-
tuirlo alla carta in circolazione, il Governs non in-
dugierd a wmettere in circolazione la valuta metal-
lica. Ma non vi deve essere un’epoca fissa, né il
meze A né il mese B, nd il mese di settembre o di
dicembre 1882, nd il mese di gennaio 1883 ; bisogna
lagciare 1a determinazione di questa data slla re-
spousabilits del Governo, il quale & a quest’uspo
confortato anche dal parere di una Commissione, in
gran parte perlamentare, che coopera con lui per
I'esecuzione della legze, ed alia quale io godo oggi
di poter rendere pubblico emaggio, per la sua va-
lida, intelligente, ed utile collaborazione. Intorno
& questo soggetto io non potrei dare all’onorevole
Branca altre spiegazioni.

Avevamo un termine di due anni per fare Pope-
razions finanziaria, e 'abbiamo iniziata in questo
termine, e si compiera in due anni ; dopo compiuta
Poperazione finanziaria, il Governo fisserd con de-
creto reale la data dell'apertura degli sportelli.

L’onorevole Branca mi ha domsndato in secondo
luogo, se io creda che !a preparazicns economica
del paese sia sufficiente; egli non la crede tale: ma
8 questo ho risposto testd parlando sulla parte ge-
nerale del discorso da lui pronunciato. Egli pero ba
fatto un’interrogazione in ordine al regime ban-
cario, ed ha sccusato il Governo di non avere ese-
guito alcune disposizioni delle leggi e dei regolamenti
oggi vigenti in ordine agllistituti d’emissione; egli
ha lamentato che la Banca Nazionale dsl regno sia
ancora fuori dei limiti della sua circolazione le-
gale ; ha lamentato che il Governo non abbia dato
provvedimenti intorno alla liquidaziene degli im-
pieghi diretti. Ora, intorno & questo argomento, io
credo che potra rispondere con maggior competenza
ed auntoritd di me egregio mio collega dell’agricol-
tura e commercio; ma, anche per la parte di re-
spounsabilitd che m'incombe, io gli dird che, a quanto
mi risulta, la Banca Nazionale & prossima a rien-

trare nei limiti della sus circolazione. D'altronde
vorrebbe Ponsrevele Branca che il Governo auto-
rizzasss la Banca ad elevare anche di pitt lo sconto,
con detrimento delle nostre industrie e del nostro
commercio, per autorizzare poi ad un eccasso di cir-
colazione allo scopo di guadagnarne il profitto? Io
credo che il danno che si fzrebbe al paese sarebbe
molto maggiore delle centinaja di migliaia di lire
che verrebbero nelle casse dello Stato.

Ad ogni modo, per questa parte io ritengo che sia
dovere eszenziels del Guverno di vigilare perchd la
legge sia eseguita : e se interamente non fu eseguita
finors, ¢id6 avvenne per circostanze indipendenti
dalla volontd dei ministri, vale & dire per le condi-
zioni difficili del mereato. Quanto poi alla liquida-
zione degli impleghi direiti, a me consta che-d
questa la preocsupazione costanie del ministro di
agricoltura e commercio, il quale ha conferenze
continue col capi dei vari istituti, per la liquida-
zione appunto di questi impieghi, i quali rimon-
tano ad epoche anteriori alla nostra amministras
zione. Intorno a cid egli potrd dare ragguagli pil
speciali.

Mi ha interrogato anchs 'onorevoie Branca sulla
questione monetaria. Si & parlato molte volte ditale
questions in guesta Camera, rca s me sembra che sia
ormai il caso, se si pud, di agire anziché di pariare.
E inutile ritornare alla questione dei tipi. Noi ab~
biamo il sistema bimetallico e lo manterremo ; ma
nel tempo stesso, s non possiamo indurre alcune
delle maggiori potenze di Kuropa ad abbandonare
il loro sistéma di monometallismo per unirsi al no-
stro, certo non mancheremo-di far prevalere quelle
idee temperate e quegli espedionti pratici, che fu-
rono dal nostri egregi delegati alle conferenze di
Parigi proposti, come lonorevele Branca potrd
vedere nei processi verbali di quelle conferenze.
Spero ancora che in seguito a trattative coi vari
Groverni, noi potremo arrivare ad una soluzione pra-
tica nelle nuove conferenze del mese di aprile.

Ad ogni mode debko dichiarare all’onorevole
Brenca ed alla Camsra, che le condizioni mone-
tarie oggigiorno sono molto migliorate; e lo attesta
il cambio tra 'America e I’Europa. Mentre I'Ame-
rica sottraeva per I'addietro delle grandi somme di
monéete d’oro dall’'Europa, specialmente dall’Inghil-
terra, oggi avviene il fenomeno inverso; e quest’oro
si riversa sull’Europa, per le grandi commissioni
che ’Armerica ha fatto di macchine, di ferri, di stru-

meati da lavoro cccorrenti alla sua produzione. In

questo momento il listino del cambio attesta che lo

difficoltd monetarie, le queli principalmente prove-

nivano dal nuovo monde, sono molto diminuite.
L’onorevole Branca ha fatto anche un’escursione
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nel campo puramente finanziario. Egli creds che
noi facciamo dehiti soverchi, che i nostri bilanci
siano troppo carichi, e che questa sia una difficolta

grave per riuscire nell’operazions che abbiame in-

trapreso. .

Che noi facciamo troppi debiti, non mi pare dav-
vero; imperocché le sole emissioni approvate dalla
Camera sono: di 3 milioni al’anno per le costruzioni
ferroviarie, e quelle pel riscatto delle ferrovie ro-
mane. Le emissioni autorizzate dalla convenzione di
Basilea sone terminate col 1881. Ma non ha mai
osservato 'onorevole Branca che i debiti che noi
estingniamo ogni anno superano quelli che noi ac-
cendiamo, e li superano di gran lungs ?

Le nostre spese sono eccessive, ha detto ’ono-

revole Branca ; ma la Commissione del bilancio e la
Camera, che ne fanno una minuzicsa e diligente di-
samina, hanno trovato giustificati tutti gli stanzia-
menti proposti dal Governo; e per veritd noi sizmo

quelli tra gli altri Stati d’Europa che spendiamo !

meno per i pubblici servizi.

A me non pare che quests osservazioni gene-
rali dell’onorevele Brancs sui nostri bilanei, sui no-
stri debiti, sull’aumento delle nostre spese, quasts
affermazioni rettoricamente ripetute, possano ser-
vire ad una dimostrazione speciale e categorica.
D’altronde, godo d’affermsre che fuori d'Italia Popi-
nione chs si ha dells nostre condizioni finanziarie 8
certo molto migliore di guella che ha esposto testd
alls, Camera 'onorevole Branca,

Io non 50 se abbia dimenticato di rispondere a
qualcana deile domande dell’onorevels Branca: lo
farei dopo se egli me lo rammentasse. Non so nep-
pure so una pitt lunga discussione sopra questo deli-
cato argomento sia ora opportuna, e molto meno
88 io possa sperare che lonorevole Branca si
dichiari soddisfatto delle mie risposte. So perd
una cosa: che Pimpresa alla quale ci siamo aceinti
é certamente diffizile per 58 medesime, ma che, a su-
perare lg difficoltd, occorre non solo 'opinione gene-
rale favorevole, ma specialmente la fiducia del Par-
lamento; non per me, che vedrei ben volentieri pas-
sare in meni pit abili la direzions delle finanze
dello Stato, ma per la rinscita medesima di quests
grands operazione, la quale & ormal intimameute le-
gata colla vita economica e, permsttetemi che lo
dica, anche colla dignita del nostro passze. (Bravo!
Bene! a sinistra)

PRESIDENTE. Ha facoltd di pariare 'onorevole mi-
nistro di agricoltura e commercio.

BERTL, minisiro di agricoltura e commercio. lo
veramente nen mi aspettava oggi ad una interpel-
lanza che mi riguardasse direttamente,

Per gquanto sieno state covtesi le parols dell’ono-

|

revole deputato Branca verso di me, tuttavia egli
ben vede che io non posso aceettare di essere eso-
nerato dalla responsabilitd che mi spetta, da quella
responsability cha le leggi mi impongono, special-
mente intorno alla sorveglianza delle Banche. Fino
dai primi momenti in cui io ho preso a reggere il
Ministero di agricoltura e commercio vi fu scambio
di lettere tra il mentovato Ministero e quello delle
finanze, appunto intorno agli impieghi diretti delle
Banche.

Ho qui per caso sotto gli occhi, perché mi & stata

 testd portata, una relazione fatta nell’agosto del

1881 al Ministero delle finanze, nella quale io con-
cludeve: B mio divisamento invitare tutti gli isti-
tuti di emissione a porsi in regola colle disposizioni
della legze del 30 aprile 1874, della legge del 30
giugno 1878, del decreto 29 gennaio 1880, entro
il pilt breve termine possibile.

L’onorevols Branca, il quale studia con molia
diligenza la situszione delle nostre Banche ed il
lore patrimonio, dica egli se ha trovato che durante
il tempo nel quale sono al Ministero io abbia
consentita alcuna operazione d impieghi diretti.
Vedra invece che le nostre Banche vennere alquanto
in quests parte miglicrando. I due impieghi piu di-
retti del Banco di Napoli, guello del prestito fatto
al municipio e quello dell’impiego di Pietrarsa, sono
in via di estinguersi e cossare.

La Banca toscana si & sciolta intieramente dal-
Pimpiego diretto col municipio, e pensa a liberarsi
dagli altri impieghi diretti come quelli della Mon-
giana, della Marmifera, ecc. Questa sorta di im-
pieghi, se si eccettuano glinvestimenti in rendita,
non si sens accrescintl per certo durante quesii
ultimi nove mesi. Spero che il progetto di legge
sulle Banche di emissione, che dovremo fra breve
presentara, tornerd di eccitamento a tutte per ini-
gliorarsi, Dalls preseutazione di questo progetto le
Bauchs seranno obbligate a diminuire glimpieght
di cui parliamo, a scemare qusnio piu posscno 1
medesimi, se vogliono che 1l loro capitale sia con
esattezza velutato.

"La seconds osservaziono che feco I’onorevele
Braneca & quella relativa aila Banea Nazionale. In ri-
spoaderd che la Banca Nazionals, ta gnale era ngeita
dalla eireolazione due mesi fa, come ebbe egli stesso
a8 rammentarei nells sus inberpellanza passats,
rientro immediatamente nel dicembre nells saa ¢ir-
cclazione ordinazin; e se ora eccede di 8 0 9 mi-
lioni (credo 4i 9), essa & gia stata avvertita; o sono
sicuro che non tarderd a tornare entro i comnfini
della legge. L’onorevole Brunca sa meglio di s
coms alla fine di dicembre e nel mese di gennaio i
Lisogni de) commernio siano molii. Egli sa eziandio
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che le molte succursali non sempre consentono alla
Banca di misurare, con matemstica esattezza, la
sua circolazione; ma la Banca & avvertita, eppercid
gono certo che essa rientrerd sonza ritardo.

Ia qusnto alle anticipazioni, io stesso mi opposi
a che il tasso per le anticipazioni fosse diminuito in
Nagpeli, e insistei percha si conservasse fra le antici-
pezitui e lo sconto la diffsrenza di un puntoj cid
coilintento, come egli sa, di giovare ai bisegni veri
del commercio,  preferenza di prestare occasions
¢d alimento 8 speculazioni di minore utilitd e fal-
volta anche pregiudizieveli. Io ¢redo quindi di avere
procedato con eorrozione, e di potere sffermara che
le nostre Banche non zbhianc peggiorato, ma siano
mnche in istato di miglioramento per rispetto agli
impieghi diretti, della natura di quelli sopra men-
zionati,

PRESIDENTE. L’onarevole Branca ha facoltd di di-
ehiarare se sia, o no, soddisfatto delle dichiarazioni
avube.

BRAKCA, Veramente non mi posso dichiarars
disfatte, perché vi sono cose cocl evidenti che
8i possono discutere.

Debbo cominciars dal rispondere al’onsravols
ministro d’agricoltues, industria e commercio cha
10 avevo messo fueri eanss appunto perched a e
sembrava che la sola scusa ad ur’aperts iufrazione

della legge potesse essore in quells gpeaie di dit-
tatura finanziaria che il P“ﬁamenm AvVevA CON#En
tito all’oncrevole Magliani per Poperazions in corso.
Ma quando I'onorevole ministro @ agucdtur e com-
mercio viene @ citarmi telegrammi da lui spediti al
Ministero dellp finanas per provare che egli ha futto
egragiaments il sun dovera come ministro del com-
mercio e che ln situazione delle Banche 2 miglio-
rata, debbo dire sssolutaments che guasto non &.
Leggerd Darticels 37, 4i cui ho dato nn wanto.

L’articola 87 del regolamento 28 fshhraio 1875
dice cosi:

« Qualora risulil un’eccadenza sul limite legale
della circolazione, il ministro diffida liatituto affin-
chad nella decads ventura si trovi esattamente in re-
gola. Ove non lo fosse, denunzia ai tribunali la con-
travvenzions per Uapplicaziona della multa in una
somma cguale all’ecc:denza risconirata.

« Guslora quesveccedenza sard cunbinuata in fals
misura da ¢imestrars la poca volontid e diligenza a
rimanere nei limiti prefssi, il ministro iotima al-
Vistituto che la contravvenzione nei casi successivi
d'eccedenza sard denunziata senza alcun diffida-
mento, ué ulteriore avviso. »

Mi pare che ho tatto io /s parte che ‘doveva fare
il Ministero, quando re! novembre ultimo scorso
sono venuto a dire: la Bauca & fuori limite. Vo-

god-
non

gliamo darle venia per la fine dell’anne? Diamo-
gliela pure ed ho taciuto. L’onorevole ministro per
le finanze, poi, facendo a fidanza sulla giusta auto-
ritd che esercita nella Camera, venne in quella oc-
casions a dirmi: ma qual rimedio pratico vi é per
infrenare Je Banche ? Che cosa ho da fare ? Cosi vo-
leva egli dire in sostanza. Ma vi & l'articolo 37 del
regolamento, il quale appare cosi efficace che non
go come il Ministero non se ne sia giovato per fare
osservare Is legge, 8i dice che dopo la decade la
Banca rientrerd nei limiti stabiliti. Posso ammet-
terlo per Pavvenire, ma se consulto le due situazioni
del dicembre e del gennaio, veggo che entrambe
danuo una eccedenzy di parecchi milioni.

Ed io mi sono fermato alle cifre che si veggono,
perchd io 8o leggers anche nelle cifre che non si
veggono. (St rids) Ora le cifre che si veggono danno
9 milioni e pil 4i eccedenza nella ultima situazione.
8i dice: la situazione delle Banche & migliorata,
perché qualche credito ipotesario che va sotto la
rubrica, Credifi diversi, come Pictrarsa, come il
cradifo di Firenzo, gara liquidato. Io dico, invece, 8
pesziorata,

Gli impieghi diretsi delia Banca Toscana sono 14
milioni ? Non i sono mai stati 14 milioni di im-
pieghi diretti per quella Banca. Non rammentsrd
poi la sottrazione recente che ebbe quelia Banes
per effetto di un cassiers infedele. Dungque la situa-
zione & peggiorata. Inoltrs, 235 milioni ho detto
che erano ia rendita ed i titoli presso le Banche nel
1880 (situazione 30 novembre), ossia la situazione
presa in esams dalla Commissione che esamind il
corso forzosn, ed ora & 251, Ed io fo notare che la
situazions del 30 novembre 1880, era ia situazione
che rappreseniava il massime della circolazione. Io
bo avuto Ponore di preporrs un ordine del giorno
nella Commissione del bilancio, che, d’accordo con
Ponorevols minigtro delle finanze, fu rinvisto alla
Commissions del corso forzoso per mettere in ris
lievo 1o anermslity che si verificavano nei limiti
dzlla cireslazione e degli impieghi diretéi prescritti
alla Banca dal suo statuto e dalle leggi. Feci no-
tare alla Camera che 1a Banca Nazionale ragginnse
allora una eccedenza di 26 milioni. La discnssione

del bilancio dell'entrgta avvenns il 22 dicembre
1880; ma s1 digse: non vogliamo far discussione
Pure, siccome Pargemento era grave, sirimandd
alla Commiesione sul corso forzoso.

La Commissione, ténendo conto della crisi, gene-
rata precisaments dalla presentezione del disegno
di legge, disse: « Le Banche hanno subito la si-
tuazions nuova fatia dal progetto; sono in buona
fede, cerchismo di aiutarle. » Dunque la Commiss
sione pure notando quella infrazione della Banca
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Nazionale trovd un componimento non condannando
il passato e proponendo un ordine del giorno che
fu votato insieme al disegno di legge per P’aboli-
zione del corso forzoso. Allors era fuori con 26 mi-
lioni. Ora, quando io ho citato la situazione dslle
Banche, e ho detto che noi oggi siamo nells stessa
situazicne del 30 novembre, io non mi sono riferito
a situazione normale; ho preso come riscontro vna
situszione eccessiva, che rappresenta la cifra piu
alta di tutto il quindicennio. Ed ho mostrato che
siamo allo stesso limite del 30 novembre, poichd le
minori eccedenze della Banca Nazionale sono com-
pensate dall’allargamento della circolazione di altri
istituti che si erano mantenuti al disotto del limite
legale. L’onorevole ministro di agricoltura e com-
mercio mi viene a dire che la situazione delle Ban-
che & migliorata.

HINISTRO DI AGRICOLTURA E COMMERCIO. Relativa-
mente agli impieghi diretti.

PRESIDENTR. Prego di non interrompere.

BRANCA. Relativamente agli impieghi diretti! Io
non posso accettare uns parola di quelle che il mi-
nistro ha detto; non une. Gli impieghi diretti seno
aumentati; quindi la situazione & peggiorata,

Le Banche avevano 235 milioni @’impieghi diretti;
ors ne hanno 251, quindi la situazione delle Banche
¢ peggiorata rispetto specialmente al suo rapporto
col corso forzoso, perchd, parliamoci chiaro, io ho
posto per principio che la crist attuale economica-
mente & noi non nuoce, anzi credo che ¢i giovi. Se
noi abbiamo emesso titoli ad un saggio pit elevato
e li comprismo ad 85 od 86 c¢id pud turbare I'ope-
razione del ministro Magliani, ms il paese ci gua-
dagna, perché rxcumpra i titoli facendo wn buon
sffare.

Noi siamo in un paese dove In forza vera popo-
lare & scarsa e dove i banchieri sono armati di gior-
nali, non vorrei quindi che le mie parole fossero
travisate. Dunque, quando io ho parlato di peggio-
ramento di situazions dells Banche, dichiaro che

non ho inteso dire che 1a situazione delle Banche &

peggiorata nel senso che ne @ intaccato il loro pa-
trimonio, ma la loro situazione come cireolazione
¢ grandemente peggiorata, ed & peggiorata di
fronte a quella del 30 novembre, la quale era gia
uns situazione fuori d’ogni norma ; diguigachd & un

peggioramento del pegsioramento, e questo lo man- |

tengo nel modo il piti assoluto; quindi per questo
riguardo non mi dichiaro soddisfatto.

Debbo poi due risposte all’onorevole Magliani e
debbo anche dichigrarmi non soddisfatto di alcune
FU8 dichi&razioui, non rigpétto alla min pefsons pér
la quale & stato oltremodo gentile, ma rispetto alla
questmne, cid ehe versmente m:perta

L’onorevele Magliani he psclato dell’ammorta.
mento come se io volessi risollevare la questione
dellammortamento. Certs & il piano che fo avrei
preferito e che fu adottato anche da altri paesi so'st-t?
una forma od un’altra ; ma questa questione ormal
& morta e seppellita poichd fu approvato il progetto
del ministro, quindi non parliamone pid.

To anzi ho detto che I'operazione proposta come
operazione finanziaria io la credeva riuscita e ché
per questo riguarde applaudiva allonorevole Ma-
gliani ; la questione che io faceva era diversa. Tra
le obbiezioni che facevate 2l mio sistema dicevate
precisamente questo: ma ge noi ammortisziamo per
100 milioni, poi pagheremo I'interesse su questi 100
milioni, per esempio, 5 o 6 milioni all’anno; dun:
que avremo nel bilancio Iiscrizione di questi m;lmm
corrispondenti al debito, o se fossero pagati sullé
attivith, sul bilancio la somma corrispondente a
questa attivitd non impiegata e pid avremo eguals
mente P'aggio.

Ora io dico all'onorevole Magliani, che col mio
sistema D'aggic sarebbe scemsto e avremo gusda-
gnato nella diminnzione dell’aggio una cifra mag-
giore di gnella stanziata per glinteressi. B poi sog-
ginngo : 8e voi continuate a tehere 'oro nelle casse
delio Stato che cosa avremo ? Voi pagherete 82 mi-
lioni spesa netta deglinteressi per PPoperazione dei
650 milioni, voi paghérete altri milioni sugli spez-
zati ’argento che sono in deposito, pit quelli gia
consumati, e voi non avrete il beneficio della cessa-
zione del corso forzoso, perché I'aggio ritorna. E
con ’aggio ritorna la parte piti grave e sensibile del
danno che esso prodice, Poscillazione ciod del va-
lore delle cose, e l'oscillazione dall’l al 5 fa lo
stesso danno dell’oscillazione dal 10 al 15.

¥oco qual era il mio ragionamento; ma io non
intendeva punto di risuscitare 'ammortamento. Di

‘accordo con Ponorevole Magliani, io credo che ora

- egli, o altri, non pud seguire che la sua via, salvo a
! seguirla meglio. Io credo si possano prendere, an-

che ors che 14 questione & pregludlcata, provvedi-
menti utili ed efhcacl, g non ¢petta a me il pro-

: porli.

Io volava dare oceasions all’onorevole Magliani
di proporne, se 'avésse creduto- opportuno; éegli

~non vuele, hon 8atd io che lo sforzerd a tanto.

Risponderd poi a cid che egli dice circa il rinctus
dimento dell’sggio, che egli considers come un fatto
passeggiero. Noh & su questo fatto che io mi sono
fermato, & sopra un complésso di fatti. Si sono
messi in ecircolazione gli spezzati d’atgento, 6 que-

sti Sono spafiti; eppure gli spezzati d’argeito sono

- una monéta che di fronte alla moneta buoiig d’ar-

gento b deprezzata del 7 per cento; ’argento peide,
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rispetto all'oro, oggi, il 16 per cento; lo- spezzato
d’argento, con un deprezzamento del 23 per cento,

Ecco la mia domanda molto semplice.

L’onorevole Magliani mi ha fatto un ragiona-
mento per dimostrare come i nostri titoli possono
easere negoziati all'estero.. Ma io ho gia esposto che
laragione per la quale i nostri titoli hanno resistito
alla scossa venuta dalla piazza di Parigi;- hanno
resistito al ribasso, perché cola- ve ne erano pochi o
punti, .
~ Guai se questa crisi fosse avvenuta gquando noi
avessxmo avuto.600 milioni di titoli fluttuanti all’es-
tero in cerca di collocamento definitivo, ed aves-
simo 400 o 500 milioni flattuanti in Italia ! L’aggie
avrebbe assunto proporzioni vertiginose e P'arbi-
traggio che in questi giorni ha portato ai ban-
chieri il beneficio di unc o due punti ne avrebbe ar-
recato maggiori, ma oscillazione piii sensibile non
poteva avvenire, perché non vi erano molti titeli
disponibili sul mercato.

Ecco perchd i nostri titoli hanno remsbxto 1’ipo-
tesi che suppone ’onorevole Magliani perché la sua
operazione possa avverarsi a breve termine & fuori
di ogni ragionevole previsione. Per un lungo ter-
mine siamo perfettamente d’accordo e anch'io credo
che I'abolizione del corso forzoso, se Ponorevole
Maghanl prends 5 anni di tempo come col mio
sxstema meno dispendioso, avra luogo di certo, per-
che appunto io dico: Noi abbiamo bisogno di col-
locare un miliardo di titoli, e finché questo miliardo
di titoli dalle banche e dagli assuntori. non si col-
lochi stabxlmente, insomma avvenga quello che i
francesi chiamano con termine tecnico classement,
questa sara una massa fluttuante, la guale ap-
punto nei moment1 di crisi si riverser in ltalia per
mprendere Toro, ed ecco come noi veramente
avremo fatto in realta quello che era simboleggiato.
dz] mito della botte delle Danaidi. .

Ma l’onorevole Magliani da tempo ai titoli di
classarsi. Se i risparmi nazionali, i quali non pos-
gono assorbire un miliardo in breve tempo, si ver-
ranno gradatamente investendo in rendita, se le
condizioni monetarie d'Europa mxgh@reranna, Po-
perazions si compxela 6i certo, ma quello che io
non credo, si & che I'operazione possa compirsi nel
1882. Ora rxspetto a questo termine che formava
Poggetio della prima, e dird della pitt importante
domanda, dal punto di vista pratico, 'onorevole
Magliani colla sua nota ability parlamentare si
¢ _sorpassato, perchd lonorevole Magliani dice:
Non v’¢ data. La data & stabilita agli articoli5 e 6,
8i lasoia al Governo la facolts i fare i decreti
veali psr aprice gii sporielii, Ma l'onorevole Ma-

gliani dimenticache all'articolo 10, si dice: .nels

1 Panno 1882.
86 non si regge nella circolazione, si-reggerd l'oro? |

Nel suo ragionamento l’onorevole Magllam prlma
ha parlato di mesi; poi ha detto: Non so se a otto-
bre o novembre o gennaio. No, io dico, perchd sino
a dicembre va bene, ma a gennaio siamo nel 1883,
ed usciamo dai termini dell’articolo (0. :

Ora io ricordo all’onorevole Magliani e rxleggero
Particolo 10, percha vedo che sono obbligato a fare
le citazioni testuali. Il Parlamento non ha dato un
termine di due anni all’operazione, & detto invece:
Poperazione deve essere compita in tutto il dicem-
bre 1882, e la somma servira per 'esecuzione degli
articoli 5 & 6.

Loaggo ’articolo e la Camera givdichi.

« Art. 10. Il Governo del Re & autorizzato sino a
tutto I’anno 1882 a procurarsi col mezzo di prestito
ed altre operazioni di credito, esclusa 'emissiove di
titoli speciali, la somma di 644 milioni di lire, di
cui almeno 400 milioni in oro, la quale sard ado~
perata solamente per ’esecuzione degli articoli 5, 6
e 9 della presente legge. »

Di guisa che operazione si deve compiere in
tutto il 1882, e la somma non deve servire che.per
aprire gli sportelli ai pagamen’u in moneta metal-
lica. (Besbzglw)

- Di pilt questo concetto, come ho detto, é stato
illustrato nella relazione ministeriale dove si diceva
che il mutuo della Banca Nazionale si sarebbe pa~
gato precisamente, quando gia fosse prossima la ri-
presa dei pagamenti in moneta metallica.

Voi avete consentito ad anticipare il mutuo in
marzo, dunque a loglio avreste dovuto aprire gli
sportelli. Ecco quali sono i termini della legge. Io
dico; in questa Camera non vi & un giurista che
possa dare un giudizio diverso.

Ma ad ogni modo Ponerevole Magliani dme che
vi 8il dubbio, ed io voglio ammettere il dubbio, ma
fo uo’altra guestione la quale esce dai termini di
legge, ed & una vera questione d’indole politica o
finanziaria. Io dico : in questo caso onorevole minj-
stro delle finanze (non dico nemmeno l'onorevole:

| Maglieni), chiunque sia il ministro di finanze, potra
. tenere indefinitaments guesta somms uelle casse;

gravando il bilancio di olire 83 milioni d&'interessi,
senza che si abbia il beneficio corrispettivo dell'abo~
lizione del corso forzoso? Ecco la guestione, che
& molto semplice, se usciamo dalla questione dei
termini giuridici.

L’onorevole Magliani che, nel concepire il pro-
getto di legge, e nel farlo approvare dalla Camera,
ha avuto il pensiero di eseguire un’abolizione a corta
scadenza, se egli interprets in questo modo 1a legge,
e crede d'interpretaria in guesto modo, mentre io



Atts Parlamentars ' —

A

8595 —

Camera dei Depulati

LEGISL, XIV — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 28 GENNAIO 1882

credo di no, allora egli dovrebbe venire davanti alla

Camera con un progetto di legge a fiszsare nuovi
termini, ed & guesto 'oggstio per cui ho fatto la
mis interpellanza, oppure alt:i provvedimenti si po-
trebbero escogitare. Ma se 'onorevole Magliani non
la pensa cosl, e se anche il Parlamento ammettesse
che la sua interpretazione sia la vera, quale sarebbe
la congeguenza? che un ministro di finanze pud per
tre, quattro, cinque anni, per guanto tempo crede,
mantenere quella giacenza improduttiva nelle casse,
ed il bilancio cosi essere gravats di 33 milioni. Ora
io dico, per un paese nel quale, come il nostro, con
una legga gia pressntata dall’onorevole Magliani,
per nuove spese militari, si propengono nuove alie-
nazioni di titoli (e per me che siano titoli di rendita,
o cartelle ecclesiastiche, o cartelle demaniali, & lo
stesso, chi comprerd quel titoli in Italia non com-
prerd rendita e gquindi si ritarda quel colloca-
mento stabile dei titoli che si richiede perché pos-
sano riprendersi i pagamenti in moneta metallica),
dunque io dico: in questo caso non sarebbhe stato
preferibile un espediente che avesse potuto far ri-
sparmiare una parte di questi interessi in guisa da
servirsene per queste stesse spese militari? Io non
debbo far proposte, ma mi riassumo ed ho finito.

Le mie difficoltd sono precisamente queste, che
sino & che non avvenga uno stabile collocamento di
un miliardo di titoli sia all’estero, sia all'interno,
Poro come viene se ne va. E appunto perché il mi-
nistro delle finanze, ed il Governo intero avese avuto
nna responsability definita, io avrei desiderato che
si fosse stabilita una data precize, perché il com-
mercio nou pud restare campato in aria per la vo-
Jonta irresponsabile di un ministro. Per questa ra-
gione adunque non mi posso dichiarar soddisfatto;
ma siccome non ers mia intenzione di promuovere
un voto di biasimo contro il Ministero, come ne
sarebbe il caso, per gli articoli di legge non ese-
guiti...

Voci dal banco dei ministri. Perché non lo fa?
Lo faccia.

BRANGA.. cosi, non mi dichisro soddisfatto, ma
non faccio proposte, augurandomi che I'onorevole
ministro delle finanze voglia farie egli stesso quando
1o credera opportuno. Io semplicementes ho voluto
meglio determinare quale sia la sua responsabilita,
e quella del suo onorevole collega il ministro del-
Vindustria e commercic, i1 quale rivendica a 88 il
miglioramento delle condizioni delle Banche, che
io dico non essere avvenuto, e mi taccio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorsvole mi--

nistro delle finanza.
MINISTRO DELLB FINANIK, Io non voglio prolungare
la presente discussione, ma sento il bisoguno di re-

plicare brevissimamente, per due o tre schiarimenti,
all’onorevole Brazca, ’

L’onorevole Branca osserva che le somme le
quali si raccolgono col prestito resteranno immobi-
lizzate nelle casse del tesoro, mentre il paese con-
tinuerd a sopportare la gravezza dell’aggio. Ri-
gpondo che, prima di tutto, I'immobilizzazione non
avverra che per alcuni mesi, mentre nel sistems
del’ammortamento graduale evidentemente si sa-
rebbe dovuto contare con un lasso di tempo di
cingue o sei anni; quindi non posso ammettere il
paragone che egli fa tra gli effetti del suo sistema
e gli effetti che vengono dalla breve immobilizza-
zione della quale ha parlato.

Quanto poi alla gravezza dell’aggio, 'onorevole
Branca mi pare abbia dimenticato che, effetto pre-
cisamente della legge per ’abolizione del corso for-
zoso, anche prims che sia ordinato il cambio, & la
rapida diminuzione, e forse la completa dispari-
zione dell’aggio.

Questo mi pare evidente. Vi potra essere ancors
una piceola misura d’aggio ; ed in tal caso il danno
nen consisterebbe che nella quantith d’aggio che
possa ancora rimanere per il breve tempo, in cui la
carta continuerd ad essere inconvertibile nella cir-
colazione. Ma sarebbe sempre assicurato al paese
il beneficio che corrisponde alla differenza tra il
grosso aggio preesistente e la somma del piccolo.
aggio residuale e del 5 per cento sui capitali rac-
colti in moneta. Quindi mi pare che l’obiezione
della immobilizzazione, & cui io aveva dimenticato
di rispondere nel mio discorso, non abbia quels
I'importanza che l'onorevole Branca vuole attri-
buirle. _

L’oncrevole Branca ha poi detto che gli spezzati
d’argento hanno émigrato dall’Italia, e che tanto.
pit facilmente emigrerebbe l’oro, se lo si mettesse
in circolazions.

‘Ma qui devo dare uno schiarimento essenziale. E:
mia ferma opinione che, fino a quasdo rimanga an-
che una piccola misura d’sggio, non si debbano
aprire gli sportelli per il cambio dei biglietti fra-.
zjonari in moneta divisionaria, se non si fa una con~
temporanea apertura del cambio per tutti gli altri.
Quindi io ho sempre respinto 'idea del cambio anti-
cipato dei biglietti frazionari in moneta divisionaria.

Non si effettud che un piccolo saggio di emissione.
di spezzati d’argento; e l'esperienza ci ha confer-
mati nel criterio generale, che non convenisse aprira
il cambio separatamente, Ma questa piccola quan-.
titd di spezzati, che sono stati messi in circola-
zione, 2 titolo di esperimento, d’accordo colla
Commissione permanente, non ha emigrato dall'l-.

talia in quantith sensibile, come suppone I'onore-.
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vole Branca. Gid non poteva facilmente emigrare
come moneta, perchd gli Stati estori non la ricevono
sevza ostacolo; e neppure gli Stati deli’Unionelatina
vogliono accoglierla. Né poteva emigrare come me-
tallo perché & evidente che non ¢’¢ il tornaconto della
speculazione, Vi éstata solamente una tenue esporta-
zione verso 1 paesi della Costa africana per gualche
centinaio di migliaia di lire, e questa esportazione
& stata benefica al nostro paese, perché si & avuto la
controvaluta in oro. Il fatto che gli spezzati d'ar-
gento non figurino, in modo molto frequents, nella
circolazione si spiega da £& medesimo; si spiega in
primo luogo perché I'emissione si era fatta in una
quantitd molto tenue (di circa quaifro milioni); si
spiega in secondo luogo per la smania intempestiva
di tesaurizzazione: e si spiega finalmente perché la
speculazione & stata subito spinta a farne incetta,
per portarla al tesoro in pagamento di dazi doganali.

Non & dunque esatta I’'affermazions dell’onore-
vole Branca che vi sia stata una emigrazione degli
spezzati d’argento messi nella circolazione: ed & in
conseguenza fallace la sua argomentazione quando
diceva che, se questo & avvenuto per gli spezzati di
argento, tanto pit avverrebbe per la moneta metal-
Jiea in oro.

Dati questi schiarimenti, io chiuderd questa mia
breve replica col dire che, se davverc fosse econo-
micamente fondata ’opinione dell’onorevole Branca,
che convenga abtendere il collocamento nel paese
di wn miliardo di titoli che sono adesso all’estero,
bisogierebbe rinunciare all’abolizione del corso
forzoso; le mie opinioni, come economista e come
uémo dit finanza, sono sssolutamente contrarie a
quelle dell’onorevole Branca.

Ie non era certamente preparato, per quanto
Pavessi desiderato, di sentire dallonorevole Branca
che egli- fosse soddisfatto; spero pero che almeno
alcuni degli schiarimenti, che gli ho dato, possano
vilere a tranquillare in parte 'animo suo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onorevole mi-
nistro di agricoltura industria e commercio.

- MINISTRO DI AGRICOLTURA B COXMERCIO. Io somo
obbligato anche a replicare un breve schiarimento.

Io ho detto, & lo mantengo, all'onorevole Brancs,

che dal tempo che io reggo il Ministero di agricol-
tura e commercio, gli impieghi diretti delle Banche
non sono crescinti, perché é stata questa una delle
mie occupazioni principali; ed anzi ho chiamato fin
personslmente alcuni direttori di banche per con-
ferire con essi su questo proposito.

Gli accrescimenti che egli trova, detratti gli in-
vertimenti in rendita portati dalla condizione ec-
cezionale delle cose, sono dovuti agli interessi accu-
mulati degli investimenti anteriori. Non sono io che

ho consentito nd alla Marmifera, nd alla Mongisna,
né ad altri investimenti analoghi, 1 quali per conse-
guenza d’anno in anno crescendo per fafto degli
intsressi, raggiungono oramai enormi cifre, Queilo
che adungue mantengo 8, che dal tempo in cui sono
al Ministero di agricoltura e commercio, io non bho
consentito ad impieghi diretti, e quindi gli impieghi
della natura di cui feci cenno non furono acorescinti.

PRESIDENTE. Cosi & esaurita Pinterpellanza del.
Yonorevole Braunca.

SRGUITO DRLLA DIZCUSSIONE DEL DISEGNO DI LEGGE PER
DAR FACOLTA AL GOVERNO DI PUBBLICARE B MRTTERE
IN ESECUZIONE IL GODICE DI GOXYMERCIO,

PRUSIDANTR. L’ordins del gicrno reca il seguito
della discussione del disegno di legge sulls facoltd
al Governo di pubblicare ¢ mettere in esecuzione
un nuovo Codice di commercio. (Parecchi deputati
stanno conversando neli’emiciclo)

Ouaorevoli colleghi, li prego di prendere i loro
posti e far silenzio. Dobbiamo proseguire la discus-
sione del Codice che dura gia da molti giorni.

Ha faccltd di parlare 'onorevole Vard.

VARE. Mi dispiace di cominciare ad intertenere la
Camera di questo Codice di commereio, anche cggi
alle 5 passate, come l'altro giorno. )

Debbo avvertire che per due giorni di seguito io
ho udito prima nientemens che Dex-guardasigiili
Mancini, poi un valoroso relatore parlare contro
di me, ossia contro le cose dette da me. Se fossimo
davanti al tribunale, & due cosi valorosi avvocati, io
dovrei fare uns lunga replica; alla Camera non fard
co:1, Intendo di concentrare 'attenzione su quei
pochi punti che mi paiono pid importanti, voglio
dire su quelli nei quali il mio concetio potd venire
facilmente confatato, percheé lo si svisava, perchs lo
si cambiava. Per esempio mi si imputava di essermi
laguato che si definisse con particolar diligenza in
questo Codice la responsability degli amministra-
tori delle’ societs commercisli, e si diceva che'io
disapprovava che dalla responsabilith comune e
solidale di tutti gli amministratori, uno potesse esi-
mersi facendo registrare a precesso verbale come
in quella deliberazions, da cui egli preveds una re-
sponsabilita, egli stesso fosse dissenziente. Tut-
t'altro! Io non ho punto lamentato questa cosa.
La trovo auzi ragionevols e giusta.

Dellarticelo 148 di questo disegno di legge, io
non ho nulla a dire, come non ho nunllay & dire di
tutti quegli altri articoli nei quali si definisce con
cura la responsabilita. Il concetto del mio rimpro-
vero stava in questo, che dopo avere avuto cura di
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regolare la responsabilitd, si rendevano illusorie le
adottats cautele togliendo agli azionisti il modo di
farle valere. E che cosa importa, mi rispondeva I'o-
norevels ministro Mancini, che cosa importa degh
azionisti ? Gli azionisti non c’entrano. Gli azionisti
devono fidarsi dei loro sindaci. It questo che io la-
mento, che ciod proprio delle persons che danno i
danari, proprio delle persone che soffrono il danno,
il progetto non si curi. Il progetto ha questo mec-
canismo: ogui societd ha le assemblee; queste as-
semblee, in quel medesimo giorno e con quella me-
desimea operazione con cui nominano degli ammini-
strateri, nominano anchs dei sindaci, vale a dire dei
sorveglianti. Hsse hanno cambiato nome; in una pa-
rola, gli antichi consiglieri di amminiastrazione a-
desso si chiamano dei sindaci; un collegio a parte
che sorveglia un altro eollegio, E cosi basts. Pre-
gare Iddio che questi sindaci non dormano ; pregare
Iddio che gquesti sindaci non vadano d’accordo. cogli
amministratori infedeli; pregare Iddio che questi
sindaci non prendsno le loro funzioni come una si-
necura. Xcco il sistema del Codice.

Ma siccome io credo che non alla Provvidenza
bisogni affidarsi, ma bensi ai provvedimenti di chi
ha interesse, io vorrei che agli azionisti, che sono
quelli che patiscono e che sborsano i danari, si affi-
dasse la custodia dei loro diritti un peco meglio di
quello che faccia questo Codice, che loro non con-
cede niente. Finche gli azionieti non rappresentano
il 10 per cento del capitals gociale, essi non contano
né punto né poce ; non hanno voce in capitolo, non
possono parlare; essi devono perdere, ed ancora ap-
plaudire a quelli che li hanno danneggiati. Quando
toccano ad un decimo del capitale sociale, allora
hanno un diritto; e questo diritto si 8 di fare una
denunzia. Modo poi di sapere i fatti che denunziano,
lore non si da, perché quelle tali deliherazioni, agli
azionisti non sono visibili. In qualunque ipotesi
questi azionisti non hanno altro diritto che quello
di fare npa denunzia, salvo ai sindaci di non ¢i ba-
dare, salvo =i sindaci di servirsene ge non per ac-
cendere il sigaro, o avvolgers il tabacco da fumare,
tutto al pm fare una relazicne slla fine dell’anno.
Questa &la scddxsfazxone che si da agli azjomisti
danneggiati, né piu, né meno. ,Quando essi hapno
nominati i smdac;, i mandatari sono superiori ai
mandanti, i mgndatari sone i spli depositari dell’a-
zione, gli azionisti non contano.

Ora, io credo che questo sia un procedere immo-
rals, vale & dire che si perpetuino con esso tuttl
queal’mconvemantz, ai ‘quali le dilapidazioni, o le
malversazioni di ‘societd grandiose hanno dano
luogo; con quﬂs*a sola riserva, che bxsogna che
d'orai in pui che gli amministratori Yadano 4’ accog:do
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coisindaci. Quando abbiano raggiunts questo scopo,
gli azionisti 5010 rluenutl come prima, né punto, né
poco. Qaesto & il sistoma di cul mx gono lamentato,
e non dﬂll’artfcolo 148. Io mi sono lamentato dello
articolo 151, e di tutti quegli altri articoli che pre-
parano e completaao il sistema di quali’&rtlc olg.

Un altro punto delle mle osservazioni chs il va-
loroso gmreconsulbo ora ministro degli affari e-
steri ha svisato per rispondermi, & quello che
concerne il fallimento dei non commercmntl. Bgli
ha r1coxdato il Congresso de1 gxuustl di Tonno, nel
quale di questa questxone si parld. Egli ne era 1’11—
lustre prestdente ed io aveva l’onore d’essere vic
presidente. In quell’adunanza, specxalmente dai miei
concxttadmx venetl, si venne a domandarg quelle che
domando io qui. Fu loro nsposto che il. Congresso
dei gmnstl non esaminava in quel momento la for-
mazione d’'un Codice interno, e che si trattava uni-
camente di provvedere alle condxzxom, ai patti che
si possono fare in una convenzione internazionale
per rendere il sxstema relativo al fallimento, co-
mune & tuttx quei Governi che vi accedessero.

Allora i disse: poniamo, per quanto & possibils,
poche condxzxom, affinch®, se si vorra fare uu trat-
tato mternazxonale, si possa, andare d’accordo con
quegh Stati che hanno il sxstema d’una legge sola,
circa al fs.lhmnnto, pei commercxantx e pei nou
commercianti; e si possa pure andare d’accordo
con que"h altri Governi i quali, . come la Francia,
hanno una legislazione simile a quella che abbiamo.
Per questo soltanto il congresso di Torino non ac-
colsels proposte che si facevano da alcuni giure-
consultx vensti. La questmne adunque rimaso iu-
tatta Sl rzconobbe l’lmportanza della controversia
si disse : verra studmta in Italia, quando il nuovo
Codice di commercio si discutera. Per dimostrare
che pon era possxb:le accettare pe1 non negozxantx

il sistema dei falhmento, l’egregxo ministro Mancini

domanda. come volete che si mettano tutte quelle
sanzxom a semplxcx ebblzgazxom cmh? Ed eglilo
hs rxpetuto due o tre volte. Le ob hoazxom ei

' debltl civili 1mpertano, tutuo al piy, che unc com-

prometta ﬂ patrxmomo pmpmo mentre il nego~
ziante compromette nelle sue operazmm ed obbli-
gazioni i danar; che gli’ 5010 da altri afﬁdatl.
Signori, non & per quex cxttadxm non negozxantx
i quali si hmxtassero a contrarre obbhgazxom ci-
Vlll, che'ip mi muoverex ad invocare il nrovvedxmento.
B appunto uno dei pregi di questo Codice lo avere
amphata la, capacxta cambiaria, e lo aver fatto in
modo che tutti quelli i quali possono obbligarsi ci-
vxlmente possano anche obbligarsi cambiariamente.
Ed éinvista appunto delle operazionied obbllgazmm

: moltephc: camb;ane ed mdustrmh ed altre, chs io
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ho invocata Pattenzione della Camera, dicendo che
non erano i negoziati solii quali compromettessero
i danari altrui nelle loro obbligazioni; ma che vi &
una quantitd di persone (mi ricordo di aver citato
avvocati senza cause, medici senza clienti, ingegneri
senza lavoro) che acquistano azioni industriali,
entrano in mille societd, fanno una quantita di con-
tratti per azioni, per titoli di rendita pubblica, ecc.,
entrano in tutti i contratti di riporto che si fanno
alle Borse. Insomma, accennavo a tanti che non si
vogliono chismare commercianti, eppure assumono
una quantita di debiti commerciali. Questo & il feng-
meno attuale; questo & il vero stato’'delle cose, non
gia quello che esponeva il ministro, il quale mi ri-
spondeva che, da una parte, i cittadini non nego-
zianti non contraggano che obbligazioni civili, e dal-
Paltra, i negozianti contraggano le obbligazioni
commereiali,

Oggi con ls proprietd immobilisre che ha acqui-
stato tanta importanza, con le societd industriali
che hanno azionisti e membri di Consigli di ammi=-
nistrazione tanto numerosi, oggi con le allargate
capacitd cambiarie, ¢’ @ una quantitd di cittadini i
qusli non sono commercianti od almeno non sono
dichiarati commercianti con quella tale inesatta ed
indistinta detinizione stata adottata in questo pro-
gotto di Codice, ci sono molti insomms che agiscono
nella sostanza come negozianti, ed hanno saputo
trovare il modo di avere apparenza di non es-
serlo. !

Pertanto calza anche per essi quella necessitd che
calza per i negozianti di una legge repressiva che
mantenga salvo il credito delle operazioni contro
coloro i quali rovinano, e rovinano scientemente,
un gran numero di persone che si affidano a loro.

Ma, continuava I’onorevole Mancini, come volete
che su obbligazioni di semplici cittadini si possa
ammettere una sentenza che faceia retroagire il fal-
limento a tanti giorni prima ? Questo aspetto della
controversia & anzi, soggiungo io, quello che fa pa-
lese 'immoralita della distinzione, poiché se eoloro
i quali non sono negozianti non possono esser di-
chiarati falliti, vuol dire che voi conservate loro la
facolta d'inganuare i loro creditori favorendone al-
cuni a danno degli altri fino all’ultimo giornc. Se
una legge repressiva dovesse essere inventata, do-
vrebhe proprio essere inventata per loro.

Circa ai fallimenti, per non allontanarmi ancora
da questa parte del Codice, ricorderd che io non
ho combattuto I'idea di agire con severitd verso
le persone che nel fallimento avessero agito con
dolo o con colpa; io ho combattuto quella presun-
zione & priori, quell’obbligo di fare processi anche
se i creditori non si lagnano, ed ho detto che questo,

invece di un progresso, & un ritorno a cose che si

facavano nel medio-evo.

I processi rigorosissimi contro i falliti, pitt tardi
hanno  dovuto essere abbandonati perchd furono
riconosciuti inefficaci. Tutto questo vostro.apparato
di severitd si ridurrd a questo; che ogni volta che
avviene un fallimento, interverra quattro giorni depo
un’crdinanza del giudice istruttore che dichiarerd
non fassi luogo a procedimento per mancanza di
dolo.

Questo sara Vunico risultato di questa vostra di-
sposizione, perché quando nel sistema del Codice
possono essere dichiarate fallite le successioni di un
morto, stabilire @ priori che in tutte le dichiara-
zioni di fallimento deve intervenire un processo pe-
nale, mi pare una cosa contraddittoria.

Quella delle mie obbiezioni, alla quale veramenta
non ho trovato alcuno che abbia risposto, e quella
che concerne il riparto delle avarie. Non ha risposto
di proposito il ministro Mancini, e 'onorevole rela-
tore, che pure ha dato prova di una distinta abilita
nella sua arrings d’ieri, quando fu a questa parte
del Codice che concerne la marineria, la toccod
come la tocca I'alcione che sfiora 'onda senza mai
approfondire, faorché un momento quando ha bi-
gogno di inumidire il suo becco. L’onorevole rela-
tore, mi perdoni la frase, non ha in questa parte
dimostrato quella profonditd, della quale in altre
parti ha dato Jarga prova.

Egli ba parlato dell’articolo 637 da me rimpro-
verato, che dice: « Le avarie comuni sono ripartite
proporzionatamente tra il carico, e la meta della
nave e del nolo. » Questo & ¢id che io credo ingiusto
ed improvvido.

1l relatore ne ha parlato come se si trattasse di
danni che debbano venire sopportati da chi li reca.
Qui, cioé nella materia delle avarie comuni, non si
tratta di danni che uno rechi e che 'altro sopporti.
Qui si tratta di danni volontariamente incorsi da
persone che sono nella-stessa condizione, e che per
il bene e per la salvezza comune sacrificano una
parte degli averi per salvare le altre. Questa & la
definizione dell’avaria comune; di questae non del-
Pavaria particolare noi abbiamo a discutere.

In un pericolo della nave si vuole fare una parte
alla sventura, affinché rimanga incolume il resto.
Volere che contribuisca per mincre quota quello
che ha maggiore interesse, e puod fare meglio preva-
lere la volonta propria, perche il capitano & nomi-
nato dall’armatore, in confronto ed a carico dei
possessori della merce, 1 quali si sono fidati del
capiteno e dell’armatore; volere che questi cari-
catori salvino la nave a loro spese, od almeno con
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un sacrifizio relativo piu forte, mi pare che sia ro- |

vesciare gli interessi e sancire una ingiustizia.

1] capitano & il rappresentante degli armatori; &
lui che determina quale parte deve essere sacrificata;
& contro lui che si dovrebbero armare e guarentire
i possessori della merce ; invece si fa Popposto. Noi,
o signori, ricordiamo come in questa parte del di-
ritto marittimo, quasi tutte le altre nazioni che
hanno fatto pil recenti studi, hanno sempre allar-
gata la parte che deve toccare all’armatore, e deve
toccargli anche come debitore dei noli, poichése la
pave si perde, ’armatore non paga nessuno, non
paga pidt noli. Quindi si conservi il suo vero carat-
tere & cid che costituisce I’avaria comune, e si tenga
conto di chi ha la scelta del danno da incontrare;
impossibile dare a costui che ha la scelta il maggior
vantaggio, il duplice vantaggio, diremo cosi, due
cause Jucrative in una persona sola. Ma a me im-
porta, o signori, di uscire da questa analisi speciale
di una parte o dell’altra dsl Codice, e dei rimpro-
veri che gli ho fatti.

Io concludo e dico: fra i rimproveri che ho fatto
al Codice, quelli che ho ricordato adesso, e quelli
dellaltro giorno, ciascheduno non istd per sd, cia-
scheduns sta come un esempio, per mostrare alla
Camera come il Codice non @ stato sufficientemente
studiato. Io avrei avuto molte altre cose speciali a
dire contro il Codice. Per esempio, nelle conversa-
zioni dei deputsti fatte in questi gmrm ho udito
citarela definizione del riporfo in cui ¢'2 'idea della
vendita dove dovrebbe esservi quella della compera,
e l'idea di compera dove dovrebbe esservi quella
della vendita. Ho udito, e verificato, che ¢'& una
gravissiina innovazione del nostro diritto civile al-
Yarticslo 56. L'articolo 56 di questo Codice, non per
il commercio soltante, ma per tutta la legislazione,
cambierebbs, e, secondo me, peggiorerebbe quanto
& scritta nell’articole 708 del Codice civile. Non si
poteva credere che davanti alla Camera si propo-
nesse, non soltanto un diseguo di legge chs regoli il
eommercio, che giovi al commercio, ma che si ve-
nissero a fare sostanziali deroghe al Codice civile,
senza neppure annunciarlo. Questo certamente sa-
rebbe grave, poiché P'acticolo 708 ha riscosso gli
applausi di tutti gli scienziati quando fu fatto nel
1865. . ‘

In questo Codice & regolata e proteita 'azione
furtiva in confrouto della presunzione fayorevole al
posseéso in materin di titoli al portators; Pactio
furtiva non & stats mai forse regolata tanto esatta-
mente quaunto lo ¢ stata nell’ultims edizione dol
nostro Csdice, che & percid supeuﬁre al Codice
francese, e a tutti quegli altri che erano stati fatti
ad imitazione di quello. Quando &i tratta dl una

persona che fu derubata, essa riprende la cosa
sua in qualunque luogo la trovs, salvo agli altri
che ne divennero possessori di rifarsi sngli autori
del furto, sulle persone che abbiano couseguata
la cosa. Invece a colui che fu derubato, quesio
nuovo Codice, cambiando affatto il Codice civile,
vorrebbe dare il carico di una prova impossibile,
vorrehbe dare il carico di provare che il possessore
sapesse che fosse roba rubata, vorrebbe la prova di
un fatto psicologico impossibile a domandarsi sul
serio. , :

Tutti questi, ripeto, non sono che esempi da noi
portati per dimostrare come questo Codies abhia
bisogno di essere meglio studiato. L’onorevole rela-
tore non puo certamente fare a me il rimprovero che
hs fatto in genere Paltro. giorno, trovarsi ciod gli
oppositori nella schiera di coloro che non smmet.
tono I'idea codificagione.

Io sono fra i pid zelanti partigiani della codifica-
zione, ma per codificazione intendo un insieme di
leggi fra loro coerenti, e non solamente una serie di
leggi contemporanee. Ii Codice suppone che prin-
cipii analoghi ricevano applicazioni uniformi.

L’onorevole Mancini diceva Paltro di che il Co-
dice & un'opera sistematica. 8, appunto, io voglio
un’opera sistematica, cioé quella in cui tutte le parti
fra loro corrispondano. Per un’opera come questa
non basta dire agli oppositori: io confuto le vostre
obbiezioni principali, ed ho ragione contro di voi;
bisogna confutare non solamente le obbiezioni prin-
cipali e confutarle vittoriosamente, ma anche con-
futare vittoriosamente tutte le secondarie; perchd:
bonum ex omni parte, malum ex quocumque defectu.
Questa & la vera definizione delle opere sistemati-
che. Le opere sistematiche sono quasi come gli oro-
logi; non basta che le ruote siano perfettamente
fatte, ma bisogna che I'ingranaggio combini colla
massima esattezza, che le ruote vadano perfetts-
mente d’accordo; se le diverse parti non corrispon-
dono 'una all’altra Porologio non va.

‘Tale teoria spiega perché io abbia dato esempi
minuti, come era quello delle obbligazioni che se-
condo P'articolo 170 di questo Codice si permettono
di fare alle societd industriali, le quali possono
emettere titcli di obbligazioni, purché non ecce-
denti il capitale versato, Scusate se & poco!

Una sccietd di molti milioni emette obbligazioni

,per molti e moléi milioni, ma di questo permesso

del’articolo 170 non si rammentd chi serisse Parti-
colo 881 ei seguenti, poichs si vuole il coacorso
dei tro quarti o quattro quinti, o Punanimita dei
creditori; non si provvede ai creditori di una so~
cietd fallita, la quale abbia per tutto il mondo

sparse obbligazioni per milioni e milioni, spezzate
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in tante cartelle da 500 lire 8 1000 lire. Satebls im-
possibile materialmente eseguire la legge chie vuole
il coneorso di nn ddto numero di possessori d’obbli-
gazioni. Questo esempio, cothe gli altri, & addotto a
dimostrare cotiie nna parte tioni ha ederenza coll’al-
tra, é come vi sid bisogno di studiarle di fiiovo, qué-
_ ste parti, & 81 abbia bisogno di cbrreggerie é dl me-
-~ glio coordinarle fra loro. o fion ripetero 1e parom
maricorderd quelld che dissé 1’onorevole Spantigati:
« per fretta che abbidte, 1& frétta hon pud eséet di
giorni » scegliete voi altri un modo, sceghetelo in
buons fede, perchd non &di voi chis noi ditfidiamo,
ma solamente di questo lavoro in ciii trovidmo tantx
difetti. Trovate un hodo per correggers; per cdor-
dinare, per fare tna révisiorié vera, ed sllord fioi ci
conténtererio ; ed i6 tihuncerd aila dxscussmne af-
ticolo per artlco‘o 8 trovereio codi un’dscita. Ma a
necessario ci sia permessa i « véra revisions
nuova.

Non basta cid che & detto néll'articols 3 el di:
segno di legge; il qiale & state anche pilt ristrétto
del l’mtemretazmne clie gh he dato il inidistro Man-
cini nella sua arringa dellaltro giorno. Piitrebbe da
quells, che egli ha detto, che &1 témaesss uio scru-
polo encessivo da parte delldltrdp rdmo del Parls-
mentd, scrupslo eccessivo, che io eredo dvers buone
ragzioni per non temere.

Io credo che se moi smceramente provochiamo
aria-revisiotie, e ché & trovi un modo pratico di
farla, Paltro ramo del Parlamento fard come altre
volte, e non si ricuserd di accettarla. L’cpéera- tale
quale & ork presentite, farebbe troppo cattiva prova;
noh sarehbe degna- del Parlameénto che ne astumo
la responsabilitd, non sarebba degna dei norm chie
devono essere scritti in fronte del Codice.

PRESIDERTE. Ha fucoltd di pailare Ponorevole
Réndaccio, cui ceds il §iio turno 'ohorevolé Boselli.

RANDACC!0. Io debbo prida di tutto esprimere il
mio vivo ramiderico per le perolé che fureno pro-
nunziate in qussta discissione a proposito delle
avarie simulate. Si & détto essére questa delle avarie
gimulate, una piaga della nostra merineria mercan-
tile, una delle pribcipali ragioni per le quali essa &
inferiore alle sltre marinerie. Ora io afferrao slta-
meite, seniza timore di cssere smentito, che questa
piaga vergognosa delle avarie simulate non affligge
la nostra pitt di quelio che affligga qualungue altra
marineria mercantile del mondo. Certamente che
se anche in quest’Avla si d luogo ad esagerazioni,
e so si fanno provvedimenti d’eccezione, di estremo
rigore, iguoti a tutte le altre marinerie mercantili,
certamente, ripeto, ne sararino avvalorati i dubbi e
i sospetti, tenuti vivi ad arte dalla malevola concor-
renza stradiers,

Detto ¢id, ricorderd come parlando io in altra
tornata, del libro II di questo progetto di Codice &i
commercio, abhia dichiarato che la riformsa fat-
tane era insufficiente, e che in ispecie questo li-
bro 11 igﬁoraﬁ come P'antico libro II del Cedice
di cominercio, l'esistenza dslla navigazione a va-
pore, delle ferrovxe e del telegrafo elettrico. B mi
sarebba fasile dlmostrarlo ma la Camera & stanca
ed ocmpath da ben altri penmen ; onde io mi li-
miterd a rispondere brevemento alla confutazione
che V'cnorevole ministro degli affari esteri, ed in
parte anche 'onorevole relatore, fecera delle ragioni
addotte da rie contro le prescrizioni degli articoli
491, e 492. £ parlerd épédiéliﬁente dell’inventario
di botdo, perche stimo utile, in ogni caso, chs que-
sto argomento niovo aﬁatto nella giurisprudenz
commercmle sia dxqﬂusso nella Camera con qualche
amplezza tanto piu che esso pasvo inavrertito nel-
I'altro ramo del Parlamento. Io dird pochs parcle
intorno &l giornale nmautico. Flo gia esposto alla
Camera che la riforma di questo giornale era statd
fatta ds due anni, ed assii bene, e che il Senato,
dimeuticando che questa riforma era stata fatts,
ne fece un’altra, e non bene.

L’ onorevole ministro Mancini risposze che la dif-
formiti tra Puna e Valtra riforma ers cdpillare ;
che tanto il gxornale nautico esistente, quanto queilo
proposto erano divisi in tre parti, ¢io che, secondo
lni, era l’lmportante che ad ogni modo, in virid
dell’articolo 3 del disegno di legge proposto dalla
enorevole Commigsione, le due disposizioni si sureb-
bero potute coordinare.

Por veritd a me parrebbe che questa difformitd
non sia capillare, ma sostanziale, perché secends il
sistema attusle, 11 giornale di navigazione ed il giot-
nale di boccaporto costitaiseono due parti distinte
del giornale nautico, laddovs, col sistema dell’arti-
colo 491, il giornale dif navzgazif\ne e quello di hoce-
caporto sarebbero confusi ed amalghmati colla parte
gonerale del giornzale nautico, confusions ed amal-
gams impbssib-le in pratica. Ma soggiunse Poncre-
vole ministro che le due disposizioni si possono
coordinare; jo veramente crederei di no trattandosi
di dlsposmmm contraddittorie ; ; tuttavia Ponorevole
ministro lo affermd ed io risponderd : cosi sia.

Quello che importa & me ed al commercio ma-
rittimo &i &, che il giornale nautico conservi la sua
forma attuale. E vengo alla vexata quaestio dell’in-
ventario di bordo. A propesito di quests istituzivne
io dissi che veramente non mi paveva ufficio deli’an-
torita pubblica, quello @i tener conto essa stessa
della proprietd privata, e di sindacarne I'uso. L'ono-
révole ministro non fu ai questo parere, ed asseri
che nelle materie commerciali era ammesso linter-
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vento protettoxe dell’ autonta pubbhca, A tutela

della buona fede del commercio, che & interesse ge-
nerale ¢ e non escluswamente prlvato, e che nel Ce-
dice di commercio non sono rare dxsposxzxom di si-
mil natura. 3

Qui si potrebbe dlscutere, se I mventano dx bordo
8arebbe o no un libro di comumercio; poxche quando
si dice nave negh atti di commercm, 8 mtende nave
completamente attrezzata e guarmta, albrxmentx si
dice seafo. qu le levgx marittime hanno. determl-
nato con le maggiori partlcolanta gli attrezzi ed
1strument1 dei quali devono esser provvedute le
navi, e senza i quali esse non. possono far partenza
I dunque perfettamente mutxle la.di tmzwne delle
part1 che necessariamente ed i invaria lﬁxlmente com-
pongono il tuito. Ma io voglio abbondare ed am-
metto che l’mventarxo di bordo possa egser consi-
derato come libro di commercio; ms dico allora
disponete che I inventario di bordo sia tenuto come
tutti gli altri libri di commercio; ciod cixe debba
esser fatto ogni anno, sopra un hbro numerato e
firmato da pubblico ufficiale, e che sia presentato

" una volta all’anno al tnbuna‘e di commercio od al
pretore per la vidimazione, i in conformita degli arti-
¢oli 17 ¢ 18 del Codice di comniercio. ,

Che cosa si dispone invece con Particolo 4929 Si
dispone che il capitano debba tenere un inventario
contenente la descrizione degli attrezzi e degh og-
getii di corredo e di armamento della nave, colle
mdxcazxom del peso, della misure, dell’eta ed. altre
necessarie a calcolarne il valore; che questp inven-
tario debba esser trascritto nel giornale nautico, e
deposxtato in copia nell’ufﬁclo marittimo presso cui
la nave & mscntta che ogni snccessiva variazione
dellinventario venga notata nel giornale nautico, e

dvnunciata all’autont& marittima o congo]are del'

luogo dové la nave si trova, )

Come si vede, la differenza tra i hbn di_com-
mercio e Iinventario & enorme! Qui pon i tratta
pid, onorevole relatore, di obbligare il capltano a
tenere un inventario; si tratts, di 1mped1rgh per
leggo di vendere, comprare, trasformare, aggiungere
o togliere un oggetto qualunque dell'armamento o
de! corredo della sua nave, senza l’mtervento del-
Vautoritd pubblics. Io domando che cosa ne dicano
i valenti economisti che seggono in quests Cam(—ra
Altro che liberta delle industrie! Affermai p pure che

quest’ inventario di bordo non avrebbe raggiunto lo

scopo a cui mira, cioé quello di prevenire, impedire
le avarie simulate,

L’onorevole ministro rispose che so coll’mven-

tario non si renderanno 1mpossxb1h queste frodi, esso
perd gioverd a diminuirné i casi, rendendoli | piu dif-
ficili e percid nterio frequenti, e e che 1o frodi stesse

saranno minacciate da piti severa repressione, per
la. necessxta. in cui i frodatori saraano di commet-
tere il rea,to di falsita in un registro di commereio,
pumt& colla stessa pena della falsitd in atto pub-
blico.

Mi sia lecito di far notare che per epmmettere
un’avaria simulata non occorrerebbe affatto alte-
rare o falsificare I'inventario di bordo. Occorre-
rebbe, come occorre anche adesso, in virtd della
legge vigente, scrivere sul gnornale nautico 1'a-
varia, 0 il getto di oggettl che si troveranno bensi
1scr1tt1 sull’ mventano, ma non §i troveranno a
bordo, 0, 86 vi si trovemnno saranno sbarcati se-
gretamente. Il reato poi della simulazione di ava.
rie, mediante 1’ iscrizione di false dxch:arazxom sul
giornale nautico, trovasi gia abbastanza severa-
mente punito dallarticolo 308 del Codice per la
marineria mercantile,

.In questo stato di cose io potrei dlre al Governo:
a rwedercx a Fnhppx & rivederci, ciod, al giorno in
cui dovrete mettere in esecuzione quost’articolo 492,
Ma. siccome jo parlai e parlo selamente per zelo del
bene pubbhco, dico invece all’onorevcle guardasi-
gilli: secondo il disegno di legge cha lo approvers,
il nuovo Codice di commercio deve andare in vigere
il 1° giugno prossxmo venturo.

Vi tempo & provvedere; che P'onorevole guar-
dusigilli interroghi in questo fratteupo i corpi te-
cnici, le Camere di commercio, le associazioni ma-
rittime, tatti quelli che egli vorra, in merito all’isti-
tuzione dell'inventario di bordo. E se il parere uni-
versdle sard, come io credo, avverso a questa isti-
tuzione, si affretti a presentare alla Camera un
disegno di legge che abroghi I'articolo 492.

Dopo di cid dichizro che, considerste le cirzo-
stanze, io ed i miei colleghi ritiriamo Ia contrc-
proposta che abbiamo avato I'onore di presentars
alla Camera.

PROSIDENTR, Onorevole Randaccio, ritira la sua
proposta in nome suo e de1 suol amici?

PRBSIDENTE Ha Facolta. di pgrlare l’onozevole Gae-
nala.

GENALA. Ringrazio anzitutto il ministro degliesteri
e il relatore delle parole che hanno detto s mio ri-
guardo, le quah hanno contribuito a rendere meno
grande la distanza fra l'opinione mis e la loro.

. L’onorevole relatoré parlando dell’articolo 411 ha

ridotfo la guestione ad un diverso modo d'interpre-
tare le parole del Codice @i commercio. Egli disse
cha io ne ho data una interpretazione troppo 8-
vera e che il senso di questo articolo & uguale a
Quello del corrxspondente articolo della convenzione
stipulata 3 Berna fra i delegati dei vari Stati. Io
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posso prender atto delle parole Gel relatore, e qua-
lors le cose da lui dette fossero confermate dal mi-
nistro guardasigilli, io non avrei che da rivolgermi
a lui per pregarlo di valersi della facoltd di coordi-
namento, che gli verrd concessa coll’articolo 3 del
progetto di legge in discussione, affice di togliere
questo doppio e non chiaro modo di esprimere la
cosa stessa. ’

E dappeiché I'articolo della convenzione di Berna
& pil esplicito ed evidente, cosi io muoverei pre-
ghiera al ministro guardasigilli d’introdurlo senza
altro nel Codice di commercio. Giacchd si tratta di
coordinare due articoli che debbono ‘esprimere lo
stesso pensiero, la identica disposizione, non si pud
far meglio che adoperare le identiche parole. At-
tendo la dichiarazione del ministro guardasigilli e
passo senz'altro all’articolo 412.

Malgrado un’apparente confutazione che il mini-
stro degli esteri ha cercato di fare di alcuna delle
argomentazioni mie, in fondo in fondo neppur egli
ha potuto disconoscere la gravita delle conseguenze
che trarrabbe seco questa innovazione, né Ia disso-
nanza che vi & fra questo articolo e varie leggi no-
gtre, come, ad esempio, quella dei lavori pubblici, e
quelle per le concessioni delle strade ferrate.

Egli e il relatore hanno soggiunto inoltre, che
questa materia potrd essere poi modificata, ¢ anche
intieramente mutata colla futura legge delle tariffe,
ovvero subito con le disposizioni tramsitorie del
presente Codice, ed esitano ad accettare la sop-
pressione dell’articolo 412, per tema di turbare il
rapido progresso di questa discussione, e soprat-
tutto per desiderio di ottenere la immediata appro-
vazione del Codice, senza doverlo ripresentare al
Senate. Sembra agli onorevoli ministri un cattivo
esempio V'accettare il mio semplice emendamento,
perchs, dietro questo, altri ancora che fanno vive
istanze, insisteranno per avere approvate snche le
Joro pit gravi proposte. Comprendo la insistenza
del Ministero nel volere approvato il Codice, senza
entrare in discussioni particolareggiate; ma & evi-
dente che la proposta da me fatta di stralciare que-
st'articolo 412 in sostanza non porti il menomo in-
caglio.

Infatti, o signori, dacchd si riconosce tanto dal
Governo, come dalla Commissione la necessitd di
trattare di questa materia della responsabilitd spe-
ciale nei trasporti ferroviari, quando saremo nel
tema delle tariffe, mi par naturale il togliere, lo
stralciare per ora quest’articolo. Non & gia un’in-
novazione che io chisda, non & che io reclami una
riforma che non sia stata fatta, dico semplicemente
di non introdurre oggi, a precipizio una massima,
che derega a tutta la nostra legislazione e giu-

risprudenza; una massima che non deve essere
ingerita nel Codice, che distrugge la"maggior parte
delle nostre tariffe, e che & contraria a disposi-
zioni e proposte e convenzioni fatte da questo me-
desimo Ministero. Perché deciderla ora intempesti-
vamente? Sospendiamola. Non vi chiamo nemmeno
a risolvere la questione; dico semplicements, non
pregiudichiamola e lasciamo frattantoin vigore

- quella giurisprudenza che & piaciuto al ministro

degli esteri d’invocare in suo favore. Togliere via
’articolo dal Codice & una cosa. agevolissima; e non
turba nemmeno la numerazione, perché basta che
I'onorevole ministro guardasigilli spezzi in due Par-
ticolo precedente, ela numerazione degli articoli non
verrd turbata. (Ilamta)

Che il Senato sia per approvare questa modifi-
cazione non ¢’é il menomo dubbio, mi basterebbe
ripetere quello che dissi nella seduta passata, vale

& dire che il Senato stééso aveva nella sua relazione

lasciato come in sospeso questo tema affatto spe-
ciale ed eccezionale che concerne i trasporti ferro-
viari.

- Il ministro guardasigilli pud soddisfare in due
modi a questa che mi sembra una legittima do-
manda. L’'uno & di stralciare senz’altro Particolo,
facendone votare dalla Camera la soppressione;
'altro & di ottenere dalla Camera la facoltd ne-
cessaria per fare egli stesso una tale soppressione
od almeno una riforma radicale dell’articolo. Io
sono disposto ad acconciarmi a quel modo che
il Ministero credera pil counveniente ; soltanto mi
permetto di fare osservare, essere necessario che
Ia cosa sia fatta con molta chiarezza. Non si tratta
di cosa che abbia la sua origine, la sua vita ¢ la
sua fine dentro 1a cerchia dell’amministrazione; ; DO,
questa massima eccezionale interessa tutto il pub-
blico, visggiatori, speditori, destinatari; contiene
una gravissima deroga al diritto civile, al diritto
comune; quindi la massima che vorrebbesi stabi-
lire, pud essere invocata anche innanzi ai tribunali.
E qualora il Ministero avesse fatto modificazioni
senza averne ottenuto la necessaria facolta dal po-
tere legislativo, potrebbero codeste modificazioni
essere impugnate innanzi ai tribunali,

Faccio inoltre di bel nuovo notare, che se venisse
attuato il Codice di commercio con quest’articolo
412, tutte le tariffe speciali sarebbero distrutte con
grave danno del commercio e delle strade ferrate, o
noi vedremmo anche nascers wna grossa guestione
intorno all'efticacia di quest’articolo rispetto alla
convenzioni ed alle tariffe gia approvate per legge
ed anche rispetto alle altre norme concernemti i
trasporti che sono state stabilite conformemente
alla legge dei lavori pubblici, che & leggs speciale.
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Non aggiungo altro, perché ho fiducia che 1’ono-
revole guardasigilli, il quale & dotto egualmente
nelle scienze giuridiche e nells cose ferroviarie, sa-
pra, fra le due vie da me additate, scegliere quella
che potra meglio condurci a buon porto. ’

PRESIDENTB. Mi pare che potremo rimandare a
domani il seguito di questa discussione.

Lunedi, alle 2 pomeridiane, seduta pubblica.

La seduta & levata alle 6,

Ordine del giorno per la tornata di lunedi:

(Alle ore 2 pomeridiane.)

1° Svolgimento di interrogazioni rivolte dai de-
putati Nervo e Lualdi ai ministri degli affari esteri,
delle finanze e di agricoltura e commercio;
. 2* Seguito della discussiorfe del disegno di legge
diretto a dare facoltd al Governo di pubblicare e
mettere in esecuzione il Codice di commercio;

8° Modificazione delle leggi relative alla riscos-

sione delle imposte dirette;

4° Abolizione del contributo (ratizzi) pagato da
aleuni comuni delle provincie napolitane;

5° Sullo scrutinio di lista;

6° Riforms della legge provinciule e comunale;

7° Bonificazione delle paludi e dei ferreni pa-
ludosi;

8° Trattamento di riposo degli operai perma-
nenti di marina e dei lavoranti avventizi di essa;

9° Aggregazione del comune di Bargagli al man-
damento di Staglieno;

10, Aggregazione del comune di Brandizzo al
mandamento di Chivasso;

11. Trasferimento della sede di pretura da Campi
Salentino & Squinzano;

12. Conversione in legge del decreto 16 dicembre
1878, concernente la fondazione di due istituti fem-
minili superiori in Roma ed in Firenze;

13. Aggregazione dei comuni che costituiscono

1 il mandamento di Montechiari al distretto notarile

di Brescia;

14. Proroga dei termini fissati per la vendita
dei beni incolti patrimeniali dei comuni ;

15. Concessione alla societad delle ferrovie sarde
della costruzione e dell’esercizio di una ferrovia da
Terranova al Golfo degli Aranci ;

16. Riordinamento dell’imposta fondiaria nel
compartimento ligure-piemontese ;

17, Facolta al Governo di applicare alcuni con-
siglieri alle Corti d’appello di Catania e Catan-
Zaro;

18. Rinnovazione delle domande per trascrizioni,
iscrizioni e annotazioni fatte nell’ufficio delle ipo-
teche di Messina.

19. Modificazioni ed aggiunte all’elenco delle ¢pera
idrauliche di 2* categoria.

Prof. Avv. Luiex Ravax:
Capo dell'ufficio di revisione.

Roma, 1882 — Tip. Eredi Botta.







