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DIX.

TORNATA DI VENERDI 11 DICEMBRE 1885

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERI

SOMMARIO. Seguito della discussione del disegno di legge sul riordinamento della imposta fon-
diaria — I deputati Ferrari Luigi, Branca e Villa svolgoro i loro ordini del giorno — Il regie
commissario Messedaglia risponde brevemente ad alcune osservazioni fatte dai precedenti eratori.
=1l presidente annunzia che il ministro dell’istruzione pubblica risponderd alle interrogazioni
dei deputati Bovio e Caperle dopo le altre a lui dirvette; e che il ministro di agricoltura accetta
le interrogasioni dei deputatt Lucca ¢ Tegas — Annunsia poi le ssguenti domande d'interpellanza e
d’interrogazione: una del deputato Panattoni al ministro di grazia e giustizia intorno all'illegittima
sostituzions di funeionari di pubblica sicurczza nelle competenze e negli attributi della magistra=

" tura, e intorno ai rapporti tra Vautority giudiziaria e Uautoritdy politica; uw’altra del deputato
Costantint al ministro della pubblica istruzione sullacquisto dei codici Ashburnham; una tersa
Jinalmente del deputato Napodano al ministro dei lavor: pubblici sui frequenti disastri ¢ sul modo
ond'é esercitata la ferrovia Napoli-Cancello- Avellino — Il ministro di grazia e giustizia accetta i
rispondere dopo la discussione delle altre interrogazioni gitv inscritte nell’ordine del giorno ed il
ministro dei lavori pubblici si riserva di rispondere a quelle o lui dirette.

La seduta comincia alle ore2, 25 pomeridiane. | Segnito della discussione inforno al disegno di

Ungaro, segretario, di lettura del processo ver- legge relaiive al riordinamento dell'imposta
Tale della seduta precedente, che & approvato; indi fondiaria. -
Jegge il seguente sunto di una

. Presidente. L’ordine del giorno reca: Seguito
Petizione. della discussione sul disegno di legge relativo al

riordinamento della imposta fondiaria.
o commpale 41 Piagaine So. ; Nous sedutn

8644, 11 Consigli di tord, In Camera ha doliberato
praua fa voti perchs uon sla approvate.«il di- ; di chinders la discussione geuerale. Si procedera
segno di legge per aggregazione del comuue di | ora allo svolgimento degli ordini del gicino, che
Campora al mandamento di Laurine. furonv presentati innanzi la chiusura della di-
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scUiysione medesima: perd, come fu costante con-
sietudine della Camera, quegli ordini del giorno
che furono presentati da onorevoli deputati i quali
hanno gia parlato, s'intenderd che siano gia stati
svolti, in quanto si considerano come la espres-
sione dei concetti da loro manifestati nella di-
scussione generale. Quindi, s’'intendera svolto I'or-
dine del giorno dell'onorevole Toscanelli, come
snche l'ordine del giorno dell’onorevole Sonnino
Sidney. Viene terzo quello dell’onorevole Forrari
Laigi. -
1 il seguente;

“ La Camera, convinta: che le condizioni eco-
momiche e sociali del Paese consigliano di addi-
venire alla riforma dei tributi diretti sulla base
di una imposta unica e progressiva sull'entrata,
passa all’ordine del giorno. ,,

L’ onorevole Ferrari Luigi ha facolth di par-
lare. :

Ferrari Luigi. Sebbene Tordine del giorno che
io svolgo si allontani dal concetto del disegno di
legge in discussione, pure nella difesa dell'imposta
sulla entrata io trovo in quest’Aula, non senza
qualche meraviglia, molti allcati, e tra questi po-
tentissimo, V'onorevole ministro delle finanze. In-
fatti 'onorevole Magliani I'altro giorno nell’esordio
del suo discorso, pose nettamente la distinzione
tra la rendita fondiaria, ed il profitto dell'indu-
stria agricola, e dichiard che la legge attnale
aveva in mira soltanto di colpire il reddito do-
minicale.

Sorvolo sull’esattezza dell’argomentazione del-
Tonorevole minisiro delle finanze, sulla possibilita
ciod di ottenere che con un catasto non solo per
classi, ma per colture, venga colpita soltanto la
rendita fondiaria, e rimanga esente I'industria.
Sorvolo sulla possibilith che una tariffa, se desunta
da una media dodicennale, possa manteners una
distinzione tra il reddito del proprietario ed il
profitto dell’ industria.

Accetto senz’altro Pargomento dell’onorevole
ministro delle finanze, e ne deduco la conseguenza,
che qualora la rendita fondiaria soltanto venga
colpita dalla legge che discutiamo, Yindustria
debba essere colpita da un’imposta diversa, da
un’ imposta personale. Altrimenti I'argomento del-
Ponorevole ministro delle finanze porterebke alla
strana ed assurda conclusione, che I'industria
agricola dovrebbe essere esente da qualunque
imposta.

Ed alleati pure ho, nella difesa della imposta
sulla rendita, i pilt strenui avversari di questo

disegno di legge; coloro i quafi hanno cosl vali-

damente sostenuto la tcorica della elisione della
imposta; quella dottrina, combattuta valorosa
mente dall’onorevole Gerardi, per le conseguenze
alle quali vorrebbe giungere, e che porterebbero
limitare la facolta dello Stato, quella dottrina f®
ridotta in proporzioni molto minori dalla relazione
dell'onorevole commissario governativo e dalla
dotta argomentazione, svolta in questi giorni alla
Camera.

Ma, pure combattuta validamente nelle sue
couseguenze, pure ridotta alle sue proporzioni, ri-
mane perd come fatto economico, che, se non tutta,
almeno una gran parte della imposta, come del
resto accade di tutti i tributi reali, viene elis/a
nei prezzi e nei trapassi delle proprieta.

Noi dunque abbiamo un’enorme ricchezea im-~
ponibile, che va sotto il nome di capitalismo ®
che, per la indole sua, sfugge all’azione del fisco,
e per conseguenza non paga imposte. Abbiamo
la ritenuta sulla rendita, che si pud considerare
come una forma di conversione, & non come uns
imposta, e per la quale, assolutamente, non pud
negarsi elisione. :

Quale pih legittima giustificazione della impo-
sta sulla entrata, che questo statodi fatto, il quale
non & negato neppure dall’onorevole ministro
delle finanze, ed & ammesso dai piu strenui avver-
sari della legge di perequazione ? -

Non erano diverse le condizioni del Regno Unito,
allorche, nel 1842, Robert Peel risuscitd, e fece
prevalere il concetto della imposta sulla entrata.

L'imposta diretta sopportava la pil gran parte
dei pesi locali, ma le contribuzioni dirette sov-
veunivano quasi sole alle spese dello Stato; men-
tre il bilancio si elevava a 52 milioni di lire ster-
line, il totale delleimpostesul terrenononarrivava
che a 2,888,000 lire. Fu appunto quest’enorme di-
suguaglianza, quest’esonerazione della ricchezza,
l'argomento principale col quale il grande uomo
di Stato vinse le contrarieth dei proprietari e fece
prevalere nel Parlamento inglese l'imposta sulla
rendita, o l'income tazx.

E difatti 'imposta sull'entrata si presenta come
pit. conforme ai bisogni dell’epoca nostra, ai prin-
cipi di una buona politica finanziaria.

Una buona politica finanziaria non pud a meno
di considerare il tributo, come il principale do-~
vere del cittadino verso lo Stato; non pud a meno
di considerarlo come proporzionato alle facolti
contributive di ogni cittadino. L’'imposta sulla
entrata si distingue dalle altre imposte per alcuni -
suoi caratteri principali: &, cio8, personale e sog-
gettiva; colpisce la capacita contributiva nel sug
eomplesso , indipendentemente dafle varie font di
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reddito; finalmente ha per suo speciale distintivo
la base dell’'accertamento, ossia la denunzia. Con-
seguenza di questi suoi speciali -caratteri, & che
I'imposta sulla entrata si presenta come la sola
che non si ripercuota su altri contribuenti.

Ed in quest’epoca, o signori, in cui !'incidenza
dei tributi & la questione pil ardua e difficile che
occupi gli economisti ed i finanzieri, in questa
epoca in cui 'avvenire della democrazia si fonda
specialmente sul diffondersi dell’istruzione, nulla
di pih odioso pud esservi di questo antago-
nismo di classi, nulla di pitt odioso che la disputa
sulla ripercussione dell’imposta, per la quale noi
vediamo le imposte sui consumi influire sulla pro-
duzione e le imposte dirette alla lor volta riper-
cuotersi sui consumatori.

L’ imposta sulla entrata percid, come quella
che colpisce solo il contribuente, risponde a que-
sto alto e giusto desidorato della democrazia, il
quale si concreta in una formula semplicissima:
paghi chi ha.

La imposta sulla entrata & dessa compatibile
col catasto quale & proposto col presente disegno
di legge, & dessa possibilmente armonizzabile con
1a legge di perequazione chenoi discutiamo? Prima
di rispondere a questo quesito, mi permetta la
Camera alcune brevissime distinzioni. L’imposta
sull'entrata pud aver vari modi di applicazione,
puo intendersi in varie guise: pud intendersi come
un’ imposta personale e generale sul reddito; pud
intendersi altresi come complemento del sistema
tributario di un paese, come un’ imposta che si
sovrappoue a tutte le altre esistenti e pud final-
mente partecipare dell'una e dell’altra natura ed
essere d' indole mista, colpire ciot la entrata,
avato rignardo alle diverse fonti della rendita
del cittadino.

Tale & presentemente I'income tawx inglese, non
quale fu immaginato nel 1799 da Pitt, ma quale
fu poco dopo nel 1803 modificato e dipoi, dopo
varie vicissitudini, risuscitato nel 1842, Il primo

sistema di imposta personale & incompatibile con

ogni altra forma di tributo; & il sistema d'imposta
di un avvenire lontano e problematico ¢ sup-
pone una limitazione dei bilanci moderni, i
quali si appoggiano sopra una enorthe massa
di bisogni sociali. Applicato al sistema tributa-
rio potrebbe quindichiamarsi il Wagnerismo del
sistema. '

11 secondo modo di intendere la imposta sulla
rendita & quello applicato in Prussia colle due
imposte della Classenstewer e della Einkommen-
stewer e che era vagheggiato dall'onorevole Scia-
loja; ma questo sistema incontrd wna invineibile

ripugnanza nel pubblico italiano, il quale lo ha
sempre considerato, Io considera ¢ lo conside-
rerd in avvenire come una tassa duplicata.

Ne & prova l'agitazione che tuttodi si rinnova
dai fittabili lombardi, i quali la ritengono asso-
lutamente un duphcato dellimposta fondiaria ;
ne abbiamo una prova nell’avversione invincibile
che trovarono le proposte dell'onorevole Scialoja;
e noi tutti conosciamo lo dispute di quell’epoca,
e la dotta e brillante confutazione che della
teorica dell’onorevole Scialoja fece l'onorevole:
Minghetti. Questi attribuiva la evidente avver-
sione a varie cause, e tra queste indicava prin-
cipalissimo il fatto che il feudalismo in Italia
non ebbe che un breve passaggio, non poté porre:
stabili radici elascid invece intatto il concetto del-
lintera libertd individuale del possesso fondiario.

Il terzo sistema, di applicare I imposta sulla
entrata sarcbbe facilmente conseguibile in Italia,
mediante ‘una seria riforma dell'imposta snlla
ricchezza mobile, la quale potrebbe assuriere
un’indole pil personale, potrebbe fra le varie ca-
tegoric comprendere anche la ricchezza agrariag
in una parola una riforma della nostra imposta di
ricchezza mobile che vieppit l'accostusse al tlpo
dell’income tax inglese.

Accennai i modi, coi quali 'imposta sulla en~
trata pud applicarsi, io debbo ora rispondere al
quesito che mi sono fatto testd ; se, ciog, I'imposta
sulla entrata sia conciliabile col disegno di legge
che discutiamo.

La legge ha due parti, o, per meglio dire, dus
fini: la catastazione e la perequazione.

II catasto del pari pud distinguersi, ed anzi si
distingue, in catasto geometrico o fondiario, ed in
catasto tributario.

Non credo efficace la discussione sul cutasto
geometrice, giaceh® sembra che tutti ora conven-
gano nella necessita di dotare I'Italia di questo
inventario della proprieta; e non credo che possa
facilmente negarsi questa necessith una volta che
ormai & noto esservi beni, i quali, non essendo
neppure censiti, sfuggono non solo all’imposta,
ma alla possibilita dell’imposta.

Parlo quindi brevemente del catasto tributario.

Il catasto tributario ha un vizio d’origine, il
quale né i coscienziosi studi n& le profonde os-
servazioni dell'onorevole commissario regio sono
bastati a cancellare. Quosto vizio fondamentale
consiste in ¢id: che esso rinvia a tempo indeter-
minato la parte principale, la pil urgente di
questa legge, la parte, ciod, della perequazione.

E dico a tempo indeterminato, poich® alla mias
wente non si affaccia seria una riforma, la qualeg
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protrae i suoi vantaggi al di 14 d'un periodo di
20 anni.

Neé vale il discutere il tempo necessario alle
operazioni catastali; chi parla di 30, ehi di 20,
chi di 15 anni. L’onorevole commissario regio ha
ridotto a quest'ultimo termine la possibilith di
compiere le operazioni catastali. Ma io non credo
che sia temerario il dubbio che 'onorevole com-
missario, innamorato come & del suo edificio,
possa in qualche modo essersi lasciato trascinare
ad una forma qualunque di ottimismo.

To dunque prendo la media di questo tempo as-
segnato e dico che 20 anni saranno assolutamente
necessari; tanto pil se si tien conto della prover-
biale lentezza della nostra amministrazione. Ma
oltre a questo vizio d’origine, il catasto tributario
ha una qualith sua, assolutamente sua, della quale
non pud spogliarsi, non ostante i magnanimi sforzi
dei suoi sostenitori; e questa prerogativa & la sta-
bilita,

L’onorevole Gerardi, combattuto forse nella sua
coscienza, fra la ragione della difesa della legge,
e i difetti che egli ravvisava nella stabilita del ca-
tasto, faceva balenare all’Assemblea la possibilita
diun emendamento che questa stabilitd attenuasse.

L’onorevole commissario regio, facendo eco ai
desiderii ed alle speranze dell’onorevole Grerardi,
questa possibilith confermava; ma o io m’inganno,
o a me sembra che di fronte allo stato delle cose
la discussione sulla stabilith del catasto sia ona
discussione teorica, una questione che rignarderd
i nostri posteri, non noi.

Noi dobbiamo discutere o sui 50 anni della Com-
missione, perchd tanti io li considero, una volta
ehe i primi 20 anni devono essere spesi nelle
operazioni catastali; o sui 3D, che ci sarebbero
promessi dall’emendamento previsto dall’onore-
vole Gerardi, e confermato dal commissario re-
gio. Ma 35 anni costituiscono un periodo di una
generazione intera. E dunque un vero catasto
stabile, quello sul quale noi possiamo oggi di-
scutere ed argomentare.

Ebbene, cosi concepito il catasto tributario, &
contrario non solo alla possibilita della imposi-
zione dell'imposta sulla rendita, il che per gli
avversari di questa sarebbe il minore dei mali;
ma & contrario ai principii dello Stato moderno;
& contrario alle esigenze legittime dell’indu-
stria agraria, e finalmente alla giustizia distri-
butiva.

B contrario all’ imposta sulla rendita, poiché
non vale il discutere di possibilits teoriche.

Io comprendo la possibilith teorica di un’im-
posta sulia rendita che si consilii con un catasto

estimativo; ma jo domando: quando uno Stato &
entrato in una via come questa, quando ha con
immenso coraggioimpreso a risolvere la questione
della spesa ch’é necessaria per sottoporre I'in-
tera proprietd dello Stato a questa organizza-
zione catastale, & possibile la speranza che queste
Stato si rassegni a porre in seconda linea queste
perfetto organigmo, quest’organismo che ha im-
maginato almeno per ragginngere una perfezwne
ideale? I possibile, dico, che si rassegni a vederlo
funzionare soltanto come sindacato organizzato
della denuncia? Ed & possibile il confidare che, men-
treabbiamo visto'imposta sulla entrata fieramente
osteggiata dai proprietarii di tutti i paesi nei
quali fu introdotta (giacch® noi tutti sappiamo
quante lotte hanno dovuto incontrare gli womini
di Stato in Inghilterra e in Gtermania perintrodur-
vela o quante vicende essa vi ha subito poi), &
possibile, dico, sperare di poter introdurre un’im-
posta sulla entrata quando questa non sia pil
accompagnata dal principio di giustizia, dal
principio di perequazione che oggi circonda que-
sto disegno di legge; quando la perequazmne siasi
raggiunta con altri mezzi?

Diceva ch’é anche contrario ai fini dello State,
moderno. Ed infatti il catasto tributario ha per
effetto di limitare allo Stato la facolta di far con-
tribuire agli oneri del bilancio la ricchezza pri-
vata a misura che questa si aumenta pel progres-
sivo sviluppo dei lavori che sono tanta parte
della attivith nazionale. V’ha qui un vero plus-
valore un aumento di ricchezza che & dovuto non
ai doni spontanei della natura, non allattivitd
dell’'nomo, ma soltanto alle condizioni estrinseche
dellambiente sociale. Ebbene, il catasto stabile
limita per un’epoca di 35 anni almeno la facolts
dello Stato di imporre questo aumento di valore,

E all'indole dell'industria agraria si oppone il
catasto stabile poicheé, pur avendo tutta Pappa-
renza di metterla in condizione privilegiata, non
riconosce che l'industria agraria, per la oscilla-
zione continua dei valori o dei prezzi & posta
oggi nelle identiche condizioni di tutte le altre
industrie.

E contrario finalmente ai principii della gia-
stizia distributiva, poicha la aperequarione & insita
nella sua natura; poiche offende l'attivitd del pro- -
prietario, il quale, fidando nella giustizia dello -
Stato, ha investito nella terra i suoi capitali; e
premia linerzia di chi ha lasciato i fondi in con-
dizioni deplorevoli.

Ii catasto estimativo, in una parola, sostitnisce
alla ricchezza reale, vera, accertata, una ricchezza
ipotetica. Non prende a base I'assoluta verita della
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rendita ma la rendita che risulta da un artificiale
organismo. Fissando; o, per usare la felice espres-
sione dell’'onorevole Sonnino, fotografando la col-
tura e la coltivazione di una particella di territorio
scoraggia I'industria.

‘La perequazione & il secondo fine della legge.
Ed & invece la perequazione che io vorrei assi-
curata immediatamente; colla imposta sulla en-
frata.

E qui I'onorevole commissario governativo ieri
diceva: ma non vi accorgete voi che col sistema
della denuncia, voi stabilite una quantith d’ine-
vitabili sperequazioni, di certe ingiustizie? E io
convengo, almeno in gran parte, coll’onorevole
commissario governativo. La giustizia assoluta &
pur troppo un desiderio dell’animo, ma non & una
realty della vita. Ma queste sperequazioni, queste
ingiustizie, non pud negare 'onorevole commissario
che verranno attenuandosi di mano in mano che
listrumento di sindacato verrd perfezionandosi.
N& mi sembra poi esatta la sua affermazione che
debbano queste ingiustizie prorogarsi pel termine
di 20 anni; poiché non & presumibile che uno
spazio cosi lungo di tempo sia richiesto per porre
in. migliore assetto listrumento di sindacato,
quando in una gran parte d'Italia esistono gia
fin d’ora i catasti e nelle parti ove mancano le
operazioni dovrebbero limitarsi ai rilievi delle
mappe, in una parola al catasto geometrico per
classi omettendo la stima.

Ho quindi ragione di ritenere che pochi anni
basterebbero a porre in ordine il catasto, pochi
pilt di quelli necessari allo studio e all’approva-
gione d’'una legge di riforma tributaria.

Ma del resto, che la perequazione possa rag-
giungersi anche senza bisogno del catasto esti-
mativo, non sono io che lo dico. E poiché la mia
parola sarebbe troppo incompetente, invoco a so-
stegno l'autoritd dell’onorevole ministro delle fi-
nanze, il quale questo stesso concetto sosteneva
in altro tempo in altra seduta.

Nel 21 dicembre 1880, parlando alla Camera
della perequazione fondiaria, cosi si esprimeva:

To credo perd che alla forma pit lunga, pitt
costosa e difficile del catasto parcellare, possa so-
stituirsi in un primo stadio uwn altro modo, il
quale corrisponda ai fici fiscali dell'imposta, ma
che renda possibile di raggiungere questo grande
intento con ruinore spesa, ed in tempo assai pitt
breve. ‘

E, dunque, l'onorevole ministro delle finanze,
che corrobora la mia opinione : che, ciod, la que-
stione della perequazione e quella della catasta-
zione siano due questioni distinte, e che il con-

fonderle insieme non valga, in ultima analisi, che
a rimettere la parte pill urgente della legge a
tempo indefinito, o che almeno oltrepassa i no-
stri calcoli.

Se io insisto sul concetto della imposta sulla
entrata, non & per ossequio ad un vagheggiato
teorico sistema tributario, ma perchd ritengo che
sia la sola che permetta di introdurre nella no-
stra legislazione il principio della progressivitd
delle imposte. Con un sistema di imposte reali,
la proporzionalith & inevitabile.

E notevole il progresso che ha fatto I'idea del-
I'imposta progressiva; o, per meglio dire, sono
notevoli le varie fasi per le quali & passata.

Considerata, da prima, come utopia demagogica
per eccellenza, oggi & seriamente discussa dagli
uomini politici e dai pensatori anche meno so-
spetti di radicalismo. Egli & che, di fronte alla ne-
cessith degli Stati moderni, di mantenere enormi
bilanei, la imposta progressiva si considera, ora-
mai, come l'unico correttivo dell’ aggravio che
pesa sui consumi. I’imposta progressiva si consi-
dera come giusto correttivo alla inevitabile pro-
gressivith dei consumi.

L’onorevole Luchini diceva, nel sno discorso,
pronunciato or sono pochi giorni, che I'imposta
progressiva non & una panacea;ed appunto per-
che l'imposta progressiva non & una panacea, essa
& entrata nel campo delle possibilita. Le panacee
sono sempre utopistiche.

Egli, a conforto della sua opinione, citava il
Proudhon. F verg, il Proudhon combatte nei suoi
libri la tendenza del dottrinalismo radicale del
1848 che allimposta progressiva dava appunto
il carattere di una panacea, ma cid non toglie
che, deputato alla Costituente, se ne facesse egli
stesso iniziatore. Cid vuol dire che se il filosofo
antivedeva l'avvenire, il legislatore la riteneva un
potente istrumento per ottenere una migliore, &
pit equa distribuzione della ricchezza.

E 'opinione sopra la progressivita dell'imposta

| & cambiata altresl, perché una volta che il senti-

mento di giustizia e di eguaglianza va ogni giorne
pitt impadronendosi delle moltitudini, fino al punte
da eguagliare quasi il concetto di libertd, & ben
naturale che la scienza giuridica, e la sciensa
economica 8i pieghino dinnanzi ad un fatto che
tutti i fatti sovrasta, quello ciod dello affermarsi
costante della coscienza popolare in un dato senso.

Eppoi &°al principio della progressivita che noi
teniamo assai pilt che all’intera sua applicazione.

Una volta introdotto il principio nella nostra

“legislazione tributaria, sard possibile altresi d’ap-

plicarlo nella materia delle successioni, ove non
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incontra le obiezioni che gli economisti gli muo-
vono allorché si applica alle vive manifestazioni
dell'umana attivita. '

Alla imposta unica sulla entrata furono mosse
da vari oratori in quest’'aula obiezioni diverse.
Le principali partivano dal concetto della insta-
bilita delle denunzie, dalle cattive abitudini del
contribuente italiano, dalla impossibilita di sin-
dacare la verith della denuncia. E 'esempio della
ricchezza mobile & stato citato da tutti gli oratori
che hanno parlato su questo argomento. Ma io
debbo attenuare di gran lunga la portata di que-
ste obiezioni, giacché non mi pare che 'esempio
della ricchezza mobile sia tale da essere decisivo.

L'aliquota del 13 e 20 & enorme, quale non ha .

riscontro in altri Stati d’Europa e l'esagerazione
del fiscalismo & in assoluto contrasto coll’edu-
cazione del contribuente. I’ imposta eccessiva
pone in conflitto la coscienza del contribuente
fra il suo interesse vitale e il sno dovere civile.

E poi mi sembra che I'assoluta differenza della
materia imponibile tolga importanza ed autorita
all’esempio citato. L’indeterminatezza d'un red-
dito personale non & paragonabile col reddito
della terra che anche senza catasto estimativo &

_ sotto gli occhi di tutti e non ¢’¢ ragione di cre-
dere che debba sfuggire a quelli dell’'agente fi-
scale.

L’imposta sulla entrata fu poi combattuta dal-
Tonorevole Giolitti e dall'onorevole commissario
regio, perché suppone una radicale riforma del
sistema tributario e dei nostri ordini ammini-
strativi.

Ma & questa una delle ragioni per le quali io la
invoco; &, appunto, perche credo necessaria in
Italia una riforma radicale del sistema tributa-
rio, del sistema amministrativo, che io mi faccio
difensore dell’imposta sulla entrata.

Ma non é pratica, non & possibile, odo dire da
varie parti ogni volta che una proposta si affaccia
di radicali organiche mutazioni. I strana questa
volontaria impotenza del Parlamento a qualunque
poluzione radicale, a qualunque ardita riforma.

Ma io domando qual’® dunque divenuto I'ideale
del Parlamento? Allora io dovrei dare perfetta-
mente ragione allonorevole De Zerbi, il quale
colla sua abituale franchezza, diceva giorni fa in
un sono discorso a Napoli: o signori, il Parlamento
italiano, dopo raggiunta l'unita ed il pareggio non
ha piti ideali; I'ideale del Parlamento & I'interesse
locale.

B un fatto; limposts sullentrata esige una
giforma del nostro sistema amministrativo, I so-

lamente possibile I'introduzione di essa, allorché
si accompagni e si coordini con alire riforme.

La provincia, disse giustamente Ponorevole To-
scanelli giorni fa, non ha oggi che funzioni di
Stato. Nella parte d'Italia che meglio ie conosce
la provincia ha reso servigi eminenti, allorche do-
veva provvedere ad un bisogno locale di prim’or-
dine, al bisogno della viabilita. Oggi essa ha fun-
zioni che potrebbero appartenere allo Stato, od
almeno a consorzio pill vasto che non sia il pro-
vinciale.

Ebbene I'abolizione della provincia, che si pre~
senta non solo possibile, ma desiderata, spiane-
rebbe la via al riordinamento del sistema tributa-
rio locale; sarebbe allora possibile di concepire un
sistema pel quale al comune venisse lasciata I'im~ -
posta fondiaria col limite massimo stabilito per
legge; allo Stato I'imposta personale sull’entrata.

L’aspirazione ad un serio e razionale ordina-
mento de] nostro sistema tributario non & in Italia
esclusiva alla parte radicale, & vagheggiata ad in-
tervalli da uomini di ogni partito, da pubblicisti
e da scienziati di opinioni pit varie. Ed & molto
facile trovar la ragione di questo desiderio gene-
rale di una riforma tributaria allorche si pensi an~
che per poco alla storia del nostro sistema finan-
ziario. Il nostro sistema tributario non & emana-
zione di bisogni economici, ma dello necessiti
politiche e finanziarie dello Stato italiano.

La prepotente mania della unificazione ammi-
nistrativa, che si spiega piuttostochs si giustifichi
se si pensa all'entusiasmo patriottico dei primi
tempi della nostra risurrezione nazionale, nom
ha rispettato nessuno degli ordini tributari che
vigevano in Italia; ha voluto confondere in una
assoluta uniformith i vari tributi che ‘erano gia
assestati e de’ quali la varieth poteva perfetta-
mente armonizzarsi e coesistere coll'unitd poli-
tica dello Stato. :

Alle esigenze dell'unificazione si aggiunsero
quelle della finanza; Yenorme abisso del disa~
vanzo, che metteva in pericolo la stessa esistenza
nazionale non lasciava la scelta dei mezzi. Tutte
le imposte, anche le piu condannate dalla scienza.
economica, purche raggiungessero lo scopo di
colmare il deficit, farono adottate e con provve-
dimenti precipitosi.

I comuni farono chiamati anch’essi & sovvenirs
alle necessita dello Stato e quindi ne deriva quel
confuso irrazionale sistema tributario locale che,
credo, non abbia riscontro in nessun altro paese
d’Europa. Noi vedemmo or tolta, or concessa la
facolta di sovrimporre sopra aleuni tributi diretti
dello Stato, Vedommo data la facolts ai comuni
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di imporre tasse speciali, e queste adottarsi
da alcuni e da altri rebpmgersr mau",ﬂando&
cosi la pill ingiusta, la pm generaje sperequazioe
dlrlmpetto alla quale mi sembra che la sperequa-
gione del tributo fondjario diventi un*inezia.
Quella stessa trasformazione di ¢ributi, della
quale & tanto fiero l'onorevole nijnistro delle fi-
nanze, e che consiste nell'age ravare i consumi
voluttuarii, sgravando i consy’ i necessari alla vita,
quella stessa trasformazion y ¢ributaria & messa in
dubbio, anzi violata dal *sistema tributario locale.

Noi vediamo, per "semplo, che I'imposta sul
macinato non ha potryto raggiungere i suoi effetti
benofici, Pem}le ‘molti comuni d’Italia hanno
spinto al massimo limite i dazi sulle farine.

To non ho alemna intenzione di abbandonarmi
oggi ad una r’rospettiva rivista del nostro si-
stema tribut ario, ad una critica che, quand’an-
che fosse competente, non sarebbe davvero op-
portuna, dei mezzi che furono adottati, ma ho
credut,q necessario di porre in rilievo le origini
del p,0stro sistema tributario per confortare il mio
arizomento; per dimostrare cioé che tra le ragioni
Toolitiche dell’'unificazione o le finanziarie del pa-
reggio, le ragioni economiche non poteano che
rimanere soffocate. )

Ma la sitnazione & mutata. Le ragioni econo-
miche scattano oggi prepotenti e vivacij I'ingiu-
stizia non & pih accompagnata dalla rassegna-
sione, perche la rassegnazione non & pit imposta
dal patriottismo. E forza provvedere, e non credo
utopie le riforme se il Parlamento in questa nuova
fase della vita nazionale attingesse dai reali bi-
sogni del paese quella stessa energia con la quale
operava allorché trattavasi di unificare la patria
o di salvare l'onore del credito della nazione.

11 sistema tributario attuale grave alla basedella
piramide sociale e vieppil lieve a misura che in
essa si cresce, influisce sulla struttura delle varie
elassi sociali e contrasta J'elevamento delle classi
inferiori. Scoraggiando il risparmio fa si che I'in-

nato desiderio del miglioramento non possa con- |

soguirsi che con la speculazione, d’onde quella con-
vulsa attivith sorgente di vertiginose fortune e
di improvvise catastrofi che costituisce la malattia
piit acuta dell'epoca nostra.

Il nostro sistema all’incontro, cercando la rie-
chezza e -sforzandosi di farla contribuire in pit
larga misura agli oneri dello Stato, aiuta il co-
stante elevamento delle classi che lavorano.

11 nostro movimento ¢ progressivo, la vostra sta-
bilitd & rivoluzionaria.

Riepilogando la discussione sulla crisi agraria
e anpunciando i propositi del CGloverno, l'onore-

vole Magliani nella seduta del 3 marzo scorso
uscl in questa espressione:

“ Guardiamo, o signori, di non oscurare idew
dello Stato. ,,

Ora, o io m'inganno, o dall’epoca della discus-~
sione della crisi agraria a quella della presen-
tazione dell'omnibus finanziario V'idea dello Stato
si & tanto oscurata che il mio pensiero non rie-
sce davvero a raffigurarla. Dalla solenne dichia-
razione fatta in quest’Anla, che il condono d'un
decimo sarebbe stata un’enorme ingiustizia, alle
sgravw proposto e approvato io scorgo una se-
rie cosi intricata di intimazioni da un lato e di
colpevoh debolezze dall’altro, che credo di essere
in diritto di dire all'onorevole ministro delle fi-
nanze: l'idea dello Stato per colpa del Governo
si & oscurata.

Io non sono esagerato fautore dello Stato on-
nipotente, checche possa crederne in proposito
l'egregio mioc amico, I'onorevole Sacchi; ma io
non posso rassegnarmi ad immaginarlo sfornito
di qualsiasi personalith sua propria, di qualunque
fisonomia, di fronte ai bisogni molteplici della
societa moderna.

I il concetto collettivo che io vedo rappresen-
tato nello Stato, e che non ripugna affatto alle
riforme negli ordini amministrativi, ginstaments
vagheggiate dall’'onorevole Sacchi.

Per me I'idea della collettivita, pud essere rap-
presentata dal comune,dallaregione,dalla nazione,
separatamente o armonicamente a seconda delle
varie attitudini e dei vari bisogni.

Fra la dottrina che vede il progresso soltanto
nell’assorbimento delle forze individuali a profitte
dello Stato; e la dottrina opposta, che lo ravvisa
nel progressivo diminuire dell’azione dello Stato
a profitto dell'individuo, io credo siavi la via di
mezzo; ed & questa che segue; il concetto ciod di
uno Stato rappresentante il sentimento del’umana
solidariet che va ogni giorno diventando coscienza

| universale, e diverra la base dei futuri consorzi

sociali.

A chi mi rimprovera che questa idea dello
Stato & un’astrazione, io rispondo che una tale
astrazione & la sola che mi concilia con la politica.

Gtiacché, pur troppo la politica odierna non
potrebbe essere pill infelice e lacrimevole.

11 Governo lascia che una questione altissima
di giustizia distributiva venga diminuita d’aute-
rith e d'importanza per un vizio d’origine. A
questa legge da l’apparenza. di essere emanazione
e rivaedio alla crisi ag ‘raria, Pone perclo a bage
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di un provvedimento gonerale un provy,
parziale.

Il Governo sa, che intorno a questo argomento,
il concetto delle nostre popolazioni & oscurato da
pregiudizi antichissimi; e non si occupa di at-
tenuarli e correggerli; pone la legge all’ordine
del giorno senza che lavoro alcuno la disponga
a discussione matura ed efficace, lascia che si
formi un’atmosfera la quale pone i deputati in
doloroso conflitto .tra la veritd che conoscono e
gli errori delle popolazioni che non riescono a
vincere.

Ebbene, io credo di essere in diritto di dirvi
che voi in questo modo non adempite agli uffici
propri di un Governo. Voi non siete dei gover-
nanti, siete del governati: siete governati dalle
esigenze multiformi di una maggioranza non
omogenea: siete governati dalle esigenze quoti-
diane di una vita tisica e stentata. (Bravo! al-
Uestrema sinistra) )

L’idea superiore che & fisonomia di questa
legge & una gloriosa bandiera che copre una
merce avariata: la bandiera della giustizia,

Possa questa caratteristica della legge ispirare
alla Camera italiana una deliberazione che, al-
I'infuori dell’opera del Governo, salvi il passato;

salvi ciocé quel sentimento che si & affermato

nell’epoca delle prove e dei sacrifici, il senti-
mento dellu solidarieth mnazionale. E a noi che
speriamo nell’avvenire e che sappiamo che al di
la delle leggi dei Parlamenti e dei Governi restano
le idee, possa questa gloriosa bandiera affidarci
dell’avvenire: la parola porequazione, una volta
entrata nel nostro campo legislativo, possa non
uscirne si tosto, ed elevandosi in un campo pii
vasto, possa divenir sinonimo di equilibrio tra
diritti e doveri, sinonimo di giustizia sociale.
(Benissimo )

Presidente. Viene ora i'ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Branca. Ne do lettura:

“ La Camera, determinando Pammontare de-
finitivo della imposta fondiaria nella somma at-
tuale depurata dai tre decimi di guerra, e desti-
nando Vammontare di due decimi, da sopprimersi
nei modi e nel tempo da stabilirsi nella presente
legge, per costituire un fondo di sgravio che giovi
a pareggiare i carichi dei contribuenti alla im-
posta fondiaria, accetta la formazione di un ca-
tasto uniforme e geometrico per tutto il regno,
da eseguirsi a specs orelusiva delio S
alla discussione degii ariicoli. ,

L’onorevole Branca ha facoltd di parlare per

“dimento

isvolgere il suo ordine del giorno. (Segni di atten~
zione,
Brancd. Onorevoli colleghi, io. parlerd senza re-
L nenzg e con tanta maggior sicurezza d’animo,
inqualto ~,he'3‘ pilt que.sta.dlscussmne ha,.proceduto
inmangiep 1 le nebbie si ‘sono.andate dlleguand?,
per medo oh e for:se non & a dlspera-re. ch.e l.a. pri-
mitiva e gvant, ('hss(?natnza. d.ell? opinioni si com-
verta in concovd. ® di rlsolu.210n.1. (Bravo!)
Comincerd da . "® Specie di fatto personale,
~casione I'onorevole Gerardi,

del quale mi hadato ox ) o] -
poiché egli ha accennat, P ortandole, alc'une op1-
nioni da fne manifestate . "¢Ls mia relazione sul-

I'inchiesta agraria.

Non ho nullada togliere a e ) '
in quella relazione, solamente 2Vrei desiderato,
che si fosse citato, non dico tu'tid lar elamo.ne, la,
qual cosa era impossibile, ma il €080 dell’ intera
relazione. .

In quella relazione io ho dimostratc® come per
mettere una sola delle provincie, del o COmpar~
timento, composto delle tre provincie di (alabria

¢ Basilicata, la provincia di Basilicata che ,era la

piu vasta, non nelle condizioni di provincia & .col-
tura intensiva, ma nelle condizioni delle miglio.™i
zone coltivate secondo gli usi del paese, si sarebbe
richiesto un miliardo di spesa. Difatti essendo la
Basilicata una provincia di cirea 11,000 chilore-.
tri quadrati, di cui poco pitt di 1000 sono in con~
dizioni relativamente bonificate, ed il resto sono
boschi, pascoli, terre senza concimi, per conver-
tire questi 10,000 chilometri quadrati in terre
veramente coltivate, calcolando la spesa a 1000
lire per ogni chilometro quadrato, ossia per 1000
ettari, ne risulta la somma di un miliardo. Se
quosto si fosse detto si sarebbe integrato facil-
mente il mio pensiero. ‘

Ma lonorevole Gerardi e con lui 'onorevole
Bonghi, che aveva fatta la citazione prima del-
I'onorevole Gerardi, in un discorso stampato, di-
verso da quello che egli aveva pronunziato, e
con essilaCamera rimarranno meravigliati quando
sappiano che il catasto io I'ho sostenuto dinanzi ai
miei elettori, quando ebbi l'onore di essere eletto
in questa Legislatnra.

To dissi a’ miei elettori che respingeva I'aumento
dellimposta fondiaria, ma che rispetto ad un ca-
tasto, il quale avesse potuto mettere in evidenza
le condizioni della proprietd, e pareggiare le con-
dizioni dei contribuenti con criteri di glustizia

50} 1o eredeva

% che ho manifestato,

sl mi wploghierd In appess

che sarebue stata cusa utilissima. Mi pare quindi
che non mi si possano attribuire delle opinioni,
dird cosi, teoriche e dottrinali, quando innanzi
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ai miei elettori, ho avuto la franchezza di dire !

quelle che oggi ho Imamto qul.

Ma dopo questa mgresm«me necessaria, ritor-
niamo all”, rmmsnto. E comincio, ub Jove princi-
Pl dall uumevolc Maglizni.

Uno dei bensficii di questa discussions & stato
quelio di diwostrare che la crisi agraria, la quale
nel suo discorso del 3 marzo, appariva una nebu-
losa lontana per Ponorevole Magliaui, & diventuta
una realtd: senonche & una realtdh che non & an-
cora ben nota.

Imperocchd io che seguo scmpre attentamente
quello che dice 'onorevole Magliani, se Lo inteso
bertie, egli ha detto nel suo importante dis:orso che
la concorrenza americana, specialmente rispetto ai
cereali, aveva esaurito il swo massimo sforzo
nel 1834,

Ora, onorevole Magliani, quello che Ella dice
non & confermato dai documsnti della sua stessa
smministrazione. Difatti nelle statistiche doganali,
statistiche che esistono nella biblioteca della Ca-
mera e che ognuno pud consultare (porche, come
vadete, io parlo senza note, ma le cifre le ho bene
a mente) io trovo che nel 1583 sono stati importate
dall'America 232,000 tongellate di frumento, e
nel 1884 355,000. Nei primi dieci mesi del 1885
siamo arrivati nientemer,g che a HRG ,000.

Siccome 50 chy Ponorevole ’\Iagham, da abile

schermite s come &, avrebbe potuto dire che le
altre cifre concernenti le farine, le paste, le gra-
naglio non seguona la stessa progressione, o biso-
gua tener conto dell’esportazioni, che pessono Gare
dolle compensazioni, cosi ho voluto far tutti i caleoli
dei quali fard grazia allaCamera; madicoche chiun-
que prenda le statistiche pubblicate dalla direzione
genorale delle gabelle, trovers che fatti tuttii conti
compensativi, di esportazione e d’importazione,
resta sempre questa progressione intatta: che di
framento nel 1883 (lo ripeto) sono entrate in Ita-
lia 232,000 tonnellate ovvero due milioni trecento
venti mila quintali; nel 1884 355,L00 tonnellate
ovvero tre milioni cinguecento cingnanta mily,

quintali; nei primi 10 mesi del 1855 586 tonnel-

late c¢iob cinque milioni ottocento sessaata mils.
quintali, Onde la crisi & intensa; e non solo,
coms #i crede, nell’Alta ITtalia, ma anche in Pu-
glia, in Basilicata, in Calabria, negli Abruzazi
e nel’Agro romano. Dapertutto si trova una de-
cadenza sensibile nei fitsti; decadenza del 50, de]
60, dell’80 per cento. Se la crisi, per questo verso,
pud senmibrar pitt viva nella Lombardia (porehd
6 pi'u grave neila Lom}mrd'a, rispetto ai fitti),
cio & pevche dove pilt sono le terre coltivate in-
tonisivamente, pilt grosso & 1Iaf!1tw, pilt grossa &
4

i# rendita, pilt che altrove i prodotti si conver-
tono in danavo, pitt la decadenza dei prezziine
fluisce sui fitti,

v, ¥ 3 + f § o

Infatti, se ponete mente in questi anni, a1 poas
sessi a mezzadria, troverete che ivi la crisi & meno
intensa; e perchs? Perché ivila compensamone del
lavoro del mezzadro sl compie col consumo di
vitto di gran parte delle derrate prodotte, e solo
una parte & venduta sul mercato.Dove, in vece,
avete coltura intensiva, con grandi spese, con
grandi prodotti, condotta innangi con metodi per-
fezionati, e dove tutto ritorna al pnasxdente, allo
speculatore, sotto forma di danaro e tutto si spende
sotto forma di danaro, ivi la concorrenza dimi-
nuisce pit rendita e proﬁttx e la crisi & pitt for-
temente sentita. Ma cid non & per effetto di disqui-
librio di imposte; beusi per effetto della natura
stessa della coltura intensiva; per effetto di quella
causa che resta costante in ogni oscillazione della
pubblien ricchezza: ciog, che il povero ha sempre
meno da perdere che il riceo. v

Sburazzate, cesi, il terreno di quest’altra que-
stione che pare prehmm ire, ma che & 1mportante,
giungiamo alla prima conclusione, che se noi
rispetto a quests legge accettiano risulutamente
I'idea di farne una lewe di sgravio, tutti i ra-
gionamenti possono correr beme; ma, altrimenti,
questa legge cho si invoca 2 nome della giustizia
e della moralita, potrebbe esscre una legge som-
mamente ingiusta,

B io lo dimostro, cominciando da quella che &
Vobiezidne massima rivelta alla legge, la teoria
della elisione o del consolidamento,

Da una cosa non si sfugge: che, ciod, la imposta
fondiaria cade sul capitale. Se voi domani con
una legge elevate Paliquota di ricchezza mobile
per la categoria a, avrete colpito di pit il red-
dito; ma, alla scadenza, il debitore dovra resti-
tuire identico il capitale mutuato. Il contrarie
si & verificato per la rendita pubblica, Poichd
il capitale non era rimbovsabile a termine, la ri-

~tentta ha colpito pon il reddito soltanto, ma il

capitale; perché chi ha venduto il giorno dopo,
ha venduto a ‘quanto corrispondeva la ritenute
capitalizzata, Lo stesso avviene per il tributo
fondiario. Si pud dire che la facolta dello Stato
d’imporre & un diritto eminente, e che i catasti
nelle leggi che si promulgarono furono stabiliti
rivedibili, e si pud sostenere legalmente che lo
Stato, se ancho commetta un’intrinseca ingiu-
stizia. resta nel camps della pih streua legalith.
Ma dopo che cid sard detto, rimune inalterato
il fatto che si viene cosi a turbure eﬁ'ettwam(,nte
la possidenza. I questo perché 9 perché T imposta

1
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cade sul capitale. Quindi quando si parla di mu- .

tamento d’aggravii, non si tratta solo di diminuire
limposta a Pictro, per accrescerla a Paolo, ma sia
che il disgravio vada da contribuente a contri-
bente, sia che vada da regione a regione, non &
solo I'imposta che si pareggia, ma & parte della
sostanza dell'uno che si attribuisce all’altro,
Ecco dove la teoria dell’elisions e del conselida-
mento non pud soffrire obiezione, Essa resta in-
tatta anche contro quello che ha detto Ponorevole
Gorardl, o cioé che i prezzi non sono matema-
ticamente identici alla quota dei contribuenti.
‘Ed & chiaro: se voi prendete in una stessa citta
due fondi che abbiano la stessa rendita e la stesea
imposta e li mettote in vendita, in un contratto
sara pitt abile il compratore, nell’altre il vendi-

tore; onde si avvera quello che diceva Ponorevole .

Grerardi, e quello che diceva Ponorevole commis

gario regio che la stussa imposta si trova in modo
diverso nella formazione de] prezzo. Ma & vero
perd che mno dei fattori del prezzo & la quan-
titi del contributo, che se questo contributo & mu-
tuato per effetto di legge, & mutnata effettivamente
la sostanza di chi vende e di chi compra; pubdil
contributo non avere una incidenza immediata nel
mercato, ma cid non vuol dire che non agisca, ed
ecco perché & necessario che nel procedere in que-
sta discnssione al principio di giustizia astratta,
che si potrebbe mutare iz principio di grande in-
giustizia pratica, si proceda con criterio di equita.

E passo ad altro argomento per mestrare come
in questa legge vi sono melte illusioni e probabil-
mente vi saranno wolte delusiond.

Si dice: in alcune provineie non si giustifica
il perché delle diffidenze. Ma, signori, la cosa &
chiara.

Prendiamo il compartimento vapoletano. Sa-
pete voi quanto pagava nel 18607 Nessuno lo sa
moglio dell'onorevole Magliani: pagava 19,400,000
lire, Sapete quanto gli & stato stiribuito col con-
gusglio? Oltre 25 milioni; agginngeteci 3 decimi,
fa 33 milioni ¢ qualche cosa; quotatect la tassa lo-
cale, sapete quanto pagava per tassa sui terreni
nel 1881 il compartimentonapoletan.? 58,000,000,
ciod Vimposta & pia che triplicata.

E siccome dal 1881 ad oggi si sono considere-
volmente aumentati i tribuii localy, cosi ora siamo
&d una cifra di 64 o 6D ilioni. ‘

‘Ora, io vorrei domandare ai rappresentanti
delle provincie pitt aggravate so, facendo il conto
tra ‘quells che pagavano prima del 1560 ¢ quello
che pagano nel 188), hanno wuvuto un aumento
correlativo.

Non intendo con cid di far contij del resto,

quando li volessimo fare, io sarei pronto a farli
subito e su qualsiasi raffronto che si volesse fare
sia circa la distribuzione della ricchezza e delle
imposte sia circa il riparto dei beneficii e delle
spese dello Stato.

Ma io non voglio entrare in questo ginepraio.
Mi voglio mantenere strettamente nel terreno della
legge.

Dungue la ragione delle diffidenze & spiegata.
Si & visto che altra volta a nome del congua-
glio o perequazione del 1864 l'imposta crebbe ; i
vedono ripetere dalle stesse parti lo stesse inizia-
tive con gli stessi scopi, onde se la legge deve
essere popolare dove la memoria del passato fa.
sperare disgravii, non riuscird gradita dove la
stessa memoria ricords aggravil.

Per me nun I'ho quests ripugnanze perchd
credo e sostengo in buse ai vostri documenti che
paghiamo troppo.

Gabelii, No, no, ,

Branoa. Si, onorevole Gabelli, lo dimustrerd.

Gabelli. Chiedo di parlare per fatto pervonale.

Presidente. Le interruzioni non dauno diritte
ad un fatto personale.

Continui, onorevole Branca. -

Branca. Onorevole Gabelli, nell’allegato 4 deila
relazione che abbiamo sotto gli occhi & detto;
che sc si procedesse al conguaglio dei comparti-
menti pit. aggravati, sulla base di quello che pa-
gano i meno gravati, secondo il conto fatto dal-
Yonorevole Minghetti, per distribuire 8 milioni,
quanti se ne richiederebbero per pareggiare i vari
compartimenti, il compartimento che dovrebbe
avere una maggiore quota, & il napoletano; do-
vrebbe avere 80 mila lire di pit1 del compartimento
lombardo-veneto. Questo & cid cho si rileva dsi
vostri documenti.

Andiamo avanti. Per i terreni non censiti, I'ono-
revole commissario regio diceva: ma oi vuole il
catasto geometrico, perchs dove sieno questi beni
io non lo so, Egli poi citava i terreni della pro-
vineia di Belluno e queili- della Toscana, Ebbene,
& chi ha potuto visitare coerte balze, a coloro cui
non sono ignote certe terre meridionaliy a chi di-
ceva che quivi le ferrovie ora come farle in Africa,
io ricordard che nel catasto geometrico toscano,
vi sono 600 mila ettari di terreno non ceusiti.

Messedaglia, commissario regio. Sono censiti,

Branca. Sono censiti, ma non sono censibili,

Toscanelli. Sono pietra dura. _

Branca. o accetto la definizione dell’onorevola
commissario regio: non & gis che non siano cen-
siti, accatastati, riconosciuti, ma non sono pro-
duttivi, insomma soro esenti d'imposts o guasi,
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Ora io diceva: qual maraviglia, tenuto cento
dell’esteusione goografica della Toscana, rispetio
all'estensione geografica delle provincie del mez-
zogiorno, qual maraviglia, dico, se in un caso sono
600 mila gli ettari pon censiti e nell’altro fossero
2,200,000? Abbiamo forse dimenticato le condi-
zioni orografiche del nostro paesc? Dove sono i
maggiori gieghi dell’Appennino? II Gran Sasso
d'Italia? La Maiolla? Asprormonte? Sono forse in
altre parti d'Italia? E la funga striscia di scogli
lungo la costa del mare dove la si trova? E poi,
onorevole commissario regio, dove sono i dati
della nostra superficie geogratica ?

Voi stesso una volta avete detto che sono 206,000
chilometri quadrati di superficie; poi aveie rico-
nosciuto che un generale russo aveva dichiarato
esgere questa cifra erronea ed infine avete detto
chie la si dovrebbe ridurre a 288,000 chilometris
e po’ siete venuto a parlarci di dati del generale
Menabrea...

Ricci. Ma c¢’é pubblicato a questo proposito un
calcolo esatto, ed ognuno lo conosce.

Branca, Msa nei documenti presentati alla Ca-
mera cid non figura. Io dico danque: i dati da
cui noi deriviauo il nostro gindizio sulla super-
ficie geografica del postro paese sono Incerti,
e Ponorevole commissario regio ha detto: in al
cune provincie potrebbe confondersi la superficie
di sviluppo colla superficie orizzontale.

E che ne so io di questo ? I di poesibili errori
tra la superficie di sviluppo e quella orizzontals?
(Si ride) Noi, come Camera, debbiamo giudicare
sopra dati pusmn a certi, ed 10 dico apgunto che
questi dati non sono ancora bene accertati.

Ma v'& di pitir io trovo nei documenti ufficiali
ohe la superficie reale della provincia di Napoli
& maggiore della sua superficie geografica ricono~
sciuta; ma questo & evidentemente un grosso er-

rore. E se v'6 provincia in cui molti terreni non
possano esser censiti, a me pare proprio che debba
esser quella di Napoh Perchs chiunque vegga il

Vesuvio ¢ metta in confrouto il suo cono ,brullo-

od infocato con lestensione delle terre feriili di
quella provincia piccolissima fra tutte per territo-
rio, subito si ascorgera che pilt che altrove ivi
dovrebbero trovarsi molti terreni dei non censiti.
Sono migliaia di ettari che cadono sott'occhio di
tutti e non ¢’& da andarli a cereare nelle pilt na-
scoste valli del mezzogivrny, Cosicehd 1o dico: vi
possona forse essere delle sperequazioni indivi-
duali, non lv cuntrasto; ma che v1 possa susers
tuttdquusta massa di terreni non censiti e cen-
8ibili io non le cipdo dayvero; e mi pare invece

che si vogiian fondare dei possibili proventi sepra
una base molto lahile. :

E per chiudere su questa questione dei terreni
non censiti io dird anche una parola sulla” Sieilia.

-Avendo attraversata la Sicilia, io ricordo-la im-«

pressione da me provata, quando da Regalbuto

- mi recai ad Aragona: percorsi piu di 20 chilo-

metri di ferrovia senza veder lombra di una
casa, o di un albero, e cid mi fece impressione,
onde chiesi: ma come mai questo suolo & tanto
sterile? Mi fu risposto: qui anzi sono terre ric-
che in quests senso che vi sono le miniers di
zolfo, miniere le quali figurano nel catasto come
prodotti minerali: e dove vi sono miniere di zolfa,
visono tali esalazioui di acido solforoso per cui
muore ogni pianta. Ora se voi trovate il prodotto
fondiario sotto forma di prodotto minerario &
chisro che non possiate trovarlo sotto forma di
prodotto territoriale. Percid se in Sicilia 8i-¢al
cola solameute il terrenv reso sterile dalle miniere
di zolfo e dall’esalazione dell'acido solforoso dj
fronte alle altre paiti, se anche ivi si guarda als
I'immensa giogaia dell’ Ktna, il terreno censibile.
e mon censito sfumera come nebbla al vento.
(Benel)

E quando poi si voglia fare il confronts del
come & ripartita la ricchezza territoriale in Ita-
lia (e qui non ne fo colpa ai deputati delle al.
tre parti d'Italia, ne fo colpa ai ministri delle
finanze, non escluso I'onorcvole Magliani, perchd
io credo che sia 'aruministrazione delle finanze
la quale pit di tutti abbia vagheggiato di trovars
una miniera nella riechezza territoriale dol mez-
zogiorno) io credo che svanirebbero parecchie il
lusioni. Le quali hanfio prodetto danni gravi non
solo rispettp o quesm questione, ma rispetto alla
potenzialith generale dells forze produtnve del
paese; danni che si sarobbero evitati se si fosse
avita la nozione pit chiara di quello che fosse
la produtiivita naturale di tutte le terre d’Italia
e specialmente del mezzogiorne, che sono lo meno
note. Quando dico vogliamo fare questo contronto
ei sara fasile scoprire dati abbastanza certi, Si=
gnom, i eriteri dopo 25 anni li troverete nell'An-
nuario delle finanze.

Ora io vedo che mentre lo quote dei consumi
nelle provincie pit ricche dellItalia vanng al di«
sopra di lire 22 per testa, in altre si abbassano,
a 20 o 21 lire, quelle deli'Italia meridionale di-
scenduno a lire 18 per testa; in Sicilia pid gid
delle provineie napeletans: quelle di Sardegua
pit gitt di quelle di Sicilia.

Se prendiamo la ricchezza mobile andiame-da
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16 Live, che & la piti alta nel Lombardo Vene
ad otto lire nel mezzogioreo,

Ma vi ha di pit.

Se vediamo come sono distribuiti i pagamenti
del debito pubblico (perché anche qui cito do-
cumenti nufficiali colle pagine relative, 79, 80 e 81
della relazione 1883 alla Commissione di vigi-
lanza del debito pubblico, per cuil chi vucle
averne notizie particolareggiate non ha che a
prendersi l'incomnodo di salive in biblioteca), st
conferma lo stesso fenomeno. ‘ )

Fatto lo spoglio delle cifre, risulta ebe nel
Piemonte su quattro milioni d’abitanti si pagano
72 milioni di rendita, nella Lombardia e nel Ve-
neto su D milioni ¢ mezzo d’abitanti circa 51 mi.
lioni, e quando si scende gitt al mezzogiorno si
trovano solo 87 milioni, su 7 milioni e mezzo
d'abitanti.

Ors, io domando: signori, se una ricchezza
tervitoriale vi fosse, data la sobrieth, che & nota,

elle popolazioni meridionali anche per ragioni di
clima, dove vorresie che andasse?

Non va nei consuini, non va nelle induatris,
non va nelle capitalizzazioni del debito pubblico:
esistoranno dunque delle grotte d AR-Baba; ma
per quanto la fantasia si riscaldi a modo deile
novelle orientali, io non erederd mai che queste
grotte possano ingoiare di molto.

Veniamo alla produttivitd delle ferrovie. Essa
b un indice infallibile, perchs dove sono prouotti,
vi & traffico; dove & gento che. traffica, ce n'é
di quella cho guadagna ¢ viaggia per diletto.
Ora dove sono i grossi proventi delle ferrovie nel
mezzogiorno.

Dungne come & posﬁbile che i compartimonti,
i quali figarano tra i piu gravati secondo la legg
del conguaglio, possano dare tutte queste sog nate
riechezzo ?

E qui per concludere su questo punto, io dird,
che dopo il campartimento Lombardo-Veneto,
regioni che hanno il beneficio di avere catasti
geometrici particellari, l'aliquota piu alta & rap-
presentata dalle provincie napoletane, sia che si
prenda a_guida 'Annuario della finanza, sia che
gi prenda la relazione del compianto deputato
&’ Alessandria, onorevole Leardi, sia che si prenda
la relazione Minghetti. Dungune anche per questo
verso credo che molti malintesi si possano chiarire.

Cid posto, entriamo nella discussione della legge.
Ai miei elettori che vedeva travagliati sia pel
crescere dell’emigrazione che per leccesse delle
tasse, e pit per la diminuzione della produzione
agraria, conseguenza di una crisi che gia & in-

trayedeva sin dall’ 82, Lo detto: io non consentird *

T

wal allawwento del tribunto fondiario; ma inve
cava il catasto comie un beneficio.

E quando il pensiero di non aggravare il tri-
buto risuiti chiaro, lo ripuguanze contro il cata=
sto scemerebbero di wolto. Le ripugnanze le ho
spiegate in parte; ma esse derivano da che le
operazioni di nn catasto non sono facili, per quanto
facilinente sieno state de<critte dall'onorevols com-
missario regio, per quelli che devono subirne gli
effotei. Dalla relazione dell'onorevole Messedaglia
io rileve che p.l nuovo censo milanese ci sono
stati 212,000 reclami; che nella sola provinecia di
Como di questi reclami ne sono stati acco't1 ses-
sants per cento,

Ora io domaudo: & giustificato o no il timore
di trovarsl innenzi ad attribuzioni di redditi as-
sai superiovi ai veri? Mi creda lonorovole Mes-
sedaglia, tutti non hanno, come lui, I'amore della
scienza, tanto da volere una cosa perfetta, solo
per averla perfetta.

I pilt cereuno di vivere come possono.

Qui si parla sampre di grandi e picoola pro-
prietds. Ms una dello graudz ripuganza sapete
qual &? Che tra i picesli possidenti del mezzo-
giorno si dice, che la perequazione andersbbe &
beneticio dei ricchi, i quali saprebbero come di-
fendersene. To non credo che il sospetto sia fon-
dato: ma il fatto & questo, che un possidente, ap-
punto perché conduce vita civile, perchd sta in
cittd, pud pitt facilmente discutere il gito reclamo;
ma per il contadino che deve lasciare Daratro,
che deve lasciare di lavorare, sono giornate di
lavoro che si perdono, giornate di lavoro cho
spesso rappresentano assai pil dell'imposta che
gli si vuole attribuire.

Ecco un’altra ragione delle ripugnanze; ma io ri-
conosco che per il modo in cui la questione & stata
posta & mestieri uscirne;lo disse benissimo 'ono-
revole Crispi e lo ripeto io: & questione d’onore
per noi, ed & anche questione di proprietd. In-
fatti il valore venale della terra dopo la presen-
tazione di questo disegno di legge & gia dimi-
nuito. I teorici i quali considerano la generalita
del genere umano come un teorema di geometria,
non sanno le sofferenze che gid questa legge ha
generato. (Bravo!)

Come volete che oggi si facciano le contratta-
zioni senza conoscere uno dei fattori principali
del prezzo, che &1l tributo? Ed & importantissimo
questo fattore del tributo fondiario, giacché non
#l traita solo del tributo principale; esso & la
base di tuttl gli addizionali. Ora siccome questi
tributi addizionali rappresentano dove il 20, dove
il 25, dove il 30 per cento e vi sono dei luoghi
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dove rappresentano porfino i B0 perconts dol ved-
dito effeitivo, come voloto che il valor vonale possa
conservarsi nel suo equilibrio? i impossibile.

Io dunque invoco un provvedimento: perchd
pitt presto se n'esce ¢ meglio sara, Noi non dob-
biamo qui pensarc ad una giustizia astratta: dob~
bismo far giustizia sociale: dobbiamo darla pace
alle popolazioni italiane.

E il mezzo? Si risponde: il catasto estima-
tivo. Lo stesso onorevole comwmissario regio ha
dotto che ci vogliono 20 anni; che procedendo
nel modo pitt rapido si potrebbe compiere in 10
aoni; onde egli sceglieva come piu probabile il
termine medio dei 15 anni.

Ma nel tempo in cui si & proceduto al eatasto
non ei  mai peneato a stabilire I'assetto finale
dell'imposta perché a nessun legislatore & mai en-
trato in mente di tener sespeso il valor venale
della proprieta per quindiei anni.

Inoltre, P'agitazione donde & venuta? La que-
stione non & solamente tributaria; essa & politics,
perchd vi sono popolamem che, a torto o & ra-
giona, credeno di pagare pitt del dovuto. Le
gontanterete voi con mna proposta astratta? I
se adotterete il sistema pm semplice, quello di
egravare tutti di due decimi, dove va il vostro
ragionamento? dove va la vostra giustizia ? dove
va larticolo 25 dello Statuto? Perchd se vi souo
slouni che non pagano o pagano troppo poen,
gssi pagheranno anche meno. Eppoi il giorno in
eul avrete rifatto il catasto ed avrete anticipa-
tamenie ridotto il iributo, mai pil verrets forse
ad elevarlo.

E se lo eleverete allora quanti spostamenti! Ma
& davvero cosl grande colpevole la proprieta fon-
diaria? Adesso cho cosl facilmente 8 inneggia ai
guadagni del lavoro bisogna persuadersi che molti
di questi guadagni si mutano in possidenza fon-
diaria. Ora perch® questo frutto che era onesto
fino a quando era un reddito professionale, di-
venta disonesto solo perchs & convertito in rendita
agraria ?

Quello stesso che era bencmerito per avere ac-
cumulato un capitale col suo lavoro, & un malfat-
tore golo perché ha investito in terra il suo capi-
tale... (Bene! Bravo!) invece di comprare rendita
consolidata lnglese o turca?

Ma, mgnorl, io I'ho gia detto e lo ripeto: la
proprieta & una funzicne o voi, qua.xdo la turbate,
tarbate a preferenza gli organismi pitt deboli che
sono i piccoli possidenti. Bisogna far leggi di
equitd. (Bravo/) Dunque ci vuole una soluzione.
(Questa soluzioue deve essere rapida, deve essere
equa, Quale & il modo di raggiungere una solu-

ziopn equa e vapida? Tale solasione, secondo e,
nen eauvsiste cho in ua propto catasto geomelrico
cho gid da parecchi orateri, appartenenti alle
stesss provincie alle quali appartengo io, e spe=
cialmente dagli onovevoli Pavoneelli e Serena
& stato validamente patrocinato. Un catasto geos
wetrico, come dice la relazione, si pud fare in tre
agni, &} massimo in einguey perchd in Prussia,
poer 11 wilioni di ettari, si & fatto in simile pee
ricdo di tempo.

M col catasto geom- trico e non estimativo, si
dice, che cosa avete raggiunto ? Ma, signori, i ca-

tasti tutti hanno le loro tariffe, hanno i Ier

estimi,

Se voi scoprite 100 ettari di terra, questi 100
ettari di terra non restano una o; voi applicate ad
essi il reddito della tariffa attuale secondo la lore
capacita contributiva., Se sono vigne, li tasserate
come vigne, se sono terre di prima classe, come
terve di prima classe, se pascoli, come psmwh, 50
Iamle sterili, come landoe stevili,

Quando syretn fatto il catasto geomotrica, la
perequaziona interna, ciod fra cuntmbuanta 0 con-
teibuante, sard perfettamente ragglunta. Resta Is
perequazions esterna, ossia qualla da ccmpartu’
mento a eompartimento, Ma dal momento cha il
Governo & disposto ad abbandonare due decimiy
cio¢ 18 milioni, io me ne appello a l’mmrevole
Magliani, che da sel anni & ministro delle finanze,
ma in buona fode non & possibile con 18 milioni
che si equilibrino tra di luro 1 vari compartimenti?

Durque il problema non & insolubile. Se voi
insomma fate un catasto geometrico rapidissimo,
per diradare la nebbia delle terre censibili e non
censite, avrete compiuto la pereguazione interna.

Se dopo questo procedete per salti, prendete
tanti appeszamenti secondo le varie colture nei
vari comps rtimenti, lo fate seguire, se occorre,
dalle pen'fxe dei redditi ty le confrontate, vedete a

tante lire di reddito nel Nancletano, nella Sicilia,
nella Toscana quante live di reddito corrlspondono
nel censo lombardo, nel catasto pontificio (e questo.

- & lavoro che pub farc una Comnissione) allora voi

attribuirete ai vari compartimenti quella quota’
dei 18 milioni che & necessario attribuire, ed il
lavoro sarh compito. :

Dunque, secondo me, il problema non & inso-
lnbile. Perchd si possa presentare un sistema
corretio e coordinato, vecorre Popera di un Go-
verno e Gi una amministrazione. In cose cosi
gravi si pud suggerire wn'idea, un indirizzo; ma
io riconosco cho & I'amministruzione quella che
deve coordinurle. Mai dati del problema ei sono.
Di pit Jo stesso Ministero delle finanzeé i trove-
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rebbe in certo modo il suo tornacento, perchd
avrebbe temipo di stivliare i surrogati ai decimi
e vedrebbe dove questi decimi pussono essere
sgravati.

Invece col sistema assolutamente meccanico
di togliere i decimi a tutti indistintamente, noi
¢i affidiamo al catasto estimativo particellare
di 14 da venire, o avremo cosi unaltra illusione,
come l'abbiamo creata nel 1804, Poiché con quella
legge si fece 1l conguaglio. Non si era contenti
di questo conguaglio, e allora, invece di risol
levare la questione definendo una volta per sem-
pre il coagtaglio, si dissc: verrd la perequa-
& ong,

E sinmo andati cosi per 22 anni, fino a che
pof tutto in una volta la questione si & ingros-
sata per la erisi agraria, e por xlturagm*n, di
cui non occore far parola; e tuito inuna volta
ci siamo trovati in mezzo a una temprsta.

Dungue il problema si pud risolvere con una
perequazione immediata,con disgravio immediato.
Do immediato, ma intendo dire fra due, tre
o quattro anni, quanti se ne richiedono per ve
nire a questa prima perequazione. Poi dite che,
per trenta anni, non vi sarid nuovo aumento di
imposte; e fate, nei trenta anoi, a titolo statistico,
il vostro catasto estimativo. Fatelo pure, allora;
non avra che un interesse statistico. Se, di qui

& trent’anni, i futari legislatori troveranno flo-

nda la agnwltu"a troveranno mutste le condi-

zioni generali dei mercati mondiali e delle impo-
ate, e crederanno di dover elevare il tributo fone
diario, lo elevino pure} ma voi avrete provveduto
alla a'gricoltura: perché non solo avrete pareggiato
e sgravato, ma avrete assicurato trent’anni di im-
munity & chi vuol impiegare capitali nelle terre,
E, con qWesto, ¥oi non aviete solamente provve-
duto alla sgricoltura, ma alla pace somale che &
pit importante della agricoltura.

Si parla d¢ interessi reglonah' si parla di man-
eanza d’ideali. Ma, signori, io ho ascoltato, con
molta attenzione, con vera deferenza, il discorso
dell’onorevole Sacchi, pronunziato dai banchi della
estremsa sinistra, ed in quello ho trovato una pa-
rola chiara, equa,

S, bisogna parlare degli intereasi locali; bi-
sogna dibatterli, 10 meglio che li dibattiamo noi,
anzi che si dibattano fuori: noi abbiamo gli ele.
menti per illuminarei, mentre fuori si sta nel-
Fombra.

Dungus, in buss a questi interessi, io credo che
la instizia (quovdo si voglie fare), rinunziando
il Governo, definitivamente ad un aumento dolla
tasss fondiaria, per un tempo pil 0 meno lontano,

e sacrificando 1 due decimi, la giustizia, dico, si
possa fare. (Bene!) Per me che non' sono tra

i men caldi oppositori dell’onorevole Deprotis, di-
, PP |2

chiaro che in questo non fo questione politica; io
applaudird al ministro che assicurera la pace al
mio paese; al Governo che assicurerd la grandezza
economica d’ltalia, quale che vsso sia.

I questa una questione troppo alta, troppo al
di sopra dei partiti! (Benissimo! Bravo!)

Ed ora, poche altre parole,ed avrd finito: perché,
come ripeto, io ho inteso di accennare ad un
indirizzo, piuttusto che di presentare una propoata
conereta,

Il mio concetto & questo, tenete 18 milioni come
fondo di compensazione, proaedute al catasto geo-
metrico per togliere ¢io che vi & di pil dlsp'ﬂt&"
bile; fate nua Giunta nella quale si scrutivine {
ceriteri dei vari estimi, onde avers un pareggio,
se non perfetto, meno iimperfetto di quello che
¢'¢. Perche, o signori, considerate che & impose
sibile, come fu osservato da moltissimi oratori,
in fatto di fondiaria, che si possa mai arr-
vare a quest'estimo tipo, a quello che dice I'onore-
vole comimissario regio nella sua relazione, il

‘reddito censnario, il quale non ha niente che fare
“cou la realtd, quasi un Dio che spazii sui mortali,

che rappresenti la proprieth ridotta a spirito ({la-
ritd;, schiva di tutte le fragilita del corpo umano,
(8t ride)

No, onorevols commissario regio, ¢id & im-
possibile. La sua alta mente vede questo pro-
blema, e ne innamora, lo pud ridurre in articoli,

‘1na essi non si tradurrauno mai in una pratica

applicazione.

Diceva benissimo Ponorevole Gerardl, che forse
conosce meglio il suo reddito il grosso possidente
che ha una eomputisteria in regola, di quello che
il piceolo proprietario, nel quale si compendiano
capitale, lavoro ed industria personale,

Quindi, quello che non sa nettamente il possi-
dente, non arriverete a saperlo voi,

Spesso in quest’Aunla si & parlato della impor-
tanza delle medie ma quale pih importante di
quella che vi'da la pace sociale?

Ora & a questa pace interna ed esterna che dob-
biamo innanzi tutto mirare noi legislatori. )

Dico interna, rispetto ai cittadini d’una stessa
provincia, esterna tra provincia e provincia; non
voglio nemmeno usare la parola reyione.

Dunque per guesio v'*rso, rispetto al problema
assolutamente teenico che ol sta dinanzi, io credo
che al wetodo pit scientifico sia preferibiie gnello
che meglio provvede alle necessith urgenti del
pacse, L'onorevolo Sonnino ha gittato un gride di
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allarme: badate al bilancio. Qualche altro dice,
per uscire da questo ginepraio: bisogna creare
un'imposta che sia secondo lo spirito dei tempi,
stabilire una imposta sulla rendita.

Ma, o signori, io vi prego di considerare che
abbiamo posti nuovi aggravi in compenso dei
disgravi. Abbiamo aumentato in 5 anni circa 200
milioni sul nostro bilancio con risorse attive; e,

" gebbene abbizmo tolto il macinato, ¢i rimane un
beneficio di altri 140 milioni, benché assorbiti
dalle spese.

Non sono i 20 0 25 milioni clie potranno venirs

& mancare sulla fondiaria che debbono impensie-
rirei, '

Dal resto Ponorevole presidente del Consiglio

 disse gia, che, con la revisione delle tariffe doga-
nali, si poteva colinare il vuoto, se mai ci fosse.

~ Rispetto alla tases sulla rendita, lo diro franca«
meute; in un paese dove la ricchezza mobile &
al 13.20; in cni la fondiaria con gli addizionali, in
qualunque modo si consideri, va oltre il quarto

del reddito, ed & la piti grave di tutti gli Stati di

Europa, dove non meno grave & I'imposts sui
fabbricati, parlare di tasse snlla rendita mi pare
un non senso. Bisognerebbe prima ridurre tutts
gueste tasse. -
* Ura mantenendo in cifra fissa la fondiaria, si
potrebbe col tempo anche su questa tassa metters
una tassa sulle entrate. Ma & un problema asso-
lutamente dell’avvenire, & un’altra nebulosa che
¢i viene innanzi e della quale potremo discutere
@ suo tempo, ma che frattanto esce dalla contro-
wersia presente. o '

Dunque arche per questo verso o credo che
13: SO]uZIC:na bisognerebbe trovarla nel presente
disegno di fogge; rispetto al quale jo avrei una
quentitd &i osservazioni da fare; ma, siccome ge
e pots, parlare se si passerh agli articoli, cosi
10 m% faccio. Ma & importante che il Governs
die'siari nettamente che la imposta fondiaria dove
Tatare consolidata come propose 'onorevele Son-
fino nella cifra di 96 milioni; che Paliquota, che
atabilirg, non sia che la quota parte di questa
-eifra -intangibile; che si proceda, come diceva,
&d. una perequazione immediata coi eriteri piu
esatti, ed infine che il fondo dei 18 milioni si
tenga precisamente come un tesoro sacro per pa-
reggiare; perché alirimenti tutti quelli che si
lIamentano della sperequazione, saranno i primi
% dare un premio ai cattivi pagatori.

Io vorrei che il Governo entrasse in o westo
ordine .di idee, non perd con dichiarazior A;che,
per.quanto abili ed eloquenti, sono fuggev 4, pe-
yocche nel discorso defl’ onocevole Mag! dani €%

da abbraceiare Gianone e forse anche d'abbrac-
ciare una nube. ({laritd)

Noi prima di venire al voto, prima di passare
agli articoli dobbiamo sapere nettamente quali
sono le proposte del Governo. Detto cid, io mi
spoglio da qualsiasi passione; desidero che in
questa questione non prevalga che lo spirito della
concordia italiana e questo m’attendo mon solo
dalla Camers, ma dal Governu, (Vive approva-
gioni — Molti deputati stringono la mano allava-
tore) ' ’ 4 o

Presidente. Onorevole commicsario regio, Ells

“aveva chiesto di parlare, ma & probabile che al-

tri oratori nello svolgere gli ordini del giorno le
diano occasione di replivare.

Messedaglia, commissario 7egio. To non intendo
rispondere all'onorevole Branca; intendo solo di
togliere un malinteso, ( Conversasioni animate su
vari banchi e nell’emiciclo)

Presidents. Prendano i loro posti, onorevoll
depututi, e facciano silenzio. :

Onorevole commissario regio la prego di cen-
tinuare. :

Massedaglia, commissario regio. Non intendo
rispondere all’onorevole Branca; I'onorevole pre-
sidente mi avverte che parleranno altri, e che
probabilmente avrd occasione di replicare, quindi
io mi riservo di parlare in altro momento.

Mi limito soltanto ora a toglier di mezzo unm
malinteso; e lo faccio tanto pitt volentiers inquan-
tochd vedo che ci troveremo presto d’accords; col-
Yonorevole Braunca, riguardo ai beni non censiti.

Lo credeva proprio di essermi spiegato del mio
meglio, se non con tutta la chiarezza, su questa
proposito, Non ho mai detto che quello che manes
in catasto aia tutto bene censibile nel spnso che
debba essergli attribuita unarendita. Anche nella:
tabelling annessa alla relazione & detto: beni ste-
vili ‘o non censiti. Lia diffarenza, ho detto nel mio
discorso, la trovo tra P'estensione portats in ces
tagto e la vera estensione geografica stimata an-
che al minimo, e questa differenza non so che
cosa significhi con un catasto descrittivo, mentre
lo so essttamente con un catasto geometrico. Io
difendeva cosl appunto la necessita di un cataste
geometrico. :

Presa la estensione minima dell’Italia, seconde
il Mcpabirea in 28,372,000 ettari, mentre altri la
porta a 29,600,000 ettari, un generale russo
28,%00,000" ettari e I'ultima valutazione del nostro
stato maggiv're in 28,600,000, io diceva fra me: il
generals Mo vbrea deve essersi tenato molto lif
mitato nel prey,dere guesti dati, Ebbene, adope-
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rando appunto questi dati por quanto concerne
il compartimento napolétano, che cosa trovo? Cho
Ia differenza tra la estonsione geografica e l'esten-
sione scguata in catasto, quale venne comunicata
dafle intendenze di finanza, equivale a 2,272,000
eitari, un'estensione maggiore dells Toscans e
poco minore della Lombardia; estensione non
censita, ho detto, ma che non so cosa sia (e di
cui bisogna pur tener conto), mentre conun ca-
tasto geometrico io riesco a conoscerlo.

To dicevo, per esempio: i 610,000 ettari di ter-

reno a pastura del compartimento toscano io li |

ho segnati uno per uno in mappe e so che cosa
8000, geometricamente, senza che nulla mi man-
chi. T 100,000 ettari su poco pik di 300,000
della Valtellina, io li ho segnati in mappa col
loro rigpettivo numero, mentre invece queilesten-
sione che ragguaglia il 29 per cento di tutto il
compartimento napoletano non ho potuto sapere
cho cosa sia, se siuno beni sterili,so siano cen-
8ibili e non censiti.

To dieeva adunque: col catasto geometrico sa-
premo che cosa siano,

Ma io faceva poi rilevare una quantith di altre
cose. Napoli, per esempio, apparisce in catasto con
un'estonsione maggiore della geografica; questo
non va, onorevole Branca, siamo d’accordo. Ma a
Napoli ci saranno beni non censiti, non censibili,
steriliy io non ci metto dubbio; dico perd che
& un assurdo che in catasto Napoli figari per una
estensione maggiore della geografica.

To supponeva che lerrore potesse in qualche
caso dipendere da un errore di geodesia elemen-
tare, come & quello di aver portato in catasto la
superficie di sviluppo invece della superficie oriz-
zontale.

E parimenti io csservava che anche a Catanzaro
figura una superficie maggiore deha geografica in
eatasto; almeno questo & il dato della Commis-
sione Menabrea; so sia pol esatto non lo so, ed &
appunto perché non lo so che diceva convien mi-
gurare,

Ma poi eid non & nemmeno tutto; per essmpio, &
Reg qm manea i1 B0 per cento, ed sltresi lo capisco;
ne sard causa I'Aspromonte; ma perchd a Catan.
zaro deve essere pil del 100 per cento? perché a
Napoli, perchd anche a Palermo e a Catania si
‘deve riscontrare il medesimo assurdo geografico?

Quando pol entriamo nei particoleri, non tro- !
viamo pit Limite, tanto per le infedelia ¢ gli ervort
avvicune

originari, quanto per tutio quells che
nelle contrattazioni.
Un catasto descrittivo non si pud conservare

cowe si conserva un catastoe geometrxco, gh errori
coutinuane a crescere, ed & per questo che quanuo
si fa un’operaziono di eredito, bisogna cominelare
dalleseguive a dirittura i rilevamenti di tutti i
bini che si danno in ipoteca, perché ora ci sono
degli errori in pil ed ora degli errori in meno,
s enorwmij e ve ne ho citato quaiche esempio,

Lonorevo ¢ Brauca dice; facciamo questo cas
tasto geamutnce.

Io sono ben contento di cid; ed era appunto per
farne apprezzare lzmnortanm che citava alcuni
casi di beni non censztx ma non ho mai detio chs
quelle cifre corrispondano ai beni censublh, come
aleuno suppone; ho soggiunto perd come vi sieng
beni censibili non censiti per intero; ce ne sone
di quelli, i quali figurano in catasto per uns
estensione minere di queila perla quale dovrebe
bero figurare secondo la leggo della rispottiva
regione,

Ho detto anche che a Napoli la legge abbona il
b per cento di tolloranza, e per il pit che si sco~
pmsqe di volta in volta, si pud far luogo a rucli
suppletivi; ma per fare questo occorre una misu-
razionse geometrica, la quale dura naturalmente
molto tempo. :

Io non ho altro da dire; ho voluto solamente
rettificare questo punto di fatto.

Se mai trevert conveniente di riprendere a par-
laré in seguito allo svolgimento di altri ordini
deél giorno, no chiederd facolta all’onorevole pregi-
dente.

Prasidents. Viene ora l'ordins del gforno del-

Poncrevole Villa, sottoscritto anche dall'onorevole
Canzi, che & il seguonte:

“ La Camera, considerando che la formazione
di un catasto generale geometrico & determinata
dalla necessita di stabilire lo stato civile della
proprietd immobiliare in Italig e risponde ad alti
interessi economici e sociali; che nello scopo perd
di ottenere che I'imposta fondiaria sia ordinato in
modo razionale ¢ conformo egli interessi dei con.
tribuenti & vecessario ricorrere a meszi pitt effi
caci e diretti per aceertare la rendita delle terre
pulla quale unicamente deve commisurarsi I’ imne
posta. ,

¢ Mentre dichiara di passare alla discussione
della prima parte della legge, invita il Governe
x presentare un nuovo disegno che regoli aceer-
tinsnto e la riscossione dell’imposts fundiaria
sulla base della rendita della terra, coi criteri o
coi provedimenti coi quali sono aceertate lo tasde
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di ricchezza mobile e de’fabbricati e con quells
modificazioni che valgano a meglio assicurarne
Vattuazione. ,

Onorevole Villa, ha facoltd di svolgere il suo
ordine del giorno,

Vllla. (Segni di attenzione) Onorevoli colleghi,
dopo le brillanti parole dell'onorevole Branca, il
¢dmpito mio 8j & fatto molto pitt modesto e breve,

Anch’io accolgo il concetto della legge, e sento
che con essa si viene ad adempxere una promessa
fatta fn dal 1861 e ripetuta dappox, ad ogni
tratto o ‘nel modo pit golenne, di fronte agh in-
sistenti continui eccitamenti che si facevano da
ogni parte al Governo.

Rxconoscxuta I inginsta 1neguatvhanza del tri-
buto, conveniva provvedere ad un’opera di ri-
parazxone e di giustizia provvedendo ad un’equa
ripartizione del ‘tributo. ‘Ecco le ragxom della
legge. '

Pero, mentre la formula di questa legge & pe-
requazwne di qui a venti anni, il mio ordine del
giorno, vi du,e perequazione lmmodnata. _

To non respingo il concetto del .catasto; anzi
dighiaro francamente che esso rlsponde ad una
vera necessith. Io consldero il catasto come uno
strumento diretto a sovvenire ad altx uﬁicl 80-
cmh ed economici.

- Nella nostra legislazione civile, il catasto tiene
un posto importantissimo; senza dl €880 la pro-
prietd & incerta; gli ordinamenti economici dello
Stato non hanno base. To considero il catasto
come ausiliario fodele e necessario, o dull’istituto
delle ipotache e dell'istituto delle trascrizioni. Il
credito fondiario non & possibile senza il ca-
tagto;. il credito agrarw manca senza di esso
della sua maggior garsnzia. Il catasto &, per cosi
dire, inventario della propricta 1mmob1hare nel
doppio 8COPO di riconoscere e di accertare gh
interessi ¢ i diritti tanto dello Stato che dei pri-
vati che alla medesxma si rxferlscono.

Ma questo catasto potrd essere il regolatore
dell'imposta? Il catasto fu purtroppo cousiderato”

quasi upicamento come strumento di fiscalitd, o
non si avvertl sempre che lo sCopo ¢ gli uffici ai
quali pud sovvenire erauo pit elevati. Perd a
voler pur ritenere che il catasto possa anche ser-
vire di aiuto alla ripartizione dell’ imposta; quando
mi trovo dinanzi ad un paese nel quale Iingiu-
stizia del tributo & flagrante; quando veggo che
cuntro di essu sorgano da ogni parte insistenti
lamenti; quando sento aucora in quest’Aula 'eco
di quelle voci che nella memorabile dxscussmne

U5

sulla erisi agraria, dissero con tanta efficacia della
miserabili angustie. nelle quali si trovano i con-
tribuenti dei campi; allora io ritengo cho vi &
pericolo in mora, e che noné possxbxle attendera
che l'opera colossale del catasto, quale voi I'avete
1mmagmato, pervenga. come regolatore dello ims
poste, ad alleviare i mali che afliggono le nostre
campaghe e rendono necessari solleciti ripari. Il
catasto, come voi Vindicate nella vostra legge, &
opera incerta nei suoi risultati, che richiedera un
gran tempo perch® possa essere compiuto, e che
costerk epormi gpese.

“Provvedete pure al catasto; eseguitelo pure &
poco a poco coi mezzi, proporzionati alle neces-
sith del bilancio: ma intanto, se potete trovare un
mezzo cho vi consenta di risolvere immediata-
mente ogni difficolts, un mezzo che vi dia risul-
tati corrispondenti ai fini che vi proponete, po-
trete voi rifiutarlo?

Ho detto che il vostro catasto di risultati in.
certi. Non mi dilunghert in questa dimostrazione,
Lo haunno fatto gid con autorevole parola molti
egregi nostri colleghi. To mi limiterd a ripetere
ancora una volta un'interrogazione che venne fatta
al ministro delle finanze. Il catasto stabilisce I'im-
posta; ma s di che? Sul reddito patronale. Che
cos’® questo reddito patronale? In qual rapporto
sta con quell’altro reddito di cui voi parlate, il
reddito agrario?

Come fate a distinguere I'nno dallaltro? In
qual rapporto il fisco tassatore considera i capitali
che corcorrono alla produzione agricola? Su que-
sto punto conviene chiarire le idee.

Quaesta teorica mi spaventa per lo consegucenzae
alle quali put ginugere. Voi colpite da una parte
il proprietario sul reddito cosl detto patronale,
e colpite dall’altra il fittaiuolo sul reddito agras
rio. Ma quando il proprietario & insicune propries
tario e coltivatore; quando i due redditi sono
raccolti dalle stesse mani, non ¢i & dubbio che voi
veniate un giorno a chiedergli la doppia imposta?
E l'imposta del fittaivolo, del coltivatore su di
cbe la commisurate ?

Perchs non parleremo noi invece di prodotio
agrario che 2 il risultato del capitale impiegato
nella terra, capitale che io veggo funzionare nel-
I'industria agricola nel modo stesgso che funziona
in qualunque alira industria? In qualunque al-
tra industria manifatturiers voi trovate il capi-
tale fondatore, e questo capitale fondatore voi
lo potete” in qunalunque industria considerars
come nella industria agricola sotto un doppic
aspetto: in quello che non si esaurisce che per un
pil o meno lungo volgere di tempo, e capitals
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cirsolaut & il quale serve ad un solo ciclo di pro-
duzione. Come fate voi a separare e distingucre
separatamente gli uffiei e i prodotti di questi due
capitali? Potrete scientificamente distinguere il
capitale per i vari modi con cui si manifesta,
ma non carto per gli effetti che esso determms
nelly produzione,

Qu reado voi razcogliets un grappolo d’uva, v01
non sapete ¢ non riuscirete a percepire in qual
maodo e in quali proporzieni abbiano concorso a

'f)‘f’s.‘""”‘z"i il «:a,;gitaév:s dal gmprietarie 0 .i_l capitale |

‘TA: ‘)’13 o
Quindi, qmnda vol mi dxte che’ coll’xmposta
fondiaria :ei}mo il reddito natmnale, voi mi
date una fermola indetorminata, la quale pub
condurre a gravissime conseguenze. ., .
Coreate invere di accertare.il prodatto agrarlo,
che realmenie sl raccoglie dal podere, -
pofets considerarlo giesto. prodotto agra-

de

G ito

Vi
rio in
diretto ad ottenerlo.

Voi sapete allora quali sono le deurazlom da'

farsi per cowpensare i capitali che hanno con.
corso a preordinarlo e a produrlo. Voi avete facile
e s%mbm la via a poter stabilive quale sia.il
re.ldito, il prodotto netto della terra, E allora su
quel pronotto netto voi potete benissimo chie-
derc la parte che spetta allo Stato.

E coms farste voi a stabilirlo questo reddito pa-
tronsle? [ criterii che sono indicati nella legge;
er.terii che jo non mi fard a discutere, perché
gib ampiamente combattuti da molti nostri: col-
tegh', won sono saffizienti, a mio avvise, a deter-
minarne il cavattore e il valore,

A me basta, per ora,il ritenere che nel concetto
di un

stn enormesnza’ che voi chiedete una imposta.fiess
vopra un prodotto variabile. Variabile di anno in

anno; variabile per accidenti dipendenti dalla Vo=
wttodell'vuime; variabile per aucxdentx :

font edal bt
giraordinari, superiori & d ogni forza umana.

Ebbens, non ostante questa variabilith dell'ente
impo.uibie, vei, col vostro catasto, intendets di
col i r. von uun imposta fissa, Questo, per. me,
contra lice ad ogni prineipio di giustizia, cohtmu
dco al o,:m principio di eqmta.

Ma si rispoade: che in quosta fssith della im-

post -, sia «ppunto il principale pregio della leffge.

L on revole ministro delle finanze ha ragionato
a lungo scpra questo argomento, cercando di di-
meo-trare che la fissith dells imposta & diretta
precisamonte a rassicurare la industria agricola.

cutasto, ancorchd rivedihile, e rivedibile a-
termuud vefativamente brevi, come per ultimatran-
sazionssicte indottl a concedera,esiste sempro que-

Il proprietario, egli disse, conosce la somma che
deve pagare per tributo e sa che, per qualunque
evento, egli non pagherd che quella somma. BEgli
pud quindi fare i suoi conti ed essere sicuro di
non trovare alcuna remora al penblero che ha di
mxbhorare la sua terra; questa sicurczza sard
qua,sx un premio ed un incoraggiamento alle mag-

‘giori fatiche con eui cercherd di trarre dal suo

podere un mavgwr bencficio,

Ebbene, io non posso dividere questa opinione.
IO orgdo invece che questa fissita dolla imposts
possa od abbia anzi a produrre un eﬁ'etto con-
trario.

Ma se per fatto delio Stato, della provmcm,
del comunc si aprono delle strade, si schindono
nuovi bbocchl, si scavano canali, si fanno opere

~di pubblica utility, che merito ne avra quell’a agn-

eoltore il di cui podere venga con quhstl mezzi

) : } ad essere migliorato? Dovra egli godere gratuita-
relazione aghi sforzi, ed al lavoro che fu

mente questi bemﬁux ai quali non ha’ wopew
rato? Ramom di giustizia non vorrebbero che, in
misura d1 questo benefizio, dovesse sottostare &i
carichi del tributo?

Ma di fronte al proprietario che veds sensa
P'epera sua mlglxorato il suo podere ve n'ha un
altro le di cui terre sono funestate da malanni
contro i quali, lo ripeto, invano pud lottare la
forza umana; viene un toreute a coprire di
g'hlaw le fortili pxanure, viene la erittogama ad
inti 1chxre il st vigneto; il bruco desola i suoi
g#lsr una fallanza di raccolto’ perdura per " due
0 ‘tre anni; lo riduce alla miseria La prima’ com-
parsa de}i’owlzum nelle provmue del Piemonte,
fece gl ‘che per anni ed auni in talune delle
provmcxe acereditate per il prodotto del vini nC)n
s1° raccovhwse un wrappolo d’uva.

Ebbene, in tuttl questi casi I 1mpoqta fissa sa~
rebbe gzu&t:zla‘f’ Eppure il fisco & 13 per dire al

‘povero agncoltore che Valignota dell imposta s

tonda sulla compensazione. Per ragione’ di com.
ponsy’ egh pretende il pagamento del tributo,
e aveste avvto d&x vantaggi, non’ avresfe pagato

~di piti.

Fissity d'imposta, in queste caso, vorrebbe dire
la pit enorme delle ingiustizie.

Ma non basta questo. I catusti sappiame tum
comie BONO. fatii. La rendita catastale propria-
monte detta non & la rendita reale. La rendita
catastale, quella che & inscritta nel catasto come
base dell'imposta & una cifra che espone un rap-
porto che deve essere proporzionale con la ren-
dita reale.

Ora ¢ assai difficile che ad ogui anno, ad ogni
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eiclo di produzione la lira censuaria corrispenda

al reddito reale con cui dovrebbe mantenersi
sempre in giusta misura.

Ie non ho che aprire gli atti della inghiesta
sgraria per trovare indicate le varie e continue
sproporzioni fra la rendita catastale e la reale,

e farvi vedere la continua serie di vicende alla }
| quegli aiuti, -che nelle varie funzioni sociali pos
_franno occorrere, :

guale questo. rapporto trovasi:esposto.

B un fatto ehe mentre la rendita catastale &

sompre -l stessa, la rendita reale subisce ad ogni

anno variazioni delle quali- 8 ‘impossibile'»nxisue

rare la intonsith e l'importanza,. . STRINT
La vostra: iinposta fisea che cosa viene gfi -

gere allora?

Niente altro che un’alea alla quale invitate. lo. §

agricoltore, alca che, con le vostre medie.e con le

vostre .formole non saprete mai far scomparirg; |

alea.che aprira pur sempre 1l«campqg la -possibi-
lith di enormni sperequazioni e di.gravi.ingiustizie.

- La fisgita della-imposta & una prome:ma, & un
incoraggiamento? . S R EEETI

Vi ha risposto molto'bene l’cnorevole Pavon-
eelli: & per chi vuol migliorare il suo campo, per
chi ‘ha-interesse di migliorare il suo podere, la
questxoue della imposta non sard mai quella che
varra a trattenerlo. , -

* Ne si dica ehe senza questo. carattere di fissita,

ove voi- attendiate al miglioramento dei vostri
fondi, il fisco.vi sia subito dietro le spalle per in-

calzarvz con un aumento di tasse, Poiche la vasss

non pub essers stabilita che sul reddito reale del

podere, & evidente che essa non verra a toceare i

miglioramenti se non quando essi abbiano spiegato
il loro effetto sul reddito stesso. L’imposta doven-

dosi commisurare alla rendita finchd quel capitale

di miglioramento non avra pottito influire suils

rendita e la rendita stessa per effetto di quel capi-

talo non avri aumentato, non potra esservi nnpo-

gta; e nel caso di un tributo stabilito con ragione

di equith, questo tributo nonm sard mai tale che
non possa lasciare largo compenso all'opera di

colui che diede lavoro’s capitali al mlghommento

delle sue terre. :

A me pare dunque che sia necessario di porei -
in guardia contro le prevenzioni e i pregindizi,.
che nella fissith dell’imposta regolata dal cata--

sto ravvisano un provvedimento favorevole agl'in-

sendimenti ed agli interessi degli agricoltori. Lo
agricoltore intende di esser trattato con ginstizia,

e la giustizia vuole che il tributo commisnrandosi
alla vendita, non ecceda mai quella giusta misura
la quale lascia che dal suo podero egli possa ri-
frarne un beneﬁcxo compensatore.

. tore civile; ad esso ricorreri ii ¢

- revole cornmissario regio, il quals, rin

Qual’ & dunque il vostro concetio, mi si dowan-
dera ?
-Jo-1'ho gia detto: il catasto dev'essgre un istro-
mento, il quale non deve esser formato per scopi
determinati; il-catasto non dev’essere che la ripro-

. duzione esatta e fedele della proprietd immobi-

liave, Voi dovete poter trarre dal catasto tutii

' senza affrontare -por ora la questione del ca-

,Vi'a,ttero giuridico ehe egh pigsa assitmere, 10 con-

sidero 11 catasto come atto a prova non gus

| fus ma quod factum delle proprieth. Che il cae
| tasto mi presenti e riproducs laq parce

ella fondiaria,
me la circoseriva esattamente, ne determini i eous
fini, ne indichi lo localité,, in modo cha'io posgy
sempre riconosce srla e individuarla; coco tato cid
che il catasto deve fare.

Allora a questo striento ricovrevii il loginlae
contribuentey ad
880 fat‘anno capo tutti gli uffici che sono dirett
a]l’ordmdmento civile ed economico, n wode da

| rispondere pienamente al compito suo.

Ma qual' & dunque il mezzo che voi proponaie
per'la determinazione dell’imposta fondiaria? lo
credo che per determinare il prodotto reale di un
fondo, detraendone tutte le spese di produzione,

- tenendo conto -in uoa parola di tutti quei coefii-
, menn, i quah costitaiscono la spesa di preduzions,

sis necessario di ricorrere direttaments | propria.
tario; proprio il.consrarie di ¢id che assexi val'ono-

1 moda
asgoluto 1l sistema di venire in rapporte dzmw

130
L1817

- col proprietario stesso,

Le ragioni per le quali egli mostrava tanta
resistenza a questi rapporti divetti non mi por-
guasero né wi convinsera, Lgli tomeva prima di
titto l'influeniza del proprietario e giunse sine
alla ipotesi della corruzione...

Messedaglia, commissario regio. Ho citata la
legge napoletana; la parola non era mis.
~ Villa, .10 80 o perd non la tems, o pluitosto
temo che la corruzione possa assai pin fucilmente

- accadere nel sistema indicato nel catasto, che su

guello indicato nel mio ordine del giorno.

11 rapporto dirette del proprietario mi dis que-
sto. benefico risultato, di poter trattare col meade-
simo delle varie condizioni delle sue colture, delle
varie.condizioni del podera del quale il medesimo
hala pm esatta conoseansza, e di soter gl m e
ner conto -di tutti § febti che aliriaenti
rebbero ad un'equo apprezzaments dell: rendita,
Questo rapporto diretto mi poge in condizione di
poter ad ogm tratto wrreggem 1i exrori in ¢yj si
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fosse incorsi, di tener counto dei vari accidenti che
b h . ;

possono variare il prodotio del podere, e di_tener.

conto di tutti gli elementi che possono di anno-in
anno influire nel loro prezzo. Ed in che modo ope-
rerate?

Si parld con molta diffidenza, lo so, del' gistema
delle denuncie. Ebbene, io credo che il migliore si-
stomna onde poter determinare il-tributo fondiario
con ragione di giustizia e di equit, sia quello
che si fonda sopra le denuncie. Ma intendiamoci
bene: denuncie controllate, denuncie accertate, ve«
rificate con tutti queimo di che meglio corrispon-
dano alla necessita in cai deve trovarsi il Governo
di impedire le frodi. _

Quando parlo del sistema delle denuncie il
pensmro ricorre, o signori, ad una discussione
assal contrastata che ebbe luogo nel Parlamento
italiano nel 1864, quando si trattava della legge
del congunaglio, che si diceva provvisorio, dell’im-
posta foadiaria nei vari compartimenti, in oui
8l credeva allora di dividers I'Italia.

Triste divisione! Perché diede lnogo ad infau.
ste discnssioni, a vivi contrasti; per cui furonmo
puseitate memorie dolorese, che, si preannuncia-
vano fin dallora, da un compiante nostro col
lega il deputato Boggio, quegh che rimase se-
polto nella voragine di Lissa, come fatali alla
anith del paese. Kgli tentd invano di opporsi
# quella funesta discussione, dicendo contrario
sllo Statato che si purlasse di riparto di tasse
fra le diverse regioni; esservi dei contribuenti,
non delle vegioni. Itsservi delle provincie, che
devono essere legate da un sentiwento di soli-
darieth e di affetto, non delle aggregazioni di
provincie che lottano le une a danno delle al-
tre. Ibbene, quosta legge per buona ventura di-
strugge..

finghatli, relatore. Dio sia lodato! distrugge?...

Villa... distrugge questo pericolo perche distrugge
il compartimento ed io di gran cuore vi applaudo.

Ma ricordo quella discussione perché allorala
tesi, cho 1o presento al Parlamento; venne au-
torevclmente sogienuta da momini, il euinome &
circoniato di vencrazione non golo perla vasta
intelligenza, di cui diedero prova, ma per il
grande patriottismo, da cui erano animati.

Intendo parlare del Rattazzi, del Sdlla,ed ag-
giungerd anche dell’'onorevole presidente del Con-
siglio.

Di San Donato. Olim! (St ride)

Villa. ..Mi permetta la Camera ch’io ricordi
alcune parole” che furono pronunciate in quella
eircostanza. Il Sella, parlando del modo con cni

- procedere al riconoscimento della rendita fon-

diaria, si esprimeva in questi termini:

4 Questo riconoscimento pare a me che posss
fatsi-cod sistema analogo a quello adottato per.
I &ccertamento doélla ricchezza mobile; in un
tempo assai pilt breve, di quello che possa farsi
con qualunqne sistema di catasto, vuoi stabile,
vuoi anche provvisorio,almeno secondo io intendo
il catasto, propriamente detto. ,

1l Rattazzi, parlando del sistema delle consa-
gne da lui patrocinato, cosi ragionava :

“ N& vale il dire che le consegne sono un mezzd
fallace, inderto, cho d molto difficilé determinare
qnale sia la rendita e quale 13 misura dell'impo-
sta in dipendenza di éssa; imperocchd quande
vediamo al banco dei ministri coloro che hanno
sostenuto, come nell'imposta della ricchezza mo-
bile si potesse fondare il riparto sopra le conse-
gne, mi pare che non possa sostenersi, che trat:
tendosi di ﬂprepneté fondiaria, la quale sfugge
molto pit difficilmente alle indagini. ed al con-
trollo siavi troppo a témere nel prendere a base
lo semplici consegne. 5 , Ce

Bi permetia ora lenorevole premdeme del Cons
siglio ‘che io lo faccia ringiovanire di-20 anni

¢ lo richiami alla memoria di cid che egli diceva
in quella discussione alla quale prendeva parte.
Cosi si esprimeva allora l'onorevole Depretis: -

¢ Dird ancora una parola all'onorevole De Ce-
sare sul sistema delle consegune pel gnale lio qual-
che simpatia, senza tuttavia creders che si possa
trovare nelle consegne quella lealta spinta fino al
romanzo che trovasi a Ginevra, e di cai ‘parla
Pellegrino Rossi. Nelle €086 umane, signori, (e
questo & giustissimo; ¢ pare che fin d’allora Tono-
revole presidente -lel Consiglio spiegasse un cons
cetto-di governo al quale si & sempre mantenuto
fedele) nelle cose umane, signori, questo non & a
sperarsi . . .: bisogna pigliare gli elemeuti pratici
nelle’ funzioni della politica ¢ dell’amministra-
zione secondo che l'esperienza ce I'ka additsti
come i migliori (:S7 ride), ovvero siccome quelli che
producono i minori ihconvenienti.

E sogglungeva ancora a conforto della sua
tesi:

“ Del resto io non so perché coloro i quali
combattono le consegne od una soluzione che ad
esse si avvicini persistano poi tanto ostinatamenta
nella dlfesa dei catasti. Nulla & meno stabile del
catasto stabile. Il catasto & utilissimo come’ ac-
certamento della proprietd, di assétto al credito
fondiario, di facilitazione ed esattezza alla stati-
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stica agraria, wa cowe ripartizione dei tributi essn

perde il suo pregiv inveechiando,
% Qra, quelli che hanno i catasti pill parfem

perché pilt recenti, non & egli vero che hanno un

mezzo 1mmensamente pid facile per attuare Lz
coNsEeNE ? Non mi pare dubitabile. E certo che
vi ha meno differenza tra le roudite effettive
& lo rendite catastali, ed & troppo chiare che
guanto meno il catasto & lontano dall’epoca attuale
pil facile & il conoscerne le differenze. ,

Dunqué jo non sard accusato di temerith se
dietro questi ricordi vengo forse solo qui a so-
stenere che il sistems delle denuncie non mi pare
poi tale da non essere attentamente studiato e
donsiderato, e ricomosciuto furse come l'unico
mezzo per il quale si possa ovviare slfingiustizia
di ‘un riparto che fatto piire coi criteri i pitt cor-
rotti; che fatto ptire da quegli estimatori dei quali
il regio commissario ha magnificato. lintegrith e
le-ua.ttt.azz:sfuz non potrh mai raggiungere lo scopo
che ci prupomamo, delln ginstizia e dell’equita.

E qui vengo addirittara a combattele le ohie-
#ioni che prime sorgono contro questo sistema.

Ne avete fatta la prova ¢ la prova & male riu-
seita, Llavete fatta prima nella legge che stabilisce
I’ imposta di ricchezza mobile. Tutti riconosciamo
che qﬂella legge & imperfotta. Nella sua attuazione
presents inconvenienti grandissimi. L'avete fatta
per quella dei fabbricati. Per i fabbricati oramai
ci sono i catasti, ed anzi & il catasto quello che
ha agevolato, o meglio, che ha finito di risolvere
il conflitto col contribuente.

Ne avete fatta la prova del resto nel 1874, Ac~
celto appunto questo concetto, vol avete tentato
di applicarlo nelle provincie piemontesi. E no-
tiamo bene che era assaipilt facile allora il sistema
delle denunzie, inquantoché si trattava di ripar-
tire un contingente fisso tra i diversi comuni. A
che cosa si giunse?

A questo; che avete dovuto con varie leggi
donsentire prima ai comuni di ritornare agli an-

tichi allibramenti e poi protrarre ancora, per’

permettere, man mano che questi comuni inten-
dono appunto di afrancarsi dal riparto col sistema
delle denunsie di ritornare agli ailibramenti.

Queste sono in sostanza le obiezioni che si
muovono al sistema delle denunzie.

To comincio subito da quest’nltima parte.

Prima di tutto dico che non & veramente di-
mostrato che la legge del 1864 abbia fatto mala
prova. No; é me dird la ragione. La legge del
1864, intendiamoci bene, veniva ad spplicarsi in
momenti affatto eccezionali.

Won si traltava soltanto di ripartire l'antico
tributo, di ritoccare fra i vari contribuenti le
loro quote proporzionali, di condurre fra di-esse
una certa eguaglianza. Noj con quella logge si
veniva ad imporre a quei contribuenti un mag-
giore aggravio. Il che faceva molto pili sentite
le angustie nolle quali essi st trovavano.

E laggravio era abbsstanza sensibile. L'im-
pusta fo portata a 18 milioni, da 12 milieni (mi
pare) a cui il compartimento lirrure‘piemontese
era prima obbligato. B un terzo di piu: aggravio
enorme,

E facilmente avvenne allora che 11 lamente
contro l'aggravio dell'imposta venisse a rivol.
gersi contro il sistema di procedere,

Questa & una prima considerazione che sotto-
pongo all’esaine della Camera. Ma ce ne & un’altra,
ed & cho le laguanze per le quali la Camera ¢'in-
dusse a prendere i provvedimenti di cui hv par-
lato, non erano gia mossi dai contribuenti i
ragione dellineguaglisnza in cui si trovassero
gli uni rispetto ad altri. Noj ma le maggiori la-
gnanze, i maggiori contrasti, le maggiori resi-
stenze vonivano dalle ineguaglianze fra i cone
tribuenti dei diversi comuni. Cid cha fu origine
di tutte le disparitd fu il riparto del contingents
provinciale fra i diversi comuni.

Sapete che cosa & avvenuto? La battaglia che
era stata impegnata accanita in Parlamento sui
criteri e sui modi con cui dividere la somma
totale d'imposta fra i diversi compartimenti ve-
niva ad inpegnarsi pilt viva fra i comuni della
stessa provincia. ’

Unicu criterio per il riparto erano le denun-
cie che si dovevano fare dai singoli contribuenti,
Avvenne ora ehe ciascun comuue, spinto ad una
concorrenza necessaria pose ogni sua opera a far
apparire meno produttivi i suoi terreni perche
il comune avesse una quota di riparto minore. E
quindi fu una lotta di avvedimenti e di ripieghi
per riuscire non gid ad un riparto, ma a ren-
derlo quanto pilt si poteva ineguale.

Ie sperequazioni, fatte allora anche pil gravi
per 'aumento dell’ iinposta, crebbero a propor-
zioni smisurate.

Esse furono tali che in parecchi comuni posti
nella stessa zona toccarono fino il 50 per cento.
Non & che il sistema delle denuncie abbia po-
tuto mostrarsi vizioso, no; esso non potd ricevere
la sua applicazione. La denuncia non venne né
futta né controllata nel coneetto di stabilire il
vero imponibile, e non fu applicata anche per
mala volonta dellamministrazione.

Mancarono gli agenti delle tasse a preparare in
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tempo utile i ruoli dei contribuenti; mancarono
gli agenti delle tasse a sollecitare le Jlenuncie
nei tempi stabiliti dalla legge; quattro o cinquo
proroghe furono accordate; mancarono le Com-
missioni al giudizio che era stato loro deferito
per accertare lo denuncie.

Tutti mancarono; e si venne al punto che doven-
dosi procedero alla riscossione si dovette avvertire
che la lagge non era stata eseguita. Che fare al-
lora? Lasciare, come si fece, ch: ciascino facesse
come pit gli piaceva, e se taluno voleva ritornare
agli allibramenti potesse farlo. Ora voi sapete seo
gli antichi allibramenti potevano essere la re-
gola, la misura, a pareggiare le quote dei con-
tribuenti; specialmente in Piemonte, dove non
¢'s soltanto da parlare di unoe, due, tre sistemi di
catasto; ma dove invece trovate sistemi diversi di
catasto negli stessi comuni. Le incgunaglianzs per-
¢id durarono e durano tnttora.

Non mi si parli quindi della legge del 1864 ;no:
perché veramente essa non fu mai applicata. Se
vi hanno potuto esser delle lagnanze contro la
legge, & perché si trattava di contribuenti che
venivano ad esser gravati di un terzo di pilt di
quel che pagavano prima. E vennero ad esser
gravati anche di pil: perche, nella lotta che do-
veva esistere fra comune e comune, per a:ldossarsi
la pi lieve somama nel riparto del canone. pro-
vinciale, le stesse amministrazioni comunali ave-
vano cercato di fare ogni sforzo per averse la
minor parte possibile.

- Lia ricchezza mobile! Ed anche qui dal} ono-

revole Ferrari, e da altri oratori, fu detto il pere
che la leggo di ricchezza mobile offra argomento
di gravi censure,

La ricchezza mobile & colpita da tale ali-
quota, cost superiore alle forze del contribuente,
che ad eccezione dei redditi certi ogui altro red:
dito ‘che si voglia in via di presunzione deter-
minare, corca di sfuggire all'importo della tassa.
Anche qui la lotta tvalagente ed il contribuents
& accanita: e quando ogni sforzo possibile & dul-
Pauna e dall’altra parte esaurito che cosa avviena
allora? Avviene una transazione: il contribuonte
@ 'sgente si guardano in faceia, e cercano del
loro meglio di acconciarsi,

Non ¢ dunque dalla legge di ricchezza mobile

cheé noi dobbiamo trarre criterio per sapere se il |

gistema delle denuuzia sia accettabile.
Non ¢’é nulla di comune tea Vente imponibile

che si manifesta pell'industria agraria, e quello

che deve essere accertato per i rodditi profes-
sionali. Com’s pussibile che vi sia un coutrollo
porio ed efficace per determinarli? Com's pos-

“cui bisogna ricorrere a

sibile di stabilive quule sia lammontare dei red-
diti che si verificano per servizi che non hanno
che un valore relativo ¢ 'diffieilmente valutabile?
Come si pud calcolare ad una "sola stregua le
spese di produzione che pure occorrono per i
redditi professionali? : :
1o chiaro che noi ci troviamo in un campo in
a dei criteri molto generici
ed astratti, non vosi facilmente applicabili -ai fatti

particolari, ai rapporti personali- dei singoli pro«

fessionisti e la di cui apphcazwna riesce 5‘empre

. molto difficile & pericolosa, - -

Ma un eserapio, che io credo di poter invocarse

a2 testimonianza eutorevole del buon esito del

sistema delle denunzie, & ‘quello che si riferisce
alla tassa sui fabbrlcatx' tassa che si pud dire
attet,gxata ‘nel modo.piu oonvememe € senza por-

- tare nd grandi difficolth pd grandi contrasti.

Tanto & vero che lo stesso commissario regio
volle prevenire in questa parte gli argomonti, che
si sarebbero potuti addurre in favore del sistema
delle denunzie, accennando a cid che V'onorevols

| Giolitti ha gia pre\,erientemente detto, che se la

imposta sui fabbricati si poteva ritenere come
atteggiata in modo conveniente, bisognava pure
considerare che i fabbricati avevano il loro ca-
tasto. ‘

"Ma & assai facile il rl.spondere‘

Prima di tatto & un fatto che la imposta sui
fabbricati si atteggid senza grandi urti, senza
grandi scosse prima che fosse regolsta la sua
catastazione; e si atteggid col sistema dellé de-
nuuzie; denunzie che furono precisaments accers
tate dall'sgente, e controliate nel modo stabilite
dalla legge.

J.a leggo, voi lo sapste, indica precisamente 1l
procedimento che deve ftinzionare, onde poter ve-
nire all'accertamento del reddito reale e del red-
dito presunto. Che se venne ordinato che il catasto
dei fubbricati fosse separato dal catasto sulle pro-
prieta fondiarie propriamente detto, non & perd
dai risultati del catasto non ancora riveduto ed
ordinato, che si trassero i criteri per stabilive la
rondita reale e la rendita presunta dei fabbri-

cati medesimi. Lo fu dalle denuncie. In ogni
caso poi, mon si trassero dal catasto che degli
alementi di indicazione e di controllo delle de-
nunzie. £d & cio che io vi propongo di accet-
tare,

Quando avrete fatta il eatasto, quando lo awrats
ovlitato, guaundo sard messw in eondizione da po-
tor sovvire a questo alto acopo, anche dal catasto
trarremo degli iadizi preziosi per I'accertamente

della rendxta fondiaria, .
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Per esempio uno degli uffici a cui certamente
sovverrd, & quello di indicare materialmente I'ente
imponibile, la parcella. Nessun terreno. censibile
e non censito, potra sfuggire al catasto, e sta bene;
dal catasto si avra la prima base. Ma quando avrd
ettanuto I'ente imponibile, allora i converrh sta-
bilire quale sia la rendita che si ritrac da questo
ente ed ¢ allora che ci converr di ricorrere a quel
procadimento che, fondandosi sulla denuuzia del
proprietario, sulle di lui dichiarazioni ed avver-
tenze, conduce direttamente allaccertamonto pit
regolare e pill corretto di quasta rendita.

Ma vi saranno delle frodi: & impossibile evi-
tarle. Frodi ? Io non so, o signori, con che diritto
8i venga a parlare di frodi, quando voi nella vo-

stra, procedura prescriviate delle cautele che senza

essere vessatorie conducano a,d accertare (lo dird |
colle pm‘ol stesse dell'onorevole commissario re-

gio) cosi alla buona, nei termini doll’ equitd, non
gin il prodotto che si possa potensialments avere
da un determinato fondo, ma il prodotto che si

pud attualmmte ottenere ayuto rignardo agli usi,

alle _consuetudiai, alle condz‘smm del mercato,
della viabilith, avuto riguardo, in una psrols,
» quella somma di coefficienti dei quali bisogns
tener conto per stabilire il reddito reale. Frodi?
Ma & naturale cbe non si pud impedire alla mal-
vagith umana di cercare di sottrarsi a ¢id che si
crede un danno; e che all'industria malvagia, con
oui'si cerca di frodare la legge, b1sogﬂa contrap-
porre dei provvedimenti, opporre delle cantele ;
provvedlmentx o cautele che, serza scendere a
moIeSte vessazioni, riescano in un giudizio di
equith a dar ragione del reddito che siricava da
un detcrmmato podero.

Cosi fu fatto per i fabbricati o non ci furono
contrasti ; auzi quella legge, lasciando campo a
dei rltowhl che qua e I potessero mxghuraw il
risultato degli accertamonti, oppuriqoamente pgn
1mise anche ai proprietari chie avevano sublta qual-

che diminuzicne di reddito di chiedere nna revi-

sione. Frodi? Ma non suranno gid fraudolent tucti?
To, spero cho vorrete coweatxm che una parte
almeno non sin tale. B gid qualche cosa e per
quastl‘a.hnouo la' denunucia surd falta esuttamente.
Questi contribuerti onesti denunziersnno il gin
sto e vi daranno la base e il modo di riconoscere
L1 altre denuncie siano pm o meno conformi alia
verita,

Poi vi saranno di quelli che, anche volendo
essere <disonesti, non potrebbero essurlo, perche vi
sono documerti cbe, nonostante qualunqua dichia-
razione in contrario, accertano l'esistenza di un !
dato reddito reale.

Vi sono adunque degli onesti volontari e degli
onesti forzati. Rimane una terza parte, quella
dei fraudolenti, i quali si troveranno impigliati
nei procedimenti di verifica che la legge deter-
mineré.

I se nonostante questi procedimenti vi sia ta-
lano cho potrh ancora sfuggire all'obbligo della

legge ed alla ginsta quota dell imposta, sary

questo il minor danno. Dird apch’io con Il'omo-
revele commissario regio: se qualche cosa e
sfuggird o traverso le dita, non sara un gran
danno. . o

Duuque questa della frode, o signori, o prova
troppo o prova nulla; prova nulla in questo caso
perché & certo che ogniqualvolta vi ha una legge
di imposta vi dev’essere una sanzione, e quando
questa sanzione sia coordinata a ragioni di giu-
stizia o di equlta, questa gangione non manes
mai di assicurare e mantenere alla legge imedes
sima la sua forza.

Ma P'onorevole commissario regio non crede
forse che la frode sia anche piu facile a preva.

lere negli estimi catastali? To non dico gia che

questa frode possa essere fatta dai suoi misuratori
dei quali egli magnifica cosi precocemente le virtu,
Non & di questi che io parlo; io intendo par-
lare sempre del povero contribuente; e poichd il
contribuents pud essere frandolento nel sistema
delle denuneie, credodi poterlo immaginare anche
tale nel sistema del catasto. ‘ ,
Ebhene, che cosa fa estimatore? L’estimatore
deve andare in ciascun comune ad esaminare e
classificare iterreni di una determinata coltura.
Prendiamo ad ‘esempio gli arativi. Egli dovra
per ciascun comune fare due, tre, quattro, cinqua
classi di terreni amtxvx, ed applicare a queste
varie classi qveﬂo mr)ﬁb Lhe BATANN0 de ermig
nate. '
Per compor"e queate claasx il perito estima~
tore duvm instituire, come disse il commissario
regio, delle medie, e per comporre queste wedis,

“duvm necess: n‘rnente gsaminare e conoscers H

parcelle di terreno soggette a quells determinate
colture. I
Sard dunyue necessario che estimatore proceda
direttaments alla verifica di ciascuna p;xrtlwlla,
per poter sapere so questa particella venga a far
parte di una, pinttosto che di un'altra dasge. ’
Ora, SUppOnZO che si sappia che nell'anno si
deve fara Pestimo in un d(,teunma‘o comune. Ma
non vulete come l’mt*anno e la frode possano fa-
cilmente avere pasro allora fino allestimatore?
Basta che in quell’anno si coltivi con minor di-
i ligenza una determinats, zona di terreno, basts

1
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che in quell’anno la concimaia faccia un po’ pilt
di economia; (quando si tratta di frodare mi pare
che si possano anche immaginare questa cose),

basta che s;h amministratori eomunali, che sono
pure propriotari, od altri interessati faccmno per
venire all'estimatore informazioni meno esatte, per-
chs il perito, invece di pigliarmi quel dato terrenc
in-prima classe, me lo classifichi in seconda, in
terza, ed in quarta. Allora che effetto avrid que-
sta frode? Questa frode spicghera il suo effetto
per 30 anni,

Ma 11 mio contribuente per denuncia potra in-
gannare Vagente per tanti anni? ‘

. Noj potrd ingannarlo tutto al pit per 2, per 3
'aam' ma nel sistema del catasto dato una volta
un’estimo su elementi erronei, que!lestuuo dura
o il contribuente che ha saputo acconciarsi le nova
nel paniere, inganna e defrauda per 80 anni.

Col sistema delle denuncie voi avrete invece
Una tassazione sempre emendabile.

Il nostro agente, senza disturbare il pubblico
dei contribuenti, senza menar rumore sta ve-
gliando, guardando, scovando; sa delle frodi ed
appronta immediatamente il riparo. Basta allora
qualche ritocco, qualehe cambiamento, una cor-
rezione; e il pit spesso mediante una singolare
verifica, poco.per volta, la frode & vinta.

Dunque, se si suppone che c¢i eieno dei contri-
buenti fraudulenti, paventats la frode per i vostri
gstimi, perchd una.volta stabilito il giudizio peri-
tale sopra basi le quali sieno state artificialmente
congegnate, abilimente suggerite, fraudolentemente
Tmesse in opera, allora addio giustizia, addio equita;
per 30 anni la frode avra il sopravvento.

Ma nel sistema delle denuncie io non comprendo
cosi facilmente questa frode. La comprendo per
un caso solo, per quei certi terreni censibili e non
censiti. Ecco allora dove il catasto mi potra aiu-
tare. Quando avrete un catasto geowetrico, anche
in questo caso la frode sard facilmente svelats
Dato il terreno, dato il podere, quando si tratti
solo di determinare il prodotto sul quale realmente
Pimposta deve elovarsi, io non sc se vi possa esser
materia imponibile, che possa accertarsi con
maggiore esattezza di quella del prodotto agrario,
Il campo lo si vede, lo si riconosce; il prodotto
rimane sul campo non pochi giorni, non poche ore,
ma per tutta la stagione. Ma e mezzo di poter
istitnire, non dico un controllo severo che non
8 il ease, ma un controllo sicuro. Se andate in an
romnae ¢ ey rogate 3 pnmi contadig cho v von.
ganu alla maro, e I mtervogaie yuanto producs
la terra in quell’anno, in quella detm‘mnmm ZoLa,
anzi se gli mottete sott'occhio an campo qualunque,

un podere, essi vi diranno col loro buon sensoe
che cosa pud produrre e che cosa produce, Quindi
che controllo maggiore volete?

Por i fabbricati c’era da vincere una grossa
difficolia: Ja difficolth era per le abitazioni, per gli
edifiel, per’ i quali non vi era una rendita fissa.
Per quelli che prano affittuti il reddito era certo,
me la difficolta era 'indicare il reddito presunto
dalle case non affittate. Ebbene, quella difficolta
fu vinta ahbastanza bene. Si disse che il reddito
presunto era quello che si poteva ricavare da un
edificio eguule e posto nelle stesse condizioni di
localits, e chie fusse affittato.

Ebbeue, qui non abbiamo neppure da fare que-
sti calcoli. Il fondo & Ii, e noi sappiame quel che
producc, e noi sappiamo von facili caldoli detar-
minare la spesa di produzione. Qualunque con-
tadino saprebbe e potrebbe farli. Abbiamo qumdl
gli element1 Decessari,

E qui ripeterd le parole dell’'onorevole com-
missario regio, percht sono parole d’oro. Non co-
nosCo bilaugio di precisione neanche io; ma cosi
all’ ingrosso, alla buona, nei termini dalla pit
gr ande equiti, su quei dati che ho auceunam
si puo determinare il reddito senza venire ad
un’opera di catasto, la quale sara sempre im-

‘ perfetta,, e serberd la sua imperfezione per trenta

anni. Se abbiamo un mezzo da poter distribuire
a questa proprieta immobiliars la vera e premsm
stia quotith d'imposta in ragmne non di cid che
potrebbe produrre, ma di cid che realmente pro-
duce, non so perchd vorrests rifintarlo!

Ma si il catasto sard fatto in pochi
anti ~— sono poi 10 o 15 anni! Avete scffzrto
tanto, oh perchd non poicte aspettare ancora?
Veramente non & molto lusxughxero questo in-
vito ad aspettare. Mi pare di assistere a quella
tal scena di una ben nota commedia, in ‘cui il
padrone di casa trastulla i snoi invitati gid sof-
ferenti dal digiuno, nel pensiero che fra qualche
ora il pranzo & =allestito. Qui la scena ha del
triste. k o

Ma & poi vero che si tratti soltanto di 10, di 15
anni? Badate ohe questi calcolifurono faiti nel con-

cottochei rilievida compiersinon fossero per tutta

dice:

P'estensione dei 28,374,185 ettari, ma che le opere

dovessero limitarsi a soli 13,574 ettari; per gli
altri 14,000 ci sono, ci dice il regio commissario,
le mappe, ci serviremo di quelle. Potremo cor-
reggerle, potremo coordinarle; e quindi il tempo
che occorrerd per questo lavoro non sarh gran
Ca% '
10 non voglio esser cattivo profeta: ma credo
che quandc l’onorevole commmuarm regio espnme
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dei.dubbi:sopra la durata dell’'operazione ha:cento,
ha mille ragioni. Questi dubbi per me sono una
realtd ogni qual volti gettando l'occhio sopra le
mappe, oraesistenti, veggo in che modo esse sone

formatee con:quali criteri il lavoro & stato diretto.-

Non «¢’¢ bisogno che vi ripeta cid che I'onore-
vole commissario regio ha cosi bene esposto in-
torno alla varieth dei sistemi, dei concetti, dei
modi con cui si procedette alla formazione delle
mappe catastali ora esistenti.

E o non & vero che in un’operazione di questa
fatta, cosi grandiosa, una delle prime cose a ri-
chiedersi & l'unith di motodo e di direzione? T o
non & vero cid che si dice pure nella relazione che
il problema della riuscita dell’intrapresa consiste
tutto nell'avere un’uniformithd di procedimento
tanto nel gettare-la* grande rete trigonometrica
como nel fare tutte le altre operazioni di misura
e di rilievo? I 0 non & vero cid?

Se & vero, come fate a valervi delle mappe vee-
ehie?
. Da una relazione che he qui sott’'occhio, sopra
questl lavori, trovo queste annotazioni che é bene
ehe 1a Camera conosca.

"Le mappe del catasto lombardo s0no tutte
parucellarl, e formate in gran parte con la tavo-
letta pretoriana nel secolo passato e nella prima
meth di questo secolo. Ebbene, queste mappe sono
slegate e non sono punto esattissime, giacch® non
furono precedute da nessuna rete trigonometrica.
Le ultime, queﬂe del 1864, in buona parte sono
alquanto pili esatte, siccome quelle che furono ri-
levate o altrimenti appoggiate a reti stabilite gra-
ficamente ¢ senza alcun punto fisso sul terreno, ma
anche queste presentano delle inesattezze e delle
imperfezioni, segnando qualche volta nientemeno
che délle differenze del 9 per cento. )

Quelle del compartimento pontificio sono tutte
particellari fatte dal 1809 al 1813. Ebbene sono
anche ~ esse eseguite colla tavoletta preteriana
senza réte trigonometrics, anche esse slegate ed
inesatte.

Que]le della Toscana sono partlcellarx, e fatte -

pure colla tavoletta. Queste sono appoggiate ad
unarote trigonometrica, fatta dal padre Inghirami.
Esse hanno una tolleranza di 1 cinquantesimo
tenute al corrente.

Le mappe parmensi particellari anch’esse sone
appbgglate a rete trlgonometuca hanno ecce-
denze di 1 per cento, ma in pilt casi 'eccedenza
del 5 ¢'del 6 per cento.

11 catasto nuove piemontese, I'unico il quale sia
stato fatto con molta esatte‘zzz‘x,,‘lé appoggiato a

buona rete trigonmometriea. Sono 600 -le mappe
compite, 400 quelle ancora da compiersi.
Ora tutte queste mappe sono fatte tutte in zcale

‘diverse, appoggiate talune a rete-irigonometrica,

alcune fatte con diversi sistemi; rizalgono a 25, a
30, a 50, a 100, e perfino a 300 e pilt anni; come
potranno raccogliersi e coordinarsi? Saranno
quelle nuove che possono essere adoperate? Ho
visto che vi sono tre leggi che ordinarono mappe
catastali. Vi ¢ la legge del 23 giugno-1877, che
ordino il ricensimento della bassa Lombardia; vi
& la legge del 1880, che ordind il catasto del
modenese; vi & quella del 1882 che stabilisce il
catasto in alcuni comuni del compartimento ligure-
piemontese. lbbene, tutte e tre queste leggi pre-
sentano un sistema diverso; la prima-amimetts: il
sistema -dell"antico” censo - loinbardo; la seconda
viene a stabilire una rete trigonometrica e da la
preferenza al metodo della celerimensura, la mi-
sura cio® alla stadia; la terza dice ai comuni: se
volete fare il catasto, fatelo pure; e fatelo pure con
quei metodi che meglio a voi piacciono, dimenti-
cando che la legge del 1885 & ancora in vigore,
e che il catasto, secondo quella legge, avrebbe do-
vuto esser fatto a spese dello Stato per tutti i
comuni compresi in quel compartimento.

Ecco da una parte tre leggi recenti che vi stabi-
liscono tre diversi sistemi-di catasto dal 1877 al
1882 eccovi dall’altra delle mappe vecchie tutte
difformi fra loro; mappe che non trovate al cor-
rente, e che non corrispondono alla situazione dei
terreni.

- Ebbene viene il nuovo progetto, quello ehe
oggi -discutiamo; il quale non accetta nessune
dei sistemi fin qui wusati; ne propone -uno tutto
suo, che crede e sara anche migliore. E voi cre-
dete con ci6 che il lavoro fatto, e che sapete vi-
zi0so, vi potra servire? ,

Ma questi tentativi furono gia fatti e non riu-
scirono. Guardate la Francial

To: ricorderd all'onorevole commissarie regio
questo fatto. Nel 1837 si ordind in Francia la
revisione del eatasto nel dipartimento di Manche-
et-Oise; il catasto era gia fatto dal 1807. Arrivati
al 1837, si sono accorti che il catasto non .era
stato fatto..bene. Si trattava. percid d’aggiornara
quel ecatasto, di metterlo in ordine: ebbene il
Governo ordind. Gli esecutori -si misero all’'opera,
ma dopo. lunghi ed inutili temtativi si dovette
smettere e..si riconobbe miglior partito farne uno
nuovo.

Nella Toscana la stessa cosa. Si crcdeva &al
Governo toscano .che le mappe fatte: sotto la do-
minazione francese potessero servire, che si potes-
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sero correggere, in ogni caso, facendo le triango-
lazioni con maggiore esattezza, correggendo le
linee, i poligoni: si comincid a correggere, ed in
capo adue anni hanno dovuto ricominciare da capo.

E con. questi esempi credete voi che queste.

mappe antiche vi possano servire?

Messedaglia, commassario regio. Tutte ne.

Villa. Tutte no: sta bene, ho gia guadagnate
qualche cosa. (Conversaaioni)

Presidente. Facciano silenzio.

Villa. Andiamo avanti. Saranno forse ad uti-
lizzarsi quelle del Rabbini fatte pel comparti-
mento piemontese? Quelle mappe si dicono fatte
con molta esattezza. Ebbene, sapete dove stanno
le vostre mappe? Da 20 anni esse sono archiviate
nell'ufficio tecnico di Terino; da 20 anni esse non

furono mai toccate. Nessuna voltura di proprieta, .

pessun cambiamento di coltura, niente dei dibo-
scamenti, delle strade, dei canali, dei cambiamenti
operati. Che cosa non cenverra fare per usare di
queste mappe ed adattarle e metterle a nuovo?
‘Napoleone, nel suo decreto fatto dopo la bat-
taglia di Tislitt, che cosa prescrisse? Che essendo
inutile ogni altro lavoro sulle mappe vecchie, mi-
glior partito era quello di rifare il tutto a nuovo.
Bisogna considerare che & un lavoro il quale
deve conservare, almeno nei punti di proiezione,
la massima esattezza, perche, come ben diceva
Yonorevole Depretis, se voi allargate il compasso,
le differenze che s'incontrano al centro vengone
a farsi massime alla periferia. 15 un lavoro que-
sto in cui, se manca l'esattezza dei rilievi, essonon
ha piltt ragione di essere, e invece ehe a bene
tornerebbe a danno irreparabile della proprieta,
Ma poi-non dobbiame permettere che avvenga
per questo cid che si disse avvenuto per altri
rilievi nei quali si riscontrarono errori cosi gravi
da portare una differenza di 6000 chilometri qua-
drati. Questi lavori non possono essere come le
toppe nuove sull’ abito vecchio, e nen bisogna
esporu al pencolo, che, quando si credono fatti
nen si abbia invece da ricominciar da capo.
Ma qual & il tempo adunque che pud oceor-
rore 7
Tenge qui una tabolla molto preziosa sopra il
lavoro che si pud compiere da un operatore in
questo genere di lavoro, e che merita tutta la
nostra attenzione, perchd si riferisce ad operatori
dells vecchia amministrazione piemontese. 1 una

tabella estratta dal resoconto ufficiale che venne’

dato intorno ai lavori del catasto che si esegul
nelle antishe provincie e che doveva compren-
dere un’estensione di 5,000,050 di ettari.

Nel 1855 fy fatta la legge; ci vollero tre anni

di preparazione per istruire il personale, sicchd
nel 1858 si comineid il lavore.

Dal 1858 andiamo al 1865. In tutto questo
tempo il lavoro fu continuo; I’ smministraziene
non cessd mai dal lavorare. Nou avvennero  le

interruzioni, come diceva 1 onorcvole commis-

sario, che avvennero per il lavoro di catastazione
della Francia e dell’antico censo lombardo.

Ebbene ecco una tabella che indica il lavore
medio fatto da un operatere sul terreno.

Giornate Ettari Appazzamenii
1858 131 397 776
1859 161 548 1136
1860 35 330 1224
1861 152 419 1551
1862 155 392 .. .. 1136 . .
. 1863 170 391 1268
1864 201 543 - 1449 -
1865 151 316 911
1256 3346 9311

In questo computo si deve tener cont() delle
giornate plOVOSG e di quelle 1mp1egate negli uﬂicf
per mettere in carta le cifre, fare i caleoli, for
mare i piani. .

Tale & il lavoro medio di un operatore in cam-
pagna.

Ora quale fo il rilevamento totale parcellare
dal 1858 al 18657

Esso fu per 2,271 1462 appezzamenti mppresen-
tanti ettari 834, 509.

E che cosa costd questo lavoro di dieci anni?
Dieci milioni e centinaia di migliaia di lire.

Ma da quella relazione che porta la data del
26 maggio 1866 abbiamo anche il numero. degli
operatorl, come abbiamo la media di costo per
ogni ettaro.

Essa sale alla somma di 13.43.

Per cui il eatasto piemontese, il catasto del Ra-
bini, venne a costare qualche cosa di meno di cid
che ha costato il catasto lombardo, ma quando per
rilevare 834,509 ettari di terreno si vede un’am-
ministrazione come quella del Piemonte i impiegare
dieci anni e dieci milioni, si ha il diritto di porre
in dubbio le previsioni e del Ministero e della
Commissione.

Ma se & vero che ci vorri del tempo, regoleremo
almeno il lavoro in modo che di mano in mano
che si svolgerd, possa essere facilmente adoperato.
Ne cib solo, ma ho sentito anche volar por aria
una voce che aceennando alla possibilitd di una
cosi detta bomba accennerebbe ad un modo ve-
ramente originale ¢ strano di sciogliere lo qiffi-
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coltdh e vincere la riluttanza di coloro che non
ammettono l'estimo catastale. Si tratterebbe di
ammettere che ciascuno dei comuni possa chie-
~ dere Papplicazionedel riparto dell'imposta, in base
del nuovo catasto o degli antichi. E_abbastanza
strano che, riconosciuta l'utilita di un sistema, si
abbia a lasciare al criterio dei contribuenti di fare
¢id che loro piace, e cho in ogni caso che delle
rappresentanze comunali o provinciali abbiano il
diritto di scegliere I'uno o l'altro dei sistemi, sa-
rebbe strano che la maggioranza dei contribuenti
venisse cosi asoverchiare in tal modo le minoranze.

To non posso quindi ammetters un ripiego che
sarebbe sotto ogni aspetto sconveniente e che non
farebbe che moltiplicare ed aggravare gli incoan-
venienti di un estimo catastale.

Parmi adunque che il catasto, anche per que-
ste ragioni di tempo e di spesa, che rimanda lo
adempimento di una promessa ad un’epoca inde-
terminata, e che richiede e costa immensi sacri-
fici non possa rispondere ai bisogni urgenti in cui
ci troviamo di provvedere alle angustiec dell'agri-
coltura.

Ma amministraziene delle finanze, dice 'ono-
revole ministro, non & preparata® Ma & dessa
preparata per il catasto ? Ma di quale prepara-
zione avete voi bisogno ? L’amministrazione non
& sempre preparata ad accertare la rendita in
base a denunzie ? Non bastera che si diano istru-
zioni agli agenti; e queste istruzioni non sono
forso conformi a quelle per laccertamento di
altre tasso ?

Voi avete gia gli agenti delle tasse; potete
completarne gli uffici; potete ad essi agenti unire
dei verificatori, del periti, e questi agenti hanno
il mezzo di compulsare gli antichi ruoli, non per
trarne la cifra d’estimo, ma per trarne elementi
di confronto e di valutazione.

E poi noi abbiamo i ruoli dei contribuenti.
Essi hanno circa 5 milioni di articoli. Non &
certamente questo il numero dei proprietari,
giacch® molti posseggeno in diversi comuni. Ma

i tratti pure di D milioni di enti ai quali si

abbiano ad applicare aliquote d’imposta; non
sard certamente questo numero cosi rilevante da
creare alcuna difficolth nell'applicazione del si-
stema.

Il sistema delle denuncie & il solo che possa
condurci all'accertamento del reddito reale dei
poderi in modo conforme all’equitd senz’alcuna
differenza di comuni e di provincie, sens’alcuna
distinzione di coltura e di prodotti.

Ma col vostro sistema, mi si obietta per nltimo,

voi turbate ad ogni anno i contribuenti dei quali
ad ogni anno discutete le quote d’imposta; ¢ egli
possibile che cid avvenga senza turbare grande-
mente la pace e gli interessi delle famiglie?

No, io non credo che il sistema delle denuncie
debba portare a queste conseguenge: l'onorevole
ministro delle finanze diceva nel suo discorso che
con questo sistema il contribuente veniva di
giorno in giorno, d’ora in ora incalzato dal fisco.
Era una frase rettorica; non si tratta di incalzare
il contribuente né ad ore, né a giorni, n& ad
anni.

Siete forse costretti con la legge dei fabbricati
a chiedere ogni anno le denuncie, e a stabilire
ad ogni anno una nuova quota?

No. Stabilita con questo sistema una quota d’im-
posta che risponda ad un reddito reale apprez-
zato con larghe viste di equitd, non & necessario
che ad ogni anno si proceda ad una nuova revi-
sione.

La revisione avra soltanto luogo ogni qual-
volta o il contribuente o I'agente delle tasse venga
a riconoscere che & avvenuto qualche fatto che
possa spiegare una influenza sull’aumento o sulla
diminuzione del reddito.

Ed allora senza che il fisco abbia ad incalzare
alcuno; poco alla volta, senza scosse, senza urti,
senza difficoltd si riuscird a conciliare i diritti
del contribuente con quelli dello Stato.

F. queste difficolth non esisteranno neppure nel -
primo funzionare del nuevo sistema.

I ruoli dei contribuenti dell'imposta fondiaria
esisiono. Esiste adunque un indicatore che, se non
sard esattissimo, potra pure servire alle prime ope-
razioni.

L'esattezza verra di poi...

Dai ruoli V'agente pud raccogliere non solo il
nome del contribuente, ma anche la quota d’im«
posta corrispondente oggi alla sua proprieta, ed ha
quindi una base abbastanza sicura per procedere
all’accertamento ed al controllo delle denuncie.

Commissioni locali si occuperanno dei reclami,
e risolveranno i dubbi e le difficoltd che potranno
essere opposte; ma senza alcuno spirito di fiscalita
e con criteri di tolleranza, che se in argomento
di tasse sono sempre a preferirsi, sono, per quante
sl riferisce al tributo fondiario, imposti da conve-
nienze politiche e dalla ragione.

Nel primi anni le denuncie potranne forse pec-
care per soverchia mitezza. Non importa. L'uflicio
dell’agente sard sovratutto in questi primi esperi- -
menti quello di condurre i contribuenti ad una
giusta proporzionalithy fra di loro e a fare quindi
qua e colx dei ritocchi. Piu tardi l'opera sara di-
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retta ad ottenere la maggioro possibile esattezza
nelle .valntazioni del -reddite sui terreni ‘eonor
seimti., . . .. - ‘

Verra‘x]gxorno, almente, in. cai il aatas‘eo gﬁo-
metrico. vi rivelerd anche: i terreni ;non censiti e
vi dard, tutta.la vera estensione di quelli che fu-
rono imperfettamente censiti. AR

E tutto questo senza disturbare nessuno, senza
‘bandire, come voi volete fare, il giubileo.

Non & che .con. questo nome. che si..pud segna-
lare .T'attuazione. in Italia: di un catasto a base
estimale, giacchd voi verrete ad un tratto a scen-
volgere tutte le basi degli ordinamenti tradizio-
nali; voi verrete a.mettere I'incertezza ncl.cuore

delle popolazioni,: che, come ben diceva l'onore- .

vole: Branga, non sanno.al giorno d’eggiche .cosa
sara, delle Joro. proprietd e sono: spaventabi:dal
timore di esagerate gravezze. Lk

Dite . invecs al coniribuente che si tratta di
sgravare il trlbuto fondiario e di determinareil
medesimo come si & operato esi opera per i fabbri-
«cati, ed. allora egli vi.capira, e sapra ehe la deter-
minazione. dell'imposta fatta col. suo imtervento
non potrad essere fissata che con eriteri conformi
alla veritd. Hgli sa che pud difendersi, che pud
reclamare, che pud prestare una. eooperaz:one ef-
ficace .all'agente delle tasse e:la sicurezza-aumen-
tora nell'animo suo. :

Questo concetto del resta della determmazmne
della legge coll intervento dirette.del contzibuente
¢ quello al quale si mforma tutto il nostrosistema
tributario.

Tuttii. popolx civili, I'Inghilterra pmma.,lhzmno
accolta .nei. varii loro ordinamenti:fiscali. Da noi
la tassa sulla ricchezza mobile, la tassa sui fab-
bricati, la tassa sulle successioni, gli stessi daszi
di consumo si pagano in base alla denunoia. Poiché
81 tratta di accertare un fatto, & naturale che si
faccia appello alla dichiaragione formale di colui
che vi & maggiormente interessato cio2 il contri-
buente. Se il contribuente dice il vero, guante
noie, quante lungaggini, qu:nte vessazioni son ri-
sparmiate? i per ginngere a sapere se il contri-
buente ha detta la verita, la via pit diretta &
sempre la pilt facile ¢ breve.

Dungue, lasciate che questo povero contribuente
parli. Parla bene, ed allora accettate; parla male,
allora troverste il modo -di correggerlo. Questo
mi pase il sisiéimna pib rvazionale.

HMinghetti, relutore.
rendita pubblica..,

Villa. Alla rendita pubblica non c’era bisogno
di .applicarlo perché la riscossione si opera per
ritenuta.

Liabbiamo applicato alla

Minghetti, relatore. Ma prﬂima era per‘denuncia.

Villa. Tanto meglio. Ora io domando perchd
invece di appigliarvi a questo mezzo cosi naturale,
cosl ragionevole, vi rivolgete :ad un-sistema: di
diffidenza che vi imporri-dei provvedimenti-vessa-
torl, e vi costringe di abbandonare la- determina-
zione dell'imposta a formole troppo astratte che
nessuno dei contribuenti capisce;. e ‘delle quali
percié nessuno si- potrd dar ragione?

La diffidenza genera la diffidenza,: mentre in-
vece il sistema, non dico della. fiducia cieca, ma
della leale discussione. e-dell’intervento:diretto
del contribuente trarrd necessariamente ad ac-
cordi ragionevoli ed equi.

Jo termino pregandovi di:ben conslderare che
nel mio ordine del giorno accetto Lidea del cas
tagto, perché sepza di esso.non v'é proprieta. Il
catasto per mo & lo stato. civile della proprieth, e
come tale, deve far prova quoad factum. Da esso
noi trarremo gli elementi onde determinare e eo-
noscere la ricchezza produttiva del paese. Lo
Stato.ne trarrd sussidio in tutte le funzioni ehe
esso esercita per la tutela degli interessi civili. Il
possidente stesso verri per esso posto in cendi-
zione di trarre dalla sua propricta il maggi,o,t be-
neficio.

Un possxdonte che abbxa terreni i quah non
siano censiti, e dei quali non si possa indicare
I'ubicazione non potm cortamente irarre dalle sue
proprieth tutti quei vantaggi di credito che pud
ragionevolmente aspettarsi.

Ma il catasto, come base dell’ imposta, eome
regolatore del tributo, non ‘pud sodisfare all’uf-
ficio che gli si vuole attribuire. (i estimi e le
tariffe catastali non possono rispondere che im-
perfettamente, come diceva il regio commissario,
alla vealth dei prodotti. Ognuno sa come le pic-
cole differenze accumulate su ampia distesa di
terreno possono portare a gravi, ad enormi errori
ed inconvenienti.

Non voglio il catasto, perché per quanto voi
concediate di farlo rivedibile, avra pur sempre
il carattere e le qualith di un catasto stabile;
catasto stabile perché stabilito una volta l'estimo,
determinata una volta la produttivith di questo
terreno, & necessario, & conforme all’'indole del
catasto di manteneria tale, e di mantenerla tale
fino a una generale revisione,

I} sistema delle dennncie invece si piega e si
subth 1 varl accidenti della
viia ecomomics, o st piega ¢ conforma meglio a
tutte le eventualith a cui & esposta lindustria
agraria; e tutto cid senza procurare sconcerti,
senza il.bisegno di bandire nna revisione gene-

CONTOLULL Mesin - B
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rale, senza turbare l’ordinamento della proprieta.

Col sistema dell’ intervento diretto del proprieta-‘
¥io nella* determinagione  dell'imposta voi potete

‘#empre essére in "grado di ricondurre il tributo

& quell'equo riparto che pud ad ‘ogni momento
essere da cause improvvise disturbato ed offeso..

Questo &. V'unico sistema: per il quale si possane
avers le 'piil efficaci garanmie che V'imposta fon-
diaria sia rxpartlt& cen ragxom di gmstlzm e di
squita.

Si badi poi ancora che accennando al sistema

ffdelle” denanaie “io non ripudio ogni altro mezzo:

y valga a’‘méglio perfezionarlo, qua'lunque altro
strumento valga a controllarlo. 1o ammetto le
erifiche; i gmdlm, in caso di contrasto di perm,
‘aon escludo in una parola nessuno di quei fatii
:che riescano a” “produrre un giudizio equo e beni-
gno. Nel presentare il disegno di leggo al quale
or lo invito, il Governo potra dalls stesss legge
per la tassa sui fabbricati trovare le disposizioni
piti convenienti ed una formola abbastansa felice
ed esatta per la tassamione: reddito reale e red-
dito presunto. E reddite presunto, in difetto di
documenti che stabiliscano il reddito reale, sara
quello che attnalmente pub averai da una ordi-
naria cultura di un, ‘eérreno posto nelle stesse con-
dizioni di-lozalits o tenuto conto di tutte le eir-

costanz, "> che possono influire sulla produmone °

'ul valore delle medesime,.

-8o che 'vi sonodelle’ prevensioni, ma esse, mi
8 Permetfn di dirlo, sono ingiuste. ‘
- To hoinvece il prof’ondo convincimento che col
-sistema, da me indicato 81 possono risolvere le piit
gravi difficolth che questo delicato argomento del-
Yimposta fondiaria ha potuto far sorgere.
- ‘Tutte le diffidenae vengono . col | sistema da me
Lproposto & cessare. Nessun timore che gli estimi
catastali consacrine delle mgxustlzxe che dure-
ranno per anni ed anni. Nessun timore che #i co-

struisca un nuovo apparecchlo di fiscalita a danno»

di: questa o di altra provincia.

E triste il dover dire & questa gente che avete

lusmgata di tante speranze che aspettino ancora.
‘Esse credevano di trovare nella perequazmne un
sollieve alle loro angustie, un rimedie ai loro
mali; sentirono ripetersi tante volte chela perequa-
mone avrebbe loro dato la lena a tirare innanzi
contro ls avversith di una crisi, di cui non co-
nosciamo I intensith, ¢ non possiamo prevedere la
durata. I triste il dover dire & questa gente: con-
tinuate a pagare; vi faccio un catasto colle migliori
forme, e fra 20 anni avrete perequata I imposta.
Se invece possiamo  risolvere immediatamente
questo problema, perché nen lo faremo noi?

To sono d'accordo coll’onorevole Branca; quei

due decimi che il Ministero & disposto a conce=

dere sono poca cosa di fronte alle gravezze ed
alle ineguaglianze del tributo.

To non ho aleuna difficolta di rinunciarvi e 4
dire anch’io coll’onorevole Branca, fate di quei di«
ciotto milioni un fondo di riserva per le evem-

‘tnalith che possono accaders, ma provvedete e

provvedete immediatamente alla perequazione.
“L’onorevole ministro delle finanze ha dinanai
& s5'un vasto campo nel quale poter spiegare uns
benefica operosxté, quantunque, trattandosi d'im-
posta diretta, ie son dell’avviso d1 coloro che
ritengone meno convenients che- ‘etsa sia dats
allo Stato, ravvisando nelle amministrazionilocali

“maggiore attitudine ad accertarle, coordmarle cd @

riscuoterle.

Ma questo mi trarrebbe in un’ campo di’ pfk
vaste conilderazxom, che non é oggl conveniente
di toccare.

Mi i permetta solo di osservare che se ancbu

da nej vigesse quel principio della legislazione

tributaria inglese per il quale lo Stato vive es-
sensialmente delle tasse indirette, e non & costretio
percid di trovarsi sempre inlotta col contribuente;
s0 anche da noi le tasse dirotte fossero stabilite ed
ordmate nell'mteressc delle amministragioni lo-
cali, non vadremme ora sorgere di fronte a q;esto

progetto le grandi difficolth che ci minacciano &
che solo dal vostro patriottismo petranno essere -

vinte e risolute. (Bene! Bravo! — Parecchi depu~
tati vanno a congratularsi con loratore)

Presidente. Toccherebbe ora all’onorevole Frela,
di svolgere il suo ordine del giorno.

Voci. A domani! a domani!

Presidente. Rimanderemo allora ad un’altra

-seduta il seguito di questa discussione, poichd

quella di domani‘deve essere consacrata, secondo
la deliberazione gid presa dalla Camera, allo
svolgimento delle interpellanze e-delle interro-
gazxom gla 1nscr1tte nell’ordme del glorno

Annnnzm dl varie domande d'i terpellanza—e

- @’ interrogazione.

Presidente. Or sono alcuni giorni, comunicai
alla Camera una domanda di interpellanza del-
Ponorevole Bovio e una domanda d’interroga~
zione dell'onorevole Caperle, dirette entrambi
all’onorevole ministro della pubblica istruzione.

| Questi mi ha auntorizzato a dichiarare che le ac-

cotta, o propone che il loro svolgimento abbis
luogo dopo che siano state svolte le altre gii in-
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scritte nell'ordine del glomo e che sono a lui
rivolte,

Onorevole Bovio, onorevole Caperle, accon-
sentono?

Bovio. Si, signore.

Caperle. Sta bene.

Presidente. Cosi pure, il ministro di agricoltura
e commercio mi ha autorizzato a dichiarare che
accetta le due domande d’interrogazione & lui
dirette dagli onorevoli Lucca e Tegas, e propone
che siano inscritte neil'ordine del giorno dopo le
altre che furono a lui rivolte. Onorevole Tegas,
onorevole Lucea, acconsentono?

Tegas. Si, signore.

Lucca. Sta bene.

Presidente. L'onorevole Panattoni ha preseniato
wna domanda di interpellanza, diretta al ministro
di grazia e giustizia.

E la seguente:

“J1 sottoscritto domanda di interpellare il mi-
nistro di grazia e giustizia intorno alla illegit-
tima sostituzione di funzionari di pubblica si-
curezza nelle competenze e negli attributi della
magistratura, e intorno ai rapporti tra la antoritk
giudiziaria e I'autorita politica. , '

Prego l'onorevole ministro guardasigilli di di-
chiarare se e quando intenda rispondere a questa
domanda d’interpellanza.

Tajani, ministro guardasigilli. Accetto di ri-
spondere dopo le altre interrogazioni gis inscritte
nell'ordine del giorno. (Si ride)

Presidente. Onorevole Panattoni, ha sentito ?

Panattoni. Sta bene.

Presidente. L’onorevole Napodano he presen-
tato questa domanda d’interrogazione :

¢ Il sottoscritto domanda d’interrogare I'ono-
revole ministro dei lavori pubblici sui fréquenti
disastri, e sul modo onde &esercitata la ferrovia
Napoli-Cancello-Avellino. ,

Prego l'onorevole ministro dei lavori pubblici
di voler dichiarare se e quando intenda di rispon-
dere a questa domanda di interrogazione.

Genala, ministro dei lawori pubblici. Dird do-
mani se e quando potrd rispondere a questa inter-
rogazione,.

Presidente. Ha inteso, omorevele Napodano? .

Napodano. Sta bene.

Presidente, Viene infine la seguente domanda
d'interpellanza dell’onorevole Costantini:

4 11 sottoscritto domanda d’interpellate- il mi-

nistro dell'istruzione pubblica sullacquiste dei
codici Ashburnham. ,,

Prego l'onorevole presidents del Consiglio di
voler comunicare questa domanda d'interpiellansa
al suo eollega il ministro della pubblica istru.
aione. ) o

Depretis, présidente del Consiglio. Mi fard un
dovere di comunicargliela:

Francica. Chiedo di parlare.

Presidente. Ha facolta di parlare I'onorévole
Francica.

Francica. Onerovols presidente, won gik varii
giorni che io ho preséntata una domanda d’inter-
rogazione direta al presidente del Consiglio e al
ministro delle finange...

Presidente. Onorevole Franclca, fin da ieri
l'onorévole presidente del Consiglio ha proposto
che la sua intérrogazione sia svolta dopo tutte le

-altre che gia si trovano iscritte nell'ordine del

giorio.
La seduta & levata alle ore 6.15 pomerxdmno.

Ordine del giorno péé' la tornats di domant.

Svolgimento di interpellanze e mterrogamom-

dei deputati Farina Nicold; Perelli @ Cucchi
Francesco; Borgatta, al ministro dei lavori pub-
blici;

dex deputati Canzi; Romano; Del Gludxce,
Giovagnoeli, al ministre delle finanza nterim del
Tenoro;

dei deputati Orsini; Prinetti o “Poltis Tegu,
Lucea, al ministro di agricoltara; mdustrm ®'com’™
mercio;

dei deputati Cardarelli; Bonardi; Baccelli
Guido; Turbiglio; Cavallotti, Ferrari ngx, Pa-
nigza, Mafﬁ Bosdari, Dotto & Sacchi; Caperle,
Bovio, al ministro' della pubbhca istrusione’;

dei deputati Di San Giuliaho; Di-Sant'Ono-
frio; Giovagnoli, al ministro degli affari “esteri;

dei deputati Riccio; Levi, al ministro dells
guerra;

dei deputati Besdari; Francics e Ganbaldl,
al presxdente del Consiglio, ministro dell’ mterno,

del' deputato Panattoni, al ministro di gragia
e giustizia.

Pror. Avv. Luiet Rivax: .
Capo- dell’ ufficio i revisions,

Rotiis, 1885: — Tip. della Caméra dei Dept¥ati -
(Stabilimenti del-Fibrene).::



