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TORNATA DI GIOVEDI 25 FEBBRAIO 1386

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERI.

SOMMARIO. II deputato Ferdinando Martini fa alcune rettificaziont, a proposito del processo verbals,

relative al discorso ieri pronunziato dal deputato Giolitii, i quale gli risponde brevemente, == Se-

guito della discussione sul progetto di variazioni per Uassestamento del bilancio dsll’esercizio finan-
zlario 1885-86 — Discorsi dei deputati Vacchelli, Favale, Vigoni e Cavalletto.

La seduta comincia alle ore 2,15 pomeridiaze.

Ungaro, segreturio, legge il procosso verbale
della seduta precedente.

Martini Ferdinando. Chiedo di parlare sul pro-
cesso verbale,

Presidente. Ha facolta di parlare.

Martini Ferdinando. Teri, I'onorevole Giolitti,
darante il suo discorso, raccolse due mie inter-
ruzioni e mi rispose.

A me non parve conveniente di interrompere
1a discussione o domandare di parlare per un fatto
personale: difatti, se sifosse trattato della mia per-
sona, non avrei chiesta la facolty di parlare: si
tratta invece di fatti, che importa molto ret-
tificare.

L'onorovole Giolitti affermd che la proposta
Cavallotti, per concedere mezzo milione di sus-
sidi ai maestri elementari, era stata respinta per
considerazioni finanziarie.

Ora il fatto &, che la Commissione del bilancio,
della quale io, in quel tempo, avevo l'onore di
essere relatore, uditi i ministri, respinse la pro-
posta dell'onorevole Cavallotti, perché conside:d
che 500,000 lire, distribuite fra tutti quanti i
maestri in [talia, non avrebbero dato sollievo &
ciascun maestro che di 10 lire; e guesto paive
sussidio umiliante.

2345

Fu dunque la forms, che si condannd, non gia
il pensiero di dare un pit largo soccorso ai mae-
stri elementari. Inoltre l'onorevole Giolitti ad una
mia interruzione rispose: ” & verissimo, voi non
avete, dal 1871 in poi, aumentate che di 200,000
lire le spese per gli insegnanti elemontari. ,,

Ma Ponorevole Giolitti dimenticava che, col bi-
lancio 1879, si & comineiata a inscrivere annual-
mente la somma di lire 300,000, Ia quale va a
beneficio del Monte delle pensioni, beneficio che
si risolve poi anche in vantaggio dei iaestrl
elementari.

Per ultimo & stato sempre in animo di tutti
quanti i ministri di proporre la legge, che & ve-
nuta in discussione in questi giorni per Vaumento
degli stipendidei maestri elementari; quindi era
inutile aumentare di troppo il fondo dei sussidi,
il quale, & bene che si sappia, serve abuoulan-
temente a darc sussidl a tutti i maestri elemen-
tari che ne sono meritovoli, ed anche che ne sono
poco meritevoli.

Dunque lasciamo stare in pace guesti maestri
elementari non diamo loro counforto di parole,
le quali poi, neil’urna, trovano nu riscontro molto
frequente di voti poco favorevoli.

Questo quanto alla prima interruzione. Quanto
alla seconda, l'onorevole Giolitti affermg che il
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bilancio della pubblica istruziono era cresciuto
in pochi anni di 4 milioni; al che io risposi: &
naturale. Iigli replicd: affermo che & cresciuto di
4 milioni. Ed io non lo nego; ma non bisogna
fare dei monologhi statistici; bisogna considerare
le cifre nel loro complesso. E quando si consi-
dera che gli studenti in Italia che erano, pochi
anni or sono, poco pitt di un milione, sono ora
pit di due milioni; quando si considera la neces-
sith di sdoppiare le classi, perché & noto a tutti
che oltre ad un certo numero di alunni non s’in-
segna efﬁmeemente quando si considera che se
5l I esinano 1 soccorsi perirestauri dei monumenti,
che se restaurati prontamente importano poca
spesa, mentre quando si ritarda ne importano una
molto maggiore; quando si considera tutto questo,
non deve far meraviglia se un bilancio, che nel
1874 e nel 1875, era di 27 milioni, sia arrivato
ora a 31 milioni.

Del resto all'onerevole GHolitti, il quale mi di-
ceva leri: ho l'onore di affsrmare all’onerevole
Martini che i 4 milioni aceresciuti in bilancio noii
basteranno, rispondo: mi onoro di atfermare al-
lonorevole Giolitti che tutti i servizi del pubblico
insegnamento sono scarsamente dotati; ed ag-
giungero clie & appunto a questa scarsith di fondi
inscritti in bilancio da accagionare so l'insegna-
mento pubblico in Italia non da i frutti che era
possibile sperare.

Presidents, Ha fucolth di parlare lonorevole
Giolitti.

Giolitti. Come la Camera comprende, io ieri
non feei una discussione del bilancio della pub-
blica istruzione; risposi improvvisamente ad una
interruzione che mi venne fatta dall’onorevole
Martini. To aveva osservato che nou si era trovato
modo di dare le HOQ mila lire per i maestri ele-
mentari, mentre s era trovato modo di aumentare
di quattro milicni ¢ mezzo la spesa del bilancio
dellistruzione per altvi servizi. Il fatto & questo.
Se la Commissione del bilancio ha negate per una
ragione, piut*ostcché p"-r un’ altra, le 500 mila
lire, 10 non lo ricords. Se si leggono ls discussioni
della Camera, e le dichiarazioni dell’onorevole
ministro, si vedra indicata anche la ragione fi-
nanziaria per negare quelle 500 mila lire.

Non intendo cutrare in una discussione, Os-
servo perd che enorevole 3artini non contesta
il fatto che dal 1871 in qua & cresciuto di 19

i Wiloncty Aol trnzicne

da dacsi i wneost eloweniris dgl aggiunge

ora che sl sono assegnate anche lire 300 mila per

il fondo delle pensioni; e lo riconosco; ma quella

della Cassa & quistione diversa, e in ogni caso ne
verrebbe questo, che su diciannove milioni si sa-
rebbere destinate, parte direttamente e parte in-
direttamente, ai maestri lire 500 mila.

Se si fosse discusso su tale argomento, e non
si fosse trattato di semplice replica ad una in-
terruzione, avrei tenuto conto anche di quel fatto.

Presidente. Ma ora non & il caso di entrare in
questa discussione.

Giolitti. K stato abbastanza ampio lo svolgi-
mento delle osservazioni fatte dall’onorevole Mar-
tini. Consenta anche a me di rispondergli con
eguale ampiezza.

L’onorevole Martini disse che era in animo di
tutti di dare poi molto di pitt. Non nego che ei
fosse tale intenzione; osservo che, quando in se-
dici anni, si trovano 19 milioni per tutti gli altri
servizi, e non si trova quasi nulla per questi
maestri elementari, & una magra consolazione per
loro il sapere che & nell'animo di tutti di fare
di pit. Ed osservo chela cosa & tanto pit grave,
inquantoche, dal 1871 in qud, la parte del bilancio
della pubblica istruzione che si riferisce al ser-
vizi della pubblica amministrazione & crescinta
da 360 mila lire ad un milione e 600 mila lire,
e questo non fu certamente ne per isdoppiare le
classi, n& per aumentare i professori (Bene! a si-
nistra).

Presidente. Delle dichiarazioni fatte dall'onore-
vole Martini, ¢ delle risposte date dalf'onorevole
Giolitti si terra conto nel processo verbale.

Intanto, se non vi sono altre osservazioni, il
processo verbale della tornatu preeedente siin-
tenderd approvato.

(I approvato).

Seguilo della discussione sul progetlo di varia-
zioni per assestaments def bilaneio deli’ eser-
cizio finanziario 4833-86.

Presidente. L’ordine del giorno reca: Seguito
della discussione sul progetto di variazioni' per
Passestamento del bilancio dell’escreizio inanzia-
rio 1835-86.

La discussione generale continua. Ha facolta
di parlare Vonorevole Vzechelli, a cui ha ce-
duto il turdo lonorevole Oliva.

Vacchelli. Ringrazio 'onorevole Oliva di avermi
cedutoe il suo turno di parola, fornendomi cosi

modo 41 esporre Je spie osservazioni sull’attnale

sl dovere
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Nel tempo stesso io difenderd i voti da me dati
in quest’aula, poiché non mi piace appiattare la
mia responsabilita dietro alla responsabilita del
Ministero.

Io non sono dell'avviso manifestato ieri dall’o-
norevole Giolitti, che della situazione in cui ci
troviamo la responsabilith incombe soltanto al Mi-
nistero e per nulla ai membri di questa Camora, ed
a quei deputati che compongono la maggioranza
che o hanno fin qui sostenuto e che ne hanno ap-
provatele proposte. E nemmeno erederei di potermi
sciogliere da questa responsabiliti col dare oggi il
mio voto contrario. I sempre libero un deputato
di abbandonare la parte politica nella quale si
trova assegnato per passare ad un’altra; ma que-
sto accade che si debba compiere quando si pre-
seuta gualche importante questione nella quale si
manifesti un dissenso tra le persone che sono al
Governo ed i deputati che segnono il Governo
stessn, Ma la ragione di quebto dissenso ora non
la veggo.

Noi. non abbiamo davanti nessuna legge per la
quale I'opinione di alcuno della maggioranza si sia
manifestata diversa da quella del Governo. Noi
discutiamo una sitaazione finanziaria creata dai
precedenti e dalle deliberazioni nostre. Nemmeno
potrei per mia partc acconsentire nelle opinioni
ieri espresse dall’onorevole Toscanelli cirea al di-
savanzo nei bilanci dello Stato. Se il ministro Ma-
gliani manifestasse uguali convinzioni per lin-
dirizzo della nostra finanzs mi sentirei costretio a
votargli contro.

Esporrd brevemente la mia op.mone e mi stu-
dierd di allontanare dagli occhi miei ogni lento
la qnale alteri il giusto apprezzameuto e le pro-
porzioni vere delle condizioni di fatto che andiamo
esaminando.

Pronunciers poche cifre, perché mi sembra che
di quelle che ha sentito ormai la Camera deve
averne un’indigestione, malgrado I'abilith gran-
dissima degli oratori che mi hanno preceduto.

E assai facile maneggiare delle cifre a seconda
dell'effetto ehe si vuol produrre; perd enorevole
Gtolitti per ottenere questo effetto ne ha enume-
rate in varie forme, talvolta prendendole dal bi-
lancio del 1885-86, tal'altra dal consuntivo 1884-85
secondo che meglio tornavano alla sua tesiy ma
Ponorevole Giolitti sempre nei vari raggrupamenti
delle cifre che presentava ne comprendeva due,
sulle quali fin d’ora amo richiamare la vostra at-
tenzione, cioé 26 milioni di maggiori assegnamenti
pecessari alla Cassa pensioni, 40 milioni di spese
straordinarie in piu della cifra nella quale il Mi-

nistero,. ci ha, per bocea del presidente del Consi- !

glio e del ministro delle finanze, apertamente
dichiarato di volerle restringere. :

Dell’ argomento della Cassa pebsionl mi pro-
pongo discorrervi fra breve, poiche questa que-
stione, che gioca continuamente e cost lungamente
nella discussione che stiamo agitando, a me pare
che, malgrado le molte osservazioni che si sono
fatte intorno ad essa, non sia ancora abbastanza
chiarita innanzi alla Camera.,

Fin d'ora perd voglio osservare che se noi aves-
simo iseritto, questo non lo contestera Ponorevolo
Giolitti, che se nol avessimo iscritto al bilaneci
1884 85 e 1885-86 26 milioni in awmento alk
Cassa ponsioni, questl 26 milioni sarebbero andati
a profitto delle cosi dette pensioni nuove, e con
essi non si sarebbe pagato in fatto di pensione
neppure un centesime, ma tutta la somma si sa-
rebbe dovuta impiegare in rendita, destinandola
con gli interessi composti a preparare le somme
con cui pagare gl'impiegati che sono ancora in
servizio, mano mano che nei futuri decenni ver-
ranno collocati a riposo.

Rimane duaque ben chiaro che, se questi 26
milioni si fossero inscritti nel bilancio, sarebbero
stati 26 milioni destinati ad acquistare della ren-
dita.

L’altra cifra, che sempro hLia compz"eso Tied sl
caleoli Ionorevole Giolitti & quella di 40 mxlmni
di spese straordinarie, in piu della somma in-
dicata dal Ministero, invero, tanto nel bilancio
1835-86 come nel consuntivo 1834-85. E 1 cito
tatti e due perche a quando a quando lonore-
vole Giolitti all'uno od all'alire feee richiamo,
Tanto nell’'uno che nell’alteo lo spese straordina-
rie sono circa di 130 milioni; cioé di 130 mi-
lioni nel bilancio in corso, di 132 milieni nel
bilancio 1884-85.

Ora, se il Ministero mantienc, come Lo ferma
fidueia che manterri, e nel caso, cccorrende, noi
Io costringeremoa mantenere il proposito di con-
tenere le spesc straordinarie nel limite presta-
bilito di 90 milioni, sono 40 milioni di meno
che andranno a diminuire costantemente il pre-
sente disavanzo.

Se voi mettete assicme questi 40 milioni con

26 delle pensioni, avrete un complesse di 66
milioni; e se dalle varie cifre, che vennero cal-
colate sotto diversi aspetti dall’onorevole (Fiolitti,
togliete questi 66 miliowi, le tinte oscure saranno
di molto diminunite, ed il gquadro riescira meno
cupo ed assal pit veritiero.

Una delle aecuse dell’onorevole Giolitti si &
che i nostri bilanci, i nostri conti mancano di
verita.

.
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Ora, signori, se con ¢id si intende accennare
a qualche periodo, a qualche frase di alcune re-
lazioni ministeriali, nelle quali esaminando sotto
vari aspetti la situazione finanziaria, si & con
una certa compiacenza messa in luce qualche
resultanza piu favorevole e pilt rosea, io non
dissento che cid possa essere; di ¢id non lodo il
ministro delle finanze, ma vi confesso perd fran-
camente, che ascoltando iert le varie esposizioni
di cifre fatte dall’'onorevole Giolitti, volgevo il
pensiero al detto: si scorge il fuscello nell’occhio
del vicino, mentre non c¢i si accorge della trave
che si ha nel proprio.

Se poi questa accusa di mancanza di veritd
dei nosiri bilanei, de nostri rendiconti, si volesse
spingere contro le cifre che nei conti sono pre-
sentate; invero, signori, io respingo assolutamente
una tale accusa; ed altamente proclamo che le
cifre scritte nei nostri bilanci sono cifre vere, e
della lore verita resta garante, non solo il Mini-
stero, ma tutti i membri della Commissione del
bilancio; appartengano essi alla maggioranza od
alla opposizione.

Giolitti. Questo nen I'ho mai negato.

Vacchslli. Censure pure mosse I’ onorevole Gio-
litti al nostro sistewna di contabilita! Non mi aspet-
tava da lul una tale critica; poiché per quanti
hanno fatti studi sulla compilazione dei nostri bi-
Janci & chiaro, quanto sien con ogni diligenza
classificate le varie spese a seconda della loro
natura.

Potra nascere questione, ed ogni giorno ne agi-
tiamnoinseno della Commissione del bilancio, sulla
classificazione di qualche spesa, e dove meglio si
possa collocare; ma ¢ indubitato che la formazione
del nostro bilancio diviso in categorie di spese ordi-
nariee spese straordinarie, movimento di capitali,
partite digiro, presenta tale una chiarezza, taleuna
possibilitd di formarsi a colpo d’occhio un’impres-
sione glusta delle condizioni delia nostra finanza,
che non ne possono dubitare se' nen che quelli
che spaventati dal grande volume delle pubbli-
eazioni che si fanno il quale & forse eccessivo poi-
ché vi sono tante ripetizioni nell’uno o nell’altro
documento, spaventati dico da questo volume non
gi attentano & addentrarvisi con paziente esame.
Ha poi consurato I'onorevole Giolitti le leggi
delle maggiori spese. Io non so se egli pretenda
che non si debbano far pitt leggl di maggiori
speso depo la legge di assestamento del bilancio.

Non & possivile: la legge di assestamento del
bilancio, 51 pud approvare, e si approvers io con-
fido nei progsimi anni prima che finisca il dicem-

bre. Ma & possibile immaginarsi per quanto aceu-
rate siano le previsioni che non si debbano fare
variazioni e che non sia necessario modificare mai
gli stanziamenti proposti e stabiliti sei mesi prima
che l'esercizio sia compiuto ? Evidentemente leggi
di maggiori spese se ne dovranno far sempre.

La legge di contabilita vieta che una sola legge
di maggiori spese comprenda le maggiori spese
di tutti i bilanci, ¢ questo perché la legge fatta
in quel modo non era convenientemente esami-
nata, dovendosi complessivamente considerare le
spese appartenenti ai varii Ministeri ed era quasi
impossibile trovare un relatore competente per
tutii. Ma una volta che le leggi di maggiori spese
siano ristrette ad ogni singolo bilancio, allora noi
abbiamo per Vesame e per il controllo di esso, le
stesse garanzie cho abbiamo per le prime spese
che mettiamo in bilancio. E notiamo bene che
con ‘queste leggi di maggiori spese non si tratta
gia di dire che siano maggiori spese gia fatte e
che si debbono approvare : no, sonc maggiori spese
che si riconoscono necessarie, e che si autoriz-
zano inquantoché si tratta di spese obbligatorie,

L’onorevole Giolitti ha fatto ieri uno studio, ha
esposto ciot alla Camera un confronto fra il bi-
lazcio del 1881 e il bilancio del 1885-86. Io ri-
spondo naturalmente a quella parte di considera-
zioni dell'onorevole Giolitti che ho potuto cogliere
cost al volo, mentre egli, con tanta facondia, le
esponeva alla Camera. L’onorevole Giolitti dun-
que osservava che il conto consuntivo del 1881
presenta un avanzo di 51 milioni, mentre I'asse-
stamento del bilancio 188b-86 si chiude, secondo
le cifre della Commissione con un disavanzo di
62 milioni. Percid egli diceva: vedete che ab-
biamo 113 milioni di differenza fra il 1831 e il
1885-86.

Ora potrete agevolmente persuadervi che que-
sta differenza ha la sua spiegazione, quando
vogliate considerare che, nel bilancio del 1881,
avevamo ancora gl'introiti del macinato per 48
milioni, mentre una parte della perdita prevista
dall'abolizione del macinato era gid compensata
da altre tasse che gia fruttavano al bilancio dello
Stato. Invece nel bilancio 1885-86, figurano 24
milioni di meno nelle - esazioni di competenza
poiché, come sapete, in causa della temuta nuova
logge sulle dogane, furono incassati ne] 1884-85,
anziché nel 1885-86.

Poi ricorre la differenza che nel 1881 le spese
straordinarie non eraro che 90 milioni, mentre
nel bilancio attuale sono 130 milioni. Mettete in-
sieme questi 40 milioni di differenza, i 24 mi-
lioni d'incassi fatti nel 1884-35 ¢ la grossa somma
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degli introiti del macinato, e troverete agevole la
spiegazione dei 113 milioni di differenza.

Ma un altro studio anche pilt accurato espo-
neva l'onorevole Giolitti. B credo che egli abbia
fatto bene a farlo, poiché sono i confronti che il-
luminano la situazione; specialmente i confronti
non da un anno al successivo, ma con una certa di-
stanza fra i periodi che si chiamano in esame. Ha
fatto un confronto delle spese ordinarie che si ve-
rificarono nel 1881 con le spese ordinarie del
bilancio di assestamento del 1885-86; ha riscon-
trato che le spese ordinarie del bilancio dell’at-
tuale esercizio superano le spese ordinarie del
1881 di 163 milioni, e il conto & giusto. Perd egli
stesso si affrettava ad osservare che una somma di
45 milioni era giustificata dal fatto che nel 1381
si aveva la Regla dei tabacchi, mentre attual-
mente 1 tabacchi sono gestiti dallo Stato; che
quindi nel 1881 le spese per i tabacchi non figu-
ravano nei bilanci dello Stato, mentre nel 1885-86
sono iscritte queste spese nel bilancio dello Stato,
ma per converso esiste altrettanta maggior rendita
iscritta nell’entrata.

Poi l'onorevole Giolitti osservavache bisognava
tener conto della seguita abolizione del corso for-
z0s0, e siccome per l'abolizione del corso forzoso
si & contratto nn debito che porta un interesse
di 36 milioni, da questo egli toglieva una somma
di 19 milioni che, secondo i'suoi calcoli, deve im-
putarsi alle modificazioni fatte nel servizio delle
pensioni, e cosl rimanevano 17 milioni che in-
sieme ai 4D dei tabacchi formavano 62 milioni
di maggiori spese nel 1885-86, perfettamente giu-
stificate da detrarsi dal conto dei 163; e conse-
guentemente le maggiori spese nel confronto dei
due bilanci si riducevano a 101 milioni.

Ma lonorevole Giolitti si & fermato a questa
cifra: da parte miainvece soggiungo che quanto
alla gestione dei tabacchi, oltre alle spese di ma-
nipolazione annuale in 45 milioni, dobbiamo te-
ner conto dell'interesss dello stock e del materiale
che abbiamo dovuio comprare dalla Regia, e per
il quale la Regia nel 1881 riceveva il compenso
con una parte degli utili; e cioé circa 3 milioni.

Inoltre, dobbiamo togliere I'aggravio straordi-
nario venuto al bilancio dello Stato dal riscatto
delle ferrovie Romane, aggravio che si pud cal-
colare almeno in 11 milioni, e che bha il suo con-
trovalore nei redditi delle ferrovie Romane.

Dobbiamo calcolare le §pese eccezionali che si
sono verificate ¢ si verificano nel bilancio 1885-
1886, e che non esistono nel bilancio 1881, per
le cancellerie giudiziarie. Poiché come certo ri-
cordate le cancellerie giudiziarie erano pagate

con una quota sul prodotto delle stesse cancel-
lerie, mentre oggi abbiamo assunto questa spesa
nel bilancio dello Stato. Questa spesa i
lioni. ' -

Si deve inoltre osservare che nel 1881 i red.
diti delle ferrovie Meridionali non si versavanc
allo Stato, ma andavano dedotti dalla somma an-
nna che lo Stato pagava alle ferrovie Meridionali
per le sovvenzioni assicurate; mentre ora Pam-
montare della sovvenzione annua & inseritta per
intero nel bilancio del Tesorc; ma per converso
il prodotto di queste ferrovie va poi compreso
nell’entrata, e sono almenc altri 5 milioni,

Poi abbiamo le compartecipazioni delle Societh
comproprietarie delle linee dell’Alta Italia, le
quali erano pagate sul bilancio dell’Alta Italia,
e si portava negli introiti dello Stato una somma
di tanto diminuita, di quanto era lammentave
di queste compartecipazioni dovute alle Societh.
Oggi invece tutto il reddito delle ferrovie, per
la parte che eccede il pagamento delle spese del-
I'esereizio, si versa allo Stato. E viene iscritta
nel bilancio del Tesoro la somma dovuta come
compartecipazione a queste Societh comproprie-
tarie. E sono pure altei 5 milioni.

Cosi in comples:o sono 29 milioni da contrap-
porre ai 101.

Nel suo discorso 'onorevole Giolitti ha ricono-
scinto giusto e ragionevole un ineremento nelle
spese dei servizi pubblici in ogni anus con nn
complesso di ragioni che & inutile ora ripetere, e
ha detto che la spesa per questo ineremento am-
monta a 10 milioni all’anno.

Ora siccomo dal 1881 al bilancio del 1885-50
corrong quattro anni ¢ mezzo, sono 45 milioni di
maggiore spesa, 1 quali sono pienamente giustifi-
cati. Se voi raccogliete queste risultanze vedete
che i 101 milioni di effettiva maggiore spes
straordinaria, che si verifica nel bilancio 1885-86
e che non esisteva nel bilancio 1881, si riducono
a 27 milionl.

(Questa spesa, o signori, & Interamente doviuta
ad uno straordinario aumento nelle spese militari:
Ministero della guerra ¢ Ministero della marina.
Questa & la colpa del Ministero, se colpa & Per
me, non & colpa; e credo di aver concordi tutti
i patrioti, dall’onorevele Minghoetti allonorevole
Crispi, in qualunque lato della Camera essi seg-
gano.

Ricordiamoci, o signori, chenon® possibile sot-
travei ai ricorsi storici. Vogliamo Ia pace; o fa-
remo il possibile per mantenerla; ma, guai a roi,
se sucnasse l'ora dei conflitti e non ci trovassimeo
pronti!
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Per me, vi confesso che non mi dorrei se questa
ora suonasse; poické sono convinto che le armi
vittoriose, dimostrando Ia saldezza dei congegni
dello Stato, rinfrancano la fede dei popoli nelle
instituziont.

Lo armi vittoriose scltanto possono farci amati
e rispettati all’estero, esse sole possono darci quella
forza morale che & necessaria alle espansioni co-
oniali.

Intanto dai confronti tra i bilanci del 1881 e
del 1886 io traggo argomento per professarmi
grato a tutti quegli nomini che sedettero, in questi
telnpi, sopra il banco ministeriale.

Diun altro studio ha discorso’onorevole Giolitti
nel calcolare I'ineremento normale dei prodotti
dolle varie tasse; e si € messo a ripetere il conto
che ha esposto, lo scorso anno, alla Camera, l'o-
norevole Sonnino; ma ha accusato i caleoli mi-
nisteriali che servirono alla discussione dell’anno
scorso, di aver compresi 1 maggiori redditi po-
stali senza tener conto delle spese che arrecano;
le tasse sulla ricchezza mobile per ritenuta, le
quali derivano da un maggior debito per inte-
ressi a earico dello Stato; e di avervi comprosa la
tassa di fabbricazione a lordo dei rimborsi.

Ora 1o debbo dichiarare francamente che cid
non & esatto.

T.0 scorso anno aveva fatto uno studio su questo
argomento, ¢ mj ricordo benissimo che I’onore-
vole ministro Magliani quel conto non l'aveva
fatto come ha detto lonorevole Giolitti.

Aveva caleolato, & vero, al lordo questo spese
nella parte attiva, ma poi. nella parte passiva
sveva conteggiato cost gli interessi lordi dei nuovi
debiti come le spese pel maggiori prodoiti postali
od i rimborsi delle tasse di fabbricazione sui pro-
dotti osportati.

Quindi la censura fatta dall’onorevole Giolitti
assolutamente non sussiste.

Nel fara questo studio 'onorevole Giolitti ha
poi distivto 1 prodotti del bilancio in due cate-
gorie: ne ha formata una di 726 milioni, ed ha
mostrato come di anno in anno fosse cresciuta
pochissimo ricavandone la conseguenza che il no-
stro bilancio non presenta elasticita.

3a egli avrebbe potuto restringere anche un
po’ di pitt la somma, e trovare delle entrate che
sono fisse, come, per esempio, i contingenti del-
Pimposta fondiaria.

Tia questione & di vedere se l'insieme del bi-
lancio presenta o no questa elasticitd, se fra i ca-
pitali del bilancio si pud trovare un margine
facile di maggiori prodotti.

Egli questa clasticith 1’ ha riscontrata nei ta-

bacchi, nelle dogane, nelle tasse di fabbricazione,
tanto che ha concluso con un caleolo che io non
ho potuto seguire, o anzi credo che abbia, per
amore di brevith, lasciato di -dare alcune. delle
indicazioni, che sarebbero necessarie, per poterne
fare un apprezzamento, e concluse col dire che,
di fatto, 'incremento normale possibile non era
che di 6 milioni... (Interruziont) 16 milioni, tanto
meglio, allora le conclusioni dell’onorevole Gio-
litti andrcbbero molto pitt in la delle mie.

Del resto io ho inteso cosl, se ho sbagliato mi
rettifichero, che le attivitd presentano un incre-
mento normale di 16 milioni, le passivith un in-
cremento normale di 10; quindi una differenza
di 6 milioni.

Ora i 6 milioni a me sembrano poco, perd non
arriverei mai ai 16,

A me parve che l'onorevole Giolitti non ab-
bia tenuto conto del maggior prodotto delle fer-
rovie.

Poi Tonorevole Griolitti non ha calcolato che
accrescendesi 1 dazi sugli zuccheri, sul cafts, su-
gli alcools ecc., se non al primo anno, certo, suc-
cessivamente, l'incremento normale risente da
questo maggior prodotto un aumento; perche l'in-
cremento normale sulla quantita, moltiplicato per
una tassa maggiore deve dare un maggior pro-
dotto. '

Percio io penso che Iincremento normale della
nostra finanza si pud calcolare nella cifra dagli
8, al 9 milioni di maggiori entrate gia dedotto
Pinecremento normale delle spese.

L'onorevole Giolitti poi ha parlato di una di-
minuzione del fondo di cassa di 53 milioni, nel
consuntivo del 1884-8D, in confronto dell’eserci-
zio precedente.

Io non so, ma non credo, che questi 53 mi-
lioni egli 1i abbia voluti aggiungere al disavanzo
da lui calcolato, poiche il fondo di cassa non & che
una delle restanze attive comprese nel conto del
Tesoro.

Mi pare una pennellata scura gettata sul qua-
droj ma niente di pilt, senza che sia possibile
poi sommare queste cifre con nessuna delle altre
che egli ¢l venne esponendo.

Cosi, quando parld di 201 milioni di capitale
consumati, bisogna soggiungere che & quasi tutto
erogato in costruzioni di ferrovie.

Ora qui si & sempre ritenuto che guesto sia
un impiego di carattere patrimoniale; non dard
subito un reddito notevole; occorrers del tempo,
ma non ¢’é dubbio che col tempo, anche un red -
dito finanziario lo dard. Sicuramente poi produrra
tale un vantaggio economico, a profitte della na-
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zione, da compensaro largamente questa parvenza
di perdita patrimoniale.
Ed anzi, poiché si parla di queste spese che

dird produttive, come sono quelle delle ferrovie,.

pormettete che faceia una osservazione: si & tanto
gridato perche si & destinata qualche somma dal
movimento dei capitali, alle opere straordinarie
dei lavori pubblici. Ma & poi vero che queste
opere non possono essere, almeno qualche volta,
altrettanto produttive, quanto le ferrovie? Le
strade comunali e le strade provinciali di serie
che pure richiedono una spesa tanto notevole nel
bilancio dei lavori pubblici, sono forse meno utili
al patrimonio ed al vantaggio economico del pacse,
di quello che lo siano le ferrovie?

Esistono molti territori nell Italia nei quali
queste strade sono assai piu vantaggiose delle fer-
rovie.

Né si venga a dire che le ferrovie danno un
prodotto, mentre invece le strade comunali e na-
zionali, richiedono una spesa continua di manu-
tonzione.

Imperocche, o signori, voi sapete benissimo che
tutte le ferrovie Calabresi costarono allo Stato
costeranno oggi alla Societh concessionaria al-
meno tre milioni di perdita all’anno per il solo
esercizio.

Ora se classifichiamo tra le spese di carattere
patrimoniale queste ferrovie, che ¢i dhnno tro mi-
lioni di perdita all’anno per I'esercizie, mi pare
che non sia poi un’ercsia il volere annoverare
qualche parte delle spese per le strade comunali
e provinciali di serie, in questa stessa categoria o
provvedervi, s2 non con cmissione di rendita, con
obbligazioni ferroviaric o obbligazioni ecclesia-
stiche; obbligazioni ecclesiastiche cosl per dire,
perche sappiamo tutti benissimo che queste obbli-
gazioni non rappresentano che un prestito rimbor-
sabile.

L’onorevole Griolitti temeva che con queste pa-
role si volesse ingannare il pubblico e¢d i ban-
chieri e faceva a noi e al ministrl quasi un
caso di coscienza dicendo: badsate, voi non sicto
schietti, non dite la verita.

Die mio! ingannare i banchieri: state sicuri che
i banchieri che prenderanno le obbligazioni eccle-
siastiche, sanno benissimo com’ scrvito il lore
ammortamento.

Con an’altra tinta oscura
diceva: dal 183]
G 1600 miloni, nei

ai
dol corso {orzose o

¥ onorevole Giolitti
ad oggl 1 debite "Dscivtf)

DSITTORONE Furr
Noa ko avaio teuipo dispvulvile guosia 1atk-
tina, tanto pili che aveva altri impegni, di riscon-

e v st s

trare la cifra; ma non ho aleun dubbio sul’esat-
tezza sua,poiché 'onorevole Giolitti hal'abitudine
di citare cifre esatte. Ed anzi, poichd parliamo
di esattezza di cifre, permettetemi di dire che i
nostri conti, i nostri bilanci sono la schietta
veritd; insisto in questo, perche mi fa male 'udire
cho 'amministrazione italiana possa esporre cifre
meno che esatte...

Giofitti. Non I'ha udito da me. Jo ho prese le
cifre come sono, e le ho date per vere.

Vacchelli. Perdoni, mi risponderd poi. A me ha
fatta quest'impressione, che si accusassero di poca
verita le cifre.

Ora, io voglio soltanto ricordare due discussioni
finanziarie cui abbiamo assistito in questo Par-
lamento, una tra 'onorevole Perazzi e Ponore-
vole Magliani, I'altra, I'anno scorso, tra l'onorevole
Sonnino e lo stesso onorevole ministro dclle
finanze. Cosi nell'una, come nell’altra, si & partiti
dal dire: sulla questione di fatto siamo picnamente
d’accordo; facciamo discussione di apprezzamenti;
ma in linea di fatto, quello che espongo io, e quello
che esponete voi & sempre la stessa cosa. Il lo
stesso credo che si possa affermare oggi

Veniamo alla Cassa pensioni. Permettetemi, o
signori, di richiamare un mowmeato il vostro pen-
sicro allo stato delle cose prima della legge del
1881.

Allora noi iscrivevamo Yammontare dclle pen-
sioni, sessanta milioni circa, nel bilancio del ze-
soro e si pagavano annualmente. Era quello il
solo debito che esisteva? Il debito latente,
oggi sl usa discorrere, esisteva allorm, Gd esiste

soltanto oggl?

B cosa & il debito latente? Non & mica an de-
bito scaduto ¢ liquidato! Noj per le pensioni si
chiama debito latente quel complesso di diritti
che ciascun 1mp1c0"ato dello Stato in serv;no, in
proporzione degli anni del servizio stesso da lui
prestato, ha accumulati a suo vantaggio per il
giorno in cul andri in pensione.

Ora questo debito latente dello State versoi suoi
impiegati osisteva allora come esiste oggi: non ¢
danque niente di nuovo che si presenta; &un ag-
gravio di cui il bilagcio dello Stato deve tener
conto cost ora come prima della leggo del 1881

Cosa fa la legge del 18817 Per tutte le pensioni
gib liquidate, che formavano un debito vitalizio ner
Io Stato, nello interesse di guesto, converte il de-
ff» vitalizio in

di eui

un dehito perpetuo, erco fuiio.

conterEio ('f‘a'xm“- Yo

}JLU-}IOI‘I .ll(.ihlﬁ&b() hﬂbhfﬁ (Luravano ln A% I[d. J. yen
sionati e si trovo che occorrevano 27 milioni di
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rendita. Ii conto, grazie alla grande competenza
ed abilita del nostro egregio collega Simonelli che
lo aveva preparato, fu giusto e rispondente al vero.

Suceessivamente in questi auni si sono rinno-
vati 1 calcoli tenendo conto delle morti e di altre
circostanze; ma in fine la somma assegnata si &
trovata certamente sufficiente.

In quanto poi alle pensioni nuove o, per dir
1ocglio, alle pensioni che si sarebbero man mano
maturate dopo il 1881 si & detto:- assegneremo
intante 18 milioni all’anno e dopo penseremo alla
sistemazione della Cassa. Ora sapete voi quale & il
couto che fanno gli onorevoli Sonnino ¢ Giolitti
per trovare questo disavanzo di 26 o 27milioni per
le pensioni, che bisogna aggiungere al debito di
competenza?

Essi dicono: noi non ammettiamo che abbiate
trasformato il debito vitalizio in un debito per-
petuo, no; noi consideriamo le cose come se du-
rassc ancora intero il debito vitalizio; cosi fa-
cende la rendita che voi avete oggi iscritta per il
servizio di quest’anno presenterebbe in confronto
del montare delle pensioni un ammanco di lire
26,000,000. & vero, ma & anche vero che que-
st 26,000,000, almeno per il servizio delle pen-
stoni vecchie, non occorrono affatto, perchd I'as-
ségno che si & fatto cogli interessi composti &
sufficiente, come & concordemente riconosciuto.

Mi diranno: noifacciamo il conto cost per farne
uno, ma 1 26,000,000 rappresentano onere an-
naale del bilancio per il debito latente, e sari;
guantuque a dire il vero, non ho veduto ancora
nessun ealeolo, nessuno studio, il quale sia abba-
stanza chiaro per dimostrar questo; ma sia pure
cosl, cio vuol dire che questo rappresenta un de-
bito che non ¢ scadute, e che scadra gradualmente
izt un lasso lunghissimo di anni.

X quando voi volete metterlo come un onere
di competenza del bilancio, ma in allora non so
perché non mettiamo negli oneri di competonza
anche lo rate dei rimborsi di debiti redimibili che
seadono negli anni avvenire? Perché & certo che
Pobbligo ¢ gia incontrato, ¢ solo scade pin tardi.

Yer me crede meglio aspettare a far questi
stanziamenti, come ho gih detto fino dapprima,
perché se lo facessimo oggi bisognerebbe che li
impicgassimo in rondita; ¢ percidlo faremo quando
il debito sara scaduto, tanto pilt che se voi mi par-
fate di debito latento, a fronte di un debito latente
lusciatemi anche mettere le attivita latenti; e vi
par poco tutto lo sviluppo economico che prendera
il paese, la possibilita di maggiori prodotti di
tasse, ed altri vantaggi che possono venire al bi-

lancio, dalla diminuzione del servizio degli inte-
ressi ?

Quando parliamo di un debito latente che do-
vri maturare gradatamente in un periodo di 20
o0 30 anni, possiamo anche, senza difficolta, fare
assegnamento sopra questa eventuale conversione.

Del resto, poiché parlo di queste pensioni, per-
mettetemi che esponga schiettamente in proposito
Ja mia opinione.

L’onorevole Plebano diceva: macome non avete
fatto approvare la legge sulla Cassa pensioni che
avrebbe almeno salvata la situazione finanziaria?
Onorevole Plebano, quella legge avrebbe salvato
poco.

Io non ho mai veduto riformare né una legge
né¢ un regolamento di pensioni senza crescere
Ponere a danno di chi paga le pensioni. X rite-
nete pure che una nuova legge sulle pensioni &
sempre un maggior peso al bilancio,

D’ altra parte & poi una buona cosa questo
proposito di formare la Cassa-pensioni ?

Il debito latente col sistema vecchio cresceva
di per sé senza bisogno di nessuna registrazione
nei nostri conti; veniva poi il giorno che si do-
veva pagare; si liquidavano le pensioni e si pa-
gava. '

Adesso invece il debito latente ecrescerebbe
egualmente da s&; d’altra parte noi destiniamo
una somma annuale con la quale acquistare della
rendita, che custodiremo nei forzieri, esigendo i
coupons; di modo che pol si avrebbe una iscri-
zione di rendita con la quale si potrebbe far
fronte a questo debito latente delle pensioni di
mano in mano che per le collocazioni a riposo da
latente diventa evidente.

Ma dall’iserivere a nostro debito la rendita,che
conserveremmo nelle nostre casse, all'avere sem-
plicemente il debito latente non mi pare che ci
sia grande differenza. Mi pare che lasciando le cose
come sono, cid che del resto non dispiacerebbe
neppure all'onorevole GHolitti,cisi guadagnerebbe
un tanto, ¢ destinando le somme ad ammortizzare
i debiti si risparmierebbero tutte le spese di am-
ministrazione.

Ma ¢'e di pilt; pazienza se si costituisse questa
Cassa e che poi lo Stato se ne lavasso le mani
¢ non ne avesse alcuna respomsabilita. Ma in
queste leggi di pensioni, che si sono presentate,
si & sempre detto che lo Stato guarentisce il ser-
vizio, e che manterrd le promesse di pensioni
cosl come sono state studiate.

Ora, io dico la veritd, pavento assai di questa
garanzia, di quest'obbligo che si assume lo Stato;
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perchd i caleoli fatti e studiati mi presentano dei
punti abbastanza deboli.

Intanto il calcolo & stato fatto sulla base delle
tabelle cosi dette d’eliminazione dei pensionati
dello Stato.

Un giorno ho voluto farmi una idea chiara di
questi calcoli fatti nelle tabelle d eliminazione
per determinare quanti pensionati si sarebbero
eliminati; ed ho veduto che gli studi fatti per
le eth dai 20 ai 30 anni si basavano & un nu-
mero piccolissimo di casi — non pit1 di 3000 — di
questi 152 morirono e 255 si eliminarone, poiché
sapete cid che avviene per quelli che vanno in
pensione a quell’etd; riprondono servizio, le vedove
passano a seconde nozze o si eliminano per cir-
costanze consimili che nulla hanno a fare col
durare vivi od in servizio degli impiegati dello
Stato.

Come si possono accettare questi caleoli, per
applicare poi le medie, che si son trovate, agli
impiegati dello Stato? Le medie devono esser
sempre prese dalle cifro grosse per applicarle alle
piccoie; qui si procederebbe invece all'inverso

prendendole dalle piccole per applicarle alle -

grandi. :

Prendete poi quelle tavole da 20 a 30 anmi,
sopta 100 pensionati vivi a 20 anni a 30 anni
ne restano appena 70, mentre sopra 100 viventi

90 anni ne rimangono vivi 90 a 30 anni.

Introducete queste rettifiche nei conti prepa-
rati e ne vedrete le grandi differenze alle quali
dovrebbe poi sopperire lo Stato.

Ma v'é di pilt, Quei calcoli son fatti a interesse
composto ; & una gestione cho abbraccia molti
anni, e quindi la misura dell interesse ha una
importanza graudissima. Sono fatti sulla base del
4,8%. Ora io non ho fatto il calcolo del 4,88 per-
ché mi ci voleva troppo teiapo, ed ho preso una
tabella per far pitt presto; ma dal 5 per cento al
3 per cento sapete che differenza presenta ? La
stessa somma impiegata al & per cento, con quelle
stesse tavole, se mi produce 100 lire al b per
cento, impiegata al 3 per cento non me ne pro-
duce che bb; quindi se per caso la misura del-
Vinteresse si cambiasse, anche per riduzioni che
possiamo far noi dal D al 3, ne seguirebbe che
la Cassa non potrebbe provvedere che al b5 per
cento delle sue promesse ¢ lo Siato dovrebbe sem-~
pre rvipianare le deficienze. )

Per me, signori, il mezzo migliore & quello di
abbandonare Vistituzione della Cassa per le pen-
sioni nuove tornando al sistema antico. £ tor-
pando al sistema antico non si creda che si ag-
graverebbe molto il bilancio; perchd oggi che

1916

parliamo, al bilancio 80-86 abbiamo 19 milioni
di carico per pensioni nuove; e siccome abbiamo
un’annualits di 18 milioni ed un prodotte d’inte.
ressi della rendita, in cui abbiamo impiegati gli
avanzi degli anni antecedenti di 1 milione, per

quest’ anno pareggiamo le partite. Negli anni

prossimi, dovremo accrescere I'onere dello Stato
per le pensioni nuove, pel primo anno di 4 mi-
lioni circa, poi sempre meno con una progress
sione d’aumento decrescente in relazione alla
maggior quantith di pensioni nuove esposte a cese
gare per morte.

E la cifra si consoliderebbe quando avesse rag-
giunto 'onere medio corrispondente ai diritti con-
sentiti a tutti gli impiegati dello Stato.

Non mi dilungo a discorrere della Cassa mili-
tare, perché anche per la Cassa militare si aveva
prima il proposito di mano in mano che si faceva
una rafferma di versarvi tutto il capitale necessa«
rio a fornire la pensione all'individuo per tutta la
sua vita.

Ma per la Cassa militare mi pare che anche il
Governo sia venuto nel concetts di sovvenire ogni
anno le somme occorrenti, cosl come desidero si
faccia per le pensioni nuove,

Questa somma l'onorevole Sonnino la calco-
lava a 3 milioni o 3 milioni e mezzo, ed il mi-
nistro la ritiene in questa cifra tra gli oneri del
bilancio quindi della Cassa militare non mi fermo
& parlare.

Ho sentito analizzare le variazioni dei residui.
Badate, si dice, che nei consuntivi vi sono dei
residui ¢ che poi questi residui subiscono delle
variazioni. It vero: delle variazioni ne subiranno;
ma & impossibile che in una gestione cosl eclos-
sale non siano necessarie delle variazioni, Credo
perd che queste variazioni come hanno diminuito
gradatamente in questi ultimi anni, di mano in
mano che si sono fatti agsegni in bilancio pit corri-
spondenti alla vera importanza di ciascuna spesa,
cost io penso che diminuirannoe ancora, tanto pity
per la circostanza che queste variazioni proveni.
vano principalmente dalla gestione delle ferrovia
per conto dello Stato, ’

Le Calabro-Sicule quasi «:nj0

WAHO ina
variazione ai residui di dee « o wilifuni Cosy
per lo Romane e per I'Alta tu'in Lo ivevano
delle spese di manutgnzione ehe tportavano della

rettifiche.

Ora tutta qgiiesta parte, che cra Ia pia larga
delle variazioni possibili, & furtunatamente elimia
nata dal nuovo sistema d'escrcizio adottato com
le Convenzioni, Ed in questo punto la posiziong
¢ d'assal avvantaggiata, ‘
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L’onorevole Sonnino ha veluto accennar
conti patrimoniali, dimostrando come certe indi-
cazioni di cifre sui valori deile dotazioni del ma-
gazzini, del merito patrimoniale delle feirovie,
gui valori delle navi, sieno cifre molto ipotetiche;
ed 1o glie lo consento.

Credo che in una contabilita completa devonsi
vagliare anche queste cifre, ma sappiamo che lo
tiforme nei conti patrimcniali cominciano appena
ora, & un lavoro che & in principio di formazione.

L'importante & di sapere la rendita ¢ la spesa
che cl arrsea. La gquestione valutazione
non influisce punto sulla sitaazione finanziaria,
e credo che Ponorevole Sonuino ne sia persuaso
el pari di me. Qnelle osservazioni sue potevano
avere un'effetto politico, cusl per manifestare che
ci sono delle cifre molto discutibili, in questa

cella

quﬂstmnu dei conti patrimoniali, ma non ; B50TL0
avere nessuna influenza nel gindizio che dob-

.

biamo portare sulla presente situazione finanzia-
ria. Quando verrd Particolo 10 del consantivo
1854-85 ne parleremo, e probabilmento ¢i persua-
deremo tutti, e erodo anche il minisiro, che si pud
aspc‘t".m a scrivere guellarticclo 10 gnando
avremo fatto pwf“wmr e tutil i caleoli della costi-
tuzionc patrimoniale, in modo da potere
delle cifre ben sicure, ¢ anche accertats da un
regolave congrollo.

Un’slira cosa della guale si & discorse
la Cassa per iamumrt;m.anone dei Cebiti dello
Stato. L onorevele Giolit
qfnlcue cosa, ma io, lo confes
E un progatto che non & stalo pre
che non sia mature. Dio mio! Sismo in un pe-
l*mqu in cui abbiamo tanta mu‘ﬂsit‘;’x 41 creare
dei nuo’ “i “debiti per le costruzivui i‘:iz*revi:a.rm ¢
per le opere ~shbliche in genere, cho
por mi par fucile conjés«i‘nv‘kia“a Lﬂm:z‘;w \
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mo Lel upponeva, il no=
giro bilancio.

Veaiamo. alla questione delle spese ferroviurie,
Riferibilmento 2l 30 giugno 18‘3() il ministro cal-
coluva un debito in comple 78 milioni. Quasti
78 milioni perd si viduceno c:nuto conto depli
stanziamenii che esistono nel’ ssercizio in cor;so)
a.GO, © sono costitnitl per 25 milioni da approv
vigionamenti, cee.,, per £7 milioni da residui di
debiti aucora da pagare per costruzione delle li-
nee Calabro-Siculee Liguri, e finalmente d milioni
per rettifiche sul bilancio 1884-85 e 3 milioni
per ghi stabilimenti di Pictrarsa o (J anili.

Nessuna opara, o sign.r;«i':,, o ostata faita nd sulle
errovie Romanc, ad sulle fereovie doilAlta Italin
che nun fosse ansorizuata por fexge. Perd aceadde
che queste opers eeero o sl pegarcno mauo
mana, talvelta nn anno prima 4 quello v"ne ci fos-

ero gli stanzi

in bilincin, 8
bonnmo, analiz

P

m’f)ti "anorevole
Lo acerratemento tutte lesomine
Bpese in cluscun anno, e lo somme disponibili, ri-
suontrava sempre alla fine dell'aano un cecesso di
spesa, che veniva poi compensato negli stanzia-
menti degli anni successivi,

Ora, cconomicamente parlando, g questo non &
un danwo. Anzi, se guests spese iu eanto capitale
hanno servito a rendore pit eomode il servizio
dol pubblico, e forse a far produrre meglio lo for-
rovie, tanto moglio, perehé tutto questo maggior
frutto, per la wmaggior parts almeno del reddito
notto, ricade avcora a profsto doilo Stato.

Perd, sotto laspetto contabile, io vi confesso
fmuuavn e cke ho gualche dubbio, se la giusti-
ficazione sia proprio piena o assoluta. Si potrd
dare un bill d’indennith, ma nna giustificazicne
piena, assoluta di questo sistoinu & un po’ dificile
g sostenersi, quantanque la situuzione slunata in
causa deile gpeeiali disposizioni della legge del
1875 la quale, permetiendo alle amministrazioni
ferroviarie di fure 1 pagamentl coi darari cho si
trovavano ad avere incasiati dal prodotti ferro-
va agly

viart o di dorasndarne i
allo amministrazionl forroviarie di fa
di demandarne’ il rimborsa, (jlm‘@O la sowma er
venuta dispouibils sul bilencie deilo Stato.

I‘.ia,
cade in gran parte, sulla
gehicttaroente:

clahoreso poi, da
-I,,x gr\ame 2]

se responsabilith c'e o questa, o signori, ri-
Corte doi conti. Lo dico
perehd la mia opinione mi pince

Posovevole (Hiolittiy coatrustando allo consuve
déll'onorevole Sonnino, si & fatto paladino della

" Clorta dei contl. I &f capisce: egli & un nobile

WAV
cavaliere che si ricorda di essere stato magis

irato nella Corte del conti..

G' M, M ricordo della verith o niente altro.
Yacehalli, To nen eredo di fuvle torto.
Gislitti, No, ¢’& una guestions personale..,

Vacoholti, Mi perdoni, onorevole Gholitti: lasci
pariare anche me., Jo non erede che ci sia la per-
fetta rogolarita, ‘

Llovorevolo Giolitti La detto: la Corte dei
conti, finchs ¢'era margine nel capitolo, pagava;
siccome non venivano le domande di rimborso,
da parte doll’Alta Italia e dello Romane, s non
depe, quando il capitolo tornava ad essere acceso
in un nuovo esercizio, con ue nuovo crediio, @
q":p'*ﬁ la (,urtn dei conti era in regola.

! Quanto alla legge generale, va bene;

a Io%e speua'e del 1878, la quale pre-
scrive cho uuo speciale uffivio della Corte dei
contl, si trovi distaceato presav le amministra-
zioni ferroviarie, e non pud avvenire nessuna
esocuzione dl contratio, nessun pagamento, se
guesto nfficio di controllo non vi ha apposto il
510 visto.

Cl‘euo che !’ inconveniente sia nato in questo
modo

Noi facelamo sssegal por oid
nistero 1 divide per. 'z':iwi»,

iR
ce,.J

‘o

it

of: 1
o

=

eanitolsy 31 Mi-

[
it 2‘:‘>(-‘:!fw‘, la.

Covte del eonti nun dov creogoregle
strazions nessun ]L;LAJW‘ di e aens e sopia un
articolo, se non & accesa ln vu i oo wpandentes
e, sa si volesse valersi deils wumina i un altro
articole, la Corte dovrebbe richicders che, por

decreto miuisteriale venisse fatto lo storno da un
articolo all’altre, dello stessy capitelo.

Ora non solo pe! Ministero dui lavor pubblici,
ma anche per altei Minister!, la Corte dei conti
non csige sempre questi decreti di storno quando
vede che nel capitolo vi & capienza; essa consi-
dera, credo, che il decreto del ministro che auto-
vizza la spesa porti implicitamente la facolta di
caricarc la spesa su altri articoli dello stesso cae
pitolo.

He la Corte avesse invece richiesto il decreto
di storno surebbe stata obbligata a renderaeav-
visato il suo ufficio di controllo presso ' Ammini«
strazicne deli’Alta Ttalia, ed allora I'ufficie di con=
teollo, trovando ridotta la somma disponibile,
aasnds venivans meandatl a pagarsi, o s sulle

“eonhin

del uzhu cio hm dumandato la cowmunicazioue dl
tutti i decreti che furono trasmessi per questi pa-

1



[y . .
Atti Parlomentnr — 17096 — Camera dei Deputcti
CHRIALATURA XV - 1% RHOSIONE -~ DISCUSSIONI - TOBRNATA DFEL 2D FEBERAIO 1886

gamenti; noi li abbiamo veduti; ed anzi, & que-.

8to riguardo, voglio fare un'altra osservazione; &
una cosa delicata, ma & bene che sia detta, Nel-
Peswminare quei decrcti, ho riscontrato con mia
molta meraviglia che nemmeno uno & firmato nd
dal ministro, nd dal segretario generale, sono fir«
mati per il ministro, dal direttore genorale, Que-
Bta & una cosa che por le disposizioni, non di
leggi, wa dei regolamenti dellamministrazione
nostra, & ammessa. Ma cosa volete? o non credo
che sia una buona disposizione. Io credo che sia
necessario, per molti servizi pubblici, d'istituire
ed ordinare delle direzioni generali con facolth
larghe, cho possana moversi liberamente, senza
quasi autorizzazione dell'autority politica, o ben
poca. lo non ammetterei mai perd la firma lasciata
ai dircttori generali per il ministro. I direttori
generali ci sono, ed il ministro deve fars atto di
fiducia per i direttori generali che trova. Io du-
bite anche che questo corrisponda, non dico alla
parola, ma allo spirito della nostra costituzione.

Porme almeno la gestione dei bilanei, dovrebbe
essere riservata soltanto ai ministri e segretari
generali. Cosl soltanto si potra avore la vera re-
sponsabilita; solo cosl si potrd rendere efficace
Vingarenza della Rappresentanca elettiva, perim-
primerve I'indirizzo che crede migliors nella ge-
gtione della cosa pubblica.

Ora fard brevi osservazioni sulle risultanze del
bilancio 1885-86.

Voci. 8i riposi.

Vacchelli. No, no, pesso continuare.

11 bilancio 1885-86 si chiude, secondo la rela-
zione della Commissione generale, nella partita

delle spese effettive con un deficit di 62 milioni: |

questo deficit I'onoravole Sonnino Sidney lo porta
2 71 milicni, includendo tntte quelle altre spese,
che, quantunque non siano comprese nella legge,
pure cadranno in bilancio per le altre leggi, pen-
denti dinanzi alla Camera.

Dungue 71 milioni.

Questi rappresentano la condizione contabile
del bilancio, ma rappresentano poi anche la vera,
intima condizione del nostro bilancio per il tempo
avvenire?

* B un disavanzo ripetentesi annualmente questo
dei 71 milioni, 0 no?.

Prima di tutto dai 71 milieni noi dobbiamo to-

gliere almeno quei 24 milioni, che ¢i sarebbero-

nel 1885-86 se non si fossero esatti anticipata-
mente come introiti doganali nel 1884-8b.

Poi considerate gli effetti della legge del cate-
naccio ; la legge del catenaccio credo sia proprio
una buona legge, sia una delle migliori leggi che

abbia presentato il ministro Magliani: considerate,
dico, gli effett della legge del catenaccio, dico
legge del catenaccio invece di dire provvedimen‘ci
finanziari, per una ragione, che lascio da parte, lo
disposizioni relative alla tassa di bollo e registro.

Penso che per il hollo e registro qualche cosa ¢l
sia da fare; non sarh tutto quello che & proposto,
ma qualche cosa ¢’& da fare, laseiamola da partae
questa questione; mi limito a quella parte della
logge omnibus clie & compresa nella legge del ca-
tenaccio.

Ora senza arrivare ad apprezzamenti cosl van-
taggiosi per la finanza, come quelli fatti dall'egre-
gio relatore della legge sni provvedimenti finan-
ziari, il quale, indipendentemente dalle modifica-
zioni alla tassadi registro e bollo arriva a prevedere
una differenza tra aggravi e sgravi di 20 milioni,
senza arrivare a questo punto, io potrel tuttavia
entrare in dettagli e dimostrarli anche all’appog-
gio del consumo presumibile & probabile del caffe,
dello zuechero, ecc., ma ripeterei coss che avrets
gentito tanto valté, che avrete letto per lo mano.

Perb io credo di non andare errato nel ritencre
che la legge del catenacclo dark nell’anno pross
simo un prodotto per zucchero, caffé, spirito, ta=
bacehi, ece.,, di 37 milioni, mentre possiamo cal-
colare pel 1886 87 una perdita di 28 milioni per
lo sgravio dell’imposta sul sale, o 9 milioni e
mezzo per il decimo della fondiaria, ciod a dire
una perdita totale di 35 milioni e mezzo. Quindi
nel 1886-87 la legge del catenaccio dard un van-
taggio alla finanza dello Stato e non un danuo,
mentre invece nel 1885-86, siccome gli sgravi si
applicano subito e gli aggravi in causa delle im-
portazioni anticipate non danno un risultato, pro-
duce una perdita. Secondo i calcoli che sono con-
segnati nella relazione della Commissione gene-«
rale de! bilancio, Je perdite sono: 13 milioni per
la diminuzione del sale; 4,760,000 lire per il de-
cimo di guerra; i maggiori prodotti sonc: dogana
2,300,000, tassa i fabbricazione al netto dei rim-
borsi un milione e mezzo, tabacchi 4,470,000;
tutto insieme 8,270,000 contro 17,700,000 lire;
vale a dive che la legge del ¢atenaccio che nel-
Panno prossimo dard un miglioramento per le fi
nanze dello State, per quest’anno 1885-86, ecce-
zionalmente, c¢i da una perdita di 9 milioni e
merzo,

Ora, 1o penso che almeno questi 9 milioni e
mezzo bisogna dedurli dal conto dei 71 milioni,
oltre i 24 nel calcolare le vere e proprie forze del
bilancio.

Poi, se noi gnardiamo soltanto al’anno ventaro,
mettiamo in conto un milione e mezzo, come di~
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cova, che avremo dagli aggravi in confronto degli
sgravi, mettiamo l'incramento normale anche sol-
tanto di 8 milioni, e mettiamo le minori spese

.

straordinarie,

Perch? il Governc non ¢f domanda pitt 180
milioni nel 1886-87, come ce li ha domandati per
il 1885-86; si & accontentato di domandarne 100,

Quindi saranno 30 milioni di meno.

E, sommato tutte questo, noi avremo 75 mi.
lioni di differenza nel 1886-87 in confronto del
1885-86, che eliminano il disavanzo dei 71 mi-
lioni.

Certo perd che, per ottenore questo, bisogna
rimanere fermi nel limitare le spese straordinarie.
E per me, dico il vero, desidererei che, invece
di 100 milioni, si trovasse modo di arrivare fino
«al 1886-87 a contenere quests spese in 90 milioni.
X questa cifra non si dovrebbs superare finchd
non sia dimestrato cho il bilancio presenta forze
sufiicienti, Con questo non intendo, come pareva
allonorevole Giolitti, che non si facciano pil
gpese militari straordinarie; no: ma dico contone-
tele in 30 milioni, che possono bastare. Cosi con-
tinuino pure i lavori pubblici, anche dops quelll
autorizzati dalla legge del 1881, ma questi siano
compiuti senza eccedere gli stanziamenti, che,
nell’insieme delle spese stracrdinarie, devono es-
sere 30 milioni. Se poi vorremo deciderci ad en-
trare veramente nel concetto del dicentramento, in
modo da lasciare lo spese di opere pubbliche alle
provincie ed al comuni, e togliere allo Stato molte
di queste speso, in allora io creds che veramente
avremo il vantaggio di diminuire lo spese, perché
i corpi locali saranno pilt parchi di noi, quando
dovranno sostenerle a carico della loro borsa, ed
avromo anche il vantaggio di diminuire quel si-
stema di favori Jocali, che, diciamolo, tende al-
quanto a turbare il buon andamento del sistema
parlamentare.

Ed io non ho fatto conto, badate, della risorsa
che avremo dalla scadenza dei trattati di com-
mercio, che & vicina, perché col 31 dicembre 1887
scadono il trattato coll’Austria-Ungheria o quello
con la Francia. Anzi a questo riguardo io amerei
che il Governo dicesse quando ha intenzione di
manifestare Popinione sua circa il disdire o meno
questi trattati.

E questo & tanto pitt necessaric per il trat-
tato con la Francia, il quale non & come guelio
con l'Austria, che sirinnova per un anno solo,
ma, se non si disdice prima della fine del 1886,
ci impegnerebbe sino al 1892, per altri cinque
anni e ci impedirebbe di trattar conveniente-

mente anche col Governo aunstriaco pel selito
patto deila nazione pit favorita, To quindi for-
malmente domando al Governo che, anche per gii
apprezzamenti e per norma della Camera, voglia
dicliiarare sopra questo argoments il suo pon~
siero.

La situazione dunque del nostro bilancis, iu
diceva, o delicats e merita sollecite cure; ma
nelVamministrazione finanziaris non & questa la
parte che pilt mi preccoups.

Io wi preoceupo, o signori, della quistione deila
circolazione. Noi abbiamo una circolazione di bi-
glietti di Stato che supera di alquanto la somma
dei corrispondenti biglietti consorziali ritiratt
dalla circolazione. Ora eccede di ecinque mi-
lioni, (Commenti) Non vi & niente di segreto, &
questa una cosa consegnata in memorie stampate
e pubblicate. I perché questa eccedenza? Perché,
quando si & attuata la legge del corso forzoso,
siccome il Governo doveva emetters questi bi-
giietti ver comodo del pubblico, (non era certo
che contemporaneamente ad ogai biglictto che
81 emetteva, venisse contrappesto un aliro bi-
glistto di quelli gih consorziali in circolaxivne)
e pereio il Governo venne auntorizzato con np ye-
golamento, approvato dalla Commissions del corsa
forzoso ad emettere questi biglietti per una sorama
sufficiente, a permecttere il concambio dei vee-
chi biglietti coi nuovi senza turbare la eircola-
zione. Il ministro si valse di questa faccltd; e
con un decreto speciale ha stabilito un limite
mwassimo di 30,000,000: questo limite non si &
ragginnto, ed & diminuito fino & cinquo milioni;
perd io credo che non vi sia pilt ragione di man-
tenere questo eccesso di emissione, ed io prege vi-
vamente il ministro dolle finanze perché disponga
che in pochi mesi la cosa sia liquidata, ¢ ch
poi depo non si ritorni pit ad usare di quella
facolth eccezionale.

E sopra la circolazione ho anche un'altra cs-
gervazione a fare; risulta dalla situazione pubkli«
cata dai nostri maggiori Istituti di eredito, cho
guesti Istituti nelle loro emissioni hanno acva
riserva di molto eccedente il terzo prescritte per-
cht sappiamo che gli ultimi decreti che furone
folicemente pensati ed attnati dall'egregio mini-
stro Magliani ragginnsero lo scopo, di rafforzare
la riserva delle Banche, ma s poi dal complesso
dei bigliettl in circolazione toglicte guella parte
di omissione che & coperta interamente con la ri-
sorva, la circolazione rimanente non sta sempre
ne! limite di tre veolto il ecapitale sociale.

1L Bollettino wficiale del dicembre ioc non !t

4



Awr” S
et 17098 e v tiei Dq}w&é@
DISOURHIONT == 'TORN vy 2D rEzBRATO 1456
aneora vicevnte, wa lo o del § Stato; ur'altre al Tesoro per cambiare i biglietti
noveinhre pressntano gu di Staty in oro.
H ! . . $
sunpongo  che mministrazione delle fi-
Biunes Nazionale oltoly e, 3, 19 novembra 3,23, Ie gJ";)‘; .)“J’L"O he 17 amminist I U‘h 1o
nanze abbia con qu g s di allontanare
Banco di Napoli ottobre 3 17 novembre 3.2.‘3. '{, 140 1:);)! v eon q; esto in mira & ?1 \n\}
Banco di Sicilia ottobro 3, 50 novembro 3,31, | 5070 del eoablo daf propit spovtelli, Ma, o mio
avvise, perchd cid avvenga dobbiamo desiderars
Ed 1o rascomando all’onorevele ministro di | ehe | hig}ie tti di Stato siano pilt che mal gparsi e
disporre che questi Istituti rientrino per questa | diffusi, e so e trovi nno nelle tasche di ogni ita-

r\é-

arte nella pivna o somplice osservanza dalla

-

|4 i
leg

\,

¢ pure ux'altra disposizione in fatto di cose
bancariv che desiderersi venisse corretta ed &

qu_esta:

La Banea ed i1 Banco di Napeli

q‘mnrio si final momento dz;ll’a,;,evmm degli spor-

toih nol 1883 per fucili

natl a consarvare in (jr-wo ito
b”rl etti del
T\T zionale Tosoun

le oporazioni di ¢

g2

foro eavsa
la I wnea Romana e d cila Banca

a allo scopo di agevolare a loro
Lio verso il pubblico, e fu

o nel

Ui

1

Al

una buena disposizione in guel momento ; poi sue-
cossivemonto le Banche Lanne rimborsato quesm

somia, ed era cessulo interamente qaesto stat
di cose.

QOra

perd cid si sarchbe rinnovato per uno dei
nostri Istituti, per upa somua ned {or W, uns
somma didy e meszo; ma s me miopare
che non sia ginstificaty i ‘-tur:zu a

e

1raig
Ik

qiesto pr’\
gione desse
telli, ora no.

Desidererel invece che il Ministero fosse se-
vero sul conte delle banche e lo obbligasse a li-

v Cd.\;u G2

re al mom

peteva aver 8U Pa~
ento deli’apertura degli spur-

4\,, Cu

an
1391 5C

qmdare lu par%e ia loro attivith in mode chs la
cireolazione restasse assolutamente, rigorosamento

nei Limiti preseritti dulla lwe.

Bolo in questo medo nei potremino preparay
all'al olizione dol corso legale. E, oiché éiauo-;o
di guest B”g(}l{‘;ch‘(!n i V?’(*‘Q &ell’occasione per

o al 0 ri-

i ‘iu‘s":d va risnlve nel Je-

wderis 31 uns nosn e

sendo s;\.wt sne Qi una maggiore o minore
ORRAT VAN ZE disposizioni vigentl,

Lis lb,%e permette alle Banche di cambisve i
loro Lrg,l etti in biglietti di Stato. Io non trove
abn disposizione per (“h(‘ nde me,

,sac;

dare aliestero, duve fare dup strade; nua alla
banca per cambiare i suoi biglietti in biglietti di |

sto caso, se avviene ana vrisi, prima
stti sl portino al cambio ci vuol molto
che non si presemmo, per-

1!&)»(’(}', in que
eha 1 biglie
teripos e ¢'e caso an:h

ché chi ne ha pochi 1i spende e non ha bisogno
di cawabiarli. Quondo invece 1 biglietti si aceu-
mulanc nei fovzieri delle Banche, queste al veri-
floursi di erisi o divattamente o indirettamente col
darli in cawbic dei biglietd loro gli gpingono ra-
pidamente in grosse masse alle Casse delle tesore-

in argents, per allimtanars
: stil dal eambio; ed infatti por
{incomodo di an grusso peso ¢i vanno
nte; ¢ tanto meno quatmo ricoveno in
tri biglietti, e per questo le Banche si tro-
ite ad acewmulare nei loro forzieri i bi-

Ul AvVers
difficilm
cambion i
Vano
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in condizioni assal migliori di quelle in cui at- |

tralmente si trovino,

Io non euntrerd qui ad esaminare quale sia la
cendizione. del bilancio, né guale siala cifra del
dieavanzo, perche quosto esame gia fecero pa-
rzcchi miel autorevoli colleghi in modo molto
nigliore che io potessi fare. Invece procurerd di
ricorcare quali siano le cause che ci ripiomba-
rono nel disavanzo.

Per entrare in tale esame o in tal campo di
indagini io non avrd d'ucpo di annoiarvi con
una moitiplicith di cifre. Dae sole mi basteranno,
ciod quelle che vaigono a stabilire aumento delle
spese ordinarie in questi ultimi anni; poicheé per
gindicare dell’andamento delle finarze, a mio av-
viso, non vi & miglior misura che di vedere guale
andamento abbiano tali spese.

Ed io non prenderd per termine di confronto,
come fece Vonorevole Giolitti, le spese dell’eser-
cizio 1881, ma prenderd quelle dell’esercizio del
1880, perché dell’osercizio 1831 & gia responsa-
bile Uattuale amministrazione degli onorevoli De-
pretis ¢ IMagliani, avendo 1'onorevole Depretis
assunta la Presidonza del Counsiglio il 29 mag-
gio 1881, ‘

Dunque io non ho che a stabilire le cifre delle
5]t ordicarie del prossimo esercizio 1886-87in
eonfrento di quelle del 1880.

Dieo spese ordinarie, perché in queste natu-
palmente non sono compreso né le partite di giro,
nb le mpese- di ferrovie, nd le spese straordi-
narie. »

Quoste spese cffettive ordinarie, secondo il bi-
lancio di previsione del 1886-87, ammontano a
lire 1,326,000,000. A queste perd si devono ag-
giungers altre spese, quali sono le seguenti:

Per leggi da presentarsi al Parlamento, lire
1,921,284 per cffetto del nuovi provvedimsnti
Gnavziati, lire 1,252,000; per legai gia presen-
taro el Parlame:to, live 10,602,600: in totalo
$ioe 15.076,944, che aggiunti alla: somma cke ho
detto prima, fgn:smnojxre .1,339,905,049.

Questa la spegs OTWIDATIA apparente pel pros
s‘im;»‘ eserciziv, Perd per confrontare questa cifra
colla spesa ordinaria del 1880, occorre fare aleune
detrazioni. Bisogaa dedurre, dalla spesa totale
sesuntiva del 1846-87, le spese che hanno il loro
earrispettivo nel Lilaneio attivo, nonel é' le spese
che sone causate da maggiore sviluppo di servizi
pubblici. ) - ﬂ

Io di queste spese ho fatto una delicata I
carca, & ho veduto che bisogna ridurle di lire
;15,700,000 costo del monopolio dei tabacchi pas-
gage » carico dello State, Di lire 1,700,000 di
t

2]

maggiori spese per la riscossione delle tasse di
fabbricazione. Si devono togliere lire 11,315,000
per esercizio o canone del dazio consumo della
citta di Napeli. C'¢ da togliere la quota di con~
corso di ferrovie private in lire 4,657,000. Poi
¢’ & da toglicre I'anmento della spesa per i ser-
vizi pubblicl. Aumentando i servizi pubblici, &
naturale che, indipendentemente dalla volonta
dellamministrazione, aumentino anche le relative
spese. C’& quindi da togliere lire 2,712,000 per
i telegrafi o lire 9,132,000 per il servizio delle
poste. Ia totale abbiamo da togliere 70,266,000
lire dalla cifra di lire 1,339,000,000. Ci rimane
dungue per il 188G-87 una spesa ordinaria di
lire 1,264,000,000, da porre in confronto con la
spesa del 1850,

Vediamo ora quale era la spesa ordinaria effet.
tiva del 1880. Lia spesa ordinaria effettiva del 1880,
erastata stanziatain1,1(8,000,000 milioni; ma poi,
nel consuntivo, la somma & salita a 1,126,200,000,
Da questi bisogna far altrvesi qualche deduzione,
Bisognu dedurre live 6,464,000 che costava 'esas
zione del macinato ora abolito.

inoltre, I'esercizio del 1880 cemunque fosse,
sopportava intero il carico delle pensioni. Adesso
io non entro a dire s¢ la legge sulle pensioni sig
buona, oppur no; il fatto ¢ che quell’esercizig
portava intero il carico delle pensioni, e 'eserci-
zio del 1886-87 non lo porta che in parte. L’esors
cizio prossimo 1886-87 sopporta per le pensioni i
carichi segnenti:

Pensioni vecchie . .. ... ..

Annualith nuove pensioni . . .
rovvedimenti Cassa pensioni .

L. 217,150,000
, 18,000,000
, 6,000,000

L. 51,150,000

In totale . ..

La spesa totale delle pensioni & di 63,568,000,
Dunque, Vesercizio del 1880, in proporzione, por~
ava un carico maggiore, di 12,418,000; i quali,
sommati con le lire 6,464,000 economizzate per la
abelita tassa del macinato, danno lire 18,372,000
che bisogna dedurre da 1126 milioni, cifra della
spesa del 1880,

Dunque, la cifra delle spese ordinarie del 1880
somma a lire 1,107,328,000. In conseguenza
abbiamo 1264 milioni per Vanno prossimo e 1107
milioni per il 1880, con 156 milioni di auments
nella spesa ordinaria per I'anno prossimo in cone
fronto del 1830,

Perd da questa cifra di maggiore spesa vi gg-
rebbero ancora due deduzioni a fare: 'urga che
rigusrda Paumeuto del debito per la costruzione
delle forrovie, per lequali si sono spesi;34Q mi.
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lioni. Qui, dunque, bisognerebbe dedurre dai 13
ai 20 milioni di annualith di debito pubblico, per
le spese ferroviarie; aumento di spesa che risulta
indipendentemente dalla volonta del Ministero e
dalla buona o cattiva sua amministrazione.

Ma osservo per altra parte che questi 20 milioni,
veramente, non si dovrebbero togliere: perché
quello del 1880 & un esercizio consuntivo, mentre
quello del 1836-87 & solo un esercizio preventivo.

Ora, noi sappiamo tutti per esperienza che dal
presuntivo al consuntivo, se si seguita nel sistema
attuale, per effetto delle note di variazione, per
effotto di nuove leggi, e per effetto del bilancio
di assestamento, noi sappiamo tutti, dico, che eci
verrh un aumento di 20 o 25 milioni: cosicchd
non mi pare giusto di tener conto di questa an-
nualith del debito pubblico per le costruzioni fer-
roviario che sard compensata dall'aumento delle
spese che avremo nel consuntivo.

Havvi un’alira spesa di cui pare si debba tener
conto in favore dell’esercizio 1886-87, ed & quella
per U'abolizione del corso forzoso, spesa di 32 mi-
lioni; ma questa spesa solo in parte dovrebbe com-
putarsi, perché guando nclla Camera si facevano
delle obiezioni d’indole finanziaria ai provvedi-
menti per U'abolizione del corso forzoso, Fonore-
vole ministro Magliani rispose: ¢ il bilancio si
rafforza per due maniere, o coll’aumento d’entrate,
o con la diminuzione delle spese; nol seguiamo la
seconda via, perché non ci pare che sia lecito di
imporre nuove gravezze al paese quando si pud
provvedere con economio sulle spese pubbliche, 11
fabbisogno della situazione finanziaria & di 32 mi-
lioni, le economie che proponiamo giungono alla
somma complessiva di 34 milioni.

“ T coefficienti di queste economie sono dues
in primo luogo, 19 milioni che si conseguono
con Voperazione del debito vitalizio; il secondo
coefficiente & il risparmio delle spese che somo
« carico del bilancio nazionale per aggio noi pa-
gamenti che si fanno all’estero. ,,

Dunque sono solo 18 o 19 milioni da tener a
calcolo: not avremo dunque invece dei 156 mi-
lioni, soli 136 milioni di maggior spesa nel 1886-87
in confronto del 1880.

Ma ammettiamo pure la cifra che volete, o di
125, 130 o 136 milioni, non importa, poiche la
somms & sempre tanto grave che io credo non
possa in alecun modo giustificarsi.

Non pubd giustificarsi perche nell’esercizic 1880,
gia tuttl i servizi pubblici erano (e spero che
converrete meco in cio) sufficientemente dotati.
Quest'aumento poi mi pare veramente deplore-

2341

vole perché si & fatto in un paese, che forse, o
senza forse, & il pil gravato d’imposte che esista
nel modo civile, e si ¢ fatto in un paese, cho ha
un debito pubblico, che, proporzionatamente alla
sua potenziality economica, & il maggiore che si
abbia presso qualunque nazione.

Con questi aumenti enormi di spese ordinarie
si & turbato l'equilibrio del bilancio; con questo
enorme aumento di spese di 125 o 130 milioni,
in T anni si sono esaurite, in piena pace, queilo
risorse, che si dovevano conservare per il giorne
delle grandi prove; e, per di pill, con questi au-
menti si & aggravata la nostra umiliante dipen-
denza economica dall”estero.

To qui dovrei entrare nel difficile esame delle
cagioni di questo aumento di spesa ordinaria; ma,
per fortuna, in questa parte delle mie indagini i
fui preceduto, molto valentemente, dall’onorevole
collega Plebano.

To percid solo mi limiterd ad osservare che que-
sti aumenti di spese ordinarie, se non in tutto,
almeno per la maggior parte, andarono in aumento
di organici, in aumento di quadri, in aumento di
concorsi, ¢i sussidi, di beneficenza, in moltipli-
cazione di Istitati, che, per la loro stessa molti-
plicita, riescono qualche volta pitt dannosi, che
utili per lo scopo che si vorrebbe raggiungere.

Lo Stato, grado a grado si converte cosi in un
gran benefattore; strano bencfattore perd perche,
mentre esige 100, rende solo 50; I altre 50, se
facessimo il conto, si perde per via nelle spese di
csazione e di burocrazia. _

Di questo Stato, convertito in nume benefico,
sono sacerdoti i ministri e noi siamo ghi aceoliti.

Per il che temo cho noi, che sediamo qui legis-
latori e sindacatori del Governo, io temo, dico,
che poco per volta, siamo tratti a convertirci in
semplici sollecitatori; e temo pure che gli elettori
alla lor volta siano indotti a valutare i loro rap-
presentanti, non secondo la loro opera legislativa,
ma secando sono pitt o meno fortunati ed audaci
sollecitatori.

To oso dire che se andiamo avanti per questa
via, noi convertiremo il patriottismo in egoismo,
e faremo prevalere gl'interessi particolari agl’in-
teressi generali. Ora se io sono vivamente preoc-
cupato della situazione finanziaria, mi preoccupo
ancor pilt di queste cause che possono produrre
la decadenza nello spirito pubblico (Bene!).

Intanto con questo sistema di favori, e parlo
naturalmente tanto delle spese ordinarie quanto
di quelle straordinarie, avviene che alcune volte
le opere utili, siano posposte ad opere superflue e
qualche volta inutili, che si compiono con grande

4
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dispendio. Ed anche qui potrei dire quello che &
avvennto nella regione che meglio conosco, per-
cht colh mentre si costruivano e si costruiscono
ferrovie che non danno, e non daranno alcun
reddito ed anzi sono quasi vergini di viaggiatori
e di merci, si omisero e si ommettono quelle che
sarebbero veramente proficue finanziariamente ed
indispensabili cconomicamente. Quando si re-
clamo, ci si disse: veniste tardi, non avete doman-
dato a tempo. Si rispose: noi abbiamo domandato
a tempo. Ma non avete insistito abbastanza, ci
venne replicato,

Cosicch, non pit il criterio dell’utilith intrin-
seca deli’opera, ma il criterio dell’insistenza dei
petentl serve alcune volte, con infinito e di-
sasiroso disperdimento di capitali, a determinare
la concessione dei pubblici lavori. Ora, le spese
fatte a questo modo io credo cho dissestano le fi-
hanze, e non giovano al paese: perché non basta

spendere per fare cosa utile, ma bisogna spendere -

bene. Ed applicando questo criterio, a qualche bi-
lancio, noi vedremo se veramente le spese,-e gli
aumenti di spese siano giustificate o no.
Prendiamo, per esempio, il bilancio della pub-
blica istruzione. Ebbene, questo bilancio dal 1880
e cresciuto, in confronto del preventivo 1886-87,
d~. 26 a 33 milioni, ciod di oltre il 25 per cento.
Notate che in quest’aumento non & compresa an-
cora la somma che ¢ necessaria per l'aumento
degli stipendi ai maestri. Ebbene, io vi domando
se i risultati corrispondono alla maggiore spesa
che noi facciamo. Io ne dubito. E mi pare che,
pitt che dubitarne, sia di parere contrario I'ono-
revole guardasigilli, che mi duole di non vedere
‘qui presente, il quale, or sono quindici giorni, da
quel banco (Indicando il banco dei ministri) diceva
che gli studi giuridici sono in grandissima deca-
denza da qualche tempo in qua. Io ‘temo che
quello che Vonorevole guardasigilli disse degli
studi giuridiei si possa dire delle discipline filo-
sofiche, storiche e sociali, da eui dipendono, non
solo gli studi giuridici, ma ancora l'alta coltura
del paese. Ond’¢ che io credo di poter doman-
dare se, per avventura, nei focolari, che dovreb-
bero alimentare la sacra fiamma, non sia venuta
meno la liberth e 'indipendenza del pensiero.
Intanto, come disse I'onorevole Plebano, la bu-
rocrazia tutto paralizza e tutto isterilisce. Milano,
Terino, Firenze, Napoli, Palermo... questi focolari
della scienza e della coltura nazionale, non sono
piu capaci, per la burocrazia, nemmeno a stabi-
lire un programma per lo scuole clementari, e
nemmeno a fissarne 'orario; e cosi gli studi de-
cadono, mentre le spese aumentano grandemente.

i

Ma lasciamo questo argomento, e parliamo ora,
o signori, degli effetti del sistema finanziario fin
qui seguito sull’cconomia nazionale e sulla pro-
sperita del pacse.

I nostri scambi internazionali rimangono sem-
pre quali erano in passato ed anzi decadono; e
noi debbiamo arrossire pensando che la Svizzera,
che ¢ di noi dieci volte piu piccola, quasi ci
ugnaglia col suo commercio internazionale, e di-
nanzi al Belgio che sei volte pilt piccolo dell'Italia
di lungo tratto la supera per la cifra degli scambi
coll’estero.

Noi in tanti anni di pace abbiamo non dimi-
nuito, ma accresciuto il nostro debito pubblico al-
Vestero. ‘

Nel 1880 si pagava per interesse di rendita 5
per cento collocata all’estero la somma di 63 mi-
lioni; nel preventivo 1876-77 si calcola che la
somma necessaria per il pagamento all’estero del
solo consolidato 5 per cento debba ascendere a
lire 76,600,000; e cosl son 13 milioni e mezzo che
noi pagheremmo in pitt del 1880 per interesse
della nostra rendita collocata all’estero.

Ma questo aumento & molto pilt considerevole
che non appaia, perché bisogna pensare che nel

'1880 avevamo il corso forzoso per cui vi era il

benefizio del 7, I'8, i1 10 por cento ad esigere la
nostra rendita all'estero; e cosi si calcola che 15
0 20 milioni di rendita collocata in Italia esigeva 1
suoi interessi sulle piazze straniere; sommando in-
sieme le due cifre che ho accennato, risulterebbe
che la cifra del consolidato D per cento collocato
all'estero si & accresciuta almeno di 30 milioni di
rendita.

Ma vi ha di pilt: questi 76 milioni non sono
i soli che manda lo Stato all’estero per pagamenti
di interessi, se si calcolano tutti gli altri debiti
e servizi degli altri prestiti, ed i 29 milioni di
annuality per I'Alta Italia, noi mandiamo annual-
mente all’estero I’ immensa somma di 132 milioni
per il servizio del debito pubblico.

Ora voi potete farvi un’idea della immensita di
questacifra,se pensate che essa oltrepassa il prodotto
dell’imposta fondiaria; cosicché noi siamo in que-
sta condizione umiliante : che i contribuenti ita-
liani debbono sopportare la gravissima imposta
sui terreni per mantenere il lusso delle grandi
capitali straniere.

Ma cid non basta ancora: per tenere in piedi
Pedifizio molto fragile dell’abolizione artificiale
del. corso forzoso, il Governo & obbligato a far
rimanere la maggior parte possibile dei nostri ti-
toli del debito pubblico all’estero; ed a tal fine
ricorre a mezzi che, tollerabilie giustificabili, come
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espedienti temporanei, riescono perniciosissimi,
quando si adoperano, come da noi, in modo quasi
‘normale; fra questi mezzi ed espedienti vié quello
di imporre alle nostre Banche I'obbligo di tenere
lo sconto piu elevato di quello che non I'abbiano
le Banche estere. Cosi, mentre oggi lo sconto a
Parigi & del 3 per cento ed a Londra del 2 per
cento, noi dobbiamo mantenere lo sconto delle
nostre Banche al 5 per cento; quindi noi ab-
biamo, ormai normalmente, il prezzo dei capitali
ad un tasso almenoc del 2 per cento superiore a
quello che pagano le altre nazioni.

Applicate questo 2 per cento in pil d’interesse |

a tutti i capitali di cui hanno d’uopo Vagricoltura,

I'industria ed il commercio, e misurate le conse-

guenze.
Prima di tutto, vediamo quale importanza que-
sto maggior costo ‘del danaro abbia per l'agri-
coltura,
Voi sapete che il debito ipotecario fruttifero

ascende a 7 miliardiy facciamo tutte le riduzioni-

possibili ; mettiamo questo debito a D miliardi;
vedete che questa differenza del 2 per cento di
interessi sui mutui, costituisce un maggiore ag-
gravio di interesse sui mutui, in confronto alle
altre nazioni, equivalente all’intera imposta fon-
diaria.

Iistendete all’industria ed al commercio gli ef-
fetti di questo maggior costo del danaro, e voi
avrete in gran parte spiegato il perche il com-
mercio e l'industria nostra non possano compe-
tere con le industrie ed i commerci stranieri, ed
il perché cosi scarso e mal retribuito sia il la-
voro dei nostri operal.

Llabolizione artificiale del corso forzoso era
una pericolosa avventura anche qualora aveste
fatto una forte finanza, anche qualora aveste man-
tenuto, come vi eravate impegnati di fare, con
severa economia, nei pit stretti limiti le spese.

Ma voi con le vostre larghezze nello spendere,
se non provvedete prontamente a rifare la strada
percorsa, ridurrete questa abolizione del corso
forzoso in un pericolo che in date circostanze
pud diventare un vero disastro nazionale.

L’onorevole Vacchelli parlando in difesa del
Ministero, addusse una ragione che era gia stata
pienamente confutata dall'onorevole Plebano.

L’onorovole Vacchelli ha detto che il Mini-
stero non ha alcuna colpa nell’aumento delle spese,
ed aggiunse che se noi ci troviamo in una si-
tuazione giave, ce la siamo creata con i rostri
voti.

Ripsté, insomma, in altra parola, quanio disse
Ponorevole Magliani alla Commissicne dcl bilag-

cio, ciot: le spese'le ha volute e votate la Ca-
mera. '

~Ma io domando: per quale ragione la maggio-
ranza le ha volute gueste spese?

La maggioranza ha votato queste spese, per-
ché ogni qual volta sorgeva qualche deputato per
oppugnarle, sempre sorgeva l'onorevole Magliani,
e con la sua autorith garantiva che la florida si-
tuazione della finanza, permetteva di sopportare
facilmente la spesa dal Ministero proposta.

Cid lo ricordiamo tutti, & avvenuto in ccca-
sione della legge per 'aumento dei due Corpi di
esercito; e cid avvenne per la legge, per i sussidi
alla marina. Ora come volete ‘mai che un Par-
lamento, in presenza di simili assicurazioni, re-
spingaunalegge dispesa? Come volete che quando
un ministro dice alla maggioranza: * votate con

tutta tranqgnillitd questa riforma, questo sussidio,

questa maggiore spesa ,, come volete che la mag-
gioranza faccia una crist; respingendo la spesa;
come volete che la maggioranza possa dire: ono-
revole ministro, non ho fiducia nelle vostre pa-
role? '

Della finanza & responsabile il Ministero, per-
che il Ministero solo pud aver sempre presents
il complesso degli impegni del bilancio; perchd &
il Ministero che propone le leggi di spesa; e nes-
suno pud immaginare che un Ministero possa
scientemente comprometterc la finanza del paese.

Ora pur troppo l'assetto finanziario & compro-
messo, ¢ dunque tempo di mutar sistema, & tempo
che la realth si sostituisca alle parvenze; & tempo
che la macchina governativa sia ridotta a mag-
gior semplicith; & tempo che le spese pubbliche
sieno ridotte nei limiti delle possibilita economi-
che della nazione.

Io ho terminato e non aggiungo che una sola
osservazione, che & il riassunto di tutto il mio
discorso. Uno dei pit grandi pensatori dell’epoca
moderna, Giovanni Stuart-Mill defini come ottimo
Governo, quello che produce il maggior pro-
gresso morale, intellettuale, economico della na-
zione.

Riflettcte se il Governo attuale risponde a tale
concetto, ovvero s¢ per avventura non ne costi-
tuisca I'antitesi completa! (Benissimo! a sinistra).

Presidente. Ha facolth di parlare Ienorevole
Vigoni. ,

Vigoni. L'onorevole Favale nel chiudere il sto
discorso ha esposto-una teoria che mi pare vera-
mente un po’strana. Egli disse: I Ministero &
responsabile della finanza. Yo credo che costitu-
zionalmente la Camera abbia l'ufficio di eserci-
tare un severo sindacato sull'operato del Ministero,
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essa non nomina una Commissione del bilancio
unicamente per applaudire a tutte le proposte del
presidente del Consiglio o del ministro delle fi-
nanze. 1 questa una spocie di partita di giro che
durante la presente discussione si & aperta a pro-
posito della responsabilita, ne parlerd in seguito,
citando un’autorita la quale merita speciale con-
siderazione per la sua esperienza e perche copre
una posizione assal alta in un paese a noi vicino.

Veunendo alla discussione finanziaria, parmi
ch’essa abbia proceduto sopra tre ordini di idee:
discussione sul bilancio di assestamento; discus-
sione sulla situazione finanziaria in genere; e
finalmente discussione speciale sul ministro delle
finanze. o non seguird i vari oratori che mi
hanno preceduto perché 'onorevole Vacchelli ha
largamente mietuto nel campo delle repliche e
pulla mi resta a dire. Osservo soltanto che molti
discorsi sembrano quelli stessi che quattro anni
or sono si facevano da quella parte della Camera
ed ora si ripotono da questa. Sono forse I’ eco
ripercossa di quelli in un tempo assai lontano.
(87 ride). Ad ogni modo & questa una conferma
che gli oratori che li pronunciarono non avevano
tutti i torti.

Non toccherd della questione della Cassa pen-
sieni stata largamente svolta, né della ferrovia-
ria, che per brevita si puod chiamare la questione
dei 78 milioni.

Mi limiterd a ricordare, dopo la esposizione
fatta dal collega Vacchelli, che nel 1876 quando
le ferrovie dell’Alta Italia furono riscattate dallo
Stato, la Societd medesima che le ha cedute as-
sunse di esercitarle pel corrispettivo annuo di

31,600,000 lire. Gli oneri della Societa, tanto per
. Je spese d’esercizio, quanto pel mantenimento delle
strade e del materiale mobile, dovevano essere de-

terminati secondo la media delle spese corrispon-
denti,effettivamente eseguite nel triennio 1872-74.
Questi due anni di esercizio provvisorio, dice la
reiazione della Commissione d’inchiesta sulle for-
rovie, come era da prevedersi, peggiorarono al-
quanto le condizioni della rete. I servizi non mi-
glioravano. Il materiale mobile non fu in quegli
anni aumentato, tranne che di alcune locomotive.

Le ferrovie Romane, in pessima condizione
di manutenzione perché gid oberate, per non es-
sere siate costrutte e predisposte come siconviene
al traffico di linee che mettono alla Capitale, si tro-
vavano in condizioni ancor peggiori nel 1882,
quando entrarono in proprieta deilo Stato. Cosi
erano del pari incomplete in molte parti, le fer-
rovie Calabro-Sicule. :

Il materiale mobile era scarso dappertutto. Le

conseguenze si sono viste presto. La legge del
1879 domandava 169,400,000 lire; la legge del
1881, 12,700,000 lire; la legge del 1834, 9 mi-
lioni; in tutto 191 milioni. Gli allegati alle Con-
venzioni recavane, 84 milioni per la rete Medi-
terranea; 49 milioni per la reto Adriatica; 9
milioni per la Sicula: di pit vi sono 9 milioni
posti a carico della Societd per le ferrovie Meri-
dionali. In tutto, il fabbisogno per mettere in as-
setto, come suol dirsi, le linee, sall a 342 milioni.
J notate che questo fubbisogno non & tutto, perché
le lineo dell’Alta Ttalia, Romane, Calabro-Sicule o
Meridionali, stando alle domande inoltrate dalle
rispettive amministrazioni, hanno richiesto una
somma assai maggiore; domandarono 196 milioni,
cioé 45 milioni di pil.

Ora, in questo stato di cose, nella necessith di
provvedere al traffico crescente, cho aumentd dal
1878 al 1884 di ‘circa 26 milioni, si capisce be-
nissimo come il Governo sia stato obbligato a do-
mandare provvedimenti straordinari, ad abbre-
viaro il tormine-stabilito dalla legge del 1879 per
le spese in conto capitale.

Per le lince in esercizio, oltre i molti bisogni,
considerazioni speciali politiche e militari, consi-
gliavano quei provvedimenti.

In questo concitato lavero si pud trovare, se
non una giustiticazione, almeno dei buoni argo-
menti per dimostrare come le irregolarita, che
giustamente si sono deplorate, hanno anche qual-
che argomento in loro favore.

D’altronde se si fosse precisato bene il sistema
di contabilita; se questo sistema cho era abbastanza
ibrido, perche comprendeva disposizionl sparse in
varie leggl e 1n vari regolamenti, che davano un
vero arbitrio al ministro, anzichd un’efficace con-
trollo, si fosse corretto con lo stabilire che annual-
mente le amministrazioni di questi esercizi aves-
sero a presentare un bilancio, come si usa in tutte

le aziende industriali, il quale avrebbe dovuto

andare allegato al bilancio dello Stato e farne
parto integrante col riferimento delle cifre finali
nel bilancio stesso; certamente fino dal primo anno
si sarebbe saputo a che si stava, ed evitato gl’in-
convenienti che oggi troppo tardi si deplorano.

Si doveva pensarvi prima, non lamentare oggi
quello che & succosso.

Un’altra questione a cui ha accennato I'onore-
vole Sonnino, ma che egli non ha approfondito,
forse perché non feriva direttamente l'onorevole
ministro delle finanze, ma che io eredo gravissima,
e quantunque io non parli in nome della opposi-
zione, credo sia nell’interesse del Groverno stesso
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che sia chiarita, & quellan delle eostruzioni ferro-
viarie.

Anche per questo argomento si cevca di aprire
una partita di giro, ma una certa qual colpa ce
Phanno tutti, perch3 le sollecitazioni furono fatte
da tutte le parti.

Falconi. Assail

‘Vigoni. Assali,

To ho voluto farmi un’idea della situazione dei
lavori, obiettivamente, allo scopo di appurarne le
condizioni per gli effetti sui hilancl. Ed ecco quello
che mi ¢.risultato da statistiche ufficiali pubblicate,
e da documenti allegati alla relazione della Com-
missione del bilancio, decumenti che tutti possone
esaminare.

Gli appalti
lire; nel 1881, 137 milioni; nel IQ‘"), 300 milioni;
nel 1883, 367 milioni; nel 1894, 448 milioni.

Mi spiace di dover fare un rosario di cifre, ma
prenderd solo 1 paterncstri, lasciando le avemarie
(81 ride). :

Questi 448 milioni, rappresentanc appalti fatil
fino a tutto quell’anno 1884, e costituiscono im-
pegni cosl ripartiti: pel.1883-84 civea 164 milioni;

come dice Ponorevole Falconi.

pel 188D, 72 milioni e mezzo; pel 1886, 98 mi--

lioni; ‘pel 1887, 70 milioni; pel 1888, 55 milioni e
mezzo, o infine vi sono ancera da 4 a D milioni, 1
quali cadono sul 1890,

Trascuro di parlave del visultato dellc aste, e ne
dimossrerd 3l perchié pit tardi.

Noi abblamo in tutto stanziaii nei nove anni,
dal 1880 al 1888, per lince di 12, 22 ¢ 32 catego-
ria 528 milioni. T 448 milioni oppoesti ai 528 di
stanziamento, ci darebbero il residuo di 80 milioni
ancor dispenibili in quel periodo. Ma siceome sono
a dedurre 18 milioni, che rapprosentano la quota
assegnata alle linee costrutte dalle ferrovie mevi-
dionali, 1 quali, secondo la legge del 1882, pote-
vano considerarsi disponibili, ma eﬁ‘eutwameme
non lo sono perche furono xmrseg;nmti pel riscatio
delle linee di Colle Salvetti-Pisa, Bassano-Vicenza-
Thiene-Schio, Padova e Tuore Chiusi, ¢ 30 mi-
lioni sono stati impegnati nel primo semestre 1885,
esso sl riduco a 32 milicni.

La somma effettivamente disponibile st riduce
Lo detto a 32,200,000 lire, salvo le quote di con-
corso di provincie ¢ comuni, sulle quali non si

pud fare un gran conts, perche vi sono a cot‘-'ap-
porre lo restituzioni delle somme anticipate a’sensi
della legge 27 aprile 1885.

Ma calcoliamo pure di aggiungervi anche le
quote dei concorsi da parte delle provincie, che
ammonterebbero a circa 60 milioni, iquali vanno

nel 1880 importavano 28,800,000 :

ottt al quarts per la legge citata, avremo altri
14. nitliond.

Aggiuntovi Paumento di 30 milioni per anne,
fissato dalla citata Jegge dal 10 Inglio 1885 al 31
dicembre 1883, in altri 115 milioni, avremo un
totale disponibile, sino alla detta scadenza, in pil
deglimpegni gia presi, di cirea 160 milioni.

i-Hettivamente perd, non ci sono che in parte:
occorre di provvedere al fondi per le maggiori
spese sugli appalti in corso, che, a sensi della
relazione statistica al 31 dicembre 1884, ascendono
a 63 milioni; e¢d a guesti va ancora aggiunta una
maggio: ¢ spesa di 87 milioni, contemplati dall’al-
legato F, alla relazione del Ia Gmntw del bilan-
cio per la succarsale dei Giovi, la quale, entro un
breve limite di tempo, dovrebbe cssere aperta;
detratti questi 100 wmilioni la somma disponibile
per stanziamenti, fino al 1838, si riduce, quiadi,
a circa 60 milioni.

Dopo il 1888, rientreremo nel cielo normale
degli stanziamenti disponibili, ed avremo ciod i
90 milioni all’anno, a scnsi delle le gi del 1879-
42 e. della legge 27 aprile 1885.

Vi ¢ un’altra circostanza che wmerita d'essere
ricordata: dall’allegato B al bilancio d assesta-
mento si desuwe che il costo presunto per legge
di queste linee di prima, seconda e terza cate-
goria, in un miliarde e quattordici milioni,
verrd ad aumentare, tra somme pagate ed oc-
correnti al comypimento dei laveri, fino ad 1 mi-
liardo e 320 milioni, ciot 3U6 milioni di pid,
cirea il 30 per cento.

Iceo perché ho premesso che non era il caso
di tener conto dei ribassi d’asta, i quall ammon-
tarono a circa 70 miliond complessxwulnte.

Pare quindi ammissibile cho sard
di ricorrere anche alla risorsa delle an

NeCesIATio
ticipazioni
da parte delle socicth d'esercizio: molto proba-
bilmente l'onorevole ministro deilavori pubbliel
dovrd far “ donuer la Garde ,, come disse Hm-
peratore il 18 giugno 1815,

Una pit minuta analisi dello stato dei lavori ad-
dimostra poi che la percontuale delle maggiori spese
superd il 100 per cento, per aleunc linee le quali
sono gid ffmw\, e toccherd il 300 per cento per la
succursale dei Giovi: che quest’'aumento di spesa
viene decrescendo da a linea msano mano
che 1lavori vi seno pinin arretrato, oppure che
abbondi il aumero di fronchi tuttura allo studio.

Quindi io credo che Ponere di 1A da venire
per lo Stats al eapitolo delle nuove spese ferro-
viarie finird per superare di circa un mezzo
miliardo le somme che erano state previste con
la legge del 1879,

linca
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¢ La Terra promessa a cul ognuno volge lo
sguardo, ed il desiderio ,, come <isse 'onorevole
Lacava nella relazione sul bilancio del primo se-
mestre 1884, pare che non voglia portarci i grap-
poli d'uva cho allietarono il popolo Ebreo.

Questi risultati confermano la cattiva riputa-
zioue dello Stato costruttore, possono appaiarsi
con i precedenti delle Liguri e Calabro-Sicule di
cui stiamo pagapdo i residui, e affermo sia stata
buena ventura il concludere dei contratti d’eser-
cizio i quali ci obbligano a ligunidare il passato
e con le clausole sulle costruzioni ci danno mag-
gior tranquillita per Uavvenire.

Non si pud sperare che 'esercizio delle ferrovie
a-ubia a compensare in buona parte queste spese.
Le ferrovie furono cestruite saltuariamente, di
qua e di la, non con eriterio di bisogno, ma per
effetto di insistenze, ed adesso resta a riparare
a molti Inconvenienti, e specialmente a quello di
allaccizre dei moneconi di tronehi, sparsi da una
parte e dall’altra, e prolungare le linee che sono
cominciate fino ad un contro il quale assicuri
gualche traffico, qualche movimento.

Ho attinto nclla relazione della Societd delle
fevrovie meridionali, e dalle statistiche dell’Alta
Tialia, alcuni dati sui prodotti dell’esercizio nel-
l'anao scorso sulle linee aperte nel 1834, e, per
vero, questi non sono molto confortanti, ma evi-
terd di esporre una serie di cifre per non tediare
waggiormente la Camers.

Ammetto la uiilita di queste opere, ne inter-
preto perd la produttivita nel senso del benefizio
che ne potrd derivare allo sviiuppo economico del
paese, alla unificazione politica e, soprattutto, alla
g Cesa militave, dicismo anche ad un certo pa-
roggiawento delle condizioni degli scambi da pro-
vineie a provincie, e fra le quali, effettivamente,
esisteva unz marcata differenza. Ma io non posso
credere, come Pouorevole Toscanelli, che tutte le
gpese che si finno, cosi, come suol dirsi, in conto
¢ apitale, abbian o ad essere veramente efficaci. Sono
deMavviso che il sistema dell’onorevole Tosca-
pelli, spinto troppo innanzi, conduca non allo
svolgimento della ricchezza, ma piuttosto alla
malora. ‘

1 quesvione che non & punto nuova, perchs fu
molto discussa anche prima di noi, quella della
produttivita delle spese per opere _D“-bl?li‘Che- I_Il
questa teorica dei boneficii economici Vi & un li-
fnite, e la formula del lavoro utile non ha Valm"e
pratico e reale senza usave degli opportnni cnet-
fieenti.

Oltre lo ferrovie, abbiamo alire opere pubbli-
che, le guali sono in gorso di esecuzione,

Non mi perito a pronunziare un giudizio sui
risultati finali che avremo dalla liquidazione di
queste opere, ma & un fatto che sono state pro-
scntate senza regolari progeiti, che sono state
discusse cosi confusamente, cereando ciascuno di
innestarvi quel che poteva di meglio a vantaggio
della sua regione, da non lasciare garanzia, rap-
porto agli effetti che arrcear potranno sul bilancio,
le legzi del 1831 ¢ 1883 e non abbiano a riusciroe
fors’anche pilt gravose di quello che effettivamente
& stato previsto.

Feci questo cenno, non per criticare Popera dei
ministri, ma solo percht credo che mentre ci tro-
viamo di fronte ad una cifra che ha moravigliato
molti e non ha stupite per nulla molti altri che
la prevedevano, la cifra ciod di quei 78 milioni
di maggiori spese, mi & parso bene mettere innanzi
anche qualche considerazione reclativa a quelle
altre spese, le quali non mancheranno forse di
produrre delle sorprese a coloro i quali non cercas-
sero di sentire oggl cosa sia la verith, che cosa
siano le previsioni piit attendibili per I'avvenire.
Le condizioni dei bilanei pitt vieini al nostro,
non possono perd essere sensibilmente alterate da
questi fatti.

Discriminando lo cifre esposte dagli oppositori,
sul bilancio di assestamento e su quelli del pros-
simo biennio, all'incirca si giunge alle stesse ri-
sultanze che ha esposto P'onorevole ministro delle
finanze ncl suo discorso del 24 gennaio. Le con-
seguenze diquesti ultimi esercizi saranno di dover
fare un’emissione di 40 a 42 milioni di obbliga-
zioni ecelesiastiche, nel 1885-86; di altri 15 mi-
lioni, nel 1886-57, e di 9 milioni cirea,nel 1887 88
per coprire le spose dette ultra-straordinarie.

 Questi 64 milioni di obbligazioni non sarebbero
quelle dette eretiche dall’onorevole Maurogonato,
ma solo semi-eretiche perché coperte da altret-
tanti beni tuttora esistenti, ma in fatto non molto
disponibili, perché relitti di difficile alienazione.
Ad ogni modo, so si prende a considerare nel suo
complesso la situazione di un bilancio il quale
tocca quasi il miliardo e mezzo, non si pud logi-
camente allarmarsi per una deficienza transitoria
dovuta all’anticipazione di spese straordinarie ed
anticipatamente prevista.

Dicesi: freniamo lo spese, facciamo economie.

Non ho grande fidacia nella possikilita di fre-
nare le spese. Lo disse anche Fonorevole Min«

ghetti nella relazione sul riordinamento dell'im-

, 10T appena st faun marginenell’en-
trata, 0 por un aumento nei proventi, o per qual-
) : » O per q

. che puova tassa, di subito si corre a coprirlo con
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una nuova spesa. 1 forse questo un effetto della
necessita di meglio dotare i servizi pubblici, od &
uno sconcio dei Governi parlamentari.

Io credo che ci entran la prima causa e il se-
condo effetto: questo perd piu della prima. £ un
fatto, 'esservi una tendenza ad allargare i scr-
vizi e l'ingerenza dello Stato, e di essa ne ab-
biamo avuti esempl in tutti 1 paesi.

Moelti si ricorderanno le discussioni che si fecero
in Inghilterra a proposito degl'ispettori cosidetii
industriali, quando venne modificata la legge sul
lavoro nelle fabbriche: la questione ha preso uno
svolgimento grandissimo, e si & portata nel campo
dei principii. Ebbene anche nella libora Inghil-
terra quest'ingerenza ha finito per trionfare.

Quella che & piltt dolorosa piuttosto si & la ten-
denza a fare intervenire lo Stato nelle spese locali,
nel distribuire sussidi, nel concorrere a spese che
non hanno affatto il caratterc generale.

E su questo ha parlato I'onorevole Favale. Io
concordo con lui: ma, per verita, non credo che
di cid si debba incolpare il Ministero: credo che
sia questa una situazione deplorevolissima, ma
una situzione cui dovremmo pensare a mettere
riparo tutti quanti. Alcuni la dicono voluta dal
Governo, altri la dicono voluta dal Parlamento;
ma francamente, diciamolo, & voluta da tutti.

L’onorevole Branca nella sua accurata relazione
sui provvedimenti tributari, ha spezzata una prima
lancia contro le ingerenze parlamentari.

Ieri Vonorevole Giolitti diceva che di queste
ingerenze la colpa & del Governo.

Onorevole Giolitti, giacche ha la cortesia di
stare qui ad ascoltarmi, in nome appunte della
tutela delle istituzioni, che KElla ha giustamente
invocata leri, facciamo un po’la diagrosi del
male, giacche, si tratta di curarlo.

Questo male ¢’&, ¢ se pud essere una conso-
lazione ai miseri ed agli afflitti aver dei com-
pagni nella sventura, diciamolo pure: & un male
che domina in tutti gli Stati d' Europa, od al-
meno in molti e forse noi siamo dei meno af-
fetti. To mi permetto pero di citarle quell’autore,
a cui ho accennato poc’ anzi, lo Scherer, nomo
di Stato francese, senatore, il quale in un opu-
scolo pubblicato or son tre anni sulla Democrazia
in Francia, cosi si esprime:

“ Infine leletto parte per la capitale carico
di impegni di cui molti saranno difficili a man-
tenere, molti peseranno sgradevolmento sullo spi-
rito di un uowmo stretto fra gli obblighi della
condotta parlamentare che non aveva previsti e
le lettere di cambio imprudentemente girate al-

i

Pordine dei suoi clettori. Ma questa non & che
una parte delle cure che lo assedieranno. Ap-
pena posts il piede a Dalazzo Borbone deve
lavorare a fortificarsi in una posizione laboriosa-
mente conquistata. La preoccupazione che domi-
nerh la sna vita pubblica, colorirh le sue opirioni,
determinerd i suoi voti, & la cura della rielezicne:
¢ pilt avvicinera il termine critico, pilt la preoc-
cupazione si fari viva, Vattivith inquieta. Now
puossi a meno di sentire compassione per un de-
putato pensando alle fatiche, alle noie per farsi
sicuro del suo collegio, e lascio da parte gli in-
teressi locali, il tronco di ferrovia, la fontapa.
pubblica, lo riparazioni alla chiesa; e non parle
delle promesse personali da mantenere, delle sol-
lecitazioni degli amici e degli amici degli amiei.
Monsteur, je suis batard de wvotre apothicair:.

Ricorda quanto ebbe a dire L. Say: “ bisogna.
esser passati per gli affari per avere un’idea del
numero di persone di cui & chiesta la revoca da
quelli che vogliono rimpiazzarli. Gli elettori a
caccia d’impieghi si sono letteralmente precipitati
sui loro deputati e li hanno costretti a farsi sol-
lecitatori e cercare delle posizioni per s¢ e pei
lovo figli. Glammai I'abuso delle raccomandazioni
i spinto cosi lontano come in questi ultimi anni.

Conclude: ¢ E il Governo si vede chiuso in
un circolo vizioso. Per rompere con queste abitu-
dint, per chindere la porta ai sollecitatori gli oc-
corre lu ‘orza che di una maggioranza assicu-
rata, e la maggioranza su cui si appoggia mette
per prezzo al suo concorso i favori di cui abbi-
sogna per ricompeansare i servigi elettorali. Per
riformare abusi cosi radicati occorrerebbe al mi-
nistro una autorita che altre volte si attingeva
nei grandi concetti politici e nei brillanti trionfi
della tribuna ma che oggi si & obbligati di cer-
care nel soddisfacimento degli interessi. Quante
volte un capo di Gabinetto per poco che abbia
un cuore elevato deve esser tentato di spezzare
un sistema che falsa tutte le istituzioni. Ma so-
praggiunge la riflessione: urtare i sollecitatori &
provocar diserzioni, arrischiare una crisi di Mini-
stero, forse di Governo,e cosl si rassegna sospi-
rando a fare come i predecessori, a continuare a
muoversi in un’atmosfera di cofruzione. ,

Ecco che cosa si scrive e si pubblica in Fran-
cia, ecco che cosa rispondo allonorevole Giolitti,
ed all’onorevole Favale i quali hanno toceato
questo argomento. Eppero dobbiamo pur confes-
sare che tutto cid non & la ripercussione della vo-
lontd del popolo francese, perchs in Francia nelle

i
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ultime elezioni il popolo ha dimostrato come la
intendesse con questi sollecitatori.

Non & male ricordare qualche brano di storia,
perche la storia & maestra, como disse quel savio
antico, quand’anche alluda a fatti recenti.

A proposito di questa situazione che si deplora
pill che cercar di correggere, 'onorevele Sangui-
netti ha detto: il gran colpevole & Ponorevole De-
pretis.

To credo che anch’egli possa avere la sua parte
di colpa, ma temo che effettivamente senza di lui
si sarchbe andati assai peggio.

Quella tendenza ce la dimostra chiaramente
il risultate della votazione di tutte le spese di
opere pubbliche, di ferrovie ed altre, le quali in-
teressano singolarmente i collegi elettorali. Si
contano sempre circa 200 voti favorevoli e 30
coutrari.

Toccherd brevemente alle economie; veraments
to credo che se ne possano fare, ma che pur fa-
cendone non rosterebbe gran che per migliorare
il bilancio.

L’onorevole Branca nella sua relazione ci ha
presentato una scrie di considerazioni, secondo lo
guali lo economie possibili ammonterebbero a
lire 1,777,000. Mi pare pochino.

I onorevole Plebano ha detto che le economie
suiservizi amministrativi si potrebbero fare inuna
scala molto larga.

In uno scritto di un autorevole finanziere, ehe
fu anche ministro delle finanze del regno, uscito
ultimamente sulla Nuova Antologia, si fa cenno
ad un’economia di 122 milioni ottenuta dal 1862
al 1874 in vari servizi amministrativi.

Ora io credo che una opinione in cui consen-
tono nomini autorevoll ed esperti, meriti conside-
razione; d’altra parte & perd un fatte ammesso
che noi abbiamo melti serviai deficienti.

Sarebbe provvido il modificare e trasformaro
nellapplicazione loro diverse spese della pubblica
amministrazione; ma subite si ricasca nella mag-
giore delle difficolta; dalle Universith alle Pre-
ture, quando si discorre solo di proporre qualche
cambiamento o soppressione, sorgo uno strepito
d’allarme e trova la sua ripercussione qua den-
tro. Oltre poi la difficolta di attuare simili riforme
& forza riconoscere che ci abbisogna del denaro

per condarre a compimento provvedimenti della |

cui opportanita non discuto ora che son legge, ma
che sarebbe imprudents od inopportuuno lasciare
& mrzzo. .

Per completare 1 12 Corpi d'esercito deficienti
ancora delle rispettive armi speciall, occorrereb-
bero dai 12 ai 13 milioni ancora.

i

La trasformazione dei tribuii comunali e pro-
vinciali, reclamata da tutte le parti nella Camera,
non la credo possibile seriamente, se non quando
il bilancio dello Stato lasci alcun margine. Ora
noi siamo pressoché moribondi; ma ecredo perd
che potrcbbe essere un bellissimo ed utile pro-
gramma per la legislatura avvenire quello del
riordinamento amministrativo. Auguro per il bene
del paese cho essa abbia ad occuparsi un po’ meno
di politica, e pith di amministrazione e finanza.
Parmi che la politica abbia oggi invaso tutto il
campo, come altra volta lo aveva invaso la teo-
logia; e l'una val laltra.

I necessario che gli ordinamenti interni siano
sapientemente o fortemente organizzati, non solo
per averc una buona amministrazione, ma per
poter resistere quando venissero dei giorni ne-
fasti. La Francia ce lo ha dimostrato nel 1870: di
fronte ad wna rivoluzione interna e ad una in-
vasione straniera ha potuto uscirne senza scon-
quasso, perché la compagine della burocrazia era
cosi forte e buona da sapér resistere e mante-
nere intatti i servizi, e procurarle tutte lo risorse
che il paese poteva ancora darve.

L’onorevole Plebano ieri ha parlato con ter-
mini poco favorevoli della burocrazia. Davvero
io non ho grande simpatia per la burocrazia lar-
gamente organizzata, per an abuso di burocra-
zias ma per una burcerazia abile, confortata dal
sentimento del dovere, devota allo Stato, davvero

“le mie simpatie io le manifesto tutte.

Le cconomie, comé dissi, si possono fare, ma
debbono andare a provvedere ad altri servizi.
Dal punto di vista, dird cosl, morale, noi dob-
biamo cercare ¢i render forte la compagine dello
Stato. Ma non basta, una parte spetta anche a
noi nella Camera, noi dobbiamo dare per i primi
Pesempio di fare il compito nostro, ciod di venire
qui dentro = discutere le leggi, e non a Roma
per governare, per ingerirsi nelle pubbliche am-
ministrazioni.

Ed ora torniamo per un momento alle cifre.
Il ministro delle finanze calcola in 17 milioni
I'ineremento delle entrate e disse si potrebbero
aumentare, l'anmento delle spese andrebbe di
pari passo.

To eredo che convenga, come disse felicemente
un illustre collega, consolidare le spese, ciod evi-
tare che si oltrepassino quel limiti che abbiamo
avuto in questi anni: solo ripartirle pit opportu-

" namente all’interno, e farc in mwodo ch’esse pro-

- ducano 1l maggiove effstto utile possibile. Aleune

spese per le quali non abbiamo ancora assunto che
gl impegni stabiliti dalla legge, ma che hanno uca
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certa larghezza di tempo, mettizwole un poco in
disparte. E cost vedrei di buen ov-kio che si met-
tessero in posizione ausilizria, comse divebbe il mi-
pistro della guerra, quei milie chilomeiri diferrovia
che sono stati votati con la legge &2l 20 aprile 1880.

Credo che dobbiamo pensare scricmente a mi-
gliorare la situazione del Tesore. /i cssa ha ac-
eennato Yonorevole Vacchelli.

Siamo esposti, come direbbesi daiia gente d’af-
fari, per 460 milioni, e me ne appeilo a quella
gente stessa se non sia essenziale correggere la si-
tuazione per fare una buona finzuza.

Evitiamo poi assolutamente guaelie spese alla
sp.icciolata che passano quasi inoszer ate, che tro-
vaL'0 SeMpre una maggioranza di comndiscendenza
e cher a fin d'anno sommano ad un bron gruzzolo
il qua]e va a caricare il bilancio con generale sor-
presal

L onorevole Sonunino Sidney disseua {atto grave
;f nuovo aprirsi della partita del disavanzo. Sono
perfottamente d’accordo con lui.

Vorrei che questo fatto nen si fosie avverato,
anzi crelo di averci contribuito it muno pessibile,
perché deple palle nere ne ho date anch’io al Mi-
nistero in fauto di spese.

Guardiamo erod se siamo noi scesi gid nel ba-
ratro o se siamo solo sull’orlo. Nou siamo nol an-
cora in tempo a ritirarei? Se il bilancio & irrigi-
dito, la & una rigidezza temporanca. Kol abbiamo
$forzato un po troppo il coefficiciite di elasticitd
del bilancio, ma non abbiamo ragziurnio, diro cosl,
i1 coefficiente di rottura.

Ora, eiccome il bilancio non & materia inerte,
sia pure che il coefficiente di elusticith fosse un
@00(; forzats, con un po’ di p;,szifal,iza, potrems
felicomente arrivare a rimetterc Vequilibrio, e
ridonare alle fibve la lore tenacith.

Il nostro credito -& buono, chershy ne diea la
¢hvaziono che ha fatto ieri Ponorevole Plebano di
an giornale, mi pare, inglese.

Le citazioni di giornali vi confesrd che tante
volte nou mi pare abbiano il colore del bianco
della carta, né del nero dell'inchiostzo, hanno un
colore Lxtente dovuto a qualche irpir: i
fatto di fivanza anche a qualche interesse.

1 Mipistero che fu fatto segno a tanti attacchi
e} ha dato due leggi le quali, lurgaziente aspet-
tate, furono poi Jargamente discusse.

T’anno scorse la legge sulle Convenzioni ferrs-
viarie, quest’anno gquella del Riordinzmento della

imposta fondiaris.

Qualangne siano i criterl teoviei intorno allo
esercizio di Stato o privato, oggi siamo sul campo
dei fatti, od oggl tuill ahbiame botuio toccare

2346

con mano a che cosa avecbbe alla fine condotto
I'esercizio di Stato in fatto di spese: spere che 'e-
sperimento ¢i dimostrerad la suporioritdy nell’eser-
cizio, come furono gia dimostrati 1 vantaggi dal
lato fimanziario.

L’altra legge, quella del riordinamento dell’ im~
posta fondiaria, non solo e legge d’imposta, ma
legge sopratutto di giustizia; si & fatta aspettaze
per 24 anni, ed ora sta per diventare legge dello
Stato, non osando perre il dubbio che il Senato
non abbia a darle una pronta approvazione.

Ebbene, in seguito a questa legge, il Governr,
potreble ripetere, se dovesse cadere, il celeb e
motto di Gregorio VII gia citato dall'onore ,ole
Minghetti,

Dopo un periodo laborioso pel cont ;ibuenti e
pel ministri, in questi ultimi anni ' § affermato
il pareggie, lo si & disdotto a P2 role: ma tosto
si sono trovati degli avanzi che gprivarono fino
ai JO.rm.hom o nella gioia di qV esta situazione f-
nanziaria si & fatto un po Wallegria: si lascio
andare allo spendere.

Qui si & detto che fu quello il periodo delle
vacche grasse: adesso effettivamente queste vac-
che grasse non danno pit latte. Ma permetictem’

s AP ) 2 N 5 -
f}ne che & anche la .stoua della gallina, la qus’je

N SR s Tt . Y "
aceva un wovo tutti i giorni; si & voluto fargli epe
fare due, e non ne ha fatto pitt. Abbiame vo luto
correr troppoe, siamo andati troppo avanti; o 1ora
T . . . -
aolﬁ‘bmmo arrestarci, dobbiamo esser pruder i,

No O 1 g i » i5Pa . 5

Non & perd il caso c;h scoraggiarsi; pir ttosto
di pensare che oltre all'abolizione del ¢ry 50 for-
z0s0, oltre ai grandi impegni assunts per le fer-
rovie, noi abbiamo provveduto a 22", milioni di
lavori pubb}m straordinari, a 139 7 nilioni di spesa
straordinarie per la guerra e a 4.5 milioni per la
marineria, tutte somme assegna’ g g tutto il 1895:
. , . e . 5
in t@tfo eirea §OO mlhom_, e d.9po quests fusso di
spese & mestieri prendersi v po’ dj riposo.

»Q_’_ueste leggl simultane amente applicate gual
risultato hanno prodotte sul bilancio? I seguenti
effetti: nel bilancio 1384-85 un avanzo di lire

" L
8,760,000, contestato da aleuni, e gliclo abban~
, .
dono; nell'esercizio 1885-86 un disavanzo di 61
milioni; nel 1886-87 un disavanzo di 18 milicy
e mezzo; nel 1387-88 un disavanzo previs’g dl

., AV COUE I : ; e . 1

civea 10 minohi } i tutte circa 89 milioni g5 ¢
. . : 1-
savanzo nel triennio.

Ma questa & tina situazione complet.amente tpap
sitoria, perche dopo il 1888, anche secsndo 1e, peg
giori previsioni ¢ dite in sosta ‘e O
g preov i che? ho u e in yussta ‘(a merz,
e chie possono farsi csaminzado i conti, rientre

% TLenire-
remo nello stato normale,

o non eredo per questo (ho giay detfo, ma
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mi piace ripeterlo), non credo per gresto cle si
debba prendere la situazione attuale alla 18;;;3@? a;
essa ¢ abbastanza seria, perché o ¢ BCLIG,
serissimo lo spendere piu del dovato, mar
colosa purche si fermi, credo che sia indispensa
bile seguire una finanza vevamente ansiera, come
la promise Vonorevole ministre dclle finanze, ed

auguro vorrd e potrd mantencre la sua promessa.

Gl p‘;‘l’l*

Bisogna avor presonti gli operl imposti al bi-
lancio dai debiti che si sono creati, ¢ che i vaauno
man mano creando in quesii anni, e pensare a
mantenere alto il nostro credito per poterei rifure
un poco delle maggiori spese ferroviarie col mi-
glior tasso di emissione delle obbligazioni.

Ma non si dimentichi sopratiutto che le forze
materiali sia pur di semplice difesa a}_)parec:chiaie
colle spese per la guerra e per la marina devon
accompagnarsi a buon nerbo di finanza od a que
sto si arriva con un equo assetto dei tributi. ]155.0
le imposte dirette, in

dird con un solo

risorse

&1 ottiene col tenere basse
modo che nel caso di biscg
giro di chiave, si possano
considerevoli pel bilancio. L'eserapio. dellInghil-
terra (per quanto le ricchezze dell'un paeso non
siano paragonabili a quelle dell’aliro) ce lo dimo-

stra. Andando ad occupare pacificamente Mas-

7
t varro celle

sana, abbiamo trovato difficolta a racimolare quat-
gl

trini per quella piccola sgu’h ione, mentreehd gli
inglesi hanno fatto una campagna in Ablssima,
¢ho & costatn 4 milioni di sterline, e queste fu-
ono pagate in un anno con qualche centesimo di
awmento sullincome o,

Quando si vogiiono avere delle aspirazioni, bi-
sogna avere anche dei denari; gu

[y {)Ll‘ parare &

10
2

fm'h) non se

i
vogliono bisogna averns anc alie
aspivazioni altrui.

Questa & una massima seraplicissi

pure deve cssere osservata o

1l ministro delle fBnasze dichiary o
s anche fuori della ¢
frenare le spose; nella Camera, per
sentito, tatil
le promesse e le convinziounl si tramutino 'n fatto.
Tlo fiducia nel reciproco aiuto che vorrauno pre-
starst e l'una pmtu ¢ T'altra; non dubito che le
dichiarazioni che fard lonorevole ministro deile
finanze confermeranno quelle che furono gia fatie;
che i suoi prouostici si avv
fatto di pronostici, esso fu sciapre molto preciso,
mwolto eonforme al vero, molto misuvato,

e
{31

¢ neccaiario

quanto ho

\., e

’:‘L7 \11’)\)

no sono econvinti; sperismo che

creranno @ poichd, in

Noti credo che gli-abbia soltanto arriso fa for-
tuna; macredo (e ne sono per feptamente convinte)

nella sna abilith]

: (]e*n ro e Taori o Italia; e, per que

apprezzo il eredito che esso gode |

e ragioni, vo-

2 n lud.

blf

Credo che, situazione dell’ogel, egli sia
Puomo pilt adatio a cavarci dal mal passo; anzi,
il pilt capace,.. senza far torto a nessuno (8iride).

Ora, o signori, siamo ben lontani da quel di-
sevanzo di 447 milioni, che si era appalesaio sul
bifancio del 1864, di 22 anni fa; un giovane
deputato che assunse il portafoglio delle iuanze,
portafoglio che aliora nessuno voleva, disse sen-
n s1 seduto sugli spilli; oggi, non sarebbe quesic
ii canso.

Bla, poiché ho ricordato guell’uome, mi pers

netta ['onorevole ministro, che io gli esprima il
ucsiﬁe‘rve di vederlo inspirarsi alla temacia del

propositi di quel’inesorabile tutore della finanza
patrm.
¥ poiche la Camera ha voiato unanime di per-

petuarne la memoria, a lel mi rivolgo perchb con
una uguale concordia d’intento gli voglia rendere
l’oma»mlo che a lul vivo riuscirebbe 11 pilt gra-
dito: conservi, e trasmetla Incolume !opera a
cui esso ha contmbulto con tanta abnegazione e
con tanto patrviottismo. (Drawo!

Bene! — Vard
deputall vanny o

stringere la mano all’ oratore).

Presidente. iHa facoltdh di parlare Donorevole
Cavalletto.

Cavalleits. La

discussiono in econtradditorio pare
finita! '

Presidente. Non ci sono altri oratori iseritii
coutro.

savalletto. [o potrei dispensarmi dal pariare,
¢ lo favel bon vole nfﬂcl‘ , perche
el anc a saln
di discorrere a Eungo. Ad
che parola.

Ad ipscrivermi fui indotto da un fenomeno sine
wo che io vodo manifestarsi in guesta Camera.

¢ non souo oratore,
she perche la m to non mi pernette

ogni modo dird qual-

Dops la discussione d una leggo importante, o
legoo giusta, logge essensialmente unitarvia che

fu votata ad wna grandissima maggioranza, ad

una maggioranza quasi insperata, ¢ che moral.
effottivamente, doveva dare forza al Mini.
stero, vedo la Camera cessave da questa conco, edia,
che era di buon augurio al pacse, e titoante at-
toggiarsi, in gran parte, aveorsaria ul Ministero.

Questa coalizione dl avversari mi fece nnp“es~

ment e,

sione, mi sconfortd, vi dico il vero, perché in quest

coalizione non vedo né unitd di ccucetti, né con-
ndimenti. Roveseiato il Ministero, io
nou 80 Vcd sre qual’altro debba succedervi che
po ssa essere veramente benefico al mio paese.

La questiono finanziaria a me pare che sia
puittosto uu prefesto per combatters il Ministera,

cordia d’'inte
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che un vero e sincero scopo di tutelare la in- s socialismo di Stato ahbiamo noi fatto finora? Mi
tegrith e la forza delle finanze nasionali, i pare bon poco. So Ella vuel riferirst alle leggi
Ho udito i diversi eratori, che fecero censura | deils Lumaw e, alle legai delle irrigazioni, alle
6l Ministero, e mui sono convinte, mi sono persuaso, | vostrazioni Eevrgv iarie secondarie, e ad altre opere
che se la politica finansiaria di quesii am‘i cen- i pubbliche d’jnteresse in wolta parte focale, que-
sori dovesse provaia"e, si arresterchbhbe la opero- D sto non & soclalismo di fﬁtato, & un sinto gato ai

sitd, la vitalita del nostro Stato, ritornercmmo in-
dietro.

La politica finanziaria propugnata, in complesso,
dagli oppositori del Ministero, & una politica grettas
una politica di raccoglimento infecondo (Mormerio
~  {omments),
¥Fra Vonorevole Marazio, il « 111‘&‘0, rif
esposizione finanziaria dellonurevole Magliani, non
confutd 1 dati di fa*te, wa fu discorde dal mi-
nistro nells previsioni della
'l?v{ag,fham3 io preferis:
non dei convertito d
— M'm‘mmw'

L'onorevole
di San Paclo, scuza cczerve sulla strada di Damae
seo! (Rumorl — Haritd),

Giova agrofi, Lla &
Depretis, waa prima

Cavallstio. Non Lo capito la inferrvzione:
forte o le rispenderd, vaorevols GHovagneli.

Preeidents, Le interruzioni

vvenire, ¢ Ponorevole

io

o Vaunterithy del Maglisn
ell'ulrime momento (Bumori

Sl

ver
3\
Uy

LMiarazio cered ripetere il miracole

x

ora seguaca dell eanorevel

parii

Non 80NN PErMEsse.
ﬁ&‘:’@;ii@&%{}, “ ... To parlo per ver dire, non per
: r dis ”

Giova qm*s.l\ewmq lo meite in dubbio.

Cavallelto. Dunque tacete ({Taritd)

Il discorse appassionato, acer 607 (iPHO wrevole
Sanguinetti, a me fece poca impre
sione esclude 1 Jité,

L7 onorevols

}'"“"/O

iparia
Piebzmo, dico
con

wnany

razigul  agsal
confraddizione fra

@ parte del suo discor

feee
to

discorso
ma io no
e la sceond 5
parte egli afferme che pol nen duhb;w
ventarci della sitnazione finanziaria presents; cf
disse che all’estero il nostro credito & fermeo, cho
si crede molto nella vitalith e nella forza de: 10~
stro paese. Poi quande venne & fave Ia censura
dellopera dell'oncorevole Magliani, ¢i dipinse la
condizione nostra finanziaria in modo, che quelle
paure, che egli combatteva da pruc:p]o, dovrch-
bero, te vere le sue.previsioni, essere da
partecipate. Io perd noun le partecipo.
Nella conclusione del suo discorse, Voner
Plebuno disse che 'animo suo cra agitato ds
paure, almeno cosl mi pave abbia egli affermaro,
ciod: dal socialismo di Stato, dal militarismo e
dalla burocrazia. Ma, onorevole Plebano, di gqual
socialivmo di Stato, Ella intende parlare? Quale

ravole

fre

nol futfl

t

[T

comuni, alle pvovin:ie per rialzare, per motiers 8
livello, in ogni parte del regno, la forza, la vita-
Jith del paese, por favorire la ricehezza pubblica;
questo non & socialismo di Stato. Se poi Yono-
revolo Plebano si riferizsce alle leggi cosi dette
sociali finora discusse, io dico: ma quali leggi so-
ix1i abbiamo noi fatte? La legge suglinfortnni
d it che altro & una legge di pelizia,

)
pl {
¢ di mtei della vita degli operai.

La legge sul lavoro dei fanciulli & una legga
“izienica e non scciale. 4

Aa ia vorrei che veramento &i facessero leggi
woeiali, leggi che tutelassero veramente le plebi
m’b:‘me le plebi rurali, che facessero ¢ ionfare la
glustizia fra 1 proprietari e i lzxvamtm'l, fra, irie-

ehi cd i mullaterenti, Veorrel lo vere leggi sociali
irmmmmm Plnghilterra nel prevenire, con
quei disordini, che, traseurati, po-
frunio diveatars funes"r,i anche al nostro pacse,

2 noi non abbiamo veduto

f
6 one

sagie

e
lepgad,

3

s1 spaventera

‘J
Ponorevole Plebano
ci verranno dinanzi queste leggi sociali,

i r‘obbmmo pure prepararci, se vogliamo
instizia sociale domini nel no-

nilitarismo egli
1
orre c.mi mﬁ wam, detla prepotvnza,

a1 p:wnunzia‘menti alla spagnuola. i

gaoeste militarismo certo Ponorevole Plebano nen
intende parlare. Kd allora di quale militarismo
egli mi varla? ,

B! £

Mi paria forse delle spese che noi abbiamo vo-
tate per I'ampliamento dell'esercito, per le fortifi-
cazioni, per la marineria? Ma io beredico queste
spese. (ﬁfoviwmto col capo. dell onorevols Ple-
bano). Mi fa cenno forse dl no?

Plshano. Di sl (Haritd).

Cavalletto. | se di #1, allora non venite fuori
I miliravismnoe gni, 1o questo Tarlamento. s

a fosse geograticamente nella posizione della
Spagna, io direi possiamo anche non curarci delle
grandi questioni europee; ma cid ;non sarebbe
compatibile con la nostra posizione geografica, con
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lo nostre tradizioni, con la nostra stessa origine,
werch® dobbiame ricordurci che la unity d’Italia
distrusse parecchi
allontanati da noj
di ritor
derla
forti.

Stati, e che alcuni dei principi
non hanno perduta la speranza
narel, spuranza questa vana si, ma per ren-
maggio emente vana, bisogna pure essere

Dobbi amo ricordarei che, anche qui, in Roma
c'a (‘hi, malomente interpvetando la sua missione
ﬂpirituale.‘ crede necessario di ricuperare il petere
tempora’.e, ¢ che frori d'Italia v gente che con-
8cnte a questa pretesa, che io non so come chia-
mare,: vorrei dirla simoniaca, se la parola non
fas7.e poco parlamentare. ..

E ricordiamoci anche, onorevole Plchbano, che
6 Una grossa guerra curopea divampasse, 'Italia
non potrebbe starsene neuntrale...

Plebano. Mancherebbero i quattrini!

Cavalletto. I quattrini verranno frori, onorevole
Plebano! La guerra d’indipendenza Pabbiamo
fatta anche con bzn meno quattrini d’adesso ed
abbiamo formato Punity nazionale. Volote voi dj-
savmare il paese ed arrestare Ia preparazione della
sua difesa? Ricordatevi di Lodoviao Manin e dei
Vereti, i quali, sperande nella loro lealty e nella
lovo neutralitd, restarono disarmati o pagaron pei
le spese degli eserciti stranier che combattevano
sul territorio italiano! Jo non voglic la rinnova-
ziono di quei fatti, non voglio nuove invasioni
straniere! Desidero che I Italia abbia un esercito
cosl forte, cosi perfettamento ordinato, cosi ma.
reggievole e cosi pronto alla difesa ed all’offesa
che si possa da un momento all’altro portarlo sn-
cke oltr’Alpe, e sono certo che 13 avremo la for-
tuna con noi! (Brawvol).

Plebano. 1 a Massaua!

Cavalletto. Ma che Massana! Massaua & un in-
cidento; non andate dietre a queste miserie. Al-
trimenti le vostre interruzioni mi mostrerannoc la
piccolezza del concetto della vostra mente!

La burocrazia! mi dice Ponorevole Plebane: io
assumeret la spesa della pubblica amministrazione
col ribasso del 50 per cento, cios licenzierei meta
degli impiegati.

Plebano. Certamente.

Cavalleto. Questo dimostra quanto poco prati-
che sieno lo idee dell'onorevole Plebano: in uno
Stato unitario retto a sistema parlamentare, il Ii-
cenziamento di meta degli impiegati non sarebbe
possibile: si pud semplificare Pamministrazione,
ma ridurre alla metd la burocrazia & un SGERO,
& un’utopia, niuno qui troverebbe il Parlamento
disposto a secondare ceteste suo idee; volendo uno

25 rusuralo 1

oo

Stato unitar; s, & sie2essario che qualchs cosa si ac-
centri per la untia del’azione pol tica e ammini
strativa, )

L’onorevoie Sonnino, nel suo discorso. fa m.mu-
ziose, fu acre, fu di una analisi meticolosa, di /1111
sentimento e di uno spirito verso l'onorevole M.a-
gliani eccessivawente avverso, eccessivamente 'd"f'
fidente, ed ef be anche parole che si potevano riv o~
nere offensive sila sincerith dei concetti, o doglt
intendiment: de¢i’onorevole Magliani,

Ma io dicc L veritd, la politica finanziaria me-
ticolosa, e divel spigolistra dellonorevole Sonnino
Sidney, io £ 'a auguro al mio paese, EOD‘.la
credo possibife io uno Stato grande come I'Itaria,

Lionorevoie Giiolitti fu egualmente aere, ma
meno minuriose, meno analitico dell’omorevole
Sounino Sidney, ma anche lonorevole G‘i(}li‘tti
ebbo preoceripasioni troppo unilaterali, e non gin-
dicd, con tutta imparziality, la situazione finan-
ziaria, e Popera dellonorevole Magliani; egli i ha
fatto un quaciro molto nero delia situazione delle
nestre finanze, ¢, se ho ben capito le sue idee ed 1
suoi intendinaentl, la politica finanz./aria, che egli
adotterebbe, sarsbbe queila di un racoogiimento
eccessive, ¢i un raccoglimento che, volend eso-
guirlo, quasi, ¢uasi ¢i motterebbe nella imp 0ssl-
bilith di sod iufore agli impegni, che noi abbia Wo,
por legge, contraito col paese.

Noi, seguendo la politica propugnata dall’ono
revole GioiisH, dovremmo ritardare od abbando-
nare molte costrazioni ferroviarie.

Sarebbe «id nussibile ed utile pel paese?

No certo; e ¢’altra parte noi debbiamo man-
tenere lealmontc gli impegni, cho abbiamo presa;
perché essi .on furono presi cosi a cuor leggero.
Tutte le spess, che noi abbiamo votate, mirano
essenzialmer te a soddisfare veri bisogni del pacse
ed a provveis.e a che si sviluppi la ricchezza
nazionale,

Ma, si d'ey fate strade ferrate lo quali co-
stano assal.

Il paese perd, dico io, ne avry grandissimo
vantaggio. I sine vecchio, e ricordo che le re-
lazioni fra i} meznodi ed il nord dell’ Italia erano,
parecchi anri cono, quasi impossibili. Ora invece
¢’& uno scaibic continuo di relazioni commer-
ciali fra una navie e Paltra & Italia, per cui quella,
ricchezza, ci» eva latente, si pud dire, nell’ Ttalia
meridionale, ogz? ka uno svilzppo notevole e pro-
gressivo e trove il suo mercato in altre parti di
Italia e vieavopea,

Qiﬁm’zi o storde fervate e le strade ordinavie
sono opere uliiissime, e scbbene eostino assai,
riesciranno wili-per il presente e per I'avvenire,
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® ci retribuiranno abbondantemente delle spese e
dei sacrifizi che avremo incontrato.

L’onorevole Giolitti aceusava il ministro delle
ﬁl}a,uze, di aver sempre prescntate le condizioni
d<lla nostra finanza con aspetto roseo; di aver
propugnato spese grandi, mostrando che avevamo
i mezzi di provvedervi, senza incorrere nel pe-
ricolo del deficit. Infine accusd I onorevole Ma-
gliani d'imprevidenza.

Y Ponorevole Golitti, censore cost acuto, per-
ch® non si & avveduto a tempo dell'indirizzo che
prendeva I’ onorevole Magliani? Perchd non ha
combattuto, con tutto il cuore, con tutta l'anima,
questo indirizzo, quando venivano qui i ministri
& presentarci leggi di spese militari, spese stra-
dali ed altre?

Giolitti. Allora credeva al ministro delle fnanze.
(Commenti).

Cavalletto. 2 una credenza ingenua in uwomo
che la pretende tante a censore, ad Aristarco,
Era una ingenuitd, allora, la sua credenza; come
¢ adesso una ingiustizia la sua critica!

Qui abbiamo uditi pareschi consori della poli-
tica finanziaria del Ministere; ma io vi dico la
verita, nessuno di questi mi appaga; nessuno di
guestl mi promette bene pel mic paese. Ai cen-
sori che abbiamo udito in questa Camera io pre-
ferisco tre autorith. I’autorith del Maurogdnato
che il Sanguinetti disse anima candida, ciod in-
genua; ie non so quanta sia 1 ingenuith del Mau-
rogdnato, ma so che la sua competenza finan-
ziaria & grandissima; ed io ricordo I onorevole
Maurogbnato a Venezia, miristro delle finanze,
quando non avevamo mezzi per resistere; pure
egli seppe trovare modo di spingere e sostenere
la resistenza fino all’ultimo tozzo di pane, fino
all'ultimo grano di polvere.

To ricordo lonorevole Maurogbnato, minisire
delle finanze a Venezia, e lo ricordo poi nel nostro
Parlamento consigliere in tutte le questioni finan-
ziarie, nomo competentissimo, nomo imparziale
alla cui autorith possiamo sinceramente e senza
timore deferire.

Altra autorita io trovo in un senatore che fu
ministro delle finanze il quale, in un recente ¢ im-
portante studio che ha pubblicato nella Nuove
Antologia, ci parla con veritd delle condizioni
della nostra finanza e concorda pienamente colle
idee dell’onorevole Magliani. Infine I'autoritd del
Magliani stesso il quale, da parecchi anni, diri-
gendo il Ministero delle finanze, ha esteso il cre-
dito del nostre paese tante all interne che al-
Pestero.

Espellete da quel seggio Ponorevole Magliani,

e vedrete qual evedito acquisterate! (Rumiori @ si-
nistra). .

Lo vodreste al fatto o coalizzati senza unita di
concetto, senza-unity d'intendiwenti! (Benissimo:
a destra). : .

Alprincipio di questa Legislatura, quandc I'GH?‘
revole Depretis invitd gli amici (allon> non =i flf-
scorreva né di maggiorsnza, nb di ministeriali),
consenzienti nel suo programma ad inters €nire &t
un’amichevole riunione, io ¢f andai e ful accusats
di avere, con la mia presenza, ealpestato la hap-
diera di Cavour. Assurda accensa!

Io vi andui con tutta la mia coscienza di uome
onesto, di citt.1dinoedi patriotta chenoun hasnee nfl
fini. Intesi i yoropositi dellonorevele Dapretis, i
approvai e li & ceettai, ma da aleuni fni accusatt
quale disertore della mia bandiera, dei miei prin-
cipi, come trasformato, quasich® nn uomo che sia
veramente inteno al bene del proprio pac::
vesse essere un 1ossile, un settario! Sett
quello che non si wmuove! (Inferruzioni a stnistra).

Presidente. Non interrompano! Continui, cuuras
vole Cavalletto; non badi alle interruzioni.

Cavalletio. Il trast ormismo echie aleuni prozere
come parola di dilegg 10, parola semiba
& che il consenso di coloyro che vogliono scsordarsi

AT

aArs, non

con nn’amministrazione pradenie e progrissiva.
Non sono settari; sono nomini che progrediscona
e che vogliono il bene del proprio paese. Advague
is, risporidendo a chi mi accusava di avers ab-
bandonato le idee o la bandiera di Cavour, e di
essermi trasformato, rispondsva: il program:
dell’onore vole Depretis lo credo ntile, o finelieg
lo manterra leslmente, gli sard fedele. Lealih
lealtd! Ora. 1o vi ripeto: onorevoie Depretis non
sEgu

maneca al suo pregramma; da t1omo leale
Vonorevole Degretis. ( Vive approwazioni!)

Presidente. L’onorevole Oliva s:vrebbe diritto
di parlare stasera o di riinandare a, domani il guo
discorso.

(Non & presente).

Voei. A donrani! a domani!
Presidente. I1 seguito di questa disgussione & ri=
mandato a domaini.

La seduta termina alle 6 pom,

Ordine del giorno paor la tornata di domant,

1. Seguito della discussione sul progotite di
variazione por l'Assestaniento del bilancio del-
Pesercizio finanziario 1885-86. (361)

L]
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2. Disposizioni intese a promuovere i rimbo-
wehimenti. (315)

3 Ri\-xmoucw onto pinridico delle Secietd di
mutne soccorso, {187)

4. bmu{.tdmunuo di fondi per la torza serie di
favari por la sistemazione del Tovere. (288)

5. Dedivamonto dei Ministori e istituzicne
Coasiglie del Tesoro. (187)

6. Abulizione deolle decime ¢ di altre presta-
zioni fondiarie. (86)

1. Moditicazioni ed aggiunte al Titolo VI della

oe suile opere pubbliche. (31)

B. Stato degli imnlegati civili. (68)
9. Pensicni degli xmpwmtl civili e militari,

costituzione della Cassa pensioni. (22)

L) Kstensione alle provincie Venete, di Mantova
o di Rowma della legge sulla coltivazione delle ri-
8aie. (194)

11, Ampliamento del servizio. ippico. (208)
P:uvmdimcw relativi alla Cassa mili-
are (23)

12 Irne'*mto di
(207

“‘M, &* forma della legge provinciale e comu

Jo. (1)

15, Riforma della legge sulla pubklica sicu-
rezza. {9)

16, Disposizioni sul divorzio. (87)

17. Provvedimenti per Assab. (242)

18, Disposizioni sulla vendita dei beni comunali
ineoldl. (269)

19. Suddivisione della cireoserizione giudiziaria
ed amministrativa mandamentale di Pistoia. (118)

20. Disposizioni relative slla costruzione del pa-
larzo del Parlamento., (169)

21, feaziond al repertorio della tariffa do»
ganale. (101)

2,? Modificazioni al Codice della marina mer-

cansile. (308)

del

le

un osservatorio magnetico in

23. Somministrazioni dei comuni alle truppe.
(107)

24. Dichiarazione di pubblica utilith e prov-
vedimenti relativi ad opere di risanamento nella
citty di Torino. (340)

2. Disposizioni per I esercizio della caccia,
(179)

26. Pensione alle vedove ed agli orfani dei Mille
di Marsala. (818)

27. Ripartizione fra 1 vari comuni ripuari del
territorio emerso dal lagd di Fucino aggregato al
comune di Avezzano. (343)

28. Continuazione dei lavori di costruzione del
carcere cellulare di Regina Coeli in Roma. (235)

29. Modificazioni alla legge sugli stipendi ed
assegni fissi por gli uficiali impiegati dell’ Ammni-
nistrazione della guerra, per gli uomini di truppa
e per i cavalli dell’zsercito. (32D)

30. Aggregazione del comune di Campora al
mandamento di Laarino. (334)

31. Costituzioue del Corpo della difesa co-
stiera. (316)

32. Istitnzione di una scuola normale di gin-
nastica in Roma. (321) ‘

3. Costruzione def sub-diramatore a Vigevano,
per distribuire lo acque del Po dal diramatore
“ Quintino Sella , nolla zona fra il Terdoppio ed
il Ticino. (337)

34. Cessione allo Stato della ferrovia da Ponte
Galera a Fiumicino. (320)

35. Progetto di nuove Codice penale. (150)

Per il Capo dell Ufficio di Revisione
Avv. Margro Maxciny, revisore.

Roma, 1886. — Tip. della Camera dei Deputati
(Stabilimenti del Fibrero).



