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LXXXIV.

TORNATA DI GIOVEDI 2 APRILE 1888

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERI

SOMMARIO. Il presidente comunica due telegrammi del deputato Canzi ed una lettera del deputato
Cavallottr con le quali, ringreziando vivamente la Camera, confermano le date dimissiond. Dichiara
quind?i vacante rispeitivamente un seggio nel I ed wno nel 11 collegio di Milano. — 11 deputato Mel
svolge wna sua interrogazione al ministro dei lavori pubblici circa la Commissione istituita per stu-
diare e proporre rimedi circa i vitardi ed altri inconvenienti nell'esercizio delle ferrovie. = 1II
presidente da comunicazione di una interrogazione del deputato Gabelli al ministro dei lavori pub-
blict sulla pubblicazione delle statistiche ferroviarie. — Sequito della discussione delle modifica-
ziont ed aggiunte alle leggr sui tributi locali. — Parlano il relatore depututo Fagiuoli, i deputati
Buttini, Maurogonato, Berio, Di Sont’ Onofrio, Badint, Gianolio, Sanguinetti, Comini, Armirotti,
Pasquali, Lucca ed il ministro delle finanze. = Osservazioni sullordine det lavort parlamentar:
del ministro delle finanze, ed intorno al regolamento della Camera dei deputati Bonghti, Baccarins,
De Renzis.

La seduta comincia alle 2.30 pomeridiane. Bimissioni dei deputati Canzi ¢ Cavallotti.

Adamoli, segretario, da lettura del processo ver-
bale della seduta precedente, che & approvato;
qiundi legge il seguente sunto di

Presidente. Sin da ieri era pervenuto alla Pre-
sidenza il seguente telegramma dell’ onorevole
. . Canzi:

Petizione.

4224. Le rappresentanze dei comuni del di-
stretto amministrativo di Villafranca di Verona,
chiedono che nel disegho di legge sul riordina-’
mento dei tributi locali sia tolto 'articolo rela-
tivo all'esenzione del dazio, accordata alle Societa

“ Mando un Grazie! dal cuore ai colleghi ed
amici che vollero darmi nuova preziosa prova
di amicizia. Ma le ragioni politiche esposte agli
clettori con lettera gia pubblicata, impongonmi di
persistere nel mio divisamento. Mantengo quindi

cooperative di consumo.

Congedi.

Presidente. Hanno chiesto congedo, per motivi
di famiglia gli onorevoli: Araldi, di giorni 25;
Orsini-Baroni, di 12. Per motivi di salute, I'ono-
revole Rossi, di giorni 20.

(Sono conceduti).

289

le date dimissioni, pregando siano accettate. Ri-
spottoso affettuoso saluto. — Canzi.

Nonostante un ultimo tentativo fatto presso
Pounerevole Canzi da alcuni amici, onde non in-
sistesse nclle date dimissioni, stamane & perve-
nuto il seguente telegramma alla Presidenza;

“ Ringrazio Lei, tutti, per la nuova amichevole
attestazione datami, sospendende la leitura del
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mio telegramma di ieri. Confido che gli egregi
colleghi, leggendo la mia lettera agli elettori, com
prenderanno la mia insistenza, e non mi accuse-
ranno di scortesia. Mantengoe quindi le date di-
missioni e prego la Camera di accettarle. Defe-
rente saluto. — Canzi. ,

Quindi do atto all'onoreveole Canzi delle sue
dimissioni, e dichiaro vacante un seggio del 11 col-
legio di Milano.

Dall’'onorevole Cavallotti fu rimessa alla Pre-
sidenza la seguente lettera:

Roma, 26 aprile 88.

% Onorevole signor Presidente,

“ 11 voto della Camera di ieri di troppo oltre-
passa nella sua benevolenza ogni merito mio, per-
chd a me sia lecito vedervi altro che una prova
di quell’alta cortesia, che nei rapporti fra colle-
ghi & gentile antico vanto dell’Assemblea. Mi
parrebbe di meno altamente e men degnamente
intenderne il valore inestimabile per I'animo mio,
se vi rispondessi con un atto d'incoerenza. Ri-
manendo oggi nella Camera accetterel una in
terpretazione dei diritti del mio ufficio e deila
prerogativa parlamentare, la quale non con-
corda col concetto che io ne ho. K una questione
di principio, che benevolenza squisita di colleghi
non risolve: ma il ricordo di questa vivra inde-
lebile in me anche lontano. Ai gentili proponenti
ed a tutti gli onorevoli colleghi, Ella, illustre Pre-
sidente, sia interprete di un G'razie! in cui vorrei
potere e saper tutta esprimere la viva, profonda
riconoscenza del cuore.

¢ Di lei, illustre Presidente, con ossequio alto,
aflettuoso ’

¢ Dev.mo
“ Pelice Cavallotti. ,,

Do quindi atto all'onorevole Cavallotti delle
sue dimissioni, e dichiaro vacante un seggio del
I collegio di Milano.

Svolgimento di una interrogazione del deputato
Mel al ministro dei lavori pubblici.

Presidente. L’ordine del giorno reca: Inter.
rogazione del deputato Mel al ministro dei Ia-
vori pubblici.

L’onorevole Mel ha facoltdh di svolgerla.

Mel. L’onorevole ministro dei lavori pubblici,
preoccupandosi con lodevole sollecitudine, dei la-
menti che nello scorso anno si erano andati le-
vando nel paese, che trovarono un’eco piuttosto

clamorosa nella stampa, e che furono, se ben mi
ricordo, portati anche alla Camera a proposito
del ritardi dei treni ferroviari, dell ingombro
delle merei nelle stazioni, della scarsitiy el ma-
teriale fisso e rotabile, del malcontento degli
impiegati ferroviari, del contrastato accesso nelle
stazioni, della manomissione e dell’avariamento
dei colli e di altri simili inconvenienti, che
con una costanza ed abitualith divenute pres
soche sistematiche e normali, si andavano ripe-
tendo nell’esercizio delle nostre reti ferroviarie,
l'onorevole ministro, dico, ebbe la idea felice,
fin dallo scorso novembre di istituire una Com-
missione d’ inchiesta, coll’ incarico di studiare le
cause di questi ritardi ed inconvenienti e di
suggerire i rimedi opportuni.

Di guesta Commissione, alla quale si volle
conservare un carattere tutto affatto speciale,
tecnico ed amministrativo, furono chiamate a far
parte egregie e competentissime persone, fra
quali mi basterebbe soltanto ricordare, a titolo
d’onore, il nome dell’ingegnere Berutti.

A questa Commissione fu sottoposto un ampio
questionario, comprendente ben 47 quesiti, tutti
importantissimi e ponderosi, i quali, si puo dire,
abbracciano tutto il vasto e complesso problema
del nostro esercizio ferroviario.

Tuttavia, circa la nomina di questa Commis-
sione furono fatti parecchi appunti.

In primo luogo si durt fatica a spiegare come
e perche, essendo costituito presso il dicastero
dei lavori pubblici, e funzionandovi da parecchio
tempo, bene o male non importa ora indagare,
un Ispettorato generale delle ferrovie fra le cui
attribuzioni pare ci potesse entrare pure quella
di vegliare al regolare andamento del servizio
ferroviario, di segnalarne e correggerne i di-
fetti e di promuovere gli opportuni migliora-
menti, Ponorevole ministro dei lavori pubbliei
abbia sentito il bisogno di ricorrere ai lumi di
una speciale Commissione tecnico amministra-
tiva, mentre sarebbe sembrato che le notizie e
i dati di fatto a lui occorrenti avessero potuto,
o forse anco dovuto, essergli forniti dal suo ispet-
torato generale delle ferrovie.

In secondo luogo si osservd (e badi I'onore-
vole ministro che io non consentoaffatto in que-
sta censura) che sarebbe stato forse opportuno che
di questa Commissione d’inchiesta fosse stato
chiamato a far parte qualche autorevole membro
dell'uno o dell’altro ramo del Parlamento, com-
petente nella materia; con che, si disse, sareb-
besi aggiunta maggiore autorith alla Commis-
sione, ed accresciuto credito all'operato di essa.
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Si disse infine che sarebbe stato bene di pre-
figgere un termine entro cui la Commissione
stessa dovesse esaurire il suo mandato; e cido non
fosse altro, perche questa Commissione non ce-
desse alla tentazione di imitare I'esempio di al-
tre Comumissioni counsorelle, le quali trovano co-
modo di trascinare pur troppo a lungo gli inca-
richi ad esse affidati.

Checché ne sia di questi e di altri appunti,
nei quali, lo ripeto, non convengo, io feci plauso
alla nomina di questa Commissione ed anche al
modo come fu costituita; tanto che non diedi
pitt corso ad una interpellanza che avevo divi-
sato di presentare; e questo, non gia perche io
mi ripromettessi dalla nomina di tal Commis-
sione (scettico qual sono sulla utilita delle Com
missioni in generale, delle quali ne conosco qual-
cuna che, creata fin dal 1881, non diede ancora
verun segno di vita) grandi, prouti ed utili ri-
sultamenti j; no, ma percheé questo provvedimento
dell’onorevole ministro mi affidava del suo fermo,
serio e tenace proposito di studiare a fondo la
questione e di avvisare a radicali rimedii.

Ed & giustizia riconoscere che da quando venne
nominata questa Commissione gli inconvenienti
che ne hanno determinata la istituzione, se non
scomparsi, sono venuti di mano in mano scemando
graduatamente; e questo, m’affretto a soggiungere,
non gia per merito della Commissione stessa, la
quale non si conosce ancora quanta opera e parte
possa avere avuta in questo miglioramento; ma
forse perché le nostre Societd ferroviarie hanno
potuto farsi capaci che l'onorevole ministro dei
lavori pubblici, come & suo costume, voleva ve-
dere chiaro e a fondo anche in questa, come
nelle altre faccende del suo dicastero.

Sennonché, onorevole ministro, sono trascorsi
oltre cinque mesi da quando & stata nominata
questa Commissione; e poiche una parte degli
inconvenienti che ne hanno motivata [a nomina
purtroppo perdurano, e gli altri potrebbero per
avventura riprodursi, a libito delle nostre So-
ciety ferroviarie, cosi io prego la di lei cortesia,

di voler dichiarare alla Camera: se la Commis-

sione abbia ultimato i suoi studi, o se vi sia molto
prossima, in modo che si possa ragionevolmente
sperare che fra non molto il risultamento ne
venga presentato, e fatto noto alla Camera; im-
peroccheé dinanzi alla Camera dovendo essere ri-
portato fra breve il problema ferroviario, sarebbe
bene che non venisse sottratto alla sua cognizione
questo che pur deve essere altro degli elementi
di fatto pel suo giudizio.

Io prego Tonorevole ministro di dare risposta

a queste mie modestissime domande; e poiche
confido, anzi sono quasi sicuro, che le sue ri-
sposte saranno pienamente sodisfacenti, cosi io
gli faccio fin d’ora i ringraziamenti che il rego-
lamento mi vieterebbe di fargli dopo.

Presidente. Ha facolth di parlare I onorevole
ministro dei lavori pubblici.

Saracco, ministro det lavori pubblici. Con be-
nevoli intendimenti ed anche con parole cortesi
a mio riguardo, I'onorevole deputato Mel ha mo-
strato desiderio di sapere a qual punto si trovano
i lavori della Commissione da me istituita nel
mese di novembre, per conoscere le cause dei ri-
tardi dei treni, e di altri inconvenienti, e pro-
porne per quanto & possibile sollecitamente i
rimedi.

A dir il vero io credeva e sperava (ed ora
so, per le parole cortesi dell’onorevole interpel-
lante) che nessun fatto spiacevole nuovo & in-
tervenuto a dimostrare l'assoluta opportunitdy di
questa sua interrogazione; tuttavia io lo rin-
grazio cordialmente di avermela diretta, perchd
essa mi offre l'occasione di dimostrare la mia
grande sodisfazione, e di fare ampia e pub-
blica testimonianza cosi della singolare compe-
tenza, come del grande amore e della vera sol-
lecitudine con la quale la Commissione da me
eletta attende al compimento dei suoi doveri.

Ma quando io abbia detto, anche pil esplicita-
mente di quello che non dicesse 'onorevole inter-
pellante, quanta e quale sia 'ampiezza e 1'impor-
tanza del mandato affidato a questa Commissione,
quali gli studi e quali le indagini che essa ha
dovuto intraprendere per condurre innanzi i
propri lavori, io sono certo che, come ’onorevole
Mel nella sua equitd, cosi I'intera Camera non
dureranno fatica a persuadersi che questa Com-
missione non poteva ancora presentare proposte
concrete, sopra le quali il Governo possa e debba
deliberare. A prova di cid, gioverd sapere che
non solo essa deve riferire al Ministero dei lavori
pubblici sui ritardi dei treni, che si hanno at-
tualmente, in confronto con quelli dei passati ser-
vizi, e sulle cause dei ritardi medesimi desunte
secondo Je varie parti dei servizi che rappresen-
tano; ma deve particolarmente occuparsi dei
mezzi adatti a togliere queste cause, proponendo
particolarmente, ed in via durgenza, i nuovi
impianti e le provviste alluopo occorrenti nelle
stazioni lungo le linee e le loro adiacenze; il
numero minimo del personale sociale necessa-
rio per disimpegnare sollecitamente i vari ser-
viziy le modificazioni da portarsi al numero, alla
composiziene e classificazione dei treni, nonché
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le variazioni d’orario, tenuto calcolo della forza
delle locomotive, della condizione delle linee, delle
coincidenze dei varii treni, del transito nelle sta-
zioni e del numero di fermate necessario spe-
cialmente per i treni diretti.

Finalmente questa Commissione deve riferire
sopra il sistema pilt adatto per Paccertamento e per
la registrazione dei ritardi e sulla nuova organiz-
zazione che fosse il caso di dare a questo ramo
di servizio presso I'amministrazione centrale del
regio Ispettorato delle strade ferrate, come pure
preszo i vari circoli di ispezione governativi, ed
indagare i criteri secondo i quali accertare le con-
travvenzioni, di cui si parla al titolo V del rego-
lamento.

Bene dunque diceva 'onorevole deputato Mel,
che I intenzione del ministro era quella di andare
a fonde di questa grave questione ferroviaria
non di fermarsi ad un semplice esame di fatti
isolati, i quali si potessero spiegare con circo-
stanze, alcune volte isolate ed eccezionali; e
che conveniva fare una inchiesta, non solo sui
servizi teenici, i quali pilt direttamente si colle-
gano con il movimento dei treni, ma eziandio per
tuttocio che riguarda il personale e le tariffe;
insomma esaminare tutte le parti principali del-
Pordinamento ferroviario. Quindi &, che questa
Commissione composta di womini diligentissimi
e competenti in singolar modo, ha ecreduto do-
ver suo, ed ha fatto egregiamente, di rivolgersi
con un questionario a tutte e tre le Societa eser-
centi; e non solo alle Societd esercenti, ma
eziandio ad alecune amministrazioni centrali, ossia
all’amministrazione doganale, a quella delle Poste,
e particolarmente poi all’Ispettorato generale
delle strade ferrate. ‘

Qui mi occorrerebbe di rispondere, non ad
una censura che mi sia stata diretta dall’ono-
revole Mel, perche egli stesso ha dichiarato che
non partecipa a queste opinioni espresse altrove,
che ciod non siensi chiamati a far parte della Com
missione persone appartenenti, all'uno od all’altro
ramo del Parlamento, e che il ministro avrebbe po-
tuto rivolgersi unicamente all’ Ispettorato gene-
rale delle strade ferrate, il quale di queste cose
se ne deve intendere, e dovea pill d’ogni altro
essere in grado di dare tutti gli schiarimenti in
proposito.

Onorevole Mel, se io avessi creduto di indi-
rizzare semplicemente le mie domande all’Ispet-
torato generale non avrel avuto bisogno di creare
una Commissione. 1. Ispettorate ¢ alla dipen-
denza del Ministero, quindi avrei potuto rivol-

menti, che avrebbe potuto fornire onde far cono-
scere il vero stato delle cose, ed insegnare i ri-
medi che vi si sarebbero potuti apportare.

Ma gli & che nel concetto mio, non si trattava
solo di sapere quello che fanno le Societa, se cioe
operino bene o male; il mio intendimento era
quello di conoscere, come funzioni questo stesso
Ispettorato, che & alla dipendenza del Ministero
dei lavori pubblici e come funzionino gli Ispet-
torati di circolo, che dipendono da questo Ispet-
torato generale. E cosl, mentre noi dobbiamo esa-
minare se vi sono magagne per parte delle Societa,
dobbiamo, per essere giusti, esaminare anche se
ne abbiamo in casa nostra.

Quindi io ho creduto di scegliere persone com-
petenti a comporre questa Commissione, pre-
sieduta da un distinto personaggio che appar-
tiene all'altro ramo del Parlamento, della quale
fanno anche parte alcuni funzionari dell’ Ispet-
torato generale, per conoscere come le cose stiano
e dall'un lato e dall’altro.

Cheche ne sia, il vero & che questa Commis-

- sione si & indirizzata a tutte le amministrazioni

delle quali ho parlato poc’ anzi, ed ha formulato
un questionario, che si compone nientemeno che
di 47 quesiti, per conoscere lo stato delle cose
quale deve essere a loro conoscenza.

Siccome non intendo tediare la Camera, tra-
lasciero di leggere questi quesiti; mi permetterd
solamente di leggerne quattro, che sono i se-
guenti :

Quali osservazioni si fanno intorno alla qualita
e condizione del materiale fisso, nell’ interesse
della regolarita del procedere dei treni?

Quali sarebbero, in ordine di urgenza, i nuovi
impianti di binari ¢ di scambi, occorrenti nelle
stazioni e lungo le linee per ridurre a minor
numero possibile i ritardi dei tremi, e quale la
spesa all'nopo necessaria?

Quali migliorarenti sarebbero necessari per il
medesimo effetto ai manufatti delle linee o delle
stazioni ?

Quali i carichl di massicciata e di rifacimento
dei binari occorrenti?

Per quelli, che se ne intendono, e molti sono
in quest’ aula che sono competenti nella materia,
quesiti di questa natura sono abbastanza ponde-
rosi, perché ci voglia del tempo e del tempo assai
prima che sieno in proute le risposte che sieno
atte ad illuminare il Governo.

Ma non ci siamo fermati a questo. Come di-
ceva poc anzi, anche in casa nostra dobbiawmo

germi a lui per ottenere tutti quegli schiari- | vedere le cose come camminano, perché in que-
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sti momenti @ meglio parlare chiaro e dire le cose
come stanno.

Percio, la Commissione s’s indirizzata all' Ispet-
torato generale per conoscere i metodi da esso se-
guiti per I'accertamento e la statistica dei ritardi;
i criteri, secondo i quali vengono stabilite le
contravvenzioni sui ritardi superiori alle tolle-
ranze regolamentari; il numero delle contrav-
venzioni, e quali i mezzi adoperati per indurre
le Societa all’esatta osservanza degli orari; le
statistiche particolareggiate dei ritardi avatisi
linea per linea negli ultimi annij il trattamento
e la quantita del personale sociale addetto ai vari
servizi, l'esecuzione data finora ed eventualmente
da darsi ai lavori dell’allegato B, e finalmente
le relazioni tra l'ufficio del regio Ispettorato ed
i bisogni della sorveglianza all’esercizio.

E adessu che ho esposto quali sono i termini
del mandato affidato alla Commissione, quali le
indagini da essa intraprese, non posso dir altro
se non che annunziare all'onorevole Mel e alla
Camera, che le risposte a questi quesiti sono non
ha guari pervenute, e sono state inviate tutte alla
Commissione che le deve esaminare.

La Commissione attese senza indugio, ed af-
tende anche oggi con singolare sollecitudine, sia
ad esaminare questi documenti per trarne le no-
tizie occorrenti, come a studiare le proposte che
deve presentare al Governo.

L’onorevole Mel diceva pur dianzi, che, grazie a
Dio, in questi ultimi tempi il numero degli in-
convenienti che prima si lamentavano & dimi-
nuito; e diceva che questo certamente non po-
teva essere merito della Commissione.

Io comprendo che cosi si debba pensare, e
dire. Avrei forse qualche ragione per credere,
siccome pare che l'onorevole Mel abbia accen-
nato nelle sue parole, in questa parte un po-
chino oscure, che quando le Societa furono inter-
rogate sopra punti chiari, precisi e ben determi-
nati, dai quali esse hanno potuto apprendere che
il Governo interde camminare in questa materia
con piena coguizione di causa, siensi indotte pin
ad osservare fedelmente i patti contrattuali. Co-
munque sia, ho detto gia, che la Commissione
attende con sollecitudine al proprio ufficio; ma
siccome l'onorevole Mel non intende neppur esso
di assegnare un termine a questa benemerita Com-
missione per portare a compimento i suoi laveri,
io mi farei scrupolo di dubitare per un solo istante
dello zelo e della sollecitudine che sapranno di-
mostrare questi valentuomini studiando con amore
Ia grave questione, e quindi non dubito che in
un termine relativamente breve, queste proposte

concrete saranno per essere presentate all’esame
del Governo.

Noi non dobbiamo desiderare che queste ri-
sposte vengano pilt 0 meno immediate, piiL 0 meno
pronte; quello che importa & che I'inchiesta sia
seria, e che dia tali risultamenti che permettano
al Governo di poter proporre nell'ordinamento
ferroviario del regno tutti quei miglioramenti che
Pesperienza e la sana pratica possono solamente
consigliare.

To spero di aver detto tutto quanto nella ma-
teria poteva dirsi.

Mel. Ringrazio.

Presidente. Cosi & esaurita I’ interrogazione del-
Ponorevole Mel.

Comunicazione di una interrogazione del deputato
Gabelli.

Presidente. Do lettura della seguente domanda
d’interrogazione dell’onorevole Gabelli:

“ J1 sottoscritto domanda d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici sulla pubblicazione
delle statistiche ferroviarie. ,

Prego Yonorevole ministro di dichiarare se e
quando intenda rispondere a questa interroga-
zione.

Saracco, ministro det lavori pubblici. Se l'ono-
revole Gabelli non vi avesse difficolta, risponderei
lunedi in principio di seduta.

Presidente. Acconsente, onorevole Gabelli?

Gabelli. Acconsento.

Presidente. Rimane cosi stabilito.

Seguito della discussione delle modificazioni ed
ageiunte alle leggi dei tributi locali.

Presidente. L’ordine del giorno reca: Seguito
della discussione del disegno di legge: Modifica-
zioni ed aggiunte alle leggi sui tributi locali.

Ha facolta di parlare onorevole relatore.

Fagiuoli, relatore. Debbo far presente alla Ca-
mera che nella stampa dell’articclo 11 si & omessa
per errore materiale una parola dopo le altre:
« [I ministro delle finanze avrd facoltd di auto-
rizzare anche le porzioni, ," e cioé dovrebbe leg-
gersi:

“ T| ministro delle finanze avra facoltd di au-
torizzare anche le porzioni apertedi comune chiuso
e i comuni aperti a diminuire la tariffa del dazio

governativo. o
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Quest’articolo aggiuntivo fu proposto dall’ono-
revole Benedini e lo stesso onorevole collega po-
tra confermare questo errore materiale di stampa.

Presidente. Onorevole Benedini, riconosce Ella
questo errore di stampa indicato dall’onorevole
relatore?

Benedini. Sicuramente.

Presidente. Non essendovi osservazioni in con-
trario, rimane approvata la correzione di questo
errore materiale di stampa.

(E’ approvata).

Fu votato ieri l'articolo 15 del disegno mo-
dificato dalla Commissione, ora diventato 17. Nel
mentre si stavu per aprire la discussione sull’arti-
colo 16, onorevole Pasquali ed altri deputati chie-
sero che si mettesse in discussione 1’articolo gia
17 prima dell’ articolo gia 16. La Commissione
consenti in questa proposta; per cui passeremo
alla discussione dell’articolo 17, che leggo:

A} . . - . -
“ K abolito il dazio comunale sulla vendita al mi-
nuto entro I'’ambito daziario dei comuni chiusi. ,,

L’onorevole Buttini ha facolth di parlare.

Buttini. Onorevoli colleghi, io non ho mnessuna
speciale predilezione per la tassa di minuta ven-
dita. Ammetto anzi che si debba desiderare che
venga presto il giorno in cui, non solamente que-
sta, ma in genere tutte le tasse che gravano il con-
sumo dei generi di prima necessitd, possano es-
sere abolite Solo domando: & questo il momento
meglio adatto, & questa la sede pilt opportuna per
proclamare I'abolizione della tassa di minuta ven-
dita nei comuni chiusi, in un modo cosi assoluto
e coattivo ? Tra la formula che oggi viene propo-
sta nell’articolo 17 del disegno di legge che stiamo
discutendo, e la formula che veniva proposta nel
1885 dallo stesso ministro delle finanze ed accet-
tata dagli onorevoli promotori dello speciale di-
segno di legge relativo all’abolizione, non sara pre-
feribile la formula antica alla nuova ?

Se, come ho gia detto, sono disposto ad ammet-
tere che contro questa tassa si possano sollevare
non poche obiezioni, ritengo perd che alle mede-
sime non abbia a darsi un’ importanza esagerata,
nel senso che siavi un vero periculum in mora e
che si debba provvedere alla riforma, o aill’aboli-
zione della tassa, con una legge particolare, an-
ziché rimetterla a quella riforma organica della
tassa del dazio consume, che da tanti annici &
stata promessa, e che lo stesso onorevole mini-
stro delle finanze aveva studiata e presentata al
Parlamento nel 1879.

Si & detto trattarsi di tassa vessatoria, che col-

pirebbe una seconda volta lo stesso genere gia
colpito da una tassa della medesima specie; che
il carattere d’ ingiustizia in essa meglio si rico-
nosce nel fatto che essa costituisce un aumento di
balzello a carico esclusivo del non abbiente, il
quale, come avrebbe detto in modo aritmetica-
mente molto esatto l'onorevole collega ed amico
Berio, verrebbe a pagare 190 per quel genere,
per cui invece 'abbiente, che non ha bisogno
di ricorrere ad un pubblico spaceio, pagherebbe
appena 150, cioé 100 di principale e 50 di ad-
dizionale.

Ma prima di tutte, in quanto al carattere ves-
satorio della tassa, non dobbiamo dimenticare
che, se venisse approvata l'abolizione assoluta, la
vessazione lamentata se verrebbe a cessare in 73
comuni, continuerebbe ad esercitarsi in tutti 1
comuni aperti, che sono circa 8000; ed anzi con-
tinuerebbe anche in questi stessi e negli altri co-
muni chiusi per le porzioni fuori della linea da-
ziaria, nelle quali, come nei comuni aperti, il da-
zio solo si paga all’introduzione dei generi negli
esercizi.

Quindi, se si parla delle vessazioni del sistema,
troviamo nelle medesime solo una ragione per de-
siderare o sollecitare la presentazione di un di-
segno di legge di riordinamento geuerale del
dazio che elimini o temperi gli inconvenienti del
metode in vigore per tutti quanti gli esercenti
italiani.

Se pol si accenna al carattere di ripetizione, al
bis in idem, mi pare che pur troppo il carattere non
solo di bis, ma di ter, quater e magari quingue in
idem, sia inerente al sistema delle molteplici no
stre tasse comunali. Basterebbe leggere la lunga
e non troppo lieta lista di tasse comunali, della
quale ha fatto un esatto riepilogo il diligentissimo
relatore nella chiusa del suo lavoro, per ricono-
scere come il contribuente si veda ridotto a far
fronte alle pill svariate tasse comunali, sempre
sullo stesso reddito. :

Non & forse con lo stesso o sullo stesso reddito
che il proprietario di stabili rustici, in un dato
comune, paga la tassa principale fondiaria, i cen-
tesimi addizionalt di ogni specie, la tassa sul valore
locativo, la tassa di famiglia, le tasse sui cani,
sui cavalli, sulle vetture, sui domestici, quella
apcora magari sulle fotografie?

Quando pol si soggiunge che qui si tratta di
un bis in tdem swi generis, perche la tassa in au-
mento ricadrebbe non sul reddito in genere, ma
sopra il medesimo oggetto; solo ricordero che esi-
stono nel regime daziario vigente ingiustizie dav-
vero pit generali e pin flagranti, contro le quali,
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anche ieri, si parld in quest’Aula, e contro cui gia
si proponeva di provvedere I'onorevole ministro
delle finanze, nel disegno di legge studiato nel
1879? Non &, forse, vera ingiustizia, molto pit
grave ed evidente la distinzione fra il comune
chinso ed il comune aperto? Perché devono esservi
localith mnelle quali si paga solamente per le be-
vande e per la carne, mentre in altre localith si
ha da pagare eziandio pel burro, pel riso, per
Iolio, persino pel petrolio, persino ancora per le
farine, per le paste, pel pane??!! E non & pin
grave ancora I'ingiustizia che si verifica riguardo
alle persone colpite dal dazio nei comuni aperti?

Per i fautori dell’abolizione (e non secnza ragione)
& ingiusto che nel comune chiuso vi sia chi paga
solo 150, e chi paga invece 190, cioé cirea un
quarto di piu, poiché deve servirsi allo spaccio.
Ebbene nel comune aperto, chi va ai pubblici
spaccei paga solamente, & vero, 150; ma in esso,
coloro che nel comune chiaso avrebbero alla
cinta daziaria pagato 150, non pagano invece
nemmeno un centesimo di dazio.

Ma il contrasto appare ancora pill spiccaio
quando si faccia il confronto per lo stesso co-
mune chiuso fra c¢id che avviene nella cerchia e
quanto succede fuori della cerchia daziaria. In
sostanza si ha questa condiz ono: se domani al
principe Torlonia piacesse vivere nel suburbio,
a pochi passi dalle mura di Roma in una splen-
dida villa, egli potrebbe consumare migliaia di
bottiglie di vino delle pil rare ¢ preziose qualita,
senza. pagare nemmeno un centesimo di dazio;
mentre il pit uwile bracciante che lavorasse
nei snoi giardini, e risiedesse entro le mura di
Roma, dovrebbe pagare il dazio massimo imposto
all'entrata dal municipio della capitale.

Feco le vere ¢ massime ingiustizie, contro le
quali sarebbe davvero da invocarsi la disposi-
zione dell’articolo 25 dello Statuto, ed alle quali
ben si dovra provvedere in occasione d’una nuova
legge organica,

Se si & riservato ad altra legge organica lo
stabilire la. perequazione degli oneri a questo
riguardo, perché vorremmo destinare una legge
speciale per fare sparire c¢i0 che potrd dirsi
cosa in s& meno giusta, ma che sard certamente
sempre meno, assai meno ingiustc d’una spere:
quazione pari a quella fra la cifra di zeroe 150 ?

E notate che mentre, il non abbiente non puo
sottrarsi al una sperequazione cosi enorme, ha
un facile mezzo per non subire quella di gran
lunga minore derivaute dal dazio addizionale di
vendita al minute, accedendo alle Societd coo-

perative, a pro delle quali il disegno di legge

mantiene ed anch’io votero ben volentieri I'esen-
zione che ci viene proposta in altro articolo.

Vediamo del resto, onorevoli colleghi, quanti
sono i comuni chiusi che al giorno d’oggi an-
cora mantengono la tassa sulla minuta vendita.
Secondo un allegato unito alla relazione presen-
tata dall’'onorevole Berio nel 1883, questi comuni
sarebbero solo 73, ma rappresenterebbero una po-
polazione complessiva di circa due milioni di
abitanti ; eppercid costituirebbero una notevole
parte nella categoria dei comuni chiusi.

La tassa sulla minuta vendita, figurerebbe nei
bilanci di questi comuni, migliaio pit migliaio
meno, per circa 1,222,000 lire; ma, avvertite
che il quadro testé ricordato presenta la sola
tassa di minuta vendita sopra le bevande: resta
ancora la minuta vendita sulle carni, della quale
neppure si fece carico la statistica allegata alla
relazione ministeriale. Calcolando anche questa,
dovrebbe dirsi che oggidl la tassa sulla minuta
vendita nel complesso eccede i 2 milioni all’anno
per soli 73 comuni: e notate che l'allegato omette
la tassa di minuta vendita per Venezia dove su-
pera le lire 200,000 ed enuncia in sole 103 mila
lire quella di Torino che oggi ne frutta in com-
plesso, salvo errore, 575 mila.

La relazione annessa al disegno di legge mi-
visteriale c¢i mostra quale reddito siasi rica-
vato nel 1883 delle varie tasse comunali. Quella
di famiglia che & sinora la pil generalizzata e
vige in ben 5164 comuni, produce in tutto dai
17 ai 18 milioni.

Fate astrazione della tassa sul bestiame che
porta circa 10 milioni nelle casse comunali e
contro la quale da varii colleghi si & combat-
tuto, e quasi non trovate certamente pilt nessuna
tassa che vi dia in tutto il regno un reddito supe-
riore a guello che diede questa in soli 73 comuni!

Davanti a tali dati, non siamo in dovere di
domandarci se sia realmente pratico ed oppor-
tuno il volere introdurre col disegno di legge
che esaminiamo una riforma cosi assoluta ri-

.guardo al regime finanziario comunale e se que-

st’abolizione non venga per avventura a perturbare
il regime finanziario di tanti e cosl importanti
comuni? La difficolta solo sparirebbe quando il
disegno di legge venisse a concedere corrispettivi
che si potessero con eguale facilita applicare e so-
stituire dai singoli comuni.

Ma indarno si vanno cercando questi assegni
di compenso nel disegno di legge. Finora cer-
tamente non ne abbiamo trovati: bensi vi ab-
biamo notato falcidie agli attuali cespiti di ren-
dita. Voi ricordate specialmente che votammo
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nuovi limiti relativamente alle facoltd dei comuni
chiusi di tassare certi generi; abbiamo limitato
queste loro facoltd nell’articolo 3; le abbiamo li-
mitate eziandio nell'articolo 15 relativo ai com-
bustibili. Dunque finora ai comuni non abbiamo
dato nulla; anzi abbiamo tolto qualche cosa. Non

dird se siasi fatto bene o male, solo noto il fatto.

E negli articoli segnenti che cosa ci si propone
di dare ad essi? Leggendoli vi troverete la tassa
sui teatri della quale certamente non occorre par-
larvi; e la tassa sulla fabbricazione del gas, ri-
guardo alla quale mi bastera ricordare che gia
esistono emendamenti che pongono la Camera in
avvertenza che quanto meno i contratti in corso
dovranno essere rispettati, e cosi si avra una tassa
che anche per i pochi comuni dove potrebbe ap-
plicarsi giovera solo alle generazioni future; sa-
pendosi come generalmente le convenzioni di
concessione in questa materia siansi fatte per
termini piuttosto lunghi.

Dall’elenco unito alla gih ricordata relazione
dell'onorevole Berio si ricava esservi modesti co-
muni con una popolazione di 15 a 20 mila abi-
tanti, che dalla sola tassa di minuta vendita

sulle bevande ricavano 18 o 20 mila lire e cosl ;

compresa anche quella sulle carni, almeno 30
mila lire. Come dovranno fare questi comuni per
compensare siffatta perdita ? Al dazio di consumo
si posero limiti; e d’altronde non pochi comuni
gih raggiunsero in esso il limitc massimo segnato
dalle leggi vigenti.

Le tasse di esercizio, sul valor locativo e di
famiglia non sono tasse nuove; ma gia esistenti ed
applicate da vari anni in non pochi comuni, Ne
varrebbe il dire che il disegno di legge tenda ad
allargare i limiti di queste tasse.

Uno degli errori del disegno di legge, parmi
sia stato quello di non essersi studiata la que-
stione principalmente sotto il rapporto e Yaspetto
amministrativo. In questo studio la parte princi-
pale doveva essere riservata al Ministero del-
Pinterno, salve a quello delle finanze }'interve-
nire soltanto per guanto rifletteva gli interessi
dell’erario, il consolidamento del dazio ¢ I'abban-
dono dell’insignificante tassa dei teatri. Invece si
o fatto tutto il rovescio. Lo studioc lo fece tutto il
Ministero delle finanze e quello dell’interno non
vi pose che il suo visto e lascia passare.

L’onorevole ministro delle finanze spiegd cer-
tamente il massimo zelo ed una lodevolissima
buona volonth; ma certe condizioni certe diffi-
coltd amministrative, le differenze che derivano
dalla diversa importanza dei comuni, il Ministero
delle finanze non poteva esattamente e com-

pletamente apprezzarle, E quindi il rimaneggia-
mento di tutte queste tasse secondarie si fece
con un indirizzo imperfetto ed inesatto, non cor-
rispondente alle vere condizioni amministrative
di tutte le classi di comuni, e che giova in realta
quasi esclusivamente al grossi centri. :

Per esempio si inalzd al massimo la tassa di
esercizio con facoltd di raddoppiarla ancora per
gli spacei di vini e liquori. Ma a favore di chi va
tale elevazione ?

Per i comuni grossi il massimo fu portato da
lire 300 a 1000; per quelli dai 15 ai 20 mila
abitanti il massimo da 150 venne appena por-
tato a 200. La un aumento del 333 per cento
qua solamente del 33 per cento.

La tariffa daziaria fra queste classi di comuni
segnava appena la differenza da 7 a 4: lan-
mento di tassa di esercizio destinato a supplirvi
segnerebbe invece la proporzione da 7 a mezzo,
da 14 a 1. Cosl il compenso che sarebbesi dato
al grossi centri si negd al minori.

Nella tassa sul valore locativo & insita la spro-
porzione fra il comune cospicus dove si pagano
i fitti in ragione di cinque, sel e persino 8 o
10 lire al metro quadrato, ed il comune piccolo
e medio, dove il fitto rende per pari locali meno
di un decimo o anche di un ventesimo.

E forse all’onorevole ministro deile finanze ed
all'oculatissima Commissione & sfuggita una cir-
costanza che vale a diminuire I'importanza di
quella stessa estensione che si sarebbe voluta
dare dal disegno di legge alla tassa di famiglia;
anch’essa come la si vorrebbe riordinare riesce
tutta a giovamento dei grossi centri, a scapito, ed
a spese esclusivamente dei centri minori.

Quando leggo che questa tassa verrd calcolata
e distribuita in proporzione dei redditi di ogni
specie che saranno accertati per l¢ persone che
abbiano il domicilio o la residenza nella maggior
parte dellanno mnei singoli comuni, ricordo le
parole dette molto opportunamente dall’onore-
vole Cagnola, parlando di Lodi; e trovo che le
medesime si applicano molto esattamente a tutti i
centri secondari che si trovano nel raggio di 70
0 80 chilometri da una grande citth come Milano,
Torino, Firenze, Palermo.

Questi centri secondari vedono posseduta forse
la maggior parte del loro territorio da proprie-
tari che vivono nelle grandi citth, dove sicura-
mente non hanno potuto portar seco le grandi
proprietd agrarie.

Cosi la massima parte dei redditi ricavati dal
territorio dei centri agricoli figurerd nell’entrata
dei contribuenti delle grandi citta: solo in esse
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si avrh una notevole entrata da tassare; i centri
minori ridotti a poter solo colpire una lieve parte
dei redditi del territorio o ricaveranno un reddito
insignificante dalla tassa, o dovzanno spingerla a
limiti non raggiunti da nessuna cospicua citti.

Ecco il motivo, onorevoli colleghi, per cui.

esorto U'onorevole ministro, la Commissione e la
Camera, a meditare se non sia molte piit op-
portuno ritornare al concetto manifestato dallo
stesso onorevole Magliani nella occasione della
prima discussione della proposta di legge parla-
mentare presentata dall’onorevole Berio in unione
con altri colleghi.

Jo non posso pensare che l'onorevole Magliani
abbia oggi concetti diversi da quelli che aveva
allora, perché non mi pare che le circostanze si
siano cambiate.

Allora l'onorevole Magliani, nel respingere la
formola di assoluta abolizione proposta dall’ono-
revole Berio e surrogarvi la propria (che corri-
spondeva in sostanza all’emendamento dell’onore-
vole Di Sant’Onofrio ed al mio) riconosceva che
la materia del dazio sulla minuta vendita do-
veva essere regolata in conformitd di principil
pilt equi; ma nel medesimo tempo dichiarava
“che gli pareva molto difficile e pericoloso lo
straleiare da una riforma complessiva del dazio
consumo questa parte, senza metterla in armonia
con tutto il resto della riforma stessa; che a suo
parere la proposta d’iniziativa parlamentare (che
corrispondeva all’articolo che ora discutiamo),
avrebbe avuto I’ inconveniente di apportare danno
ad alcuni comuni, ai quali certo non era nell’in-
tenzione dei proponenti di apportare la minima iat-
tura, ,, — e quindi, solo ammettendo che tuttavia
un provvedimento fosse opportuno per avviare la
tassa sulla via dell’abolizione, proponeva un ar-
ticolo col quale, senza mutare radicalmente il re-
gime vigente e senza abolire la tassa di minuta
vendita, sl mirava a promuoverne ed incorag-
glarne la soppressione col concedere al comuni
la facolth di trasformarla. Ebbene io desidero e
domando che si ritorni al medesimo concetto.

Votando una tale disposizione, nelle grandi
citth, dove esistono pill numerose masse operaie,
ben tosto Pabolizione diverrebbe un fatts com-
piuto; perché appunto il nuovo disegno di legge
farebbe a codeste citth una condizione speciale,
che permetterebbe alle medesime di compiere la
desiderata trasformazione di tassa senza danno,
surrogandovi elevatissima tassa ad esse concessa
sui molteplici esercizi, portandola persino con la
nuova tariffa e con la facoltd di raddoppiarla
al 666 per cento dell’attuale massimo, ciod a

290

lire 2000. Non possiamo dubitare che per questi
comuni la facoltativith debba produrre gli stessi
effetti di una dichiarazione di abolizione.

Gli altri comuni vi addiverranno piu tardi, a
poco a poco; e certamente, di mano in mano che il
numero dei municipi che avranno abolita la tassa
diverrd maggiore; i comuni restanti verranno a
sentire una spinta, uno stimolo sempre crescente
ad entrare anch’ essi nella stessa via, anche a
costo di qualche sacrifizio. Ma il volere da essi
tutti oggidi un sacrifizio quasi immediato, supe-
riore alle loro attuali risorse, basterebbe a neutra-
lizzare in gran parte i vantaggi sperati dalla va-
gheggiata riforma, creando difficoltd finanziarie
ed amministrative, fonte di inconvenienti gravis-
simi, che certamente non & stato (ripeterd qui
ancora le parole usate dallonorevole Magliani
nel 188D) nell'intenzione dei proponenti, e molto
meno pud essere oggi, nelle intenzioni del Go-
verno del Re, di voler far nascere.

Non aggiungero altre considerazioni. Mi duole
che in una questione cosi importante per F'azienda
comunale, al banco dei ministri sia unicamente
presente Uonorevole ministro delle finanze, sem--
brandomi che la materia dei tributi locali, che
tanto interessa 'amministrazione dei comuni, toc-
chi molto pit da vicino il Ministero dell’ interno
che non quello delle finanze. In assenza dell’ono-
revole suo collega, prego U'onorevole Magliani di
fungere egli stesso da questo momento da ministro
dell'interno, e di ponderare seriamente tutte le
difficolth amministrative che verrebbero create a
non pochi comuni, se si persistesse nel nuovo
gistema.

To non faccio questione di terminij dichiaro
ad un tempo che non chiederd nemmenoc un
vote sul mio emendamento nel caso in cul il
Ministero e la Commissione persistessero nelle lore
idee. L'ho proposto per formulare nettamente il
mio pensiero e listanza che dirigo al Governo.
La responsabilita delle perturbazioni procurate

“alle condizioni amministrative comunali da una ri-

forma legislativa, non & certamente dei deputati,
ma bensi del Governo, che propose e sostenne la
riforma.

Se crede il Governo di potersi prendere la re-
sponsabilith di tutte le difficolth che potrebbero
derivare dalla progettata riforma nellamministra-
zione di 73 comuni, esso persistera nel chiedere che
si voti larticolo puro e semplice, quale ci & stato
proposto nel disegno di legge.

Ma spero che cio non sia per avveunire. Con-
fido che l'onorevole Magliani ripeta cid, che di-
chiaro in quest’Aula il 4 giugno 1885; e attendo
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da lui, percid, una dichiarazione che elimini ogni
dubbio e timore, e ci assicuri che questa riforma
possa compiersi, come anch’'io auguro agli ono-
revoli proponenti possa compiersi entro un ter-
mine relativamente breve; ma sonza scosse, senza
danuno, senza perturbamento delle finanze comu-
nali. (Bene!)

Presidente. L’onorevole Maurogonato ha facolta
di parlare.

Maurogdnato. L’onorevole ministro e P'egregia
Commissione conoscono gia i reclami e le pro-
teste fatte dal comune di Venezia, relativamente
a questo argomento.

11 comune di Venezia trae dalla imposta di
minuta vendita circa 200,000 lire anuue, delle
quali il bilancio comunale assolutamente non po-
trebbe fare a meno. La sovraimposta fondiaria
& elevatissima e riesce molto gravosa per le case
di Venezia, le quali hanno bisogno di moltissimi e
continui restauri, e reclamano grandi spese di
manutenzione. La tassa di famiglia & gia appli-
cata, e anche essa da luogo a molti malcontenti, e
a molte proteste. V’& poi la tassa sulle gondole e
i domestici; e finalmente il dazio consumo, por-
tato alla sua massima altezza, poiche pel vino si
pagano 10 lire e cinquanta centesimi, che & il
massimo.

Come dunque potrebbe Venezia riparare a
questo danno?

" Dal complesso della relazione dell'egregio Fa-
ginoli risulia che il rimedio, a parer suo, po-
trebbe essere Vapplicazione larga della tassa di
esercizio e di rivendita. Ma, siccome sarebbe

impossibile applicare a tutti la tassa di lire mille, |
i che non si tratta di lasciare arbitri i comuni di

ne verrebbe la conseguenza che bisognerebbe
fare una graduazione, e quindi questa tassa da-
rebbe motivo a moltissimi reclami, gli esercizi,
fra grandi e piceoli, essendo pid di mille.

E un fatto che la imposta di minuta vendita
ha degli inconvenienti, ma presenta anche dei
vantaggi. Ha il vantaggio che & misurata sul
vero consumo. Essa rende in alcuni comuni pilt
difficile il contrabbando, e rende possibile la
sorveglianza, affinché non si facciano adultera-
zioni mnei vini, perché il comune ha sempre il
diritto di entrare pegli esercizi e di vedere cio
che si fa. Ha perd Vinconveniente inevitabile di
aggravare i meno abbienti, perche i ricchi non
vanno a provvedersi di vino nei piccoli esercizi,
ma lo acquistano dai negozianti all’ingrosso.

Ma lo stesso accadrebbe con la tassa di eser-
cizio, perché gli esercenti se ne rivarrebbero
sopra i consumatori, aumentando il prezzo di ven-
dita in proporzione della tassa, anzi piu che in

propoizione, perché almeno nella minuta vendita
vi & la base pili certa del consumo effettivo, e
non dipende dal capriccio dell’esercente, dalla
sua volonth, o meglio dalla sua discrezione.

To credo che Venezia risentirebbe gravissimo

.danno dall’applicazione della tassa di esercizio,

mentre invece 'applicazione della tassa di mi-
nuta vendita non presenterebbe tanti inconve-
nienti, né darebbe luogo a tanti reclami, essendo
alquanto mitigata dal sistema degli abbonamenti,

Io voglio essere breve perché mi sembra che
la Camera debba essere stanca di questa lunga
discussione; ma devo osservare che da tutte le
parti del regno tanto del mezzogiorno come del-
IAlta Italia, si reclama contro I'applicazione del
sistema, quale & proposto dalla relazione, che stia-
mo discutendo. Tutti preferiscono la volontaria
applicazione di un’altra tassa equivalente di
dazio consumo.. Per esempio, per Venezia, una
lira all’ettolitro basterebbe per provvedere a riem-
pire il vuoto prodotto dalla abolizione della tassa
di minuta vendita, e questo aumento non sarebbe
sensibile, tenuto conto del ribasso del prezzo del
vino.

Io appoggio di gran cuore l'emendamento del-
Ionorevole Di Sant’Onofrio il quale si riporta al
principio gia approvato dalla Camera in una di-
scussione precedente, che se avesse potuto esser
portata in Senato, nella passata Sessione, a que-
st’'ora sarebbe giad una legge dello Stato.

To credo che I’ onorevole ministro vorrd fare
buon viso a questa mia proposta, come spero che
sard accettata dall'onorevole relatore, che diede
tanta prova di spirito di conciliazione, tanto pilt

fissare quesio aumento di tassa da sostituire alla
minuta vendita, perché questa deliberazione do-
vrebbe essere approvata per decreto reale. Per
conseguenza il Ministero potrd vedere, caso per
caso, se sia opportuna questa sostituzione. Non
aggiungo altro, perché mi pare che basti, tanto
pitt che parecchi onorevoli colleghi hanno presen-
tato emendamenti nello stesso senso, e si sviluppe-
ranno fra poco.

Presidente. Ha facolth di parlarc T'onorevole
Berio.

Berio. L’onorevole ministro delle finanze, il
giorno 15 febbraio 1881 rispondendo ad una in-
terrogazione che gli rivolgevo intorno alle in-
giustizie dell'imposta di minuta vendita, rispose
riconoscendo che 1'imposta medesima da motivo
a sperequazioni e ad ingiustizie, e dichiaro che
egli s1 sarebbe affrettato, appena possibile, a pre-
sentare un disegno di legge sulla minuta ven-
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dita. Questa promessa dell’'onorevole ministro,
fatta il 3 febbraio 1881, & adempiuta col dise-
gno di legge in esame; dopo cioé sette anni & fi-
nalmente arrivato il momento in cui lonorevole
Magliani ha potuto presentare un disegno di legge
che stabilisce I'abolizione dell’imposta di minuta
vendita.

Questa abolizione, onorevoli colleghi, doman-
data da tanto tempo con una proposta di legge,
alla quale aveva consacrato tutta la sua attivita
i} compianto nostro collega Arisi, nel cui nome
10 la sostenni, sicuro che essendo destinata ad eli-
minare una evidente ingiustizia dovrebbe o presto
o tardi ottenere l'approvazione della Camera, &
ancora oggi acerbamente combattuta. Dico acer-
bamente combattuta, per quanto le parole del-
Pegregio cellega Buttini siano state, per ¢io che
riflette i proponenti del disegno di legge d’ inizia-
tiva parlamentare, cortesi quanto si potesse desi-
derare e limitate ad una critica nell’interesse dei
comuni che certo merita attenzione benevola da
parte dei colleghi.

Ma, la ragione che indusse noi a proporre la
completa abolizione dell’tmposta di minuta ven-
dita, abolizione ora dal ministro delle finanze,
a nome del Governo, domandata, ¢ tanto giusta
da non poter essere seriamente contestata.

Infatti, se & vero che la tassa di minuta ven-
dita grava, contro il testuale disposto dell’arti-
colo 2D dello Statuto, la parte pin povera dei
contribuenti nei comuni chiusi, il rifiutare la
soppressione di una ingiustizia, sarebbe rifintare
a danno delle persone che sono colpite da quella
imposta, 'applicazione dell’articolo 20 delle Sta-
tuto che & stato fino ad oggi violata.

Se invece la tassa non fosse ingiusia allora
tutte le argomentazioni del collega Buttini do-

vrebbero esser prese in considerazione dalla Ca-.

mera. Ma vediamo se non sia vero che la com-
battuta imposta dia luogo ad una inescusabile
ingiustizia.

B minuta vendita nei comuni chiusi quella
del vino in una quantith inferiore a venticinque
litri. Ora guesti comuni hanno diritto di sovrim-
porre sulle materie soggette al dazio consumo
governativo in ragione del DO per cento dell’am-
montare del dazio medesimo. Per quanto poi ri-
flette le bevande, possono, non solo sovrimporre,
fino al B0 per cento del dazio governativo, ma
applicare, per giunta, la imposta speciale di mi-
nuta vendita, nei limiti del 20 per cento di detto
dazio. Questa seconda tassa sul dazio consumo
a carico di chi va? Dalla risposta che a questa
domanda bisognerad dare, sard facile il vedere

se la tassa sia ingiusta o no. Chiunque, in un co-
mune chiuso, compra pit di 25 litri di vino,
ossia si provvede di vino con una compera, come
si suol dire, all’ingrosso, non paga che il dazio
consumo governativo, e tutt’al pitt il massimo
della sovrimposta comunale in ragione del 50
per cento. Inveee, nello stesso ambito del comune
chiuso, colcro, i quali non possono comprare piu
di 25 litri di vino, ossia la famiglia dell’ope-
raio, che & obbligata a comprare, quando lo pud,
non pitt di un litro o due di vino, paga pon
solo il B0 per cento di sovrimposta governativa,
ma un altro 40 per cento a favore del comune.
Dimodochg, per il vino acquistato al dettaglio,
nel comune chiuso, si paga il 90 per cento di so-
vrimposta a favore del comune; mentre la fami-
glia agiata, che pud comprare pitt di 50 litri di
vino, non paga che il 50 per cento.

Questa ¢ la veritdh delle cose e, data questa
vorith, la conseguenza che ne deriva & chiara
come la luce del giorno; i poveri, in un comune
chiuso, pagano di dazio consumo sul vino, in
favore del comune, il 90 per cento, o le persone
agiate non pagano che il H0.

Questa & veritd indiscutibile, che poria ad una
altra affermazione, ¢ioé, che la tassa di minunta
vendita costituisce npa ingiustizia in flagrante
urto col disposto dell’articolo 25 dello Statuto.

Si deve mantencre questa imposta? | evidente
che no.

lissa venne dall'onorevole Magliani riconosciuta
sperequata ed ingiusta fino dal 1881 e ad onta di
cid, ancora & in vigore e trova poderosi difensori.
Cio6 non sarebbe credibile se voi, dnorevoli col-
leghi, non aveste assistito alla difesa che ne venne
fatta dall’'onorevole Buttini. Egli combatté viva-
mente nel 1885 la proposta di legge d’iniziativa
parlamentare che ne proponeva l'abolizione, ed
oggl mantenne la sux tesi. Da lui e da altri col-
leghi della Camera si invocarono gli interessi dei
comuni, i quali con questa proposta, si disse, ri-
marrebbero sprovvisti dei mezzi per far fronte ai
loro bisogni. ,

Voglio ammettere che sia vera quest'asserzione
dell’'onorevole Buttini che, ciod, Pabolizione di
questa imposta possa cagionare imbarazzi ai co-
muni che I'banno applicata; ma sard questa una
ragione per non abolirla ? Evidentemente, no,
perche il dire: voi, facendo cessare una ingiu-
stizia, mi producete un danno, non & una ragione
sufficiente per insistere nella ingiustizia; e il farla
cessare non & un danno, ma dovere al cui ri-
conoscimento la Camera non pud davvero sot-
trarsi. Ma & poi vero, onorevoli colleghi, che questi
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comuni debbano sopportare un grave danno per
la sopp‘ressione della imposta di minuta vendita?
Anzitutto, vediamo un po’ come molti di essi si
sieno valsi del diritto di questa imposta per 'abo-
lizione della quale il nostro collega Buttini e 1’ono-
revole Maurogonato si mostrano cosl spaventati.
Tra gli allegati alla proposta di legge presen-
tata, da me e da altri colleghi nel 1883, sono
indicati i comuni che in quell’anno esigevano la
imposta di minuta vendita. Se i colleghi voles-
sero avere la cortesia di dare uno sguardo all’e-
lenco di quei comuni, vedrebbero cose veramente
strane. Vi erano dei comuni i quali, in vece di
esigere, per la imposta di minuta vendita, il solo
40 per cento sullammontare della sovratmposta
comunale, esigevano 1'80 per cento; ed altri co-
muni eccedevano anche I'80 per cento. Nell’elenco
menzionato potete vedere quali siano questi co-
muni.

Jo non accennerd, per non far dispiacere al
collega Buttini, anche il comune di Saluzzo (87
ride), il quale, pure, esigeva questo dazio in ra-
gione dell’ 80 per cento, cioé esigeva il 40 per
per cento di pitt di quello che per legge potesse
esigere.

Non mi dica l'egregio collega Buttini che, nella
somma indicata in quell'elenco, & compreso il
dazio per la carne macellata, ed altri dazii, per-
ché Pelenco, che io accenno, dice chiaramente che
la somma scritta nella sua terza colonna indica
Vammontare del dazio di minuta vendita sulle
bevande.

Ora, dallo elenco appare come il comune di
Salnzzo, nel 1883, abbia esatto lire 37,139, per
lammontare del dazio addizionale al dazio go-
vernativo, e lire 33,647 per dazio di minuta ven-
dita sulle bevande.

Di modo che, stando a quest’elenco trasmesso
alla Commissione dal Ministero delle finanze, il
comune di Saluzzo esigeva per minuta vendita
pitt dell’80 per cento sullammontare delle so-
~ vrimposte e casi il 40 per cento e pit oltre quello
che dalla legge gli era permesso, il che in vero non
& lodevole. .

Buttini. L’ha autorizzato il Governo.

Berio. Che l'abbia- autorizzato il Governo non
importa, vuol dire che la colpa si dividera tra
il comune ed il Governo, ma, per quanto riflette
i contribuenti, il risultato & questo che non solo
si esigeva da quel comune una tassa ingiusta, ma
che mentre essa doveva essere limitata al 40 per
cento della sovraimposta, invece eccedeva 1’80
per cento.

Ora, egregi colleghi, continueremo mnoi in un

sistema siffatto? Vorremo permettere che i co-
muni continuino ad aggravare tanto ingiustamente
iloro contribuenti pilt poveriin favore dei ricchi
e dei piu agiati?

Non lo credo possibile.

Non vi parlero delle agitazioni che la tassa in
esame ha provocato a Torino per le insopportabili
vessazioni che essa cagiona, ma vi rimanderd a

cio che esponeva alla Camera nel 1883 la citty di
Genova, che pur ricava dallimposta di minuta

vendita un’entrata rispettabile.

Il rappresentante di quella cittd diceva, in una
petizione presentata alla Camera, che I'imposta
di minuta vendita & ingiusta perché da luogo ad
una sperequazione nello stesso comune fra gli abi-
tanti entro la cinta daziaria che pagano il 90 per
cento di sovraimposta acquistando il vino a litri
e gli abitanti delle frazioni dichiarate aperte che
sono trattati con norme affatto diverse, e senza
paragone, pilt mite.

11 sindaco esponeva inoltre che la tassa di cui
trattasi & ingiusta, e che va a danno degli abi-
tanti poveri del comune chiuso che pagano il 90
per cento di sovrimposta, mentre quelli che pos.
sono comperare pitt di 2D litri di vino non pagano
che il B0 per cento; e nello stesso tempo pregava
la Camera di voler notare come la malaugurata
tassa imponga ai comuni o U'odiosita dell’appalto
con sempre maggior danno del contribuenti, o la
inutile spesa per il personale necessario all’esa-
zione.

Per queste ragioni la citth di Genova si univa
all’istanza fatta da moltissime societa operale, ed
anche (prego l'egregio collega Battini di notarlo)
dalla Camera di commercio di Cuneo, la quale
insistette con reiterate istanze a chiedere l'abo-
lizione della tassa dimostrandone la vessatorietd
e la noia infinita che arreca agli esercenti, in
nome dei quali hanno diritto di parlare special-
mente le Camere di commercio.

Dunque anche i comuni che bene intendono
Uinteresse dei loro amministrati e si uniformano
a sentimenti di giustizia, reclamano l'abolizione
della imposta di minuta vendita e non mi pare
che la Camera debba ormai piu procrastinare un
tanto manifestamente giusto provvedimento.

Senonche l'onorevole Buttini, che altri colleghi
probabilmente, se devesi argomentarlo dagli emen-
damenti presentati, appoggieranno, si fece a so-
stenere che se la imposta & ingiusta e si deve
abolire non ¢ pero ancora giunto il tempo a cid
opportuno; che bisogna aspettare una legge gene-
rale di riordinamento del dazio consumo, con la
quale si potra rendere questa giustizia ai contri-
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buenti poveri; che attualmente si tratta di una
modesta legge di riordinamento dei tributi locali
e che quindi abolire la tassa di minuta vendita
& cosa prematura e dannosa ai comuni.

Ora io domando alla Camera se sia accetta-
bile un tal modo di ragionare. Se riconoscete
che I'abolizione della tassa & dovere di giustizia,
il rimandarla ad altro tempo & manifestamente
ingiusto.

Una nuova legge di generale riordinamento
del dazio consumo & molto al di 14 da venire, e
non sappiamo quando potrd essere presentata.
Questa proposta, si vede da tutti, & un mezzo
per sfuggire all’inesorabile conseguenza logica
della verith, che cioé ingiusta & la tassa, e che
quindi dev’essere abolita.

Ma sicuramente la Camera non si lascerd in-
durre in errore da questo miraggio di una fu-
tura legge generale,  panacea per i comuni, la
quale intanto lascierebbe intatta ’imposta di mi-
nuta vendita riconosciuta da tutti come ingiusta.

L’onorevole Buttini disse e fu detto anche da
altri egregi colleghi nelle tornate precedenti, che
vi sono altre ingiustizie oltre la tassa di minuta
vendita; quindi o abolirle tutte o lasciare anche
questa.

L’argomento in veritd non suffraga; & vero

che vi sono, in fatto d’imposte, altre ingiustizie
e chilo potrebbe negare? Ma non & meno vero
che ora si tratta di eliminarne una riconosciuta
dal Governo e dalla Camera; e perla quale nen
& giusto il dire: aspettiamo un tempo migliore.
Aboliamola poiche si presenta l'occasione; riman-
darla ad un tempo indeterminato, & lo stesso che
dire: riconosco che la tassa & ingiusta, ma non
la voglio abolire. Ma siccome il dichiarar cio of-
fenderebbe la giustizia, cosi domandate una pro-
roga, affinché I'abolizione sia rimandata alle ca-
lende greche, il che certo non & cosa degna della
Camera, né del Governo.

Io comprendo, egregi colleghi, che per quanto
riflette 1 mezzi con i quali i comuni possano sup-
plire alla entrata che verrd loro a mancare con
I'abolizione dell’imposta di minuta vendita, si
possano accettare le proposte che il Governo nel-
Particolo del suo disegno di legge ha fatto, ma
non vorrei perd che si dimenticasse quel senti-
mento di giustizia che impone abolizione di
questa tassa, che cioé si dimenticasse di pareg-
giare i doveri di tutti i contribuenti. In un co-
mune chiuso la imposta pud essere aumentata
.alla cinta daziaria, come sara riconosciuto neces-
sario nell’interesse del comune stesso. Ma quando
1 miei colleghi dicono: cambiamo nome ad una

parte di questa imposta, ed aggraviamo coloro
che acquistano il litro di vino, cioé la parte piu
povera della popolazione, con altra imposta di
esercizio e rivendita, non risolvono la questione.

Io mi preoccupo anche delle vessazioni che
accompagnano la esazione di questa tassa, ma
molto pitt mi preoccupo della giustizia distribu-
tiva di fronte ai contribuenti in armonia col-
Particolo 25 dello Statuto del regno.

Ora se noi faremo pagare sempre la tassa sul
litro di vino sia anche con altro nome diverso
da quello di minuta vendita, persisteremo nella
ingiustizia. Ed & percid che pregherei la Camera
di non accettare le imposte sussidiarie che si pro-
pongono, in quanto costitniscono sempre un ag-
gravio a danno dei poveri.

Che il dazio di consumo comunale sia pagato
da tutti nei comuni chiusi, ¢id & perfettamente
giusto; e se il HO per cento di sovrimposta non
basta, elevatela al 60, al 70, ma fate perd che sia
eguale per tutti gli abitanti del comune chiuso. Se
voi stabilite che ad una parte della popolazione
possa farsi pagare un dazio aggiuntivo, comunque
lo chiamiate, colla stessa frase pronunziate un’in-
giustizia. Per conseguenza io faccio appello agli
egregi colleghi, affinche questa questione sia fi-
nalmente risoluta in modo degno della Camersa,
cio& secondo giustizia.

1l rifintare ancora di provvedere & il pill grave
errore che la Camera possa commettere, e qualun-
que mezzo con cui si voglia mitigare la conserva-
zione di questa ingiustizia, non riuseirad ad in-
gannare alcuno, sicché rimarrd chiaro il fatto
che la Camera ha riconosciuto I'ingiustizia del-
I"imposta di minuta vendita, e non I’ ha abolita.
To credo che errore piu grave non si possa com-
mettere, e che certo voi non vorrete commet-
terlo. ’

Presidente. Ha facolth di parlare ! onorevole
Di Sant’Onofrio, che ha presentato il seguente
emendamento:

%11 Governo del Re potrd autorizzare i co-
muni chiusi per gli effetti del dazio di consumo,
che ne facciano domanda, ad aumentare la so-
vrimposta del dazio governativo che si riscuote
sulle bevande all’entrata della cinta daziaria, nella
misura che corrisponda al provento del dazie di
minuata vendita che essi abbiano imposto a norma
delle leggi vigenti. ,,

Di Sant’Onofrio. L’onorevole mio amico Buttini
e V'onorevole Maurogdnato vi hanno dimostrato
come l'articolo 17 della Commissione venga a to-
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gliere a molti comuni I’efficace risorsa che essi
ritraggono dal dazio minuta vendita.

Non stard a ripetere i loro argomenti, mi
limiterd soltanto a spiegare brevemente le ra-
gioni che mi indussero a presentare il mio emen-
damento.

Secondo la legge vigente sul dazio consumo,
il criterio per stabilire se un comune debba es-
sere aperto o chiuso & la popolazione. Ora da
cid deriva che un grandissimo numero di co-
muni, i quali, forse, per ragioni economiche, non
dovrebbero esserlo, sono dichiarati chiusi; e questi
comuni non potendo, come fanno quelli delle
grandi citth, circondare il loro territorio da
mura, per difendersi dal contrabbando, sono co-
stretti di ricorrere a molti espedienti, fra i quali
uno dei principali & I'imposizione del dazio di
minuta vendita.

Per prima cosa dunque in questo argomento
bisogna considerare le speciali condizioni nelle
quali si trovano i molti comuni, ¢ specialmente
quelli della regione che mi onoro di rappresen-
tare, che hanno adottato la tassa di cui stiamo
discutendo. '

L’onorevole Berio, in sostegno dalle sue tesi, ha
fatto appello allo Statuto, ma 'onorevole Buttini
gid prima di lui avea dimostrato che lo Statuto
non veniva offeso dal dazio sulla minuta vendita
perche, nel comune aperto, le classi cosi dette non
abbienti pagano dazi che non pagano i riechi, e
perche i ricehi che, nei comuni aperti, hanno pro-
prietd e prodotti propri sono esenti assolutameute
da qualsiasi dazio. Quindi se noi dobbiamo eco-
minciare a fare un atto di giustizia, dobbiamo,
come benissimo diceva l'onorevole Buttini, "to-
gliere questo gravissimo inconveniente, poichtla
grande maggioranza dei cittadini italiani abita
precisamente nei comuni aperti. Quindi, se voi
parlate di ingiustizie, fattele prima cessare ver i
comuni aperti.

Del resto, in materia di dazio, & molto difficile
trovare la giustizia in astratto, poiche quasi tutti
i dazl hanno il loro late di ingiustizia.

Mi piace, a questo proposito, ricordare la bril-
lante campagna che in Inghilterra ha sostenuto
il partito liberale, capitanato dal Gladstone, per
combattere l'uso e I'abuso delle bevande alcooli-
che; forse quel partito deve la sua sconfitta
nelle ultime elezioni alla tassa imposta per com-
battere 'ubbriachezza; difatti quella tassacolpiva
principalmente gli osti e gli albergatori, che,
come tutti sanno, costituiscono, da per tutto, un
numero considerevole di elettori, e di elettori in-
fluenti.

Ma si dice inoltre: col dazio sulla minuta
vendita voi colpite principalmente le classi ope-
raie.

Io non lo credo, prima di tutto percheé, nei
grandi centri, la maggioranza degli operai abita
fuori della cinta daziaria, ed in secondo luogo
perche gli onesti operai per i quali abbiamo la
maggiore simpatia e che dimorano in citta pos-
sono unirsi in Societd cooperative, che sono
esenti da questo dazio.

I veri colpiti sono quegli operai i quali fre-
quentano le taverne e le osterie; ed io credo che
di questi non dobbiamo occuparci, poiché gene-
ralmente nou sono onesti padri di famiglia, la cul
sorte soltanto ci devestare a cuore. (Interruzione)

L’onorevole Sanguinetti m’interrompe dicendo:
dove va a mangiare? Ma nelle osterie vanno a
mangiare anche le persone ricche; anzi forse piu
le persone ricche che i poveri, sicchd 'osservazione
dell’onorevole Sanguninetti non regge.

I’ abolizione della tassa di minuta vendita &
stata sostenuta brillantemente, con quell’energia
e con guella dottrina che tanto la distingue, dalla
deputazione ligure e specialmente dall’onorevole
Berio. Nel 1881, come egli ha ricordato, venne
da lui presentata una proposta di legge, che
perd ebbe poco favore negli Uffici, poiché questi
vi hanno messo sopra, come si suol dire, la pietra
sepolerale.

Sciolta la Cawera nel 1882, nella snccessiva Le-
gislatura, 'onorevole Berio presentd alla Camera
una nuova proposta di legge che venne approvata.

Questa proposta tendeva a stabilire che l'aboli-
zione della tassa di minuta vendita non fosse ob-
bligatoria, ma che venisse lasciato in facolty dei
comuni di abolirla quando lo avessero ritenuto
opportuno.

Ma per lo scioglimento della Camera, questa
proposta di legge mnon poté ottenere i suffragi
del Senato. , ,

I’anno scorso I'onorevole Berio, insieme cogli
onorevoli Tortarolo, Gagliardo, Randaccio, Mal-
dini, Compans, Armirotti e Oddone, ripresentd
questa proposta di legge.

Nella relazione che la precede sono scritte que-
ste parole che mi permetto di leggere:

“ L’articolo unico al quale vennero ridotte tutte
le proposte della Commissione, lascia ai comuni
piena facolthd di continuare ad esigere la tassa di
minuta vendita sulle bevande, con le norme at-
tualmente in vigore, e quindi non garantisce la
cessazione della ingiustizia che dalla imposta me-
desima deriva a danno delle classi povere; tutta-
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via se diventasse legge, renderebbe possibile alle
amministrazioni comunali di liberare esse mede-
sime le rispettive popolazioni dalla tassa, e cio
senza danno di sorta per le finanze del ccmune.

Ora se 1 proponenti stessi si sono accontentati
di questo solo articelo di legge, vuol dire che
comprendevano che nella Camera non ¢ era quella
unanimita, alla quale faceva allusione I'onorevole
Berio, quando diceva che la questione era matura,
e che, oramai, e comuni e Governo e Parlamento
erano disposti ad approvare I'abolizione del dazio
di minuta vendita.

Io quindi mi permetto di fare un caldo ap-
pello al Ministero ed alla Commissione affinche
vogliano accettare il prinecipio, contenuto nel mio
emendamento.

Secondo questo emendamento & lasciato inte-
ramente in facolth dei comuni, i quali sono i soli
giudiei competenti delle condizioni delle loro fi-
nanze, di giudicare se reputino conveniente di
applicare, o abolire invece codesto dazio.

Ma affinche 'emendamento sia pil chiaro, d’ac-
cordo con l'onorevole Curioni, mi permetto di
modificarlo nel seguenie modo:

“ T comuni chiusi che volessero abolire il dazio
di minuta vendita, potranno essere autorizzati
dal Goverro del Re ad aumentare la sovraim-
posta che si riscuote sulle bevande all’entrata
della cinta daziaria, nella misara che corrisponda
al provento del dazio abolito. ,,

Con questo articolo voi lasciate ai comuni piena
liberta di provvedere come credono meglio e,
nello stesso tempo garantite quegli altri comuni,
degni ancora essi di speciale considerazione, i
quali non si servono del dazio di minuta vendita
per gravare le bevande stesse, ma colo per difen-
dersi dal contrabbando.

E siceome, credo legittimo per parte dello Stato
di adottare misure rigorosissime per combattere
il contrabbando alle frontiere, cosi il Governo, a
mio avviso, dovrebbe facilitare ai comuni i mezazi,
per difendersi da questa piaga orribile, che di-
strugge qualunque comiercio. Dopo ¢id non mi
resta che raccomandare alla benevolenza deila
Camers il mio emendamento.

Presidente. L’onorevole Di Sant’Onofrio sosti-
tuisce al suo emendamento che aveva gid pre-
sentato questa novella formola:

“ T comuni chiusi che volessero abolire ;1 dazio
di minuta vendita, potranno essere autorizzati
dal Governo del Re ad aumentare la sovraim-
posta che si riscuote sulle bevande all’entrata

della cinta daziaria, nella misura che corrisponda
al provento del dazio abolito. ,,

L’onorevole Badini d’accordo con l'onorevole
Demaria, ha proposto il seguente emendamento:

“II Governo del Re potrd perd autorizzare i
comuni, che ne facciano domanda, ad aumentare
il dazio addizionale d’introduzione nella ecinta
daziaria in misura che corrisponda al provento
dell’abolito dazio di minuta vendita...

Con quest aggiunta:

“ Oppure ad applicare agli esercenti, gia colpiti
dal dazio di minuta vendita, la tassa d’esercizio
e di rivendita graduata nel limite massimo di eui
nel capoverso a) dell’articolo 19.

Ha facoltd di svolgerlo.

Badini. To sono pienamente d’accordo cogli o-
norevoli colleghi che sostengono il principio del-
Pabolizione della tassa di minuta vendita e mi
associo completamente alle calorose considerazioni
fatte dall’egregiv collega Berio. Ma mi preoccupo
della condizione speciale che verrd fatta ad
alcuni comuni del regno, in seguito all’abolizione
di questa tassa sulla minuta vendita; e special-
mente della condizione che verra fatta ad alcune
citth, le quali hanno un onere gravissimo per
Opere di beneficenza imposte dal Governo.

Molte cittdh perderebbero dall’abolizione della
tassa sulla minuta vendita un cespite considere-
volissimo.

Per esempio, mi sia lecito citare la citty di
Torino, che da questa abolizione verrebbe a per-
dere circa H00,000 lire.

Osservo poi che, in altri comuni, sarebbe dif-
ficile imporre nuove tasse in sostituzione di questa
che verrebbe abolita.

Ma, prescindendo anche da tutto cid, questa
abolizione sarebbe sconsigliata dall’equita e dalla
giustizia, imperocche la nuova tassa sostitutiva bi-
soguerebbe applicarla sulla maggioranza degli abi-

tanti, mentre a me pare equo, che la tassa sia

specialmente a carico della classe cui l'esercizio
profitta.

Quanto a mwe ed all’onorevole Demaria che
abbiamo presentato il proposto emendamento,
onorato della firma de’colleghi Frola e Palberti,
& parso opportuno di far rivivere il concetto del
progetto ministeriale; ciod che i comuni i quali
aboliscono la tassa sulla minuta vendita possano
essere autorizzati ad applicare od aumentare il
dazio addizionale d’introduzione nellx cinta da-
ziaria, come gia ha egregiamente sostenuto l'ono-
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revole collega Di Sant’ Onofrio, oppure che i co-
muni siano autorizzati a sostituire la tassa di
esercizio e di rivendita al dazio abolito, imperoc-
ché vi sono comuni, ne’ quali 'aumento del da-
zio d’introduzione sarebbe inefficace, gis essen-
dosi pressoché raggiunto il limite massimo d’im-
posizione di dazio sul vino, unica voce dalla quale
possano ricavare un canone d’introduzione di qual-
che rilevanza.

Ma & a questo punto che il nostro emenda-
mento si discosta un tantino dal progetto mini-
steriale; poiché noi proponiamo che la tassa di
esercizio e di rivendita venga unicamente appli-
cata a coloro i quali restano liberati dalla tassa
sulla minuta vendita; e questa tassa di esercizio
sia graduata nel limite di cul nel capoverso a) del-
I'articolo 19, e non nella misura del doppio come
sarebbe previsto dal capoverso b) dello stesso ar-
ticolo.

Mi pare che, col nostro emendamento, si rag-
giungerebbe questi vantaggi; anzitutto i comuni
non sarebbero obbligati a ricorrere ad altre
tasse; quei comuni che hanno gid le woct alte
alla maggior misura possibile, non avrebbero modo
di ricorrere alla stessa tassa; inoltre gli esercenti
non potrebbero lagnarsi perche evidentemente
sarebbero piu lieti di pagare da soli la meta,
anziché il doppio insieme con la generality degli
abitanti.

Inoltre anche la classe dei consumatori, in spe-
cie degli operai, sulla quale parld cosi bene I'ono-
revole Berio, avrebbe un vantaggio da questa
tassa di esercizio, inquantoché gli esercenti es-
sendo gravati da una tassa minima di esercizio o
di rivendita, venderebbero i loro generi ad un
prezzo minore. '

Presidente. L’onorevole Gianolio ha facolty di
parlare per svolgere il seguente emendamento:

“ Il Governo del Re potra perd autorizzare i
comuni che ne facciano domanda, ad aumentare il
dazio addizionale di introduzione nella cinta dazia-
ria in misura che corrisponda in tutto od in parte
al provento dell’abolito dazio di minuta vendita,
nonché ad applicare la tassa di esercizio e riven-
dita anche ristrettivamente ai soli esercizi e ven-
dita al minuto di vino e di bevande alcooliche.
Potra altresi il Governo del Re autorizzare i co-
mupi a raddoppiare la tassa di licenza, vidima-
zione annuale delle licenze e permissioni tempo-
ranee di cui agli articoli 31, 32 e 33 della tabella
annessa alla legge 26 luglioc 1868 n. 4520. ,

Gianolio. Si & corretto il titolo della legge e
si ¢ corretto male. Se dovessimo oggidi applicare

la vera denominazione che questa legge si me-
rita, dovremmo chiamarla legge di protezione det
contribuenti alle imposte comunali.

Abbiamo cominciato dal proteggere la pro-
prieta urbana e rustica; e poi abbiamo protetto
il consumo, vietando di alzare le tariffe; e poi
siamo venuti a proteggere i proprietari del be-
stiame agricolo. Poi abbiamo protetto le frazioni
di comuni chiusi che si trovano fuori dell’ambito
della popolazione agglomerata.

Poi abbiamo protetto l'industria. E poi ab-
biamo protetto i consumatori di materiali da co-
struzioni. (& vero/) E proteggendo tutto abbiamo
dimenticato e dimentichiamo di proteggere le
finanze comunali.

Di Sant'Onofrio. Per le quali & stata fatta la
legge!

Gianolio. Attualmente di che cosa discutiamo ?
Discutiamo di proteggere, in definitiva, gli eser-
centi la vendita di bevande alcooliche. Perche
non ¢’¢ da farsi illusioni, onorevoli signori: quan-
do voi abbiate tolto la tassa di minuta vendita,
non fate neanche ribassare di un centesimo il
vino che si vende nei comuni chiusi. (Benissimo!)
Fate i vostri computi. Anche portata al 40 per
cento, vol non arrivate nemmeno a fare un soldo
al litro con la tassa di minuta vendita.

E siccome non arrivate ad un soldo al litro,
cosi gli esercenti si gioveranno della vostra abo-
lizione, ma, in definitiva, il prezzo del vino re-
stera qual’era.

B cid che & avvenuto nei grossi centri con
P'abolizione del macinato. 3a chi si & accorto fra
coloro che vanno a comprare il pane dal for-
naio che si ¢ abolito il macinato?

I’onorevole Berio ha parlato di agitazione che
si & sollevata a proposito di questa tassa. L’ho
vista anch’io questa agitazione a Torino. Ma chi
I'ha sollevata? Forse la classe dei non abbienti,
che per questa tassa avessero avuto timore di
pagare il vino un soldo di piu al litro? Ma no!
Furono gli esercenti che la sollevarono; e sic-
come gli esercenti osterie sono gente che sanno
agitarsi e vedono tutti i giorni molta gente, e
sono influenti sotto tutti i rapporti, cosi hanno
dato corpo a questa questione. (X wverissimo!
= Bravo!)

Pensiamo un po’ ai comuni.

Si e detto: non dovete preoccuparvi dell’ef-
fetto. Perche? Perché & questione di giustizia, e
la, dove la giustizia reclama, non potete far que-
stione di convenienza.

Ma, signori miei, la legge sul dazio consumo
& tutta un’ingiustizia. Dal momento in cui essa si
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appoggia sopra classi diverse di comuni, e erea
un trattamente diverso, & ingiusta!

E se voi la lasciate tale quale, in quesla parte,
in definitiva, non date altro che facolta ad un co
mune di servirsi di una forma di tassa, che gli
pud riescire conveniente.

Io- credo che faremmo molto bene a lasciare le
cose come sono e a lasciare cosl anche un po’ di
liberth ai comuai. Quelli che non vogliono questa
tassa, I'ha gii detto benissimo l'onorevole Di San-
t'Onofrio, non hanno che ad abbandonarla. A che
prd ricorrere al Parlamento? Dove crederanno
che gi possa far senza gquesta tassa, l‘abohranno,
si procureranno altri cespiti, e cosl staranno tran
quilli a dormire i souni, senza che glisli tarbino
gli esercenti. Ma per quei comuni nei quali que-
sta tassa & in vigore da lunghi anni, e che su
questa tassa hanno fondata in molta parte la loro
situazione finanziaria, & cosa grave volerla abo-
lire di un tratto.

A Torino, per esempio, guesta tassa da oltre
500 mila lire allanno; in altri comuni di somme
abbastanza rilevanti. A Venezia da 200 mila
lire. '

Si hanno dunque questi risultati stando nei li-
miti della tariffa. Quando si evceda, quando si
abusi, allora viene il correitivo della legge, Le
tariffe daziarie vanno approvate.

Se Saluzzo si diverte a imporre il deppio di
¢io che potrebbe imporre (St ride), il Ministero
ha il modo di ricondurre Saluzzo nei limiti deila
legge. -

Ma quando poi questa tassa si volesse abolire,
credo che allora dovrebbero adottarsi dei tempe-
ramenti. '

To ho proposto un emendamento, che l'onore-
vole Buttini ha poi riprodotto con la stessa for-
mulz, ma con un concetto diverso. Egli parte dal-
I'idea che si possono autorizzare i comuni ad
abolire la minuta vendita, imponendo, all’occor-
renza. altre tasse.

To partiva dal concetto che, pur troppo, potra
avverarsi che, ciod, la Camera volesse accettare
Ia abolizione, quale & proposta dal Ministero e
dalla Commissione; ed allora io proporrei che
si lasciassero larghe le braccia ai comuni per
poter sopperire a quella deficienza, ¢ sopperirvi
in due modi diversi: o con un aumento sulle ta-
riffe (e, se cid era mnecessario prima, ¢ tanto pin
necessario oggi, dopo quella cosi detta consoli-
dazione che si & voluta fare sullo stato attnale
delle tasse), o con la imposizione di una tassa
di esercizio sopra gli csevcenti.

1 noto come sia dubbio se la tassa di eserci-
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zio e rivendita possa applicarsi ssltanto ad una
determinata categoria di esercenti. Per parte mia
credo di no; ma mi si 6 detto che un pavere del
Comsiglio di Stato & affermativo. Ad ogai mudo
risolviamo il dubbio; ¢ guindi mettiamo qut fa-
coltd 'd’imporre una tassa di esercizio sopra que-
stl esercenti, speciale ad essi.

E poiche lonorevole Berio ha accennato zlla
agitazione di Torino, dird che questo fu un éem-
peramento suggerito dagli stessi esercenti, :
avevano perfino proposto essi la g‘-*auuai orig (
Vorbita dei loro esercizi) la graduatoria i
tasse di esercizio; dimodoche venivase a dare SO0
mila lire al comune, con questa
esercizio.

Da ultimo, io proporrel ancora che si
desse ai comuni facolth di raddsppiarve le #ass
per licenze d’apertura di esercizi, per vidimazis
snnuali e per permessi temporanel 4l eserciz

Talune misure si sono raccomandats, non sole
tanto per ragioni di finanza, ma porchd ci si &
voluta trovar dentro una ragions di o i
detto: quanto pilt create impedimenti

gersi, al moltiplicarsi di questi esercizi,

ve ne troverete meglio. Quindi, ia mia prope
verrebbe anche a raggiungere questo scopo .
di alta morale, secondo taluni: di inceppare, in
qualche modo, lo svolgimento di questa indusiria.

I concetti del mio emendamento si irovane, in
parte, anche in altri emendamenti, in quells pre .
sentato dall'onorevole Curioni ed altei, ehs p
pone di dare facolth al comuni di
tariffe, ed in quello presentato d:a;_‘
Badini e Demaria.

Potremmo allultimo accord ;i tyiti per fon-
dere questi emendamenti ir, yy5 solo.
. F,’res;ident.e. Ha facoltd 4 parlare Younrevole
vaunguinettn

Sanguinetti. Vers ...
prendere parte s
vevo che vale
I'aboliziona Jolls
allorche

te 10 mnon intendevo di
questa diseussione, perch sa-
oratori avrebbero propun
tassa sulla minuta vendita
widii il discorso del mio eg
te]

perstnale, onorevole Maurogonats, non i potuto
fave a meno di chiedere la facolta di p“rmm.

L’onorevole Maurogdnato sa quale vencrazicne
io abbia per lui, sa, che se, spessissimo V'Gi'it-:-:? ol
siamo ‘sro-‘atl & combatters in cawpo
pure ho sempre reso omaggio al
alla sua dottrina ecconomica.

Ma quando oggi udii il suo discorso,
appunto perche pronunciato da lui, non avrebl:
potuto non esercitare un’infiuenza. nella Caw
ho creduto dovere mio chiedere di varlare, per ri-
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stabilire, non fosg’altro, 1 fatii nella loro verity o
nudita.

L’onorevole Maurogdnato ha spezzato una lan-
cia in favore del mantenimento della tassa sulla
minuta vendita, ed ba enumerato i pregi, finora
ignorati, che ha guesta tassa; la quale, anche per
Vosservatore pil superficiale, costituisce la pih
evidente, la piltt flagrante delle ingiustizie.

L’onorevole Maurogénato ha detto che questa
tassa ha il pregio di essere commisurata sul con-
sumi veri; ha detto che & un rimedio efficace
contro il contrabbando invadente; ha detto che
giova ad impedire le adulterazioni dei vinij cio
vuol dire che sarebbe una tassa eminentemente
igienica.

Ora mi permetta Vegregio uomo di dissentire
dalla sua opinione; e di ritenere che questa tassa
nen ha alecune dei pregi che egli le attribuiva.
Anzitutto non & vero che questa tassa sia com-
misurata sul consumi veri; essa & invece commi-
surata sul consumi che colpiscono la parte pil
povera deila popolazione. Non & nemmeno propor-
zionale rispetto a coloro che devono apparente-
mente pagarla, ciod rispetto agli esercenti; perché
o si applichi per abbuonamento, o per appaito, o
per rviscossione diretta, non sardk mai proporzio-
nale al consumo vero. Non & applicabile per ri-
scossione diretta; & di difficilo applicazione col
sistema degli appalti. Ed invero il giorno in cul
ia cittdh di Torino volle applicarla, dandola in
appalto, gli appaltatori si sono trovati di fronte
a tante difficolts, hanno dovuto ricorrere a tante
vessazioni, che non poterono andare avanti, e do-
vettere invocars, come il minore dei mali pos-
sibili, lo scioglimento del contratto; ed il comune
dovette acconsentirle, vipristinando il sistema de-
gli abbuonamenti cogli esercenti.

(uesta tassa non ha poi assolutamente a che
fare col conirabbando, perché essa colpisce il
consumo dei vini, quando sono introdotti nel re-
cinto del comune; e quindi esista o non esista,
pon favorisce, né impedisce il contrabbaado.

Non ha neppure ache fare con quelle cautele
che devono usare 1 municipi per assicurarsi che
i vipi nona siano adulterati; percha l'autoritd co-
munale quest2 verifiche chimiche puo e deve farle
ingdipendentemente dall’esistenza o no della tassa
sulla minuta vendiia; imperoeche solo quando i
vini si introducono nel comune, si devono fare le
analisi chimiche; non 31 fanno e non si devono
fare quando somo introdotti melle cantine dei ri
venditori. »

E qui mi permetto di insistere su di una con-
siderazione d'ordine generale, la quale, a mio ay-

i viso, distrugge le srgomsentazioni che sono state

fatte in favore di quests tasea; ccusiderazione la
quale fu gid accennata dall'sncravole Berio.

Io domando ai feutori di questa tassa, se essi
possano sostenere che la iassa di minuta vendita
non costitaisea una duplicaszione di tassa a danno
delle classi pitt povere; io domando loro se, quando
lo stesso onorevole presidente del Consiglio in-
voca una fnanza legica, possano sostenere sia lo-
gica una tasss, la guale si traduce in un’ingiu-
stizia patente, evidente, a danno di quelle classi,
le quali hanno diritto ad essere trattate, non dird
con favore, ma con equith. Ed equith non avete
e non potste avere quandc per lo stesso genere,
il ricco paga, ad esempio, dieci, ed il povero deve
pagare venti. Non cito cifre, ve le ha citate
I'amico mio, 'onorevole Berio.

L’onorevole Maurogonato nella fine del suo di-
scorso ha dichiarato che da tutte le parti d’'Italia
si reclama per la conservazione della tassa di
minuta vendita. Onorevole Mauarogonato, io non
eredo che la cittd di Venexia a nome della quale
Ella parlava, non credo che la citta di Saluzzo,
della quale si preoccupava l'ezregio amico mio,
P'onorevole Buttini; non credo cke la citth di Bra,
della quale giustamente cerca di tutelare gli in-
teressi l'onorevole (Hanclin; non credo che la
citth di Barcellona, della quaie & degno rappre-
sentante 'onorevole di Saut'Onofrio, costituiscano
I'Ttalia intera. Io ho lette una cousiderevole quan-
tita di petizioni pervenutec! dalie Camere di com-
mercio, da comuni, da socictd cporaie, che invo-
cano l'abolizicne di cotesta tassa; io non ho visto
finora che un comune, che una societh operaia, che
una Camera di commercio abblano reclamato
perche questa tassa sis marienuts,

Per sostenere questa tassa I'enorevole Gianolio
ha invocate i principii deilla autonomia dei co-
muni. L'onorevole Gianclis mi troverd sempre
d’accordo con lui, quande st tratii di attuare ve-
ramente P'autonomia comunale; ma noi Pauntono-
mia dei comuni 'abbiamo sempre sulle labbra,
ma_ non sapemmo mai attuirla nelle leggi. Ed ora
in nome di questo santo principio delle liberta
comunali, cnorevole Gianolio vuol consacrare
una solenne ingiustizia? Vwuole ciod lasciare ai
comuni la liberta di fare il male, mentre togliamo
ad essi la libertd di fare il bere? Affrontiamo
le questionl come ci sono post2; voi volete la li-
bertd ai comuni-di cominetior:
perché & inginstizia, ¢ soi ingiustizia, una
tassa, la quale, mentre por siassa derrata fa
pagare ai ricehi dicei, frapone ai poveri di pagare
venti. i con ¢id pougo terwine alle mie disadorne

dalle ingiustizie,

11 5
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parole, ma tengo & fare una dichiarazione, e ad
esprimere una sperana.

La dichiarazion: & guesta: che dard il voto
contrario a tutti gli emendamenti che abbiano
per iscopo di mantenere la tassa di minuta ven-
dita o di farla risorgere sotto altra forma. La
speranza & questa, che, tanto la Commissione,
quanto lonorevole ministro delle finanze manter
ranno ferma la proposta dell’abolizione totale,
completa di questa tassa; e, stando fermi, riscuo-
teranno il plauso del’intero paese, non del paese
fittizio, che si immagina I'onorevole Maurogdnato,
ma del paese reale; del paese che lavora, che soffre,
e che troppo sovente dimentichiamo.

Maurogonato. Domando di parlare per fatto
~ personale.

Presidente. Permetta, onorevole Maurogdnato,
ge entriamo mneoi fatti personali, debbo dar fa-
colth di parlars all’cnorevole Buttini per primo.

Qui non ¢i sono fatti personaliy si tratta sol-
tanto di argomenti rslativi al disegno di legge.

Onorevole Buttiai...

Buttini. Mi limito ad osservare all’onorevole
Berio che, forse egli involontariamente incorse
in un’inesatterza, quando ha creduto di poter
osservare che la cittd di Saluzzo nel 1883 si
trovava addirittura faori della legge in fatto di

centesimi addizicnali o di tassa sulla minuta
vendita.
Non so como ¢ dove i dati dellonorevole

Berio siano stati raccolti: solo gli posso assicu-
rare che quei dati men soro esatti, dacch le ta-
riffe applicate non rappresertavano che 4 lire pel
dazio governativo e 2,40 all'ettolitro per dazio
addizionale e minuta vendita.

Siamo dunque ben lontani dall’cttanta o no-
vanta per cento di dazio addizionale affermato
dall'onorevole Berio. Del resto se l'onorevole Be-
rio indichera i comuni, che sono fuori della legge
renderd un servizio alla legalith ed ai contri-
buenti, e non meno questi che Uonorevole ministro
delle finanze glicne saranno gratissimi.

I qui'ho finito, solo aggiungerd all’onorevole
Berio cho la tariffa della citth di Saluzzo, stata
da lui cosi ingitstaments criticata, in parte non
tassa le farine ed in parte le tassa al minimo, e
che per me avrei davvero preferito che la crociata
iniziata dell’onovrevole Baric por I'abolizione della
tassa sulla minuia verndita dsl solo vino fosse in-
vece stata iniziats a pro dellg tassa sulle farine
e sul pane e eontro cusi comuvni soprattutio, che
per procurarsi wu fasile cesyite di eatrata du-
plicarono e triplicarono addirittura arbitraria-
mente quest’ ultima tassa. La sua crociata sarebbe

stata molto pilt santa e profittevole per i non ab-
bienti.

Presidente. Ha facolth di parlare 1 onorcvole
Maurogonato per fatto persenale.

Maurogdnato. Ringrazio 'onorevole Sanguinetti
delle gentili parole espresse a mio riguardo, ed
ho domandatoe di parlare per fatto personale so-
lamente perché egli mi ba frainteso. o non mi
sono mai proposto di fare I'elogio della tassa di
minuta vendita, ma ecredo fermamente che la
tassa di esercizio e di rivendita avrebbe incon-
venienti anche maggiori. Io quindi mi sono as-
sociato all'emendaménto dell'onorevole Di San-
t'Onofrio, il quale intende, come intendo io, che
sia lasciata al comuni la facolth di conservarla,
se credono, salvo a dar loro eziandio la facolta
di abolirla, anmentando corrispettivamente la tassa
di consumo, affinché possano compensarsi di ¢i0
che perdono. Questo sistema & pitt conforme alia
liberta dei comuni.

Presidente. L'onorevole Maffi e¢ l'onorevole Ar-
mirotti avevano proposto un emendamento sosti-
tutivo, cosi l'oncrevole Pasquali, ma hanno de-
terminato di vedere prima se la Camera ammet-
terd o no la soppressione dell’articolo.

Prego percio la Commissione di voler espri-
mere il suo avviso sugli emendamenti proposti.

Gianolis. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Gianolio. Due sole parole.

Per semplificare la cosa, d’aczordo con i col-
leghi Badini e Demaria ritiro il mio emendamento
per sostituirne un altro che sarebbe aggiuntivo
a quello dell'onorevole Di Sant’Onoirio.

Se Ella crede, intante che paria l'onorevole
Berio, ic lo redigo e lo trasmetto alla Presidenza.

Presidente. Sta bene.

Onorevole Berio, ha facolth di parlare.

Berio. Ha detto Yonerevole (Gianolio che, in so-
stanza, la nostra propaganda si concreta in cid
che noi sosteniamo e proteggiamo gli esercenti.
To proteste nel modo pilt assoluto contro queste
parole.

Non credo che gli esercenti debbano essere
considerati come persone disuneste, le guali non
abbiano altro in mira che di vendore delle cai-
tive merei.

Credo che questa asserzione dell'onorevole Gia-
nolio non sia esatta e che nella classe degli eser-
centi si trovino e siano in maggioranza le per-
sone oneste, le quali cerehino di guadagnare senza
frodare gli avventori.

Ma se anche lo interesse di questi esercenti
merita patrocinio, e perd affatto gratuito asserire
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ivnisea lo scopo precipuo della nostra pro-
pétganda? la quale contempla prima e soprattutto
i poveri contribuenti gravasi di una tassa che
nessuno 0sd dire esser giusta.

L’onorovole Glanolio stesso ebbe a confessare,
sebbene involoniariamente, di sostenere una tesi
ingiusta.

Hgli disse cha la tmposta sulla minnta vendita
portevi il prezzo del vino a D centesimi di pilt
al liteo, o che tale maggiore prezzo non costi-
tuird mai cravio serio per gli operal ed i
mens

TR
agiati.
Ia all'onorevole Gianoliv pave poce che la po-
ente di un comune chivse paghi il vino
it di il al Litro? Se all'onorevole Gia-
nolio paions pechi & centesimi di pil, credo che
i delin medesima opinione il povero ope-
guale 1l litro di vino & gravato di altre

b
Parn
A hiO

a me cho la Camera non debba dire: Dal
ho i contvibueati poveri di un comune
cvo pagare soli D centesimi pil dei
;l biamo preoceuparel di questa In-
'gi ceola.

AT TG

mo:
chius

fa verith mi fa senso che Vegregio collega Gia-
nolio ablia affermato: cingque centesimi d'impo-
sta ingiasta per ogni litro di viamo non sono una
cosa o prendersi in considerazione! Questa af-
fermazione si confuta da sd perché lingiustizia
non cessa d'essere tale anche quando & piceola.

Dicono l'onorevele Gianolio e gli altri colleghi
che hanno preso a parlave, non in difesa della
impozia che nessuno la difende, ma in difesa di
aleune modificazioni al progetto di abolizione : La-
sciamo che 1 comuni si regolino come vogliono,
Esel sono i migliori giudiel.

In verith questo temperamento mi fa Uimpres-
sione che vado ad enunciarvi. L'imposta & in-
ginsta, ma noi non Vaboliamo, bensi lasciamo che
per questa ingiustizia facciano battaglia gli elet-
tori coi loro amministratori.

Won crede che un tale modo di ragionare
possa persuadere la Camera. Riconosciamo che
Vimposta & ingiusta, e allora accettiamo la pro-
posta del ministro o non la riconosciamo ingiusta
e rimettiamocene alle amministrazioni comunali,
ma soltanto in questo caso, che mi pare ormai
aszolutamente escluso.

Jor guaaco
gosn selug cho erod Uinglustizia evidente del dupli-
eato 4 imvosta sul dazio consume nel
chiusi a danno dei poveri, sia eliminato.

Che questa eliminazione la Camera possa de-
ferirla ai comuni, non credo; cid equivarrebbe

comuni

mi riguarda, nor domando che una

i

a pronunciare la propria incompetenza in una
materia che le & invece riservata.

Spere che la Camera non accetterd guesto tem-
peramento, e che voterd invece la proposta del
Ministero e della Commissione; salvo a stabilire
poi a favore dei comuni sia quanto era gia pro-
gettato nol disegno di legge del Governo, sia

nalsiasi altro provvedimento che si trevasse ne-
cessario e giusto. A

Il lasciare che alcuni comuni possano appli-
care una imposta che nessuno ebbe il corvaggio di
chiamar giusta, non mi pare ehe

vole alla Camera,

sia cosa dice-

Se voi riccnoscete {cosa che credo piu chiara
della luce meridiana), che questa imposta & spe-
requata, & confraria allarticolo 2% dello Statuto,
dovete anzitutto abolirla, poi stabiliremno tutte
quelle altve imposte che SATANN0 mﬂuponsah i,
perehé i comurni siano in i fave le spesc
obbligatorie,

a coudizior
gravino ugualmente sopra
comune in proporzione Vo avers.
Presidents e di avvertire,
che, tanto 1 diversi articell sostitntivi, quanto i

te tali imposte
iu«' ¢l abitanti del

del ris)

. Prego la, Comumissic
diversi emendamenti, sono statl tutti raceolii
nell’articolo sostitutive dellonoravels Di Sant’One
frio; poi viene I'agginuta faita dall’'onorevole Gia-
nolm, anche a nome degli oncrevoli Badini, But-
tini ed altri deputati ed accettata anche dallone-
revole Di Sant'Ouncfrio.

L’articolo sostitutivo dell’enovevele Di Sant’O-
nofrio & 1l seguente:

“ I comuni chiusi, che volessere abolire il da-
zio di minuta vendita, potranno essere autoeriz-
zati dal Governo del Read aumentare la sovrimpo-
sta, che si riscuote sulle bevande all’entrata della
cinta daziaria, nella misura che corrisponda al
provento del dazio abolito.

Verrebbe quindi Vaggiunta dell’onorevole Gia-
nolio, presentata anche a nome degli onorevoli
Badini, Buttini, Demaria e Frola.

¢ Oppure ad applicare la tassa di esercizio e
rivendita anche ristrettivamente ai soli esercizi e
rivendite al minuto di vino, o di bevande alcoc-
liche, graduata pero in tal caso nel limite mas-
simo, portato dal capoverso 4 dell’articolo 19 della
preseute legge. ,

Onorevole relatore, desidera aver comunica-
zione di questa aggiunta?

Fagiuoli, relatore. La Commissione la conosce gii.

Presidente. Sta bene.

Fagiuoli, relatore. Chiedo di parlare.
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Presidente. Ne ha facolta.

Fagiuoli, velatore. 11 Governo e la Commis-
sione mel proporre l'aboliziene della tassa di mi-
nuta vendita, che si paga nei comuni chiusi sulle
bevande, erano partiti dal conceito, che guesta
tassa gravuva principalmente soprs le classi po-
vere, in quanto che ad
mersi dal dazio di minute vendita, acquistando
le bevands ail ingresso.

Che Governo ¢ Commissione abblano esatta-
mente apprezzato il significato e la portata dell
tassa, mi pare che sia risultato chiaramente da
tutta la lunga discussione, che ha avute lnogo
oggi, e dai dotti e calorosi discorsi che sono stati
proununciaii dagli onorevoli nostri colleghi. Per-
che in sostanza, accettando o combattendo le
propeste della Commissione e del Governo, non
sl & potuto negarc che Yeffetto di questo dazio
sulla minuta vendita =i faccia
mente sui consumi deil

Se non che,

esse & imgossibile Vesi-

&

sentire principal-

e clagsi povere.

come avviene sempre nelle leggi,
e principalmente in questa che 5 una legge di
adattamento, di frente a questo interesse, se ne
presenta un altro, Uinterasse delle
nali. I il dissenso che & sorto nella Camora »i-
guarda soltanto il modo di conciliare la yinstizia,
con I'in-

la

@

finunze comu-

che deve essere resa alle classi povere,
necessita di non comprometierne lo
bilanci.

Por togliere di mezzo guesto attrito, lo stesso
onorevele Berio, che fu il pilt valoreso e caldo
difensore delle proposte del Governo e della Com-
missione, e il Governo nel 1883, si erano trovati
d’accordo in un temperamento; quello ciod di
rendere facoltativa Pabolizione, ed incoraggiare i
comuni in questa abolizione, accordando ad essi
dei mezzi coi quali provvedere a surrogare il
reddito che andavano a perdere con Pabolizione
della tassa di minuta vendita, e con che veniva
lasciata ai Consigli comunali la cara di compiere
quest’opera di giustizia e di riparazione, potendo
tarlo senza compromettere le condizioni della
finanza.

La Commissione aveva gia esaminato la que-
stione e rammento nella relazione, che un di-
segno di legge in questo senso aveva gid otte-
nuto il voto favorevele daila Camera dei deputati,
e non aveva potuto essere trasformato in legge,
soltanto perché il Senato non aveva avuto il
tempo di discuterlo e di votario.

In conseguenza, quando si fece capace che la
riforma radicale avrebbe sollevato delle grandi
difficoltd ed offeso attualmente molti interessi co-

stituiti, non ebbe difficoltd a prendere in consi-
derazione le preposte fatto dall’onorevole depu-
tato Di Sant’Onefrio il quale appunto riproduceva
Particolo di legge ch’era gid stato approvato,
condannando implicitamente la tassa di minuta
vendita nei comuni chiusi, e poneva i comuni
nella obbligazione morale di abolirla, mettendo a
loro disposizione i mezzi per surrogare nucve en-.
trate a quelle che si dovevano abolire, La Com-
missione aveva gid fatto comprendere ali’onore-
vole deputato Di Sant’Onofrio che, purcht egli
avesse alquanto modificato nella forma lemenda-
mento suo, avrebbe ascettato.

Fa Commissione guindi non ha che a ripetere
guesta dichiarazione alla Camera sicché essa ac-
cetta Uemendamento dell’'onorevele DI Sant’ Ono-
frio con l'aggiunta dell'onorevole Gianolio.

Tu forza di codesta disposizione, cios dei due

craendamenti insiome riunitl, la Camera in so-
stanza delibera che ogni comune, ove & appli-

cata la tassa di miunta vendita, ha facoltd di
asholivla e survogarvi duae cespiti stracrdinari al
quali il comune prima non avrebbe potuto ricor-
rervi, cich Vanmento sul dazio dentrata delle be-
vande, oppure un aumento cella tassa di riven-
dita com’s indicato nell’aggiunta dell’onorevole
Gianclio. Con ¢io la Commissione ecrede che si
andra a raggiungere lo stesso seopo dell’abolizione
graduale invete che immediata della tassa stessa s
perché essa confida che tutti gli onorevoli col-
leghi nostri, che hanno con tanto calore sostenuto
il parere della Commissione e del Governo in
questa discussione eserciteranno la loro grande
influenza nei Consighi comunali delle regioni alle
quali appartengono, per indurli a valersi della
legge ed a surrogare quei nuovi mezzi che noi
mattiamo a lore disposizione alla tassa di minuta
vendita.

Voci. Ai voti!

Presidente. La Commissione accetta l'articolo
sostitutivo dell’onorevole Di Sant'Onofrio e l'ag-
giunta proposta dall'onorevole Gianclio a nome
anche degli altri proponenti.

Lonorevole minisiro delle finarze ha facolth di
parlare.

Magliani, ministro delle finanze. Io dird pochis-
sime parola, poicht¢ Ia Camera & ormai stanca
di questa discussione,

11 Ministero & pienamente d'accordo con la

' Commissione. Il Ministero mantiene la sua opi-

nione che la tassa di minuta vendita nei comuni
chinsi debba essere abolita: imperocche la con-
sidera como una tassa odiosa ed ingiusta a danno
dello classi meno abbienti. Riconosce perd, dal-
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I'altra parte, che vi sono delle ragioni per giustifi-
care codesta tassa, massime nelle condizioni odierne
nelle guali gli operai possono riunirsi in Associa-
zioni cooperative e godere dell’esonzione, ma an-
cora per il freno morale ed igienico che bisogna
opporre alla frequenza delle bettole e delle osterie.
Ma sopratutto il Ministero si preoccupa dello spo-
stamento d’interessi, che potrebbe derivare ad al-
cuni cornuni per I'immediata abolizione di questo
balzello. Conseguentemente io credsche la Camera
possa opportunamente votare il temperamento pro-
posto dall’onorevole Di Sant’Onofrio, conl’emenda-
mento dell’onorevole Gianolio. Il votare questo prov-
vedimento & un omaggio che si rende alla liberta
dei conmuni, & un omaggio che si rende ad una
deliberazione precedente della Camera, & una
disposizione la quale, mentre implicitamente sf-
ferma la convenienza di abolire il balzello, pur
nonciimeno da il modo ai comuni di abolirlo s.enza
scosse e seaza perturbamento delle loro firianze;
il che a me pare che sia il modo migliore di
operare la riforma. B in conseguenza io credo
che la Camera possa votare Varticolo sostitutivo

) : . .
delfonorevole Di Sant’'Onofrio con Uemendamento

Gianolio; ed in ¢id sono pienamente concorde
con la Commissione,

Voci. Ai voti! ai voti!

Presidente. Rileggo Particolo, ecome & stato pre-
sentato dail’onorevole Di Sant’Onofrio, e poi Vag-
giwata proposta dzll’cnorevole Gianclio; il quale
arti.colo insieme con I'szginnta sono socettati dalla
Comnnissione e dal ministro delle finanzo :

) “ T comuni chiusi, che volessero abolire il
{azio di minuta vendita, potranno esse autoriz-
zati dal Governo del Re ad aumentare la so-
wrimposta, che si riscuote sulle bevande ali’en-
trata della cinta daziaria, nella misura che cor-
risponda al provento del dazio abolito. ,,

Poi viene l'aggiunta dell'onorevole (Gtianolio:

“...oppure ad applicare la tassa di esercizio e
rivendita, anche ristreftivamente ai soli esereizi
e rivendite al minuto di vino e di bevande al-
cooliche; graduata perd in tal caso, mel limite
massimo, portato dal capoverso @) dell’articolo 19
della presente legge. .,

Mettero dunque a partito queste articolo mnel
suo complesso.

Elia. Domando la divisicne.

Presidente. Va ben:c; procedesemo per divi-
sione.

Metterd a partito, innanzi tutto, la prima
parte dell’articolo, ossia Varticole, come & propo-

sto dallonorevole Di Sant’Onofrio, accettato dalla
Commissione e dal Governo.

(B approvato).

Viene ora laggiunta dell’onorevole Gianolio,
accettata pure dal Governo e dalla Commis-
sione.

(E' approvata).

Ora pongo a partito I'articolo 17 nel suo com-

plesso.

(E' approvato).
Torniamo all’articolo 16 ora 19:

¢ I’esenzione concessa alle Societd cooperative
dall’articolo b della legge 4 agosto 1870, n. 5784,
riflette le distribuzioni di generi alimentari fatte
dalle Societh stesse al propri soci proporzionata-
mente ai bisogni loro e delle loro famiglie, per es-
sere consumate a domicilio, quand’ anche fatte
dietro correspettivo, purché ne sia escluso ogni
scopo di luero, o di maggiore remunerazione degli
apporti sociali,

¢ T’esenzione non rignarda la tassa di macella-
zione, nd il dazio di consumo delle carni.

“ Per essere riconosciute ed ammesse all’esen-
zione, le Societh cooperative dovranno comuni-
care all Amministrazione locale del dazio con-
SUImo:

) L’atto autentico difondazione, che dimostri
Vesisterza delia Societa;

b) Lo statuto seciale, da eni risulti il carattere
della Societh stesea.

“ Ogni abuso, legalmente constatato, fara incor-
rere la Societh, nelle persone dei propri gestori,
od i contravventori nelle pene stabilite dalle vi-
genti leggi por le contravvenzioni daziarie.

“ Tn caso direcidiva, ad istanza dellamministra-
zione locale del dazio la Societa contravventrice
potrd essere dichiarata decaduta dal privilegio
della esenzione, mediante decreto reale, sentito il
parere del Consiglio di Stato. ,

Su questo articolo ha il diritto di parlare I'ono-
revole Maffi.

(Non & presente).

Perde il suo turno.

Spetta di parlare all’onorevole Armirotti.

(Non & presente).

Anch’egli, non essendo presente, perde il suo

turno.
Una wvoce all estrema sinistra, Viene subito,
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Presidente. Se non & presente!... 1 inutile.

Spetta di parlare all’onorevole Comini.

Comini. La modificazione portata all’articolo d
dellalegge 1870 allegato L dal progetto ministeriale
ha per iscopo di togliere lo controversie che hanuo
affaticata la giurisprudenza in si vario modo sino
a questi ultimi giorni; ma io reputo che la mo-
dificazione proposta debba essere completata se
vuolsi che la nuova disposizione di legge riesca
efficace.

Di ogni buona cosa si abusa a questo mondo, e
la ragione per la quale l'articolo b della legge del
1870 allegato L ebbe dapprima interpetrazione
meno benevola per parte dei giudici si fu appunto
I'abuso che in qualche luogo facevasi della con-
cessa esenzione.

Le sedi delle Societa convertite in veri spacei
di vino e liquori, le dispense dei generi fatte ai
non soci e sotto pretesto di Societa cooperative
furono persino organizzate speculazioni private.

Ora se a questi inconvenienti rimedia la modi-
ficazione proposta dal Governo e dalla Commis-
sione essa perd non ovvia ad un altro inconve-
niente grave e che si verificd sin qui cogli altri
a danno di coloro a beneficio dei quali la legge
volevasi emanata.

Accenno al fatto che nelle Societh cooperative
di consumo prendevano azioni e cid, che importa,
ricevevano le distribuzioni dei generi cogli operai
anche molti abbienti agiati e capitalisti; ond’ o
che gli appaltatori ed i comuni stessi e con essi
i giudici vedevano di malocchio usufruire costoro
dell’ esenzione e quindi ne vennero sentenze di
ogni grado e in ogni senso a portare incertezze
assai dannose allo svolgersi delle cooperative.

Ora colla dizione generica del progetto di So-
cieth cooperative si lascia tuttora aperto il varco
all’abuso.

Bisogna affinché la concessione possa durare
a favore di coloro per cui & fatta, bisogna dire
che si tratta di Societd cooperative di operai, e
il mio emendamento & diretto appunto a questo
scopo, e la sua ragion d’essere & talmente per
me evidente che io sono in dubbio ancora di
essermi ingannato, se alla mente del ministro ¢
dei commissari sia passato inosservato questo
grave difetto della proposta modificazione.

In pochi anni, lasciando correre cosi la di-
zione voi non avrete pit dazio consumo forese,
a meno che voi non supponiate che nello abuse
vi sia un beneficio, giacche i comuni sarebbero
obbligati ad elevare a poco a poco la misura
della tassa del valor locativo portandola a sop-

perire a tutti i bisogni ed a sostituire, come av- !

i

[

i

venne 1n Ing
10 ¢id desid.ro
dizioni di co-

iterra, il docio consumo; ma se
ardencemenve, nelle attuali con-
non 1o gpero,

Insisto quindi nella modiicazione dell’articole
e richiedo che le cooperssive sieno composte
nella massima porte di operai, perché qualche:
volta escludere affatto coloro che non sono operai
sarebbe impossibile e talora anche dannoso, giac-
ché taluni non operai possono essere gli inizia—
tori di queste Societd e promuoverne ! incre-
mento.

Del resto alcuni non cperai possono averne
bisogno piltt di taluni operai, per esempio chi
direbbe ingiusto lo ammettere al beneficio della
cooperativa i segretari ed i maestri comunali
che d’ordinario nella massima parte dei comuni
del regno mon percepiscono oltre sette od otto-
cento lire di stipendio, mentre rappresentereb-
bero elementi di intelligenza nella formazione
delle cooperative veramente buone ?

Credo cosi di aver giustificata la primsa parte
del mio emendamento.

Se mon che la modificazione proposta io la
desidererei completata in un al tro punto di grave
* sostanzialit.

Se il ministro nel ‘progeitto, la Commissione
nella relazione interpretano a favore delle coo-
perative l'accennato articolo b, per quanto ri-
guarda alcuni generi di coasumo, essipoi esclu-
dono la interpretazione benevola in quanto ri~
guarda le carni, onds risuiterebbe dal progetto
favorito il comsumatore di acquavite e I'ubbria-
cone e difficoltate un pezzo di carne all’operaio
sobrio e laboriose. Assurdo che ripugua.

Se vol entrerete nel mic ordine di idee conce-
dendo l'esenzione del dazio sulle carni, allora le
ceoperative avranno una ragione d’essere dav-
vero salutare e veramente morale.

Dice la Commissione che larticolo 5 della
legge contiene un privilegio: non & vero; esso &
un articolo di legge comune e completa la legge
comune. La ragione di essc & questa: siccome
le compere all’ingrosso che i soli
fare non socno soggette al dazir, consuimo, cosk
risultavano gli agiati e 1 ricghi i privilegiati,
ond’e che per escludere tale ‘privilegio veramente
odioso si ammise coll'artier’ ]y 5 anche il consumo
delle cooperative (per me' ;6 delle quali T'operaio
pud comperare all'Ing rosso) all'esenziome della
tassa intendends stab’ {{re cosi i rapporti di ugua-
glianza.

Cid fu ricunesel gto dalls stesso ministro ma &
strano vedere qUW ests difformithy di criterio tra
ministro e Cow’ missione ncl gindicare sulla na-

agiati possono
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tura di una disposiziens di legge. II privilegio
esisteva ma & favore degli agiati, cosicche moen-
tre io parle da un punto di vista affatio diverso
debbo riconoscere cho la proposta dell'onorevole
Visocehi il quale vuole il dazio su tutti i con-
sumi anche fatti all'ingrosso & inappuntabile dal
punto di vista della giustizia.

Io non mi lagno perd di questo meno esatto
criterio della Commissione, ma ne prendo oc-
casione per pregarla ad ammettermi la esen-
zione del dazio sulle carni quand’anche questa,
a suo modo di vedere rivestisse il carattere del
privilegio, mentre io reputo che non abbia che
quelli di legge eccezionale

Ed & necessario non c;;menticare
por i precedenti che la determinano, & 1‘1f0rma
pitt che finanziaria di carattere sociale, riforma
di womini di emore. Prima di magistrati
della suprema Corte di cassazione di Roma si
mostrarono tali includendo nel beneficio delia
legge anche le carni, Per certo la correticzza
dei criterii legislativi non avra perduto troppo
per guesta concessione, imperocché da tanti anni
la sperequazione del dazio danneggis le classi
povere per tutti i comsumi, che la esenzione sulle
carni non sard cho nna restituzione, una compen-
sazione fatta agli uomini pil previdenti o buoni
delle classi popolari alle quali incombono a danno
ben altri privilegi, di quelle classi la cul saviezza
fu varie volte affermata anche in quest’ Aula dal-
Ponorevole Crispi, presic’ento del Consiglio.

Sembrerebbe che i colleghi Maffi ¢ Armirotti
respingessero la esenzione sul dazio delle carni
che io propongo, ma essi suppongono che la tassa
di macellaziono sia la tassa comunale cosidetta
di mattazione o di abbattimento, mentre la tassa
di macellazione & precisamente la tassa di dazio
consumo sulle carni la guale si esige all'atto
della macellaziono nei comuni aperti, e nel mo-
mento della introduzione nella cerchia daziaria
nei comuni chiusi. Non risponde qumax alla
lore intenzione lo emendamento cosi com’ & da
loro formulato, ed io sone certo che il mio &
anche il loro scopo, la esenzione dei dazio sulle
carni.

Si opporrd che grave jattura soffrirebbero le
finanze; ma il conto si pud fare, anche suppo-
sto cid che ¢ impo :blblle, il sorgera di una eoo-
perativa per ciascun comune del regno; anche
in questo caso non si potrebbe temere diminu-
zione sullentrata generale, perché io do in cor-
rispettivo della esenzione del dazio sulle carni
il ricavo che si avrebbe sullo spaccio degli al-
cools, sui prodotti e composti alcoolici o liquori.

che guesta,

noi 1

’C'D‘

i Essi rappresentan» un cespite d’enirata Impor-

tante quanto quello delle carni ed io lo concedo
assal di buon grado.

Udii rispettabili fisiclogi dire che lalcool &
buon coefficente di nutrizione per lorganismo
umano ¢ che sopperisce alla mancanza di altri
elementi; sard; ma per la pratiea che io ne ho,
ritengo che 1 mali fisici ¢ sovrattatto morali che
ogni giorno accertiamo quali conseguenze dell'uso
e dell’abuso dell’alcool paralizzinoe, anzi sorpas-
sino 1 buoni effctti che alennt gli attribuiscono.

il eontingente dei nostri manicomii ¢ dato meta
dai peliagrosi e Ualtra meth dagli aleoclisti.

Pel solo fatto delle agevolezze del dazio sulle
carni o non dubito che si Istituiranno in Italia
nunove cooperative di consumo, e si metteranno
macellerie di qualith inferierl in paesi ove non
furono mai e avremo creata la probability di
avviare nelle campagne l'uso delle carni, comin-
ciando cosi a combattere con uno dei mezzi piu
efficaci, permanenti ed organiei il flagello della
pellagra.

Il danno alle finanze non sard grave, limitan-
dosi I'esenzicne per necessith del sistema, ai co-
‘muni aperti, ed alle carni di qualith inferiore;
perehe soltanto al consumo di gueste carni le
ceoperative naturalmente si limiteranno; ed in-
vero i comuni chiusi rappresentano proporzional-
mente la maggior parte del consumo delle carni:
pur troppo il meccanismo attuale di percezione
dell'imposta sal dazio rende impossibile I'esten-
dere il beneficio della esenzione del dazi ai lavo-
ratori abitanti entro i comuni chiusi, ma do-
vrebbe essere impegno del Governo di far si che
almeno della esenzione di quello sulle carni po-
tessero usufruive: la rachitide e Ia scrofola rovi-
nano le plebi delle nostre ciith. Ricordiameci che
1 poveri dei comuni chiusi assai poco o nessun
sollievo risentirono deil'abolizione della tassa sul
macinato e persino di quelia del sale essendosi
in seguits aumentati a loro dauno da aleuni co-
muni i dazisuile farine, il prezzo dello zuechero,
del petrolio e dei surrogati al caffe, senza con-
tare che su di essi cadranno pev incidenza anche
le nuove tasse, perché ogni tassa va in defini-
tiva, a detta degli economisti vratiel inglesi a
cadere su chi mangia e chi beve.

Del resto o riconosco le difficoith deila materia
di cui trattimmoe e non voglio io stesso portarne
altre. Mi Iimito quindi a quelio che senza recare
grave eccezione alla legge, senza pericolo di danno
alle finanze il Governo pué dave, giacchd conce-
dendo in corrispettivo della esenzione sul dazio
delle carni, il dazio sull’alcool e smoi composti e
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liquori che oggl le cooperative consumano senza ;

pagar dazio, io credo fermamente che la finanza
guadagnerebbe, ¢ guadagnerebbe moralmente il
Governo il gquale potrebbe dire d’aver comin-
ciato davvero a fare della finanza democratica.

Non mi lusingo che il Governo accetti il mio
emendamento, ma io I'ho messo innanzi e I'ho
svolto brevemente, se non altro, perchs rimanga
in evidenza il mio concetto, e perche avevo la
coscienza di compiere, proponendolo, una buona
azione.

Presidente. Ha facolth di parlare I'onorevole
Armirotti.

Armirotti. L’onorevole Maffi ed io abbiamo pro-
posto un articolo che contraponiamo a quello della
onorevole Commissione e del Governo. Sono do-
lente che per lutto di famiglia, il mio collega non
possa essere oggi qui a svolgerlo, con quella mag-
giore intelligenza che sarebbe di tanto vantaggio
alla questione che noi sosteniame. Lo faro io de-
bolmente, e prego la Camera di concedermi un
quarto d’ora di benevola attenzione.

1

IL’amico Comini & venuio con una proposta

quasi identica alla nostra, e con parola splendida,
2

ad appoggiarlo. To mi limiterd ad accennare quali
furono alcune delle varie ragioni, che ci indus-
sero a proporre il nostro articolo. Dico alcune
soltanto, perch® altre di principio e di massima,
furono dette e molto bene dal collega Comini.

Si & deplorato in questa Camera ¢ nel paese,
e si deplora continuamente, che la legge 11 ago-
sto del 1870 sia stata interpretata in modo di-
verso, dai pretori, tribunali, Corti d’appells e di
cassazione, ognuno dei quali I'ha interpretata a suo
modo; e si & pur deplorato che questo abbia por-
tato una confusione fale, che le associazioni eoo-
perative, per cui quella legge era fatta, non ab-
biano potuto trarne quei vantaggi che erano da
aspettarsi, se essa fosse sempre stata interpretata
ed applicata con quei benevoli intendimenti con
cui il legislatore la chiariva; e che per il bene del
paese se ne speravano. .

Che si & proposto di fare ora il Governo? pro-
porre e far votare un articolo in questa legge,
che spieghi e chiarisca quella del 1870, come ripe-
tutamente avova promesso alla Camera. Senonche
noi abbiamo visto, che tanto articolo del Governo
come quello della Commissione, non venivano a
togliere quegli inconvenienti, che si erano da
tanto tempo lamentati. Secondo noi anzi, mentre
prima uno solo era guasi sempre il punto dei
litigi fra le Societa cooperative, le autorita e gli
appaltatori del dazio, ora con la dizione proposta

292

dal nuovo articolo della Commissione e del Go-
verno, verrebbero ad esser molii.

La causa dei litigl tra lo associazioni coopera-
tive e gli appaltatori del dazio & sempre stata
quella, trovata nelle parole della citata legge:
“ sono esenti le Societd, che distribuiscono 1 ge-
neri & scopo di beneficenza.

Le diverse volte che la Camera ha dovutoe in-
trattenersi su questa materia, si & pronunziata in
modo, che dava alla legge del 1870, una interpre-
tazione benevola, ma perd, malgrado le dichiara-
zioni del Governo, malgrado le circolari ministe-
al proposito inviate ai tribunali, seguireno e si
succedettero le sentenze contraditorie.

Ma oggi, se P'articolo venisse approvato com’s
proposto dalla Commissione, le fonti dei litigi,
come ho gia accennato, non si baserebbero pit
su queste uniche parole, ma aumenterebbero, peg-
giorando cosi la legge e la posizione delle So-
cietd cooperative,

Si tolgono le parole “ a scopo di beneficenza ,,
ma si crea un’altra causa di liti con la nuova
dizione peggiorata, ch’é questa: ¢ distribuzione
fatta ai soci proporzionatamente ai bisogni loro
e delle loro famiglie, % e si mantiene quest’altra:
“ per essere consumati dalle loro famiglie. ,,

Ora noi abbiamo proposto una dizione pil sem-
plice, che viene a chiarire la legge del 1870,
senza aggiungere, almeno lo speriamo, nuovi mo-
tivi di litigi.

E di fatto, come si puo stabilive una propor-
zione per i consumatori? Chi giudicherd quanti
alimenti sono necessari alluna pilt che all’altra
famiglia, che va a comperarli dalla Societh coo-
perativa? V’é un interessato in ogni comune per
guesto accertamento, v'é un appaltatore del da-
zio, il quale per la pratica che ne abbiamo, ha
mostrato sempre un tal mal animo verso queste
associazioni, che tentera tutte le strade per man-
darle in rovina, se noi lo armeremo di questo
nuovo pretesto; ed & naturale che, se noi lasciamo

/in balla di questi appaltatori lo stabilire quale

possa essere il limite del consumo di una famiglia,
¢ naturale, dico, che se ne varranno in tutti i casi,
a proposito ed a sproposito, per davneggiare, per
rovinare la Societa.

Noi crediamo adunque che sia meglio ritor~
nare all’antico concetto della legge ma chiarirla
con una dizione pil semplice, ¢ procurare che da
esse non nascano altri nuovi litigi.

Ci sono altre parole nel disegno di legge che
noi non erediamo di poter approvare se non chia-
rendole e spiegandole bene, perchd secoando moi
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racherebbero un grave danno alle associazioni
cooperative: per esempio questo: La Commis-
sione dice: “ purch¢ ne sia escluso ogai scopo
di lucro. ,,

In questo siamo perfottamente d’accordo, perche
la legge del 1870 colle parole  a scopo di be-
neficenza ,, (¢ stato detto in quest’Aunla molte
volte e da uomini illustri che hanno trattato com-
petentemente la materia e dal Governo) voleva
precisamente dire “ senza scopo di lucro. ,

E queste parole manteniamo anche noi nel no-
stro articolo.

Ma la Commissione ha voluto aggiungere “ o
di maggiore rimunerazione degli apporti sociali. ,,
Ora noi crediamo che questa aggiunta fatta dalla
Commissione e accottata dal Governo, venga gran-
demente a peggiorare Uarticolo della legge del 1870.

Cercherd di esporre brevemente alla Camera
le ragioni che ei inducono ad opporci & questa
aggiunta che si propone alla legge del 1870. Le So-
cietdh cooperative non si prefiggono soltanto lo
scopo ,di sostituirsi all’esercente comune perche gli
operai e contadini associati, possano comprare al-
I'ingrosso e percid essere sicuri di alimentarsi con
generi di consumo sani ed a {prezzi convenienti;
ma si propongono, secondo noi, un fine molto pitt
alto, molto moralizzatore!

Si propongono anche di educare l'operaio, il
contadino, ecc., al principio del risparmio, e glie
ne porgono il mezzo!

QOra la Commissione colla sua aggiunta cre-
diamo che venga a porre ostacoli — certo
senza volerle — a questo santo, a guesto moraliz-
zatore principio del risparmio!

T poi ¢’t un’altra ragione che ci spinge a com-
battere il disegno della Commissione, ed & questa.
Qui si viene a decidercuna vertenza che da molti
anni si dibatte sui libri, nelle associazioni e nei
congressi di Societd cooperative: — cioé la que-
stione se sia migliore il sistema inglese che le
associazioni comprino generi che vendano poi a
prezzo di mercato o quasi; — o sia migliore
Ialtro sistema di vendere a prezzo di costo au-
mentato solo delle spese d’esercizio, amministra-
zione, ece. Ora i congressi delle associazioni, nei
quali discussero persone competentissime in questa
materia, si sono pronunciate favorsvolmente al si-
stema inglese.

Se la Commissione ed il Ministero hanno in-
teso con Vaggiunta loro di dire che le associa-
zioni debbono vendere a prezzo di costo, e non
realizzare alcun utile, perché altrimenti — dicono
alcuni — si trasformano in esercizi comuni, in
associazioni commerciali qualunque — realiz-

zando e vipartendo degli utili, come le altre: —
rispondero ricordando che alecune sentenze di fri-
bunali e di Corti di appello e di cassazione e la de-
cisione della Commissione centrale dells imposte
di Roma, furoro faverevoli alle Societh coopera-
tive, e gindicarono nel senso che gli utili realizzati
e restitniti in fin d'anno ai soei, da un’associazione
cooperativa, che vende ai prezzi del mercato (e si
intende che venda ai soli soci) non costitniscono
per nulla un vero e propric dividendo, ma rap-
presentano il risparmio fatto da ciascun socio nel-
Panno; risparmio di alcuni eentesimi pagati in pitt
ogni giorno, e che in fin d’anno gli viene resti-
tuito. Questo & il prinecipio moralizzatore del ri-
sparmio a cui ho accennato prima: questo & quel
risparmio cesl vere, cosl altamente moralizzatore
che fa dire agli operai inglesi che essi si fabbri-
cano ¢ si acyuistano Ia loro casa mangiando, me-
diante I'associazione cooperativa !

Le due, Ie tre ¢ le dieci lire cosi accumulate in
fin d’anno non costituiscono un dividendo, ma

' rappresentano I’ economia fatta dall’operaio giorno

per giorno, ¢ accomulata per suo conto, dalla So-
cietd cooperativa.

Crediamo pure una ingiusta restrizione, eccet-
tuare la carne dal beneficio dell’eseuizione, mentre
la legge del 1870 diceva semplicemente: lo So-
cieth saranno esenti per i generi alimentari di-
stribulti ai socl.

Ora dopo le parole dell’enorevole Comini is non
mi fermerd su questo punto da lui cosi ben trat-
giato, perche dei vantaggi dell’uso delle carni non
& nceessario parlare in una Camers come questa,
dove in tutte le occasioni i migliori e i piit illustri
medici ed igienisti, che qui siedonc, hanno detto
dei benefici che usandole, ne risentirebbero gli
operai ed i poveri contadini, pur troppo vittime
di molte malattie, prodotte da scarsa ¢ pessima
alimentazione!

Dico scltanto che insistiamo nel concetto che
non si resiringa la legge come la intendeva il le-
gislatore d’allora: e che si lasci anche il benefizio
dell’esenzione per il dazio sulle carni, facendo pa-
gare soltanto la tassa di macellazione, unicamente
come compenso per il servizio che si presta negli
amazzatoi e come garanzia e tutela per I igiene
pubblica. Ma quando si tratta di vero dazio con-
sumo sulle earni, allora noi accettiamo il concetto
dell'amico Comini e diciamo che, come stabiliva
la legge del 1870, devono eszere esenti anche le
carni.

Par troppo il benefizio delle Associazioni coo-
perative, come noi I'intendiamo, non si estende
ancora fin la dove la pellagra comincia!
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Pur troppo i veri ¢ pilt poveri contadini non
possono ancora profitiarne. Ma nol erediamo che
come nel Vercellese, nel Novavese, nel Manto-
vano, cosi in altre provincie possano comineiare a
nascere proprio fra i poveri contadini, piccole as-
sociazioni cooperative per i generi alimentari che
rendaro oggi ed in avvenire, molti e grandi be-
nefizi — rimedine se non a tutte, a molte delle
piaghe sociali!

Noi crediamo che lalegge del 1870, che ¢ stata
fatta in questo senso benefico, debba essere chia-
rita, ma mantenuta, non peggiorata, come fanno
adesso il Governo e la Commissione con la nuova
legge proposta.

Proponendo che sia chiarita la legge, noi non
intendiamo punto di venire in difesa delle grandi
associazioni cooperative.

Per noi, le cooperative, che nascono e si svi-
luppanc nel grandi centri, non devons profittarce
di esenzione slcuna.

Queste devono affrontarc la lotta del mer-
cato, ed adrontarla completamente, senza nessun
privilegio; ma al poveri contadini, che non hanno
i mezzi per affrontare questa lotta, a loro soccorra
la legge, che poi, in fonde, come fu pin volte
chiarito, non costituisce punto un privilegio, ma
stabilisce che 1 primi, riuniti, possano avere i van-
taggi che il riceo ha, comperando all ingrosso.

I nostro articolo si occupa anche delie condi-
zioni necessaric perché le cooperative possano
profittare di questi kencfizi.

11 progetto della Commissione dice:

4 Per esserc riconoscinte ed ammesse all'esen-
zione, le Societd cooperative dovranno comuni-
care all’ amministrazione locale del dazio con-
sUmo:

a) L’atto autentico di fondazione, che dimo-
stri l'esistenza della Societh :

0) Lo statuto sociale, da cui risulti il carat-
tere della Societa stessa. |,

Ora noi diciamo che, siccome il dazio i consumo
e in tutti i comuni appaltato, non troviamo va-
gionevole che le associazinni cooperative debba
trattare, non con le autoritdh comunali, ma con
un appaltatore qualunque del dazie, che non ui-
veste nessuna carica ufficiale.

Noi, invece, diciamo nsl nostro articolo, che le
Societh cooperative per fruire dei vantaggidella
legge del 1870, devon
strazione comunale, e non afl’'sppaltatore del dazio.

presentarc: allgmmind-

“ ) copia del verbale di costituzicne in carta
libera, firmato dai rappresentanti della Societa ;

b) copia dello statuto sociale;
¢) elenco dei soci da riprodursi ogni sei
mesl.

A noi sembra che le associazioni, 0 sono costi-
tuite a norma del Codice di commercio, ed hanno
gia fatto le loro presentazionij o soro Societd pic-
cole, non costituite ai termini del Codice di com-
mercio, e dovranno presentare, alle autorita muni-
cipali, la copia del loro statuto, e I'atto costitutivo
firmato dagli amministratori. Crediamo che una
copia dello statuto sociale, e I’ elenco dei soci, da
prodursi ogni sei mesi, siano sufficienti garanzie....
E confidiamo che la Camera, la quale, altre volte,
si & manifestata, a parole, cosi bene intenzionata
verso queste benemerite associazioni, voglia ora
fare qualche cosa di pratico per esse.

Coneludo con invitare la Camera ad accettare,
se non la lettera dell’articolo, la intenzione nostra,
che & questa: di chiarire la legge del 1870, per-
che possa essere applicata benevolmente, come be-
nevolmente fu votata e chiarita. Quando a questo
non si voglia venire, si abbia in allora una buona
volta il corageic di dire che quella legge non esiste
pii; che mentre a parole si plaude al principio
cooperativo, coi fatti perd non lo si vaole aintare!
IZ cost le associazioni esistenti o nasciture sa-
pranno come debbono regolarsi.

Presidente. Ha facolth di parlare 1 onorevole
Pasquali.

Pasquali. L’articolo che ora & in discussione
ron & destinato a risolvere una quistione nuova
di principio. Sibbene soltanto a dare forma con-
creta ad una massima gia ammessa.

La Commissione ed il Ministero sono concordi

nel riconoscere che le cooperative di consumo

non possono essere assoggettate alla tassa di mi-
nuta vendita. Questo fu affermato nel regola-
mento del 1866; e pil solennemente con larti-
colo D della legge del 1870. E, se non fosse ac-
caduto il singolare fenomeno, che tale articolo
ricevesse varie e contradicenti interpretazioni:
ora non sarebbe il caso di fare altro che ripro-
durlo testualmentse, quale fu pensato e voluto dal
legislatore or sono diciotto anni.

Ma poiche le parole colle quali fu espresso
quel principio, diedere lmogo ad una serie di
differentl interpretazioni giudiziarie, ne viene
la necessith di trovare una formula pil precisa
e pit chiara e che si sottragga, per quanto & pos-
sibile, all'arbitrio di crrati commenti, od alla
applicazione di non ecsatte teorie economiche e
finanziarie.

La difficoltd perd di trovare questa formola &
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grande. Sia da quando si discuteva la leggze
del 1870, Yebbe a riconoscere P'onorevole Sella;
il quale esplicitamente lo diceva raccomandando
di accettare la formola da lui proposta (e che fu
poi Varticolo b non perche ottima ma perché non
gli era riuscito di trovarne an’altra migliore.

Epperd onde togliere fin d’allora le possibili
dubbiezze l'eminente statista proclamava alta-
mente che con il motto scopo di beneficienza non
si intendeva esprimere il concetto che nel lin-
guaggio volgare, e nel linguaggio scientifico si
attribuisce alla parola beneficenza. Sibbene si
voleva con fal parola escludere soltanto il con-
cetto di lncro nelle operazioni delle Societd coo-
perative delle quali si occupava Yarticolo in
quistiene.

Ma 1 magistrati, sollecitati dai gabellieri, che
si credevano frodati nell’ interesse loro, non sempre
accolsero il concetto del Sella ossia della legge
e vennero a diverse conclusioni. Sicch? nella gin-
risprudenza non si potd trovare una sicura gnida
di applicazione esatta della legge. Ma cid malgrado
vi hanno magistrali sentenze che possono contri-
buire utilmente alla ricerca di una dizione che
renda impossibile il ripetersi di strane interpreta-
zioni della legge stessa.

E larticolo ora in discussione vuole appunto
essere esaminato alla stregua di questa necessit,
e ad essosi deve unicamente attribuire lo scopo
di dare al sanzionato principio espressione esatta
¢ solenne.

Innanzitntto mi pare che un concetto debba
dominare la materia, il concetto ciod che allor-
quando noi ¢i troviamo di fronte ad una societs
cooperativa di consumo, non abbiamo né esercizio
pubblico né rivendita di generi alimentari, nd il
fatto d’individui i quali si associno con intendi-
mento di lucrare dividendi sopra capitali da essi
impiegati in una speculazione.

I soci delle cooperative di consumo si raccol-
gono per questo solo di non essere costretti a pa-
gare i generi alimentari in una misura superiore
al loro costo d’origine e spese accessorie, vogliono
averli ciod a quel prezzo che qualunque cittadine
li ottiene sol che possafarne la provvista con certa
quale larghezza.

Onde riesce evidente che riconoscendo il diritto
di queste Societd ad esplicare il loro proposito non
si viola I'interesse d’alcuno.

Cid premesso si scorge che la prima questione
deve necessariamente essere attinente alla costi-
tuzione della Societd eooperativa di consumo.

Il regolamento del 1866, e la legge del 1870,
proclamarono i diritti di queste Societd coopera-

tive in rapporto alla legge sul dazio prima che
la loro esistenza trovasse cittadinanza nel Codice
di commezrcio.

11 legislatore cosi riconobbe larealth di un fatio
materiale, 'importanza del quale si imponeva ad
ogununo.

Le Societh cooperative invero esistevano di
fatto anche senza che fossero autorizzate dalla
legge. X la legge a queste Societd di fatto attri-
buiva cosi diritti e facolth come se fossero state
Societa legalmente costituite.

I’ onorevole ministro delle finanze ed il suo
collega dell’ agricoltura e del commercio furono
giusti interpreti della legge allorquando invitati
a dichiarare se dopo la promulgazione del codice
di commercio si dovesse richiedere la legale costi-
tuzione delle Socictd cooperative per applicare
loro la legge del 1870, risposero: che no, e bastare
che esse fossero costituite di fatto.

Questa risposta era ed & perfettamente logica.

Affermata, anche di fronte alla legge, la reale
esistenza, di queste Societh gquando esse non po-
tevano avere costituzione legale, bisognava se-
guire la stessa via anche dopo che il codice di
commercio aveva sanzionata questa costituzione.

Oggi pertanto che dobbiamo occuparci del tema,
non possiamo, secondo me, distaccarci da questo
pensiero, la cui ragionevolezza e la cui logica sono
evidentl.

Se la nostra legge commerciale rendesse facile
la costituzione legale di tutte le Societd coopera-
tive, io volontieri ammetterei si esigesse da tutte
la loro legale costituzione in senso del codice
commerciale.

Ma la bisogna non & cosi. La legge commer-
ciale non facilita I'esplicazione dell’organamento
di queste Societa.

Ed io indicherd a provarlo uno solo fra i di-
versi ostacoli che rendono difficile il funziona-
mento di queste Societh se venissero costituite se-
condo le disposizioni del Codice di commercio.

Richiede questo Codice che le Societd coopera-
tive si reggimentino sotto una delle tre forme : di
Societdh anonima, in accomandita o in nome col-
lettivo. Ma qualunque forma assumano sono sog-
gette a tutte le norme delle Societd anonime per
le assemblee e per soprappiti non & nelle mede-
sime ammessa la rappresentanza dall'uno all’altro
degli associati, salvo sotto determinate e difficili
condizioni.

Quindi le Societh cgoperative costituite di mi-
gliaia di soci che siano sparsi per ragione dei loro
lavori in diverse localitd non riuscirebbero asso~
lutamente a viunire la propria assemblea, e do-
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vrebbero cessare dal funzionare in modo legale.
Sicche se si esigesse che le cooperative per eser-
citare il loro riconoscinto diritto nei rapporti da-
ziari dovessero essere costituite sccondo prescrive
il Cedice di commercio per esser logici conver-
rebbe dar loro il mezzo di poter funzionare, e di
conseguenza torre gli ostacoli che al funzioua-
mento si frappongono e cosi riformare in gqnesta
parte la legge commerciale. Ma, o signori, prima
di toceare le disposizioni di un Codice lungamente
e faticosamente studiato conviene pensarci molte
volte. E val meglio percid provveders alla bisogna
con altri mezzi.

1 necessaric dunque, non volendo toccare il
Codice, mettersi in condizione di rispettare il
fatto che il legislatore ha gia voluto una volta
solennemente riconosciuto e ha proclamato degno
di tutti i riguardi, e trovare una formola per la
quale si possa a queste stesse associazioni di fatte
dare quello che gia una volta il ministro delle
finanze e il ministre di agricoltura hanno affer-
mato possibile: dar loro ciod la facolth di eser~
citare gli stessi dieltti che alle alire Societh le-
galmente costituite si conferisconc.

Prima necessith adungue: ammettere che le
Societd di consumo possano fimire della facolta
di cui nell’articolo che
non costituite seconds il Codice, ma costitnite
soltanto di fatto. Ma nello stesso temrpo esigere
serie garanzie che impediscano Ia presentazicne
di Societh immaginarie o di Socicti create per
Lopportunitd di una speculazione o di wa van-
taggio momentaneo. Queste norme speciali ho in-
dicato nelarticolo sostitutivo all’articolo della
Commiissione e ben noto alla Camera, cul venne
distribuito.

To confido che su questo terreno avrd consen-
ziente I'onorevolo ministro, perche egli non pud
che essere coerente a se stesso, o che pur anche la
Commissione assentird a questo idee.

Vediamo ora quali siano le condizioni speciali
che debbonsi richiedere per ammetters queste
Societa cooperative di consume a fruirve della fa-
colta dichiarata da quest’articolo.

Avvertite, o signeri, che ho adoperato pensata-
mente la frase: fruire delle facoltd dichiarate da
quest’articolo, perché nel mio pensicro Particolo
stesso non stabilisce una esenzione di tasse, né
costituisce un privilegio, ma non fa altro che di-
chiarare il diritto di queste Socictd, diritto di
non pagare la tassa di minuta vendita, diritto
derivante da una verith di fatto, la quale si fa
anche manifesta con un semplice ragionamento.

Una famiglia regolarmente costituita e provvi-

disentiamo, guantunque

sta di qualche mezzo di fortuna non ha bisogno,
nei comuni chiusi, di andare alla rivendita del
vine per comperare il litro o il mezzo litro. Essa
fa, lo provviste all’ ingrosso, ossia ad oltre 25 litri
per volta. Per tal guisa non paga la tassa di mi-
nuta vendita enon vede ripartita sopra di sela
tassa di rivendita che colpisce I'esercente. La So-
cietd cooperativa mi rappresenta il simulacro
della famiglia, e si surroga ad essa!l

Se pertanto non & privilegio esentare dalla
tassa di minuta vendita le famiglie nei comuni

_chiusi, non pud essere un privilegio accordare la

medesima esenzione alle Societa cooperative.

Facciamo il caso del comuni aperti. Nei co-
muni aperti, e la cosa fu in quest’Assemblea ri-
cordata pilt volte, chi & produttore e chi ha la
possibilith di comperare all’ingrosso, non viene
a pagarc la tassa di dazio che & chiamata, come
vi & ben noto, tassa di minuta vendita gquando
si applica al comuni aperti. Chi pertanto paga
questa tassa & soltanto colui che o non produce
o non pud accumulare roezzi per fare provviste
dal produttore. Il capitale che I'individuo non
pud avere e non ha & accumulato dalla Societa,
e gqueste somme cosl riunite equiparano la condi-
zione dei singoli meno provveduti a quella dei
singoli pitt benevisi alla fortuna. Se non & pri-
vilegio, adunque lasciar costoro esonerati, in fatto,
dall'obbligo di pagare la minuta vendita, non pud
esser privilegio il non assoggettarvi le Societd
cocnerative,

Cousegnentemente io intendo di escludere ogni
forma che parli di esenzione, perchd Pesenzione
& privilegio. K il privilegio & odisso. La for-
mula che dobbiamo scegliers deve assolutamente
eliminare P'odioso pensiero di privilegio perche
appunto quest’articolo non costituisce alcun pri-
vilegio ma dichiara semplicemente un diritto.

Procedendo oltre dobbiame adoprare in modo
che lesercizio del proclamato diritto escluda il
fatto ed il concetto della speculazione. K la spe-
culazione restery esclusa sempre quando sia eli-
minato il concetto di favorire intraprese lucra-
tive e le associazioni dei bevitori e gozzoviglia-
tori.

La formula dell’articolo b deila le
era dirctta a tale scopo, e tanto bastava,
diceva fin d’allora il miaistro proponente. Ac-
consentitemi pertanto che oggiinvochi a sostegno
della, mia tesi I'autorita non sospetia di quel-
" eminente finanziere, che era amico .dell’ope-
raio, e nelle stesso tempo tenace amico delle fi-
nanze dei comuni o dello Stato, onorevole Quin-
tino Sella. I’ onorevole Quintino Sella affermava

xze del 1870
siccome
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che Varticolo 5
tendeva con Ia

della legge
sta dizione ad impedirs che
cemuni aperti le Society vinarie godessero dells
facolta che erano riconosciute essere facoltdh di
diritto per le Sozieth cooperative.

Quindi cominciamo anche noi, volendo dare
1uova forma all’articolo D, dall’eliminare 1 idea
del lucro e della speculazione a vantaggio del ca-
pitale che vienc impiegato nella provvista dei
generi alimentari chesi distribuiscono fra i soci,
& cosl saranno escluse le Societdh che dessero d1~
videndi di lucro azionisti oltre il mode:to
interesse logale sull'importo dell’ a
condo lunogo eliminiamo le Societh vinarie e lo
confraternite dei beoni.

% credo, che la formula da me proposta possa
riuscire a guost
chd il consumo
non %07, come

o seopo perche ic he detto pur
aon segua in locali socia
dicova la Commissione, sembran-
domi che tale mis
ai soli locali di
a tutti i locali
qualsiasi titelo

Dissi poi a3
s0ct e di teryg

o in o

dizione non limit il concetto
sede della Sccieth, non si estenda
propri delis Soeleta o da essa per
Lentiti.

in locali i comunc convegro de!
porchd da un lato si venisse ad
evitare I iv conveniente della formazione di queste
Societd vinar ic e«
e dallaliro
resse

11 gueste confraternite di heoni
ad un alto inte-
Ia formula detla legge del 1870 forse
non poteva provvedere a sufficienza,
In essa era imposto phe il consumo
presso la famiglia dei soci. Ma uoi, o signori, non
«dobbiamo dimenticare ch«, molti d1 questi asso-
ciati alle cooperative vanno a lavorare lontano
di casa loro e in Incalith assai discoste dalle loro
abitazioni, o nelle quali percid bisogna provvedere
ai pasti ddla matiing e della sera, non potendo i
lavoratori recarsi
I siccome in tali :ocalitlm non vi era la casa né
la famiglia del sccio, ne poteva venire di conse-
guenza cre il socio non potesse consumarvi i ge-
neri distribuiticli dalla Societd. E cosl ancera
che egli fosse ohbligato a percorrere molti chilo-
metri per giungerc alla provria casa o a rinunziare
al bencfiziy del consumo dei generi distribuitigh
dalla Societh perchs I'agente poteva dire che i}
consumo dove essor fatto in famiglia ¢ non fuori
di casa.
Ond’s che

lato si pvovvo&msa
a cul

seguisse

per Puono alle }oro abitazioni.

i(b

parola ¢ "0?3’1”6J‘?ZO » Ga me pro-

posta segnaln 7} vitrovo avituale voloatario e direl
quasi voluituarie, od esclude il Inoge ove Poperaio

si trova & cagion di lavoro od ove Yagricoltore sta
sudando sulia gleba. La mia formola pertanto
che surroga queila delia legge del 1870 sembrami

azione. In se-’

<

nessa risnenders ol coneotto che della legge aveva

Il
aveto il ministre Quntino Sells,

w

E qui mi pare acconeic di esaminare ara parte
deila formola 9 posia dalla Commissiono. La
Commissione vor bbe che la distribuzione fosse
proporvzionata ai Znsogm dei soci. e delle loro fa-
miglic. Sigrori, si vuole ¢ giustamente modificare
12 forma dell'articole del 1870, perche esso dicde
luogo a troppe liti; ma creda P'onorevole Com
missione che non sarebbe possibile esegnire questo
articolo di legge so la proposta sua formola dovesse
esserc accettaiz, senza destare un vespalio di qui-
stioni, Esso sarcbbe il tema di infiniti litigi. Cki ¢,
invero, onorevoli signori, che si seate di poter

stabilire Ja giusta misara del consumo in rapperto
ai bisogni delle famiglie?
i taluni che consumeranno molto
costituzione fisica che esige
invece CcOBSRMANC DICNO;

TFossono csse
perchd h;mno una
molte alimento,
puod essere che nella casa di un cperaio vada
qualche ospite magari anche egualmente socio,
ma che effettivamente in guel momento non con-
sumi a cas2 sus, ¢ allora la prestabilita propor-
si correrebbe pevicolo di far ca-
socio e colpirlo senza
grave ingiu-

altrl

zione sfogge o
dere in contravvenzione ii
cagione fondata. i questa savebbe
stizia. Non si pudé quindi stabilive a priori un
criterio asso‘ufo al rignardo, e noi avremmo cosi
altrettante interprotaziont quanti sono i tribunali,
anzi guante sono lo preture del regno. Ed al guaio
d1 troppe preture in Italic si aggiungerebbe an-
cora guesto nuove e lamentabilissime inconve-
niente.

Occorre adungus climinare guesta a giunta pro-
posta dalla Commissione e non porre questo gra-
vissimo ostacolo ai Tanzicnamento delle cocpera-
tive di cousume.

Qui perd sorge una nuova questione. Quella
delia presenza di abbienti nella Societa coope-
rativa.

Il tema & grave, ma a risolverle invochero I'au-
torith di alto magistrato e considerazioni di fatto.

La suprema Corte di cassazione di Roma,inter-
pretando la legge del 1870, ebbe ad affermarc che
la presenza di abbieati nelle Societh cooperative di
CONSUMOo non I‘UU sostanzialmente alterare la natura
ed il caraitere di tali Societh, né distrarle dal loro
altissimo scopo moralizzatore o questo perché la
norn reppresenta gia il fatte di

presenze di costors

gente la guale, veglic trarre i utiie partito,
a proprio vantaggio, do questa Societd, ma rap-

presenta il fatto cammendcvsﬁe oeilw wlle ANz,
delle diverse classi gociali e favorisce il contmbuto
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di consigli che l'abbiente pud portare per i mag-
giori studii ai qus,h poid dedicarai.

Riesce, in altri termini, un mezzo per queste So-
cieta di conseguire pilt solleciizmente gli scopi
umsnitarii cui esse intendono. Cosi parld 1a Corte
di Boma.

Ed ora veniamo alle considerazioni di fatio pe:
le quali basterh domandarsi se 1o presenza di que-
sti abbienti possa portare gualche darno. Molti,
& vero, si sgomentano di questa presenza e trova-
rone in essa grave scoglic; ma questo timore &
infondato corme zppare chiaro se veniamo un meo-
mento ad analizzare il fatto steszo.

Incominciamo dallo csaminare la presenza di
questl abbienti in rapporto alla tzssa di minuta
vendita in quel comuni chiusi ove ossa & 0 sara
applicata.

La tassa di minuta vendita nei comuni chinsi
non colpisce che le bevande alcooliche e la ven-
dita di vino a litro.

I cosa di meridiana evidenza che labbiente
non aequista il vino a litro od a mezzo litro.
Essendo pertanto socio della cooperativa l'ab-
biente nou ne risentira un vantaggio perchd il be-

cio riesce in definitiva a favore soltanto di
colui che non pud provvedersi in una sola velta
25 litri di vino.

Sa Vabbiecte adungae non avvaniag
mune non peirdy perdere.

Facciamo ora il caso del comune aperts. Anche
in esso l'sbbiente & nella stessa condizione del-
I'abbiente di citth. Non va a provvedersi ne il
vine, né gli altri generi tassati agli spacci di det-
taglio, ed invece se li compra direttamente dal
produttore all’ingrosso, quande egli stesso non
produca le materie che debbeno servire alla sua
alimentazione.

I/abbiente quindi che nei comuni aperti oggi
non contribuisce al pagamento della tassa di dazio
detta di minuta vendita, divenendo socio della
cooperativa non cangierd la condizione di cose.
Egli non peavrd da questo Iato alenn vantaggio,
il comune noa ne risentird aleun dannoc.

gia, il co-

Appare quindi che il timore desunto dalla pre-
senza di questi abbienti, deve esser nato da un
equivoco, nel quale pitt d’'uno ebbe a cadere; nel
ritenere ciod che questo non pagamento di tasse,
per parte delle Societd cooperative, possa rappre-
sentare nei comuni chiusi il non pagamento della
tassa di dazio di consumo. Se cosi fosse compren-~
derci che il timore si tradurrebbe in uaa realth!
Ma, ripeto, non si traita del pagamento della tassa
del dazio consumo, nei comuni ¢hiusi, alla quale

Pabbiente si sottragga, divenendo socio di una
cooperativa. Questa tassa nel comuni chiusl se~
guita a colpire tutti, abbienti e non abbienti, for-
mino ¢ ron formino parte di Societd cooperative.

Non sgomentiamoci adungue del fatto che cit-
tadini non operat, né sgricoltori, né agenti fer-
roviari possanc partecipare a Socistd coopsrative.

Analizzando 1 fattl appare chiarissiwo che a
¢ uesti ciftadini pit favoriti dalla fortuna non pud
esser titole di indebito lucro I'appartenere a questa
Societa, o non contrariamo a questo sublime con-
estto di fratollanza che unisce lo diverse classi
soeiali e prepara alla nostra civilta wa pih pro-
gpero avvenire.

Non nego che anche con la mia formula pos-
sano sorgere inconvenienti, ma essi pil che altro
saranno abusi, ed & appuato per evitarkl che io
desidero una legge chiara, prect zm, la guale pro-
clami i diritti degli associati nelle Someta co0-
perative e tolga ogni ambagia. Ma dopo tutto se
abusi verranno, si colpiscano seriaments, perche
chi non rispetta la legge, o tende a trarne irs-
debito partite; & giusto che sia colpito da razior.ali
e severe sanzioni. Vigouo in tuite le nazioni ci-
vili disposiyioni penali a chi contravviena alle
leggi; e noi pure abbiamo di tali sanzioni: ma
se non si credessero suflicienti mi ascoecierd vo-
lentieri alle proposte che in riguarde venig-
sero fatte dalla Commissione per moeglic iarir
Ie minacciate pene ai ccntravv%nmri Cifj‘z f:;agfe

'l M6 amo ben
dichiarati i diritti delle Societh corperative, de-
sidero anche salvi l'importanza o il prestigio

della legge.

Ma poniamocei in condizione di vederc effica-
cemente applicato un principie, che il Parlamento
uahano ha solennemente afferraato: e che fu sem-
p"e oggetto di plauso. Mettiamoci nella condizione
che ripetendo la mas»vna solennemento dichia-
rata nella legge del 1870, si venga a dare alle.
Societd cooperative, 14.611 efficace sussidio cui
hanno diritto sottraendole ai danni del continuo
litigio ed alle lotte con i gabellieri del comune
o degli appaltatori di queste tasse di consumo.

Lo stesso onorevole guardasigilli, allorché pre-
sentava il nuovo codice alla firma reale diceva
che la cittadinanza accordata a queste Societd.
cooperative era titolo di grande elogio, per la
nuova legge commerciale. Parmi di essere logico
dicendo: Adoperiamo tutta 'opera nostra per dare
a queste utilissime Societa il "nagg,loxe, il pik
potente sviluppo.

Raccomando pertants all’onorevole Comms-
sione ed al ministro 1'adozione della formula, di
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articolo da rie proposto, ed intorno al guale non |
spenderd altre parole, dichiarando che accetterd
volentieri tutie le ocsservazioni, che venissero
fatte, e tutte quelle modificazioni, che venissero
proposte alla mia formula se dirette a miglio-
rarne la dizione, od a rendero pilt evidente la
massima che esso riafferma. (Bene!)

Presidente. Onorevole Lucca, ha facoltd di
parlare.

Lucea. Ho chiesto di parlare quando l'onorc-
vole Comini, sostenendo con molto calore i legit-
timi diritti delle classi lavoratrici, ha accennato
ad una finanza democratica, che si dovrebbe fare,
quasi che la finanza, che si fa in questo Parla-
mento, non fosse mai stata tale.

Sc democrazia vuol dire uguaglianza io credo,
onorevole Comini, che, oramai, nessuna classe di
cittadini possa dire di esscre privilegiata percheé
Veguaglianza del nostro sistema finanziario de-
mocraticamente si applica cosi, che non si sa di-
stinguere oramai tra le varie classi di contri-
buenti, quali siaco le pitt colpite.

Quindi non abusiamo delle frasi ad effetto,
per non far credere al paese, che qui, dove si
debbono tutelare, e si tutelano, i diritti di tutti
quanti, si faccia una finanza, la quale debba es-
sere migliorata per diventare una finanza demo-
cratica.

Yo credo, onorevole Comini, che, oramai, nel
nostro sistema finanziario e un privilegio esiste
& solamente per una classe di viechezza che non &
la fondiaria, la quale sfugge al controllo delle aunto-
rita; e quindi io credo, che, a proposito di guesto
articolo dellalegge, forse tornerebbe opportuno che
I'onorevele ministro e la Commissione studiassero
se non vi fosse wmodo di poter completure 1 bene-
ficii che si fanno, ¢ giustamente si fanno, alle elassi
lavoratrici, con l'esenzioni che si consentono alle
Societa cooperative, dando in qualche maniera ai
comuni un compenso a cui hanno diritto per i
minori introitl che ne deriveranno dalle esenzioni
alle cooperative le quali incominciano ad esten-
dere, ed & sperabile estenderanno sempre pill i
loro benefici effettl fra le classi lavoratrici.

Poiche mi pare che dovrebbe esser tenuta in
maggior conto un’esclamazione che a me ha fatto
grandissima impressione, I'esclamazione dell’ono-
revole Gianolio, quando disse al principio di que-
sta seduta: noi qui, mentre stiamo riordinando i
tributi locali, pensiamo a proteggere tutti, ma in
questa ridda di protezioni abbiamo dimenticato di
proteggere le finanze comunali, che vogliamo

riordinare.

Il primo giorno in cui si discusse questa legge
io ebbi l'onore di dire alla Camera che dell’esen-
ziohe concessa allo Societh cooperative, non mi
dissimulava le conseguenze che avrebbe dovuto
avere sul prodotto del dazio di consumo.

Lonorevole ministro delle finanze (profitto di
questa occasione per rispondere alle osservazioni
fattemi quel giorno)quasi a togliere il dubbio che
qnesta esenzione potesse effettivamente riuscire di
danno alle finanze comunali, mi disse: noti I'ono-
revole Lucca che la legge che accorda queste
esenzioni data dal 1870, sicché d’allora ad adesso
abbiamo gia ragioni sufficienti per poter afler-
mare che le conseguenze sul dazio consumo ab-
biano raggiunto il massimo, perchd in wna appli-
cazione di 18 anni si pud ritenere che le So-
cieth abbiano preso la massima estensione.

Ma io faccio osservare all'onorevole ministro
che so egli fard delle ricerche, il risultato di que-
ste ricorche confermera quello che io affermo, che
se & vero che la legge delle esenzioni data dal
1870, & altrettanto vero che lo sviluppo delle So-
cieti cooperative non data che da questi ultimi
anni. Quindi vedra l'onorevole ministro delle fi-
nanze alla scadenza del quinquennio, quando si
tratterd della rinnovazione dei consorzi, vedra
allora se lo conseguenze della legge del 1870 si
dovranno gindicare in base agli anni precedenti,
o in base a questi uitimi anni.

To quindi credo che se il Parlamento deve
concedere di queste larghezze alle Sccieth coo-
perative, il Governo e il Parlamento insieme
dovranno trovar modo anche di provvedere alla
esistenza del eommnni. ¥d io chiedo all’onorevole
ministro, se con la inesauribile fantasia di oppor-
tuni artifieil fiscall, 1 quali debbono riuscire a
migliorare le finanze dello Stato, non pud trovare
anche un provvedimento, il gquale ad un tempo
serva a garantire ai comuni un’entrata maggiore
dell’attuale e compensi il minore provento che
potranno avere dal dazio consumo, e nello stésso
tempo faccia cessare uno degli inconvenienti che
Ponorevole ministro delle finanze stesso non pud
non aver deplorato pitt di una velta, che ciod ta-
Iuni redditi di ricchezza mobile quelli, ripeto,
che sono gli unici 1 quali non possono esser con-
trollati, sfuggano ancora alle ricerche sempre ac-
curatissime del fisco.

A me pare che uno di questi mezzi potrebbe
essero quello d’interessare pilt direttamente i co-
muni nell’esazione dell'imposta di ricchezza mo-
bile. Ormai nessuno si interessa nel comuni se vi
sia chi paghi meno di quel che dovrebbe, perché
tanto, si dice, I'imposta & governativa; quindi non
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ci fa alcun danno, se qualcuno, non dird froda ma
elude la legge.

Io percio domando all’onorevole ministro se
non creda che correggendo quel che & l'indirizzo
dei comuni nell’esazione della ricchezza mobile,
non si potrebbe riuscire a questo risultato che la
vigilanza diretta degli interessati nel fare che
questa imposta dia tutto quel che deve dare,
giunga a togliere 'inconveniente tante volte lamen-
tato che cioé si vedano nell’ esaminare le tabelle
che danno gli accertamenti di una categoria di
redditi,che i redditi ¢che vi sono contemplati come
macimum urtino in modo assoluto con quelli
che assegna l'opinione pubblica, che in questo &
gindice pit competente dell'agente dell'imposte.

Se si riuscisse a questo che piu direttamente
fossero interessati i comuni a che I'imposta di
ricchezza mobile fosse pit equamente applicata,
ci sarebbe forse da fare un augurio che cioé fra i
tanti consolidamenti si arrivasse a consolidare a
vantaggio dell’erario la tassa di ricchezza mobile
com’® ora, e lasciare che i municipi pensassero
ad ottenerne tutto il di pitt che se ne pud avere.

Creda il ministro che se si potess: ottenere
tutto quello che si deve ottenere, forse si arrive-
rebbe con questo a dare ai comuni un vantaggio
corrispondente al danno che verra loro da queste
esenzioni. Quindi io, ripeto, consentendo che si
facciano tutte quelle larghezze che sono dovute
alle Societd cooperative, domando all’onorevole
ministro se non sia opportuno qui di studiare di
eoncedere ai comuni qualche benefizio che corri-
sponda al danno che da questa legge pud loro ve-
nire. Facciamo della vera finanza democratica
ripeto, ma a base di giustizia! Non faremo mai
della finanza democratica, se nell’applicazione delle
nostre imposte si pud lasciar credere e si pud pro-
vare che vi & qualche categoria la quale sia una ca-

tegoria privilegiata. E non & tra queste la categoria

dei proprietari delle terre, contro i quali tanto so-
vente si lanciano delle accuse. Tanto che oggi mi
sono sentito nella necessita di sorgere anche per
dire che poi questa proprietd fondiaria e questi
proprietari, principalmente nella provineia di Bre-
scia che rappresenta l'onorevole Comini, apparten-
gono, & vero alla categoria degli abbienti ma ri-
cordano uno dei fatti pitt gloriosi di questa che si
vuol chiamare finanza non democratica. Ricordo
che nel 1864, quando le finanze dello Stato erano
esauste, fu necessacio ricorrere a questa che male
si chiama la classe privilegiata degli abbienti per
assicurare la salvezza delle finanze e tutelare la
dignith del paese colla anticipazione della im-

posta fondiaria.
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E ricordo di aver sentito dall’onorevole Sell
ripetere con un sentimento d’infinita compiacenza,
che una delle pitt grandi emozioni della sua vita
fu quando ricevette un telegramma dalla provin-
cia di Brescia, alla quale, se non m’inganno, ap-
partiene I'onorevole Comini, in cui sl annunziava
che quella popolazione era stata la prima ad anti-
cipare quelle imposte.

Facciamo pure, ripeto, della finanza democra-
tica, ma a base di giustizia, e nel fare i sacrifizi
a beneficio dello Stato, auguriamoci che sia imi-
tato 'esempio di quella classe che pil si vorrebbe
colpire, la classe contro la quale si lanciano ingia-
stificate accuse! (Benissimo!)

Presidente. Onorevole Plebano, Ella ha presen-
tato un emendamento.

Plebano. Onorevole presidente, mi pare difficile
di poter venire stasera ad una conclusione sa
questo articolo. Io pregherei quindi la Camera
di permettermi di svolgere domani il mio emen-
damento.

Presidente. La Camera ¢ d’avviso di rimandare
il seguito di questa discussione a domani?

Voei. Si! si!

Presidente. L’'onorevole ministro delle finanze
ha facolth di parlare. ‘

Si stabilisce Fordine del giorno della sedata di
domani.

Magliani, ministro delle finanze. Essendo stata
distribuita la relazione sul progetto di legge per
l'approvazione del trattato di commercio e di na-
vigazione fra I'Italia e la Spagna, io prego la
Camera a nome del Governo, di volerla inscri-
vere nell’ordine del giorno per la seduta di do-
mani.

Presidente. Se la Camera crede che, in con-
siderazione dell'urgenza del disegno di legge re-
lativo al trattato di commercio con la Spagna,
8i possa inscrivere nell’'ordine del giorno di do-.
mani..,

Molte voci. Si, si!

Presidente. Poiché la Camera ccnsente, questo
disegno di legge sara iseritto nell’ordine del giorne
di domani in prineipio di seduta.

Discussione intorno all’applicazione delle modifi-
cazioni del regolamento.

Bonghi. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Bonghi. La Camera ricorda che ha gia deli-
berato che il 1° maggio sarebbero andate in vi-
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gore le disposizioni regolamentari, votate nei
giorni scorsi. To prego la Camera di voler dif-
ferire fino al 15 maggio questo termine, giacche
noi non potremmo essere in grado, prima di
allora, di presentare alla Camera coordinate le
modificazioni al regolamento, che sono state ap-
provate.

Baccarini. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolt.

Baccarini. Oltre alle modificazioni, alle quali
allude il presidente della Commissione perma-
nente per le modificazioni al regolamento, sulle
quali, e anche sulla proroga da lui domandata,
non ho nulla da eccepire, la Camera approvo,
in data 28 febbraio, alcune altre modificazioni,
e, fra queste, una che riguarda il diritto dei de-
putati di presentare una mozione, firmata da 10,
anche senza farla precedere da una formale in-
terpellanza.

Ora, avendo sentito che qualche dubbio & sorto
a questo riguardo, io desidererei che l'onorevole
presidente della Commissione dichiarasse se quelle
modificazioni sono gid attuate, o, se anche quelle
g'intende differire.

Io, per me, credo che, quando la Camera ha
approvato delle modificazioni, senza dichiarare
che andranno in applicazione piu tardi, vuol dire
che si deve applicarle subito; in ogni modo, non
sard male chiarire, a questo proposito, quale fu
I'intendimento che si ebbe, quando si approva-
rono quelle modificazioni.

Presidente. Onorevole Baccarini, Ella ha piena-

mente ragione: quelle proposte relative ad una
" nuova procedura per la presentazione delle mo-
zioni farono approvate fino dal mese di febbraio.
Pero la Camera non prese alcuna deliberazione
quanto all’epoca in cui dovessero andare in vi-
gore. B pure evidente che tutte le nuove dispo-
sizioni modificatrici del regolamento vogliono es-
sere coordinate. Ecco perche pud sorgere il dubbio
se quelle relative alle mozioni siano o no da ri-
tenersi giad in applicazione.

Di Rudini. Chiedo di parlare.

Bonghi. Chiedo di parlare.

Presidente. Ha facolth di parlare Yonorevole
Di Rudini.

Di Rudini. Cedo questa facolth all’ onorevole
Bonghi.

Presidente. Onorevole Bonghi, parli pure.

Bonghi. La Camera & padrona di deliberare
quel che crede; io posso dire il sentimento mio
e della Commissione. Il sentimento mio e della
Commissione & che le modificazioni votate alcuni
giorni fa, relative alle tre letture, e quelle che

furono votate nello stesso tempo, vanno applicate
soltanto il 1° maggio, o, come la Commissione
chiede, il 15 maggio; ma quelle modificazioni an-
teriori le quali non hanno niente a che fare con
queste, e sono semplicissime, pel solo fatto che la
Camera non deliberd che dovessero applicarsi- in
un termine ulteriore, devono ritenersi applicate
sin dal giorno in cui la Camera le votd.

Di modo che, oggi, qualunque deputato, a
parer mio, ha diritto di servirsi del diritto pre-
zioso di presentare una mozione, senza girare
per quel lungo procedimento dell’interpellanza.

L’opinione della Commissione & questa; la Ca-
mera deciderd come vuole.

Presidente. La Commissione & d’avviso che quelle
disposizioni del nuovo regolamento, di cui ha par-
lato I'onorevole Baccarini, s’intendano, fin d’ora,
applicabili : in quanto che non occorre coordinarle
con le altre.

De Renzis. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

De Renzis. Voglio domandare uno schiarimento,
dopo le parcle dell'onorevole Bonghi; il quale
ammette che alcune modificazioni al regolamento
siano gia in vigore. Io chiederei che, per nostra
norma, il presidente di tali modificazioni ci desse
notizia in un qualche testo; imperocché io ignoro
ancora quali sono le modificazioni che sono state
accettate in un senso, e quali in un altro. Bi-
sognerebbe, almeno, stamparle e distribuirle ai de-
putati; i quali potranno approfittare cosi di quelle
innovazioni che giustamente la Camera ha voluto
portare al regolamento.

Presidente, Onorevole De Renazis, il suo desi-
derio & giustissimo; e la Presidenza avrebbe gia
fatto distribuire ai deputati copia di tutto il re-
golamento contenente le nuove modificazioni, se
il lavoro di coordinamento fosse stato compiutos
ma, siccome la Commissione presentd prima
alcune modificazioni che furono approvate;. poi,
ne presentd altre, e si riservd di coordinarle e
di presentare ancora altre modificazioni su cui si
dovra deliberare, cosi a me & sembrato che non
fosse opportuno ordinarne la stampa.

La Presidenza perd tiene a disposizione di
tutti i deputati le modificazioni che sono gia
state votate.

I’onorevole Bonghi ha facoltd di parlare.

Bonghi. La Commissione del regolamento & una
Commissione permanente, e sin dal primo giorno
che & stata costituita, ha dichiarato alla Camera
che essa credeva utile di non proporre tutte quante
le modificazioni in una volta, ma di proporle a
misura che se ne presentava 'opportuniti.
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Le modificazioni fatte al regolamento, e vo- )
tate dalla Camera, sono note a ciaschedun de-
putato. Se perd la Presidenza crede di pubblicare
an’edizione a parte di queste modificazioni, per
la Commissione & del tutto indifferente.

Il giorno in cui la Camera ha votate le modi-
ficazioni al regolamento, queste devono appli-
carsi. Solamente la Camera ha deliberato, ri-
spetto alle modificazioni votate da essa qualche
giorno addietro, che esse andassero in vigore il
1° maggio.

La Commissione ora domanda di rimandare la
loro applicazione al 15 maggio.

Per le altre modificazioni pero perle qualila
Camera non ha votato alcuna proroga, esse vanno
in applicazione dal giorno in cui la Camera le
ha votate.

Quindi I'opinione della Commissione & questa:
che le modificazioni anteriori, votate il 28 feb-
braio, o prima, e che tutti i deputati conoscono,
‘sono applicabili sin d’ora.

Le modificazioni ultimamente votate dalla Ca-
mera (fra cui son comprese quelle relative alle
tre letture) invece di andare in vigore il 1° mag-
glo, anderebbero in vigore il 15 maggio, se la
Camera lo consente.

Presidente. Tutte le modificazioni al regolamento
gia approvate dalla Camera e attnalmente in appli-
cazione sono comprese nella tabella dell’ appello
nominale, di cui ogni deputato pud richiedere una
copia alla segreteria.

Quanto alle ultime modificazioni, quelle ciod
che furono approvate or sono pochi giorni, la Ca-
mera aveva deliberato che fosssero applicate
eol 1° maggio. Ma la Commissione, dovendo
procedere ad un lavoro di coordinamento, pro-
ponealla Camera che non sieno poste in esecuzione
fino al 15 maggio (ed io credo che c¢i vorrd forse
un’altra proroga fino al 1° giugno). Quando la
Commissione avra coordinato anche queste ultime
modificazioni, sard cura della Presidenza che im-
mediatamente si faccia un’edizione del regola-
mento con tutte le modificazioni approvate, e ne
sia distribuita una copia ai signori deputati.

Non essendovi opposizione, si intende approvata
la proposta dell’onorevole Bonghi.

De Renzis. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

De Renzis. Io non mi oppongo alla proposta
dell’onorevole presidente: io ho rivolto sempli-
cemente una preghiera alla Presidenza di fare
stampare in una piccola edizione, sopra un piec-

eolo foglio, quelle modificazioni che ora sono gia

in vigore, affinché possiamo metterle insieme col
regolamento.

1l regolamento & una specie di sancta sancto-
rum, che ognuno di noi conserva per consultare,
quando ne ha bisogno.

Ora in tal caso sarebbe molto incomodo dover
ricorrere alla tabella degli appelli nominali. Prego
I'onorevole presidente di voler accogliere questa
mia preghiera.

Presidente. La Presidenza provvedera in con-
formita dei desideri ora espressi.

La seduta termina alle 6,35,

Ordine del giorno per la tornata di domani.

1. Verificazione di poteri. — Eiezione del
Collegio di Forli (Eletto Vendemini).

2. Discussione del disegno di legge: Trattato
di commercio e di navigazione fra I'Italia e la
Spagna. (128)

3. Seguito della discussione sul disegne di

legge: Modificazioni ed aggiunte alle leggi sui
tributi loecali. (13)

Discussione dei disegni di legge:

3. Modificazioni alle leggi postali. (87)

5. Acquisto di un terreno per la costruzione
di un palazzo a Pechino per la regia legazione
in Cina. (117)

6. Modificazione alla legge 2 giugno 1887
sullavanzamento del’armata di mare. (123)

7. Riforma della legge sulla pubblica sicurezza
— Istituzione delle guardie di citth. (86)

* 8. Proroga del termine utile alla presentazione
delle domande per gli effetti della legge 4 di-
cembre 1879. (131)

9. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di agricoltura, industria e commercio, per

Tesercizio finanziario 1888-89. (53)

10. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per I’ esercizio finanziarie

1888-89. (45)

Pror. Avv. Luier Ravant
Capo dell'ufficio di revisione.

Roma, 1888. — Tip. della Camera dei Deputati
Stabilimenti del Fibreno.






