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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERI.

SOMMARIO. 1l deputato Cuicio presenta la relazione sul disegno di legge relativo alla pubblica
sicurezza. == Il deputato Bonghi interroga il ministro degli esteri s'egli abbia mnotizie delle con-

dizioni interne dell’ Abissinia, e intenda presentare alla Camera © documenti dat quali risulta il
carattere giuridico attuale del possesso di Massaua per parte dell Italia — Risposta del presi-

dente del Consiglio. — Discussione del disegno di legge sulla sanita pubblica — Discorrono ¢ de-
putati Torrigiani, Bruniaitt, Badaloni, Senise, Chinaglia, Carnazza-Amari, Arnabaldi. — Il

presidente proclama la votazione a squittinio segreto per le costruzioni di strade nazionali e pro-

vinciali ¢ per il bowificamento. —= Il deputato Pantano interroga il ministro degii affari esteri
circa la espulsione da Berlino del signor Paronelli, corrispondente del giornale il Secolo — Ri-

sposta del presidente del Consiglio.

La seduta comincia alle 2.10 pomericiane.
Pulle, segretario, da lettura del processo ver-
bale della seduta precedente, che & approvato.

Presentazione di nna relazione.

Presidente. Invito 'onorevole Curcio a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

Curcio. Mi onoro di presentare alla Camera la
relazione sul disegno di riforma della legge re-
lativa alla pubblica sicurezza.

Presidente. Questa relazione sard stampata e di-

stribuita agli enorevoli deputati.

Votazione a scrutinio segrelo di dus disegni &
legge.
Presidente. L'ordine del giorno reca: Votazione
a scrutinio segreto dei disegni di legge: Au-

mento di fondi per completare le benificazioni
824

contemplate nella legge 23 luglio 1881; Prov-
vedimenti per la costruzione di strade nazionali

| e provinciali.

5i faceia la chiama.

Di San Giuseppe, segretario, fa la prima e la
seconda chiagma.

Presidente. Si lasceranno le urne aperte.

Interrogazione del deputato Bonghi al ministro
degli affari esteri.

Presidente. L'onorevole Bonghi ha facolty di
pariare.

Bonghi. L’onorevole presidente del Consiglio
avendo dichiarato che era pronto a rispondere
alla interrogazione da me presentata, pregherei
la Camera di lasciarmela svolgere.

Presidente. I.onorevole Bonghi ha da pitt giorni
presentato una interrogazione all’onorevole pre-
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che &

sidente del Cons
Ia seguente:

0‘
ST

io, ministro degli esteri,

“ Tl sottosaritio desidera interrogare il ministro
degli esteri s'egil ﬁubaa notizie delle condizioni
interne dell’Abizsinia, e intenda presentarc alla
Camera i documenti dai quali risulta il carat-
tere giuridico attualo del possesso di Massaua
per parte dell’ Italia. ,

L’onorevole minisiro quando intenderebbe ri-
spondere ?

Crispi, ministro degli ajfari esteri. Sono pronto
a rispondere subite.

Presidente. Se la Camera consente, a norma
del regolamento do facolta di parlare all'onore-
vole Bonghi.

Non essendovi obiezioni, l'onorevole Bonghi
ha facoltd di fare la sua interrogazione.

Bonghi. Sard assai breve. Mi duole anzi-di non
potere, come soglio, rimettermene del tutto a
quanto ho scrigto; poiché eredo giovi aggiungervi
alcuni schiarimenti.

Le notizie dell’Abissinia che =i pubblicano nei
giornali italiani sono terribilmente confuse. Io ri-
cordo, quando era in Inghilterra, di aver letto
delle magnifiche descrizioni degli sponsaii della
figliuola del re dello Scioa col primogenito del
Negus. Ma mentre leggevo quelle descrizioni, mi
ricordava anche di aver letto in altri giornali
italiani, che il primogenito del Negus era morto.

Aveva letto qui
i Dervisci, e poi in Inghilterra lessi invece che
i Dervisci avevane sconfitto il Negus. Lessi di
pil, come non solo il Negus avesse sconfitto i Der-
visei, ma anche avesse fatto il gran gicrameuto
di prendere Kartum. ({nterruziont).

Ad egni modo io non dics qui quello che il
Negus volesse o potesse fare, dico di aver letto
nei giornali, come dopo sconfitti i Dervisei, il
Negus avesse fatto il gran giuramento di pren-
dere Kartum, che era appunto la sede principale
del Governo dei Dervisci.

Noi legglamo continuamente come il re dello
Scioa sia assai disposto, per lamicizia che ha
per noi, ad aiutarci contro il Negus; ma d’altra
parte ho letto, come dicevo, che il re dello Scioa
ha dato la sua figlinola per moglie al primogenito
del Negus.

Cosi del re
$0N0 25341 81ve%e I ultima & quests, che il vo
Goggiai & stato sconfitte; 6 si agglunge che
morto. ’

Ora esserc un poco meglio al giorno di queilo
che succede neil’ ,é,xbl-aSlIlla-, non mi pare sia senza

el Qoggiam le notizis, che vengono,

che il Negus aveva sconfitto

dol |

sig !

-

za. 1 ge il Governo potesse far
cosa al paese di ¢io, che sue-
"Abissinia, 1l parrebbe gran-
soichd GHovanni ve di Abissinia
tutto ¢id che si & letto della sua
vita, di poco valore, o di poca intelligenza.

L'arte della politica e larte della gunerra si
sono viste molte volte adoperate in modo, anche
da menti poco civili, o, meglio, selvaggie, da far
pensare. Ed ora il re Giovanni potrebbe aver
fatto il ragionamenic di mettere ordine al suo
stato nell’interno, per poter poi cadere addosso
non a Massaua, ma a quei distretti, che egli ba
affermato sempre suol, e che noi occupiamo.

Ora il non sapere se questa sia, o non sia,
la politica del Negus potrebbe far si che noi, un
giorno o l'altre, ci potremmo trovare obbligati
a difendere quei nostri possessi con uno sforzo
maggiore di guello, che abbiamo dovuto fare per
prenderli, e fossime quindi costretti a far pe-
sare sul nostro bilancio una spesa, anche pilt
forte di quella dell’anno scorso, ed anche far pe-
sare sul nostro esercito una impresa, la quale
abbiamo visto non superiore al suo valore, ma
incapace di dargli una gloria.

Questa & la prima parte della mia interroga-
zione. Passo alla seconda.

Io credo di aver letts in alcuni decumenti di-
plomatici che oggi I'Italia nen sia pitt a Mas-
saua per tener l'erdine pubblico a nome dell’Egitto
o deila Turchia, ma che vi sia come sevrana, e
che gnelle ragioni che vere o mo, si erano date
prima per ['oecupazicne, non abbianoe pilt valore.

Ora 1o non iniendo né punto, neé poco, censurare
la politica per la guale siame restati padroni e
sovrani in [assana, e non intendo nd punto né
poco, negare che noi avessimo delle ragioni di
far ¢id. Io ehiedo soltanto al presidente del Con-
s;gho, che m’é parso sempre molte meticoloso
osservatore delle regole costituzionali, se ad af-
fermare questa sovranita dell’'Italia egli creda
che basti Pannuncio diplomatico che ne ha dato
alle diverse potenze, e se egli non creda neces-
sario qualche atto, il quale affermi codesta sovra-
nith, per mezzo di un decreto, o di una legge,
secondo che si vorrd una teorica o Valtra stabi-
lire in questa Camera, o preporre dal Governo.

To, se dovessi dare il mio parere, ritengo che

ci sia bisogno di una logge, perché un articolo
dello Statuto si esprime chizramente quanto a

A

eid; ne mi pare ¢ p wo attribuire una giu-
risdizione di possesso cosi all’improvviso, senza
saperne nulla; ma che ci sia bisogno che inter-
venga la rappresentanza legale dello Stato stesso.
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Ad ogni mode io non intes
essere
siglio, se noi oggl ¢i dobbiamo ritenere come
sovrani addirittura di Massava; e quando cid sia,
se ad affermare questa sovranitd bisogni qual-
che atto pubblico, sia un decreto, sia una legge,
giacchd io credo che una legge ci vorrebbe: ma
non vorrei affermare in tutto e per tutto agli al-
tri Stati che un atto del potere esecutivo nen po-

i visolvere ora i i terehi, In quei documenti s

trebbe bastare. ,

Domando su cio dunque Popinione del presi-
dente del Consiglio, perché essendo la prima
volta che I'Italia afferma la sua sovranitd sopra
territori di altro paese, mi pare di molta impor-
tanza che il Governo e il Parlamento siano d’ac-
cordo cirea i modi, coi quali questa sovranita sia
affermata, produca doveri, produca diritti, e debba
e possa essere sostenuta inverso e contro coloro
che la neghino. »

Presidente. Ha facolth di parlare Ponorevole
presidente del Consiglio, :ninisiro degli affari
esteri.

Crispi, ministro degli affuri esteri. Risponderd
con poche parole alla doppia interrogazione del-
I'onorevole Bonghi. :

Come la Camera pud comprendere le notizie
che giungono dall’Abissinia non possono sempre
esser tali da assicurarci del vero stato delle cose.
Nulladimeno dird che Pimpere Etiopico si trova
in questo momento in gravi disordini; che il
Goggiam fu devastato ed il suo re in questo mo-
mento, almeno secondo le uliime notizie, si &
rinchiuso sopra una montagna dove si & fortifi-
cato. Quali sieno le intenzioni del Nogus verso
Menelik e quelle di Menelik verso il Negus, non
lo so; e se lo sapessi io croedo che non sarebbe
necessario di dirlo. (Benissimo!)

Noi nulla possiamo temere pei nosiri possessi
dell'Africa. Siamo talmente fortificati e le truppe
che vi sono sono in tal numere che un’aggres-
sione non possiamo temerla. Siccome abbiamo so-
stenuto quei possedimenti ultimamente, cosi Ii
sosterremo in avvenire. La sola cosz che devo
ripetere alla Camera (e dico ripetere perchs su
quests argomento mi sono gih futrattenuto e ne
ho parlato nell’altro ramo do! Parlamente) quelle
che posso ripetere & questo: ciie Uitalin non fard
spedizioni e si servird delle forze locali per
mantenere i saoi possessi.

In quanto alla nosira posiziene giuridica in
Massaua, la Camera potrh conoscerla meglio di j
quello che io non potrei dirlo, coi documenti che

presentai alcuni giorni addietro e che sono sotto
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i troveranno tuite

le nozioni necessarie, o sopraitutto fo scambio del
dispacei fatto fra nol ed altre potenze suila que-
stione della nostra sovranita.

Io credo che non ci voglia un decreto reale,
nt: una legge per affermaro questa sovranith. La
Francia non ricorse al Parlamento, dopo avere
occupato I'Algeria; non abbiamo bisogno nem-
meno noi di venire al Parlamento per dichiarare
la nostra sovranity in Massaua.

Non ho altro a dire. (Commentr).

Presidente. Cosi & esaurita l’interrogazione del-
Ponorevele Bonghi.

Discussione sul disegno di legge relativo alla sa-
nitd pubblica.

Presidente. L'ordine del giorno reca: Discus-
sione del disegno di legge sulla tutela dell’ igiene
e della sanith pubblica. '

Ouorevole ministro dell’ interno, accetta che la
disevssione si apra sul disegno di legge deila
Commissione ?

Crispi, ministro dell’ interno. Non accetto; e
chiedo che si apra sul diseguo di legge presentato
dal Ministero, quale & venuto dal Senato.

Presidente. La Commissione accetta che la di-
scussione si apra sul disegno del Ministero? Bi-
sogna che essa lo dichiari, perché la Camers deve
decidere. ‘

Fanizza, relatore. La maggioranza della Com-
missione accetta.

Presidente. L’onorevole Torrigiani ha chiesto
di parlare, Su che?

Torrigiani. Sopra questa questione della rinun-
zia fatta dalla Commissione ai suoi emendamenti.

Domando allonorevole presidente, se, avendo
la Commissione accettato che la discussione si
apra sopra il disegno del Ministero, sia permesso
a qualche mombro della Commissione, o a qual-
che deputato, di riprendere, come suoi, gli emen~
damenti abbandonati dalla Commissione,

Presidenie. L’articolo del regolamento da fa-
coltd di riprendere gli emendamenti che sono ab-
bandonaii. Perd ¢’ & una disposizione nel rego-
laznonto stesso, che preserive che gli emendamonti
siano presentati un gierno prima stampati, oppure
che slano sottoseritti da dieci deputati.

Sicecome questi sono gid stampati, la Camera
vedrd poi se, quando la minoranza della Com-
missione li ripigli, sard il caso di diseuterli.

Rimarrebbe cid come questione riservaia.

Torsigiani. Ma io domando se si potrebbe dar
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facolth a me di riprendere alcuni emendamenti
della Commissione.

Presidente. Se li riprende un deputato deve
farli propri e deve presentarli al banco della
Presidenza, prima che vengano in discussione
gli articoli, ai quali si riferiscono.

L'onorevole Brunialti ha facoltd di parlare.

Brunialti. (Della Commissione). La mnaggioranza
della Commissione, come ha testé dichiarato I'ono-
revole Panizza, consente che la discussione si
apra sul disegno ministeriale; la minoranza, pero,
della Commissione, non consentendo in cid, si
riserva di sostenere, volta per volta, gli emenda-
menti che la Commissione aveva proposti.

Presidente. Li presenterhd come emendamenti.
Sta bene.

Si dia lettura del disegno ministeriale.

Pulla, segretario, legge. (Vedi Stampato n. 160).

Presidente. La discussione generale & aperta su
questo disegno di legge.

Spetta di parlare all'onorevole Badaloni, primo
inscritto a parlare contro.

_Badaloni. Duolmi che la Commissione, accet-
tando l'invito dell’onorevole ministro, abbia re-
ceduto dagli emendamenti portati a questo dise-
gno di legge che, bench® modesti, valevano a
migliorarlo; poichd non bisogna dissimularsi che,
anche neile condizioni attuali, esso non rappre-
senta poi l'ideale di una perfetta legislazione sa-
pitaria.

Duolmene, in quanto che c¢io viene guasi a
troncare le gambe ad una discussione efficace;
tanto pit che il problema della riforma sanitaria
& dei piu urgenti. Esso occupa attnalmente Vat-
tenzione di tutti gli Stati civili, aleani dei guali,
come la Germania e 'Inghilterra, si sono giis da
pitt tempo ¢ di gran lena posti all'épera del rin-
novamento delle loro istituzioni sanitarie.

In TItalia, da ventitrd anni silavora a questo
scopo, e mentre, cessate le discussioni accade-
miche e sanzionate le proposte concrete dal voto
del Senato, si sta per convertire queste in laggs
dello Stato, avviene che, per una peculiarissima
indulgenza della Commissione, la discussione dal
veto dell’onorevole ministro Crispi venga quasi
interdetta.

Da questi banchi, dove sedette Agostino Ber-
tani, che al lavoro preparatore della riforms sa-
nitaria sopra tutti contribui, consacrande gli ul-
timi anni della sua vita gperosa e tutte le sue
facolth di medico, di scienziato, di filantropo, di
womo politico a dare all'Italia wno schema di Co-
dice diretto a tutelare la pubblica salute, mi sia
lecito dire che i proprietari della instaurazienc

dellordinamento sanitario nel nostro paese non
avevano limitato ad un campo cosi ristretto il
concetto di un Codice sanitario.

Ma, poiche a disentere sul disegno ministeriale
& necessario limitarsi, mi sia consentito di trarre
dall'opera di Agostino Bertani'auspicio che questo
disegno di legge, che in ogni modo rispetta e
conserva il concetto fondamentale da lui affermato,
sia per esserc fecondo di utili risultati pratici.

Nessun lavore d’inchiesta fu pit minuto e
coscienzioso di quello compiuto dal Bertani, che
comineio dal rivolgersi ai mediei condotti (che,
pud dirsi, furono i suoi colaboratori) anziche ai
sindaci ed ai prefetti e per dare una base reale al
suo progetto di Codice sanitario, e perch fino dalle
indagini preliminari non facesse difetto lele-
mento tecnico, Pelemento della perizia, ch’egli
voleva largamente intredotto nell’amministrazione
sanitaria dello Stato, ed al quale egli assicurava
con le disposizioni del suo disegno di legge la piu
larga e completa libertd dt iniziativa ed efficacia
di azione.

Poiche, o signori, ¢ indubitato che non vi ha
riforma sanitaria vera ed efficace, se questa non
provveda a fondare sulle reali competenze Pam-
ministrazione sanitaria delld Stato e non valga
a sottrarla alla burocrzzia invadente, che, fino
2 questl ultimi tempi, in Italia e fuori aveva re-
spinto I'ingerenza deil medici nell’ amministra-
zione, ¢id che fu principalissima causa della ste-
rilitd dell'opera Jello Stato in materia di pub-
blica igiene, '

Questo concetss, cggill universalmente accot-
tato, venne wmressc nol dal Codice di Agostino
Bertani trapiantato nel snecessivi disegni di legge,
e informa, ¢id che costituisce agli ecchi miei il
suo maggior titolo di lode, anche il progetto, che
oggl & sottoposto alle deliberazioni della Camera.

Chiamare tutte le persone competenti 2 giu-
dicare delle cose d’igiene, affidare ai medici par-
ticolarmente versati nelle discipline attinenti alla
polizia sanitaria la direzione e Pesecuzione dei
provvedimenti sanitarii era infatti altrettanto ne-
cossario all’efficacia della legge, quanto a fare
bese uma cosa & necessario saper bene prima
¢i6 che si fa.

Sin qui zell’ordinamento sanitario dello Stato
si era, pitt che altro, voluto vedere una specie
di congegno amministrativo per mezzo del quale
fare circolare sine all'ultimo comunello d’Italia
gualche ordinanza di sanitd pubblics, la quale si
riteneva sufficlentemente tutelaia (con lascorta dei
Consigli sanitari provinciali e delle Commissioni
sanitaric dei comuui) dai sindaci e dai prefetti,
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che molte volte eseguivano perfettamente a ro-
vescio i provvedimenti proposti, appunto come
avviene a coloro che ignorano la ragione di cio
che fanno.

Sino a questi ultimi tempi non si era voluto
sufficientemente considerare che l'efficacia deil’or-
dinamento sanitario dello Stato nella tutela della
pubblica salute sta in grandissima parte nel modo
con cui questo pué pilt 0 meno prontamente e
intelligentemente esplicare la propria azione.

3in qui non si era abbastanza pensato che gli
uffici sanitari non possono limitarsi ad un’ azione
intermittente, alla disamina di questioni corredste
di tutti gli elementi di giundizio, o all’applica-
zione banale delle misure suggerite allo scien-
ziato dall’indagine di laboratoriv, ma che de-
vono costantemente vigilare e provvedere, ese-
guire studi e ricerche, indagare con particolare
discernimento se e quali dei provvedimenti pro-
posti siano nel caso speciale attuabili, determinare
i modi e l'ora in cui Papplicazione se ne abbia
pill opportunamente a fare, investigare quali nella
peculiarita del caso siano le cause della resistenza
e 1 modi di diffusione della malattia, conire cui
quei provvedimenti erano diretti.

Come a questa congerie di uffici potessero ri-
spondere gli elementi burocratici, amministrativi,
destituiti di ogni competenza speciale, pur troppo
P'ha dimostrato 'esperienza dolorosa del passato.

Noi abbiamo una legge ed un regolamento sa-
nitario che si pud dire non trascurino nulla di
cid a cui una buona legge di pubblica igiene
deve provvedere.

Eppure, mentre in Inghilterra, dopo la riforma
sanitaria interna, la mortalith & scesa a 19.9 per
mille; mentre nella stessa Inghilterra e nella Ger-
mania la mortalith per la febbre tifoide & ridotta,
dopo il risanamento dell’abitato, a provorzioni mi-
tissime; mentre a New-York, dopo 1 istituzione
dell'ufficio sanitario, la mortalita per la difterite
e per la scarlattina & diminuita del 75 per cento;
in Ttalia dal 1865, epoca della promulgazione
della legge sanitaria, ad oggi, la mortalitd gene-
rale & diminuita di ben poco, e segna ancora la
cifra di 27.9 per mille, quale cicd 50 anni or
sono era press'a poco in Inghilterra. V'ha dun-
que, tra la mortalith di quel paese ed il nostro,
una differenza dell’8 per mille, il che significa
cke su 30 milioni d’inglesi e 30 milioni &’ita-
liani muoiono ogni anno 240 mila italiani in pilt.

Benche nei caleoli dello statista, come nota il
Faralli, la vita umana non si soglia tenere in conto
che di una partita attiva nel movimento della po-

polazione, o tutto al pitt di un fattore della ric-
chezza nazionale, questa cifra non & meno grave,
né meno sconfortante. Mentre di tutti i fenomeni
sociali oguni Stato si occupa e si interessa grande-
mente, e le finanze, l'agriceltura, I'industria, il
commereio, 'esercito e la marina sono oggetto
continno di previsioni, di studii e di cure, si tra-
senra la tutela della vita umana per modo da do-
ver ritenere che non si pensi sufficientemente che,
anche sotto l'aspetto economico, 240,000 vite ri-
sparmiate ogni anno, darebbero all’Italia, ciot ai
suoi commerei, alla sua agricoltura, alle sue indu-
stric e alle sue finanze, di cul si tiene pure cosi
geloso conto, una somma che, secondo i caleoli
di un nostro economista illustre, non sarebbe in-
feriove ai 200 milioni.

Non si & pensato che, impedendo, come si puo
e si deve impedire (poiché si tratta di creare
condizioni igieniche sfavorevoli al crescere ed al
moltiplicarsi dei germi di infezione) un numero
cost grande di morti, si risparmia un numero
enormoemente superiore di malattie, numero che,
secondo le medie demografiche si pud ritenere
con tranquilla coscienza decuplo, non inferiore,
ciod, a 2,400,000. Il che, data una durata media
d’infermitd di 30 giorni, significa che noi, per
manecata sapiente tutela della pubblica salute,
gottraiamo ogui anno all’ economia nazionale da
70 a 72 milioni di giornate di lavoro. Aggiun-
gete che, diminuendo il numero delle malattie,
si verrebbe anche a liberare il paese da un nu-
mero infinito di deboli, di graeili, di acciaccosi
o di infermicet, i quali poco o nulla producono,
e, sorgente continua di miseria e di dolore, vi-
vono col frutto del lavero altrui ed esauriscono le
sorgenti della beneficenza pubblica e della pro-
speritd naziouale.

La salute pubblica & adunque realmente, o
signori, ricchezza pubblica; ma non basta, essa
& altvesi moralith pubblica.

E cid per due ordini di cagioni.

Se & vero che la delinquenza, che & soprattutto
una conseguenza dolorosissima dello squilibrio
sociale, con le migliorate condizioni economiche
si attenua, noi, rimovendo le ragioni di un infi-
nito numero di malattie e di morti, veniamo a to-
gliere (e I'’abbiamo dimostrato) una delle cause,
¢ delle non meno gravi, del malessere soeiale.

D’altra parte se non si pud revocare in dubbio
che nel malessere fisico, nelle continne sofferenze
materiali, nella conseguente depressione morale
5i debbano ricercare coefficienti 4i non lieve im-
portanza nella spinta al malfare, appare evidente
che, tutelando efficacemente la salute pubblica,
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Se poi avessimo a riguardare dall’ aspetto uma-
aitario, che & il pili importante, la questione che
ci oceupa, dovremmo venire a questa afferma-
zione, che pud sembrare arrischiata ed invece
¢ modestissima, che, cioé, nessuna riforma eco-
nomica o politica per s& pud avere, nemmeno
sotto 1"aspetto econmomico e politico, la portata
che ha e deve avere ucna sapiente riforma sa-
nitaria,

Ma quest'ordine di considerazioni mi porte-
rebbe troppo lontano, ed io amo tornare al punto
dal quale sono partito, allesame ciod delle ra-
gioni per cui, mentre in Italia abbiamo una
legge di pubblica igiene non manchevole dal
lato delle disposizioni dirette a tutelare la pub-
blica igiene, pud dirsi che fin qui questa legge
sia rimasta sterile; giacche, dal 1865 ad oggi, si
¢ fatto poco e male, senza eriteri esatti, senza
la. neressaria preparazione di studi, e non si &
agite che nei momenti di preocecupazions nei
quali spesse volte si & fatto sfoggio di un’operosita
inconsulta.

Ma ¢ danque opera vana quella cui stiame
attendendo ?

Non ci voleva, o signori, meno del coléra del
1884 con le sue successive invasioni per dimo-
strare quanto tristi fossero le nostre condizioni
igieniche, e quanto grande il bisogno di un nuovo
ordinamento sanitario.

Quando si p2nsa che I’ Inghilterra, che col paesi
dove il coléra & endemico e con tutte le nazioni
che ne furono infestate ha essa sola forse mag-
giori comunicazioni e commerci che non abbiano
tutte le altre nazioni d’Europa insieme, e pare
lasciando libere le sue coste a tutti i navigli,
si preservd dal terribile flagello solo in virth
de’ savi ordinamenti sanitari, pei quali si era
messa in grado di resistere vittoriosamente al-
Vinvasione del morbo, mentre quasi tutte le altre
nazioni .d’Europa, malgrado le loro quarantene,
ne erano miserawente desolate; quando si con-
sidera che in Italia nel 1884 dal Governo par-
tiva la cieca fidueia in certi mezzi di profilassi,
come i cordoni militari, le quarantene terrestri,
1 soffamigi, ece., che tutta la esperienza delle epi-
demie antecedenti aveva condannato come inutili
e dannosi; quando si riflette a tuttocid, lampante
appare la ragione del differente grado di morta-
lita fra quel paese ed il wostro.

La nostra legislazione sanitaria & rimasta in-
feconda, perch?®, come tante altre leggi scritte
nei codici, non ha mai esistito nella vita nazio-

, gincche le manecava quel complesso di isti-
tnzioni necessario alla sua retta ed intelligente
appilcazione. A guesta mancaurza saviamente
provvede il presente disegno di logge, collaffi-
dare allelemento tecnico il disimpegno di quelle
funzioni che hanno di mira la tutela della salute
pubblica.

) questo, a mio modo di vedere, come gi&
dissi, il titolo di maggior benemerenza di questo
disegno di legge, poiche, creato il nuovo ordi-
namento sanitario, non sard malagevole, mediante
la rivelazione permanente dei bisogni igienici
delle diverse regioni, citth e villaggi d’Italia,
fatta di per di, mese per mese, anno per anno,
dalla statistica sanitaria informata a sani criteri,
non sard malagevole, io diceva, il provvedere ai
singoli bisogni con quellinsieme di leggi, di re-
golamenti, di norme pratiche, che lo sviluppo
progressivo delle nostre cognizioni sulle cause dei
morbi e il perfezionamento dei postri mezzi di
indagine richiederanno per completare Vedificio
sanitario, di cul con questo disegno di legge si
gettano le prime basi.

Ma di fronte a questi pregi, non mancano an-
che in questo disegno di legge delle lacune e dei
difetti.

Anzitatto a me sembra vedere in esso, una
certa tendenza all'accentramento, palese special-
mente per alcune attribuzioni date al medico
provineciale, tra le quali & quella di dar voto
sulla elezione dei medici comunali, e di pro-
porre al prefetto misure disciplinari contro il per-
sonale sanitario.

Il medico provinciale, come direttore dell’uffi-
cio tecnico della provincia, pare a me che non
dovrebbe, in materia di elezione del medico co-
munale, avere altra facolta che quella di verifi-
care, se il medico eletto abbia tutti i titoli e tutti
irequisiti voluti dalla legge.

Ogni altra ingerenza offenderebbe I'autonomia
del comune, il quale nella scelta di un medico,
oltre che dai criteri di abilith, pud esser guidato
da altri criteri giustissimi; i quali possono sfug-
gire al medico provinciale, che risiede lontano dal
comnne che fa la sceita, e che ha tutto U'interesse
di farla ottima, perché in fin dei conti & i} comune
che deve spendere, & il comune che affida al nuovo
sanitario la tutela della propria salute.

Parimente, perché il medicc provinciale do-
vrebbe proporre al prefetto le misure disciplinari
verso il personale sanitario?

Se i medici condotti fossero aggiogati anch’essi,
come & triste sogno di taluno, al carro dello Stato,
io potrei comprendere questa disposizione; ma fin
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ch’essi dipendono in tutto e per tutto dall’auntorita
comunale, la quale pur troppo pud licenziarli
come li nomina, la quale pud modificare le condi-
zioni dei capitolati e diminuire ed aumentare gii
obblighi del servizio, che cosa c¢’entra I’ ingerenza
dell’'autorita governativa, alla quale, e questo &
enorme, verrebbe data facolta di premer la mano
su questi paria della classe medica, senza poi dar
loro nemmeno i mezzi di opporsi alle ingiustizie e
prepotenze, che dai comuni potessero essere, a
danno dei medici, consumate?

Non & nuovo, signori, il caso di medici, dal-
Vautorith politica costretti ad esulare, malgrado
il voto favorevole dei Consigli e delle popola-
zioni; non & nuovo il caso di comuni che hanno
saputo difendere contro Iarbitric dell’antorita po-
litiea il proprio medico. Non vorrei pertanto che
questa disposizione in tempi di minor - liberta,
avesse a convertirsi in iriste strumento di sog-
gezione di quella classe, che, piu liberale ed il-
luminata, & sempre nelle prime file a combat.
tere, fin nei pit oscuri villaggi d’Italia, ogni
prepotere di privilegio ed ogni 1mperversare di
reazione.

Passerd sopra, perche di secondaria impor-
tanza, alla censura che pur sarebbe legittima,
che questo disegno di legge non stabilisca con
norme fisse lordinamento dell’ufficio sanitario
centrale, convertendo in legge i decreti del lu-
glio e del settembre del 1887, coi quali si co-
stituiva la direzione di sanith e si determirava
il suo modo di funzionare. Ritenere come attri-
buzione del potere esecutivo l'ordinamento del-
V'ufficio tecnico ministeriale puo essere logico per
un verso, ma dall’altro canto non pud negarsi
che porti con s& il pericolo che ministri infor-
mati a meno larghe idee in materia di sanita
pubblica possano mettere in pericolo le riforme
iniziate, restituendo all’elemento burocratico la
direzione della pubblica saniti.

Nb& toccherd la questione, per me vitalissima,
del Ministero di pubblica sanith, perchd in
questo momento la discussione non potrebbe es-
sere che inopportuna e semplicemente accade-
mica.

Ma un appunto piu grave credo dover rivol-
gere a questo disegno di legge, in quella parte
che riguarda ligiene del suolo e dell’abitato:

Quando, neil’ora diuna grave calamiti nazio-
nale, ed in uun momento di suprema compassione
per la pit bella delle citta d’ Italia, flagellata dal
coléra, si accennd alla necessita del risanamento
di Napoli, e, con una parola presa a prestito dai
romanzi, si proclamd lo svenframento, come il

mezzo pilt acconcio a raggiungere lo scopo, la
parola fece fortuna, e la tutela dells pubblica sa-
lute parve sufficientemente garantita dallo spe-
diente delle grandi opere edilizie, delle vie spa-
ziose, delle ampie fognature, senza preoccuparsi
di provvedere a che di pari passo coll’esecuzione
di queste colossali e dispendiose opere pubbliche,
procedesse lo sviluppo progressivo delle abitu-
dini igieniche delle popolazioni, cosi che per opera
dei singoli non avessero a rinnovarsi le cause
di malsania, contro cui il lavoro di risanamento
era diretto.

A questo concetto, un po troppo esclusivo, sem-
brami essere informato altresi questo disegno di
legge, il quale, mentre prescrive che ogni casa di
nuova costruzione, o parzialmente rifatta, debba
rispondere a tutti i dettami dell’igiene, non si
da gran pensiero di obbligare il proprietario a
concorrere all'opera di risanamento, e far si, che
a poco a poco abbia a farsi strada in tutti gli
strati delle nostre popolazioni civili e rarali quel
senso dell’ igiene edilizia che oggi manca non solo
nelle nostre campagne, ma forse pilt ancora nelle
nostre citta. Comprendo la lodevole ragionevo-
lezza di una disposizione rivolta ad ottenere che,
se fin qui si fece male, si cominci almeno una
volta a far bene. Ma a che cosa giovera cid, ono-
revoli signori, se accanto all'edifizio di nuova
costruzione, rispondente alle norme d’igiene,
sorge la vecchia casa, fomite antico d’infezione,
e se l'attuazione di gueste stesse norme d’igiene
anche per codeste case di nuova costruzione, non
& assicurata nell’nlteriore progresso del t(,mpo da
successive ispezioni sanitarie? -

A me parrebbe opportuno che questa disposi-
zione di legge fosse completata, obbligando, ad
esempio, i comuni ad eseguire un censimento sa-
nitario periodico delle case di abitazione, in base
al quale i Consigli provineiali potessero emanare
disposizioni per i provvedimenti che fossero re-
clamati come pil urgenti.

Non si riuscirebbe in tal guisa, con una serie
di riforme edilizie successive, ad allontanare al-
meno alcuna tra le pitt grandi cause di insala-
brita delle nostre case d’abitazione?

Dicono gli Olandesi che, quando ogni cittadino -
mantenga netta la propria porta, la citth si man-
tiene netta da sé; orbene, facendo noi cosi, non
indurremmo tntti i cittadini a concorrere al-
Vopera di risanamento, che sarebbe compiuto in
ogni angolo di ciascana casa urbana e rurale?
Non saremmo noi sicuri per tal modo di ottenere
effetti piu efficaci, che non ei sia dato sperare
dalla applicazione ipotetica dell'articolo 41, che
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da facolth ai sindaci di far chiudere le case insa-
lubri; perché da una parte & risaputo a prior:
che certe dispesizioni facoltative sono destinate
a rimanere lettera morta, e dall’altra tutta 'espe-
rienza anteriore ci ammaestra della inefficacia di
una disposizione equipollente, che esiste nella at-
tuale legge sanitaria?

Ed ora poche altre brevi osservazioni intorno
alla responsability dei funzionari, a cui & affidata
Ia tutela della pubblica igiene.

Se & vero che chiunque esercita una grande
funzione nello Stato debba avere una grande re-
sponsabilith, specialmente in materia di salute
pubblica, bisogna convenire che gnesto concetto
non trova affatio sanzione in questo disegno di
legge.

La tutela della sanith pubblica & affidata so-
pratutto ai sindaci, persone egregie, ma che,
ignare soventi, e, non di rado, incuranti di tutto
cid che si riferisce alla pubblica igiene, possono
non tener conto sufficiente degli avvertimenti e
delle dichiarazioni dei medici, ed essere cosi, per
inscienza o per mnegligenza, cagione di grandis-
simo danno, non sole al paese loro, ma a tutto lo
Stato.

La storia di pestilenze, dilargatesi per incuria
od ignoranza delle antorith locali, ¢i dimostra
che questa & piaga antica.

Ebbene, in qual modo al male provvede il pre-
sente disegno di legge ?

Mentre al medico comunale & fatto Iobbligo di
denunziare ogni caso di malattia infettiva, con-
tagiosa o sospetta di esserla, sotto pena di multa
e magari del carcere e di maggiori pene in caso
di trasgressione, sul sindaco, che & l'autoritd ese«
cutiva, non sembra gravare alcuna responsabilita,
se deve almeno giudicarsi da cid che nessuna
pena & comminata all'ufficiale governativo che
trasgredisca il suo dovere, quantungue da questa
mancanza derivino conseguenze gravissime. Non
v’ & chi ignori che nessuna amministrazione pud
procedere regolarmente, se a capo mon vi sia chi
abbia la responsabilith del suo buon andamento,
e se questo non abbia un’autorita uguale alla
grandezza della propria responsabilita. Ebbene,
al medieco condotto, che non ha nessun’autorita, si
affibbia la massima responsabilita: nessuna al
sindaco, che & capo dellamministrazione comu-
nale, e sul quale dovrebbe ricadere ogni respon-
sability dell’andamento di ogni ramo del servizio
municipale. ’

Lasciamo, e questo & giusto, la responsabilitd
del medico verso il sindaco, la responsabilitiy
del sindaco verso il Governo, ma se dobbiamo

rendere
dico, la
sindaco.

Se non si fa c¢id, come altamente affermo al
Congresso igienico di Brescia uno dei nostri
professori universitari, il chiarissimo Ruata di
Perngia (le cui parole ho qui sott’occhio), quando
di fronte ad un caso di malattia contagiosa il
medico comunale avrd fatto la sua dichiarazione
al sindaco, tutto finird li, se, per la natura loro,
per Pentita della spesa o per la gualith degli in-
toressi che verrebbero lesi, non garbino all’auto-
rith comunale i provvedimenti proposti. Né vale
P'obbiettare che l'esecazione dei medesimi ver-
rebbe ad ogni mode, se giusti e necessari, impo-
sta all’autorita comunale dai prefetti dietrol’in-
vito dell'ufficio sanitario provinciale, poiché da
una parte le disposizioni prefettizie giungereb-
bero troppo tardi, e dall’altra l'attuazione loro,
esoguita con animo di sottrarsi al dispendio, alle
noie, ai pericoli, non varrebbe gran fatto allo
scopo, cui dovevano essere dirette,

11 medico condotto, che oggi deve gia lottare
contro Yignoranza, la superstizione e i pregiu-
dizi delle plebi fomentate sovente dalla disonesta
di coloro che hanno interesse a mantenerli, do-
mani, quando sarhd costretto a compire degli uf-
fici ingrati, ai quali per la esecuzione di questa
legge non potra sottrarsi a meno di mancare al
proprio dovere, finirebbe per mettersi in at-
trito con mezza popolazione, dai proprietari delle
case, dai direttori degli stabilimenti pubblici,
dai rivenditori delle derrate alimentari, ai mu-
nicipl stessi per il fatto della igiene trascurata
nelle seuole, vel cimiteri, ecc. Tutto ¢id avver-
rebbe indubbiamente, se la responsability del me-
dico non finisse la dove comincia la responsabilita
del sindaco. Senza di questo, la stessa lodevole
istitiezione dei medici provineiali non avrebbe ra-
gion d'essere, perché questi medici governativi,
queste autoritdh sanitarie dello Stato, avrebbero
per agenti degli ufficiali sanitari, dipendenti in
tutte dal comune, posti in questa alternativa, o
di non occuparsi menomamente dell’applicazione
dei regolamenti sanitari, o di esulare dopo breve
tempo dal comnne, dove la rigidith nell’esecuzione
del proprio dovere li mise in collisione con i mag-
giori interessilocali. Poiche non bisogna dissimu-
larsi che com questo disegno di legge vengono
aumentati gli obblighi dei medici comunali, senza
che ad essi venga data la possibilith di soddisfare
alla gravezza delle loro attribuzioni.

18 vero che con questa legge si viene a por fine
al dibattito intorno alla inamovibilith del medico

responsabile davanti alia legge il me-
stessa vesponsabilith deve pesare sul
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condotto, prescrivendo che dopo tre anni di prova
esso acquisti la stabilith.

B certo questa una guarentigia preziosa, da
lungo tempo invocata da tutti i medici, sebbene
Pesperienza abbia dimostrato che non vi & legge
che salvi il medico, se questi, o per la rigidita
nell’esercizio del suo dovere o per la manifesta-
zione di opinioni poco ortodosse in materia di
politica o di amministrazione, sia caduto in di-
sgrazia di Tizio o di Caio onnipotenti nell’am-
ministrazione del comune, che troppo raramente
sa apprezzare e compensare 'opera di chi lo serve
con zelo, con intelligenza e con coscienza.

Ma anche questa lodevole disposizione & mac
chiata da un neo; dall’obbligo, cio?, di subire un
triennio di prova, decorribile dall’epoca della pro-
mulgazione della legge, fatto ai medici comunali
i quali prestarono gia lunghi servizi ai comuni,
e per i quali ragionevolmente s: dovrebbe rite-
nere conseguita la stabilith senza bisogno di ul-
teriore tirocinio di prova.

Delle due cose Vuna: o codesii sanitari sono
ritenuti inetti ed indegni dell'ufficio che cceu-
pano, ¢ questa nuova legge di il mezzo di licen-
zisrli anche dope che essi hanno acquistata la
stabilith; o non v’'& nessun motivo legittimo che
giustifichi questa misura, e noi apriamo a due bat-
tenti Vadito al pitt inqualificabile degli arbitrii.

Nel primo caso, questa disposizione transito-
ria & inutile; nel secondo, & ingiusta. In tutti
i casi, noi rivolgeremmo una misura, che do-
veva esser diretta a tutelare efficacemente la
classe medica, in grave danno di quei medici
veechi, i quali avrebbero ancora potuto prestare
otte o dieci anni di lodevoli ed onorati servigi,
e che i municipi, quando loro fosse data la fa-
colts di sottoporli ad unnuovo triennio di prova,
licenzierebbero in. sorabilmente, senza un soldo
di pensione, senza la possibilith che aleun’ altra
condotta medica i accolga.

Qonfido pertanto che la Camera vorra can-
cellare questa disposiziono illiberalissima dal di-
segno di legge.

Ta classe dei medici condoiti rende ed ha reso
troppi servigi, perché non abbia diritto di es
sore efficacemente tutelata, perché non abbia di-
vitto di vedere la sua sorte finalmente migliorata.

Bisogna vivere nei villaggi per vedere l'opera
efficace e civilizzatrice del medico condotto.

Nei tempi ordinari, voi lo vedete. apostolo di
igiene, di carita, di civilth e di liberta; nell’ora tri-
ste delle eridemie egli &1l capitano, che imparte
gli ovdini e i soldaio che mucre, ignorato, sulla
breceia ; nelle calamity pubbliche & esempio mi-

822

i rando 1y

rabile di disinteresse e di abnegazione ; nell’ora
in cui la patria chiama i suoi figii alla propria
difesa, noi abbiamo vistoi medici condotti man-
tenere accesa la face del patristtismo, e com-
piere sul campo il proprio dovers di ecittadino.

L'opinione pubblica ha reso gih giustizia a
questi martiri oscuri, che combattono, giorne per
giorno, la lotta per l'esistenza, senza altro con-
forto che la coscienza del dovere compiuto: &
ora, pertanto, che la rendano ad essi anche le
leggi seritte, e che, al riconosciuto diritto di
stabilith sia aggiunio il riconoscimento del di-
ritto a pensione che assicuri loro la vecchiaia,
che possa permettere ad essi di affrontare, con
animo sicuro, i pericoli quotidiani delle infe--
zioni e dei contagi, nella certezza che, se essi
soccomberanno sacrificandosi per il bene altrui
cadendo vittime del male in altri guarito, }:«:
societh vaccoglierd la lore ereditah di affetti e
provvedera aile famiglie superstiti.

Comprendo anch’io non essere wufficio dello
Stato di assumere la tutela delle ¢lassi pitt morali
ed intelligenti, mentre ¢i sono delle classi, bene
altrimenti diseredate, che avrebbero bisogno di
esser protette e difeso: ma, poiché le condizioni
dei medici condotti sono cosi tristi, poichs I'ufficio
loro richiede abnegazione e sacrificio tali da non
trovar masl adeguato compenso, & giusto, & dove~
roso che la Societd, in qualche modo, corrisporida

a servigi spciali che sono stati effettivamente, pre-
stati,

Assicurata in tal guisa ‘con la stability la sico-
rezza morale, ¢ con la pensione la sicurezza ma-
teriale dol domani ai medici condotti, voi potrete
procedere, serenamente sicari, nel terreno delle
riforme sanitaric: perch® avrete nei mediei co—
munali non solo degli esecatori intelligenti, ma
degli interpreti sagaci che con la savia applica-
zione feconderanno Popera della legge.

I’Ttalia, che ha gia il primato su tutte le ma-
zioni di Kuropa pel personale addetto alla cura
dei poveri, potra, anche nel campo delle riforme
igieniche, gareggiave vittoriosamente con le altre
nazioni, per mezzo dei suoi medici condotti, che
gli altri paesi ¢’ invidiano,

Confido pertanta che Yonorevole ministro del-
Pinterno voglia affidarci che il disegno di legge
sulle pensioni pei medici condotti, il guale & in
istudio, abbia ad essere, fra nen molto tempo, pre-
sentata sila Camera.

Mi attendo di udire dallonorevole ministro e
dallouorevole relatove dichiarazion che, assicu-
sorte dei medic: comunali, valgano a
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guarentir Pavvenire della riforma sanitaria in
Italia. (Approvaziont).

Presidente. Ila facolth di parlare Vonorevole
Senise.

Senise. Sard relativamente breve; né poirei
non esserlo, dal momento che tuite le questioni
sorte ed agitate, intorno a questo disegno di legge,
furon gia discusse e valutate ¢ presso il Ministero
dell’interno e nell’altro ramo del Parlamento ed
anche dalla nostra Commissione parlamentare,
Anzi, a questo proposito, mi felicito, tanto ccn
Yonorevole ministro dell’interne, dell’opera sua,
quanto col nostro collega Panizza, della sua belia
relazione, degna veramente di lul e della legge
che si discute.

1 parso ad alcuni che fosse insufficiente at-
tuale disegno di legge, sol percheé non vi sia
compreso questo o quel provvedimento speciale
d’igiene pubblica. Ma io, modesto cultors delle
scienze mediche, non posso partecipare all’opinione
di costoro, 1 quali, cosi peunsando, mostrano di
tenere pitt alla funzione, anzicht all'organizza
zione di un dato istituto.

Senza dubbio, vi sono leggi, nelle quali il le-
gislatore pud e deve codificare estesamente, ana-
liticamente tutto; cios, tanto 'ordinamento, quanto
il funzionamento dello istituto, che costitnisce
Pobbietto della legge; ma & innegabile che vi
sono altre leggi, le quali, razionalmente, non
possono avere altro fine, se non l'organizzazione
dell’istituto, ¢ nelle quali la funzione di esso o
resta sottointesa e compenetrata, ovvere pud es-
sere delineata soltanto in termini assai generali.
Nelle leggi civili, o penali, ad esempio, voi le-
gislatori, non vi fermate, certo, a ereare 'organo
della giustizia; non vi arrestate, ciog, ad orga-
nizzare quello che dicesi il potere giudiziario;
ma intendete essenzialmente a codificare tutto
cid che pud offrire materia alla funzione della
giustizia. Ma, in una legge, che ha per iscopo la
dlfesa, sia questa militare, sia sanitaria, difficil.
mente, voi legislatori, potresie codificare e la
scienza strategica e la scienza igienlca; perchd
queste discipline, continuamente in progresso e
variamente applicabili, non si prestano a dive-
nire statutarie. Diguisachs, in una legge sulla
difesa in genere, il meglio che possa fare il le-
gislatore, a parer mio, & d’istituire, organizzare
bene il corpo della difesa, lasciando poi ad esso
di adoperare tutti i postulati- dell’igiene o della
strategia, per difendere, dai rispettivi nemici, la
salute o la patria. /

Negli altri paesi, voi lo sapcte meglio di me,
per esempio in Germania, i provvedimenti sa-

I o]

nitaril non formano
legges

guasl 1al oggetto di una
ma danmo sovente, maferia, per un pi"o—
ondo 1 bisogn

st dnﬂ

ramuma, ohe cangia e varia sel

¥

clla pubblica salute, e secondo i pr
scienza.

&:)

Cib premesso, non mi par giusto che si chiami
insufliciente questo disegno di legge, mentre esso
& unico e solo del gencre che mira seriamente
ad ovganizzare il servizic sanitario nel nostro
paese, -

Tutte le leggi anteriori, compresa quella del
1865 col rego olamento del IQUL, avevan m’e'am,
presso nei, la funzione sanitsria. Ma quesm fun-
zione, anzichd cssere lattivisd propria di un or-
gano naturalmente adatto, non era che un lavoro
1mp0atu ad un organismo artificiale, eteregenco e,
guindi, impotente.

Che volote, signori, che sappiano, o sapessero
d’igiene pubblica o di polizia medica 1 corpi e
gli agenti amministrativi ? ‘

Ebboene, possiamo tutti convenire almeno in
questo: e cloé, che sia gran merito, il merito
vero (come diceva l'onor evole Badaloni) di gue-
sto disegne di legge, quello di dare al nostro
pacse ¢i6 che esso pen ebbe mai, ¢ che fu sem-
pre un desiderato; vale a dire, un corpo teenico
organizzate per la difesa sapitaria.

Ed & questo il punto culminante dell attuale
disegao di legge. Anzi, se ia legge si arrestasse
a questo punte, io ne sarel contento lo stesso,

Ma si ¢ detto: questn corpo sanitario non &,
pai, pari a quello degli Stati Uspiti d’America.

% verissimo: io non dird il contrario; anziag-
giungo di pit, ¢ dico che, sotto molti aspetii,
guesto corpo sanitario non equivale neppure a
quello consimile d’Inghiltérra, e non corrisponde
nemmanco al mio ideale.

Ma che per ¢id? Viviamo nol, forse, nell'am-
biente inglese o americano? Bisogna vedere se,
nelle condizioni odierne del nostro paese, sia
pessibile un ordinamento migliore, e che costi
meno di qucllo progettato.

Ebbene, coloro i gquali hanno studinto Dattu ale
disegno, ed hanno visto il problema da tutil i
latl, e I hanno giudicato senza preconcetti, si souo
dovuti convincere, colne sono convinte io,
che, salvo alenne modalith, questo disegno di legge
assolatamente wmerita il suffragio della Camera;
poiche, nientre esso rappresenm, oggi, il punto
obbligatorio dl arrivo, ¢ il solo che potra essere
il punto di partenza dcl domani, per nuovo cam-
mino. L interessante & incominciare bene: di
mano in mano poi ¢l accosteremo alla meta, ed
arriveremo agl ideali ed anche al mio.

i
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N& si ereda Fl’m il
gerato: tuttaltvo,

min 1deale sin
2, per esempio
alls crcazions diun ¥

, mOn armve Bng

fnistero ver {'ig

el arvive ¢ perche nen lo e

lo voglio.

IS pon o vogl
£

Doy cho per non correve il risehbio di ¢

troc to pur 1o da wna malattia, dalls gquale
ovs 50n9 656‘;13‘,6; queils, clce di aspirare ancors
i, non ecrellente, al titolo di eccellonze, che cra
mi pare sia concesse anche ai sot m—vegrotau c{l

Stavo (87 ride).

Il mio idmle & molto pit modasto: corrisponde
del resto, all’ ideale dellonorevols Crispi, stando
almeno al suo primitivo disegno. le non desidero
altro che guesto: che sia dato al neatro paese vu
corpo teenico v'w“n"'a‘w‘ compatto, disciplinato
¢ comp(eteph
golamente i

sono desti

L la competenza io la invoco non
in chx dirige, ma ancora in quolli che
sd esegnirve, anzi, soprattutto, in
anestis poiche, se neldirigente, talvelta, pud bastare
il solo saper dire, nell e*-sccntom.}
assolutamenta i} saper fare,

inati

“IlVf’CG oecorrs

fatsi, non si deve dimenticars la masssma,,
eul dice: che sons ssmore gli wltimi rami dell’albere
guelli cle frut '

Fbhbene, rispe

{ieano.
tto agli ufficiall sanitarii, che sa-
ranno creati con questo discgno i legge, e che rap

prasentano appunio gl nltimt re

atberoigienico-sanitario, io avrel preferito senz’al-
tvo il primitivo disegno del Ministero. lo non so
erehd si sia abbandonato larticelo 11, il sale

o, avieb

he potaio dare

un pe"‘sonfd'~ sanitario adatto nel nostrl comuni.
Si sono fatte troppo provaleve le ragioni finan-
ziarie, quasiche ls spess sanitarie, come ben di-

O.m:’e"ﬂ]@ Badaloni, fassern

[,

owa, V assolutamentoe
impro
dove &

zione,

duttive, ¢ non fosse v, ivvece, cha la
salute, & R produ-
o quindi, ricchezza
Intanto, il fatto vero & questo: che, col nuovo
articolo 12, invece di avere nei comuni degli uf-
feiall sanitarii auntentici, genuini, visaranno de-
gli igienisti, a corse forzoso, nelle persone dei me-
dlCl condottl.
Ne, con eio,

1

forza; & forza, &

10 Intendo mrnomamente man-

care di ri*p stto verse la classe benemerita det
medici condesti, tra i quali ko il piacere di con-

tare amici carissimi e diseepeli diletti. Ma egli &
che la missione
versa da quella dell’igienista. Compito del me-
dico condotio & Passistenza medica e chirurgica
degl’infermi. A})bm col madico con-
dotto la polizia eanitaria o I'obbligo della de-

dare 2}

nunzia specialmente, mi pare che si venga a

widigquesto grande |

del medico condotto & ben di-

perveriire ¢ menomare il sentimento pilt nobile
del medico, civs il sentimento dell'amore, della
protezione ¢ della caritd pel suo ammalato.

Dando al medico condotto la polizia medica e
Pobbligo della denunzia, io temo che vada ad in-
frangorsi il vincolo piu puro, pit saldo che in-
tercede tra il medico o I'ammalato, ciod la con-
fidenza, la fidueis, il segreto.

(teneralmente, si dice, che il medico, nell’eser-
cizio delle sue funzioni, sia un sacerdote; ed &
un sacerdote! Ora, sarh una iperbole od un pa-
radosso, non lo soj ma, francamente, la polizia
medica nelle mani del medico oondotto mi da
Iidea dalla polizia politica nelle mani del curato.

Pabironde, si pud cssere buon medico, senza
essere punto buon iglenista. Anzi, per quanto
si sia, talvolta, esperto pell’arte del curare, po
altrettanto si pud non avere perizia nelligiene
pubblica e nelia polizia medica. I perchd non si
abbia 2 alle mie parole un significato di-
verso, tengo a dichiarare che io, non ultimo me-
dice di una grande citth ed insegnante, da lungo
tempo, mi troverel a disagio, se, senza una con-
veniente preparazione, mi gi, a fare
quello che un ufiicials sanitario deve saper fare.

Oltre a ¢id, 1 medici condetti, come sapete,
sono nominati dal comure. Ebbene, 1 comuni, nella
scelta, tengono, essenzialmente, a ricercare 11 va-
lore clinico del medico; dunque, egli & chiaro
chela qualith di igienista sard sempre subordinata,
nell' ufficiale sanitario, mentre dovrebbe essere la
vrineipale.

Comyprendo che una difficolth si incontrerebbe
nel dovere applicare 'articolo 11 del primitivo di-
segno di legges ¢ind I'impossibilith di trovare, oggi,
innti uffieiali sanitari, guanti sonc i comuni del re-
gno. Mu, s& guesto & vero, & vero, altresl, che 1 me-
dici italiani, ¢ ue aab}amo 19 mila, in buon nu-
mero, si metterebbero subito in grado di rag-
giungere 1'idoneitd all'ufficio, massime quando ad
esso fossc annessa una giusta retribuzione. To,
quindi, verrei pregare la Camera che, per quanto
riguardi gli ufficiali sanitari (dal momento che
Vonorevole ministro dell’interno ha domandato
che la discussione abbia luogo sul disegno di
legge approvato dal Senato) volesse ritornare al-
Vantico articelo 11, Jir ovo questa mia preghiera
sie. tavdiva, silora non mi resta che counfidare
nel senno ¢ nells virth del medico condotto ita-
liane, invidiate da tutti gli altri paesi
del mondo. Ed io mi anguro che egli trovi nel-
Panimo suo generoso la nota giusta, che gli lasei
conciliare le esigenze della salute pubblica e della
salute privata. EE mi auguro ancora che egli trovi

N
a aar

provassi, og

che ¢l &
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mel suo intelletto Penergia sufficiente, per diven-
tare cosi buon igienista, come & bravo medico
pratico.

Ed & questa fiducia, sincera e forte, la sola che,
oggi, mi pud fave accettare, per transazione, il
nuovo articolo 12, cosi com’& stato votato dal Se-
nato; senza perd rinuneiave, per parts mia,al mio
ideale, che & quello di vedere organizzato, nel no-
stro paese, un corpo sanitario compatto, compe-
tente, nominato taito dallo Stato, e dedicato tutto,
esclusivamente1 al servizio della pubblica salute.

Ma se la costituzione del Corno senitario, cni
provvede il disegno di legge, non corrisponde per
una piccola parte, al mio ideale, debbo tuttavia
dichiarare che la distribuzione del servizio, fatia
in griesto disegro di legge, non potrebbe essere
misgliore.

E una divisione di lavore razienalmente di-
sposta, :

fnvero, tutto I'organismo sanitario, resulta com-
posto di eingne organi: due consultivi e tre che
chiamerei fattivi Di questi tre: il primo & con-
trale, presso il Ministero dell’interno, ed ha il com-
pito di dirigere: Ia direzione sanitaria ] secondo
¢ intermedio, nelia provincia, ed ha il dopnio
mandato di dirigere localmente, e di trasmettere :
il medico provineiale. Il terzo periferico, nei co-
muni, ed & U nfficiale sanitaris, che ka il mandato
di escguire.

Ebbene, rispetto alla esecuzione, io deploro
che non si sia fatta larga ed obbligatoria parte
al veterinari. Massime dopo che si & dato al
medico condotto il mandato di nfficiale sanita-
rio, io avrei desiderato che fosse stato mante-
nnto l'articolo 15 del primitivo disegno di legge
dell’onorevole Orispi: poicht In nresenza del vote-
rinario nel comune, oltre ol realizzare I'assistenza
Zooiotratea, tanto mnecessariz mnel nostro paese,
eminentemente agricolo, sarebbe valsa anche a
colmare le possibili deficenze del medico condotto
rispetto all’igicne ed alla polizia medica.

Oggidi, ¢ risaputo, che molta parte dell'igierc e
della polizia medica sia dispettanza veterinaria.
Cosi: la tenuta delle stalle e dei macelli; la ispe-
zione delle carni e del vitto animale- in genere;
1a conoscenza dei morbi, trasmissibili dagli ani-
mali domestici 2ll’ uomo, ece.

1 vero che il Senato, col nuovo articolo 20, ha
creduto di riparare alla soppressione dell’arti-
colo 15; ma, francamente, I'articolo 20 a me pare
una rattoppattura: non & che larticolo 15 ma-
scherato, A

Nellarticolo 20 & detto, che i prefetti hanno
Tobbligo di far nominare dei veterinari in quei

comuni, dove se ne senta il bisogro. Ed in quale
comune potrebbe mancare questo bisogno?

Eppoi, una delle due: o questi veterinari, nei
comuni, per essere sufficienti allo scopo, saranno
numerosi, ed allora voi cascate ne! dominio del-
Particolo 15 che avete soppresso: o nom saranno
sufficienti, e allora il vostro articolo renderd il-
lusorio Particolo 19, il gmale ¢i al veterinario
provinciale il mandato di vigilave sulle stalle,
sut maeelli, ecc.

Ma, dsmando: come fari questo veterinario ad
ispezionare lo stalle ¢ 1 macelli dei comuni senza
un personale adatso e snfficiente ?

Quindi ripets: o i velerinari saranno nume-
rost, ed ailorn val meglio i ritornare all’arti-
colo 15, soppresso: o saranno pochi, ed, in tal
caso, non basieranno a sodisfure le esigenze del-
Particolo 19.

D'altra parte, per la soppressione dell’articolo
b, fatza dal Senato, vesta csautorato Uarticelo 5.
poure, gdesio, voi date wmolt
o5, creste. Vobblige di denun-

s malattic degh

competar
animali domestici, cost come st fa per lo walattie
deil’ nomo.

E fin qui sta bune,

. .
suest’obbligo, con larti-

k% N .
M ose vol roeliete

eolo DI, 1o vi chiedo: perchi poi volcte sopprimere
lassistenza zoojatrica in melsi comuni special-
mente rurali?

o opino che, dinnanzi alla provenzione delle
walattio, tuttl 1
santo quelli del

cittadini devano essere uguali,
grossi centri, quanto quelli dei
piceoli comnni. Anzi, se vi fossero dei privilegi
da stabilive, io i concederel ai comuai rurali, ove-
per diteito dol serviai privail, ¢ necessario che sia
completo 1l servizio pubblico.

Quindi, io pregherei la Commissione, il Mini-
stero e Ja Camera di ritornare allarticolo 15 del
primitivo disegno dell'onorevele Crispi. Ne si
venga a dire, come dice onorevole Panizza; che
i veterinari sono pochi, appena 3000. Ma, onore--
vole Panizza, io non domando che in ogni co-
mune ci sia un veterinario. Mi contenterei che si
formasserc almeno dei consorzi veterinari obbli-
gatori di 20 o 30 mila abitanti. Cosl bastereb-
boro selo (000 ¢ 1500 veterinari.

B poi, lamentate che non ¢i siano veterinari?

Saranno assal di meno in appresso; perche, con
questa prospettiva, chi volete che studi veteri-
naria ?

Quando darete al veterinarie una posizione,
confacente al suo stato; quando gli darete da vi-
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vere; vedrete allora che ve ne saranno assai di
pilt: altro che 3,000!

B la spesa?

Ma io dico: pagando 100 veterinari a 2000 lire
allanno, si spenderanno solo 2,000,000.

E due milioni, ripartiti nei comuni, graveranno
sul contribuenti nella properzicne di 7 centesimi
a persona. Non & poi troppe!

To eredo dunque che val a la pena di ritornare
all’articolo 15 del primitivo disegno dell’onorevole
Crispiy e cid, tanto per assicurare, in tutti i co-
muri, la prevenzions delle malattie trasmissibili
dagli animali all'uomo, qu:into per rendere piu
completo il servizio di igieve e di polizia medica.

Ed, ora, la Camera vogl a consentirmi di dire
brevi parele su di un altro argomento, ciod sui
tre organi che dissi fattivi.

1. Direzicne sanitaria
L stato deplorato che 1. direzione sanitaria
non sia stata stabilita per legge, e si deplora
ancora che lattnale disegio di legge non ne
parli che per incidente.
A questa osservaszione,

Aja

»

La glh risposto lumi-
relatore della Commissione,
vole Panizza, e ci aveva arche risposto Uonore-
vole Canizzaro, in Senato.

Ma gli oppositori non si sono dati per vinti,
ad hanno osservato che un regolaments del mi-
nistro sia sempre inferiors 2.1 una lagge della Ca-
mera. Quindi, essi vorrebbero assolutamente chela
direzione sanitaria fosse istituita per legge: onde
evitare che, domani, la ingerenza dells burocra-
zia, di cui parlava {'onore—ole Badaloni, potesse
eliminare, od annientarc, come altre volie ha
fatto, l'elemento tecnico cella direzione mede-
sima.

Lbbene, a quelli, che tem 1» Pinvadenza della
burocrazia, io posso rispond. re con una sola frase:
ciod, che gli organismi vigoresi non temono la
lotta e la concorrenza. Che l'onorevole ministro
pensi a rendsre vigorosi ¢:esti organismi, e poi
non pensi al resto: se vigor« i, resisteranno.

Ma se un giorno dovesse wcadere che 'ufficio
teenico sanitario fosse vinso dalla burocrazia,
{rancamente non avrei ragicne di dolermene, per-
che avrei diritto di dire: ¢i non ha saputo pre-
servare la sua esistenza dal parassitismo burocra-
tico, non poteva neppure avaer la pretenzione di
preservare la salute altrni dai microbi patogeni.
(St ride). Quindi, io non mi do pensiéro nd delle
osservazioni fatte, n¢ deila paura che la buro-
crazia possa sconfiggere od eliminare Pelemento
tecnico.

2. 1l medico provincialc.

nosamente i onore-

A\
Al

10 questa vna istitu-

ziore nuova: & un’istituzione perd che,sotto altro
nome, ha fatto assai bene in altri paesi; ed io lodo
il ministio, la Commissione ed il Senato, che vo-
gliono istituire, in Italia, i medici provinciali.

E qui mi preme di fars una raccomandazione
al ministro, ed & che egli non abbia fretta nel no-
minarii. Prepari, per ora, solamente le norme che
debbono servire per i concorsi, da farsi con molto

‘rigore; ed, intanto, dia tempo e modo agli aspi-

ranti di prepararsi bene. E debbo, altresi, pregarlo
di non limitare a Roma soltanto la scuola di per-
fezionamento o di preparazione; poiché non &
giusto di far venire dalla Sardegna, dalla Sicilia,
dalla Calabria, ete. questi aspiranti alla scuola di
Romaj la qguale, d’altra parte, sino dal mese di
novembre, non aveva piu posti; ed ho lettere di
medici, i quali lamentano questo fatto. Ma & di-
spiacevole che non trovi posto chi ha voglia di
studiare a proprie spese e con apparecchi proprii!

Onorevole ministro dell’interno! Ponetevi di
accordo col ministro della pubblica istruzione,
e fate che in ogni University del Regno si possa
dare un insegnamento preparatorio per quella
brava gente, la quale desidera di perfezionarsi,
per poter poi concorrere all'ufficio di medico pro-
vineizale.

Queste scuole, poi, serviranno anche per ap~-
parecchiare il personale numeroso degli ufficiali
sanitari. Poiché noi vogliamo affidare il mandato
di ufficiale sanitario al medico condotto, cer-
chiamo almeno di darghi il modo come perfe-
zionarsi senza creargli 'obbligo e la difficolth di
venire a Roma, o di venirvi inutilmente, senza
poter essere allogato in guesto unico laboratorio,

30 Uffieiali sanitari. Di questi bo gia parlato
abbastanza. Mi limito, ora, a lodare Particolo 16
del progetto dilegge;anzi, sostengo che questo arti-
colo 16 sia piu che sufficiente a garantire'indipen-
denza del medico condotto nell’esercizio delle sue
funzioni igieniche. B, per me, articolo 16, non
solo ha il merito di garantire 1'indipendenza del
medico copdotto; ma ha un’importanza mag-
giore, qnella cioe, di dare stabilith al nuovo or-
ganismo. I nessuna cosa riuscirebbe tanto perico-
losa, quanto il non dare stabilith a questo ufficio,

Mi pare che I'onorevole Badaloni dicesse ques
sto: guando il medico condotto & caduto in disgra-
zia, ancorche il capitolato avesse a durare lungo
tempo, allora & lo stesso medico che vuole an-
dar via. Ma veda, onorevole Badaloni: questo non
succederd piti, quando la legge avra stabilito, che,
dopo tre anni, il medico ha diritto alla stabilitas
poichs sard difficile trovare chi faccia guerra me-
schina e partigiana al medico, quando si sa che
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il medico condetto sia inamovibile: questa guerra,
dunque, verrd a mancare. D’altronde, ¢’ & un altra

considerazione da fare, ed & che quando il medico
condotto ha innanzi a se il dubbio di non essere

riconfermato, allora, prima che scada il termine
del spo contratto, & lui che cerca un’altra desti-
‘nazione. Una volta, perd, che i1 medico condotto
sa che facendo il sue dovere, depo tre anni,
acquista l'inamovibilita, egli non avrh pilt ragione
di affannarsi per corcare, anche prematuramente,
un’ altra destinazione.

Ma, onorevole Badaloni, Le chiedo scusa: mi
pare che, su questo ultimo argomento, lei si sia
un po’ contradetto. Infatti, ha comineiato il suno
brillante discorso col deplorare la ingerenza del
Governo nella nomina e riconferma dei medici
comunali, volendo rispettata l'autonomia dei co-
muni; e poi ha concluso che i medici non sieno
sufficientemente garantiti contre le inginste deli-
berazioni dei Consigli comunali.

Feeo, dunque, la necessity che, nella nomina
e riconferma del medico condotto entri un po-
chino anche il medico provinciale, il Governo, in-
somma; il quale non partecipers, certo, al <
priceio di un sindaco o di un assessore coma:m?e.

Ed io avrei cosl terminato il mio dire sull'orga-
nizzazione di questo corpo sanitario, se non mi
rimanesse a dire due parole sugli organi che ho
detto consultivi.

Nell'antica legge, come sapete, ghi organi con-
soltivi erano quattro: il Con&gho superiore; il
Consiglio provinciale; il Censiglio circondariale,
o distrettuale, e po; anche il Consiglio comunale
di sanita.

L attnale disegno di legge saviamente sopprime
il Consigiio circondariale, il gnals era una rnota
snutile. B strano: era una guarta ruocta; ma, in
questo caso, era quella che non faceva cammi-
nare il carro! Ancora, poi, pill saggiamente, il di-
segno di legge sopprime il Consiglio sanitarie co-
munale; e ¢id dico, primieramente perché non sia
sempre possibile di trovare in un comune tanti ele-
menti tecnici, quanti ce ne vogliono per com-
porre un Consiglic di igiene, e poi, perchd non
8'a opportuno di mettere, a fianco dell'nfficiale sa-
nitario, un Consiglio. L’ufficiale sanitario & un
funzionario essenzialmente esscutorey ebbene, chi
ha da eseguire, non deve discutere, o deve discu-
tere poco,

Non restano, con Vatiuale disegno di legge, che
due soltanto (kgh ordini consultivi: il Consiglie
superiore e il Consiglio provinciale.

To approvo interamente il mode come saranne
nominati i membri di questi due Consigli; ap-

provo, cf'eé, quello che dicesi la pianta organica
a1 questi due Consigli. X, poiche lo spirito della

egre ‘-crovi un riscontro nclin sua Anlxcazmne
o viceversa, 1o 1l pﬁri;:'mm (H fare Wna raceo-
mandazione allenorevels Crispi; o lul che & cosl

goleso e rigido custode delle nostre istituzioni.
I la raccomandazione & guesta: che voglia de-
terminare, almene por regolamento, le classi dalle
guali sarh preso e scelto Uelemento tecnice, che
dove entrare & far parte del Consiglio superiore.

fo, per esempie, ho cereato di fare un lavoro
di memeria; lavoro di memoria che pud, del re-
sto, fare clasenno di voi, facilissimamente. Ebbene,
por gus mr‘?"f@—te il

non mi

R

o pw o

mio cervello,
dare, per I Italia, uu
madico sommo,

nio 1o

non sia stato,
o non =iz nello inae

uno dei due rami a@{ Parlaments ;

ppartenga ad una delle reali accademie.

Jueste sono gih delle catezoric; ma allargatele
o restringetele come pin vi pmccla. I’ importante
he el ala una nrorma, a Ho devifave chﬂ tal-
volta, attraverse la buona fode di un ministro,
» pervenire all’alto uflicio di consigliere su-
pericre ancora qualche (‘a,"nw tel

Altri grebi Vattuale dis
ma io mi disy

stati rilevati egregis

hresenta s
G son gia
amente dall’onorevole Panizza,
nella sua relazione (ai cui savi apprezzamenti
i associo,) ed anc rehd non voglio infasti-

dire pit cltre In O Aunzi, per guesto nl-
timo sentiments di . io rimande alla di-

qazs]che osservazione che
fare in pronesito.

scussione dogli
ho in anime di

Intante, wi dichiars et

ro imo d1i potere asso-
issima parola a

tro dell’ 1ntelno

ciave I mis o

quno :lle &Lt""c‘z”jl seri

Camera, perche vegha dare il suo voto favore-
vole a questo discgno di legge, che segna un
vero progresso nells nostra legislazione sanitaria.
(Bene! Bravo!)

Presidente. Dichiaro chiusa la votazione a
scrutinio segreto, ed invito i segretari a proce-
dere allo spogli~ della votazione.

(I segretari Pulls ed ddamoli procedmw allo
spoglio dei wol).

Presidente. Ha facoltd di parlare Ponorevole
Chinaglia.

Dhinaglia. Onorevoli ccliegh, nelf’accingermi
a prendere la parcla davantl a voi, mal come
questa volta he sentito cosi forte il bisogno di rac-
comandarmi alla vostra benevolenza. Imperocchd



Aiti Paviamentors

—~ DO6Y —

Camera dev Deputati

LEGISLATURA XVI -— 2% SESSIC

DISCUUSSION

DICEMBRE 1888

1 - TORNATA DEL 12

per molte ragioni dovo femere di apparire, non
so se piti audace, o lezgero al cospetto vostro, nel
cimentarmi in questo difficile arringo, sprovvisto
come mi trove dei lumi di quella scienza alla
stregua della quale vuol essere trattato il tema
che ci sta dinanzi, di quella scienza umsnitaria
che oggl appunto sta spiccando altissimi veli, e
che in questa Camera possiede cuitori illustri e
valenti.

Se non che, comungue ignare delie discipline
che sl riferiscono all’arte salutare apprezzo e
altamente rispefto 1 dettami di quest’arte, tanto
necessaria, o pur tante bistratiata.

Iio sommo des
Paiuto di efficaci cor
‘vole e pin fasile Vattuazieno ¢
sanitarie che vengono imposte a boneticlo del
salute.

Onde ic vorrei che i ciitadini e specialmente le
classi agiate e dirigenti, insiems alla conoscenza
dei poricoli da eni 0 minacciata la pubblica salute,
acquistassero anche la convinzione interno alla
necessita ed alleficacia del vimedi che la scienza
proclama e la legge impone. Pew eni 1l mio discorso
verte essenzialmente sopra un iudirlzze morale

stato che con

che bisogna dave a guesia materia; cosicch® godo
assal di vedere vicino sll’onorevole Crispi Uonc-

revole suo colloga il ministro dell’isteuzione pub-
blica, percheé & a lui che ad alirl che io devo

dirigeve le mie parol

Poche cose io dird pertanto intorno alle parti
intrinseche di guesto disegnoe di legge, e mi fer-
merd di preferenza sulla scelta del mezzi cheio
credo pilt atél per coadiuvare lopera dsi pub-
blici funzionari nella difesa della pubblica salute.

Per me, ogni legge sanitaria concretata da uno-
mini competenti pud esser buona, purch® essa
trovi un ambiente favorevole la dove essa deve
applicarsi.

Sono lieto che a guesta mia cpinione partecipi
I'autorevole relatore della Commissione il quale
nella sua dotta relazicne appunto cosl si esprime:

“ Ché anche Vordinamento attnale dei servizi
sanitari, dove si sono trovate persone sellecite
della salute dei loro rappresentati, intelligenti ed
energiche, non ha fatto cattiva prova.,,

Il progetto, che stiamo discutendo, senza dub-
bio contiene ottime disposizioni per effetto delle
guali il servizio sanitaric devrd procedere pilt
oculato e pil regolare. S

Il nuovo organismo di questo servizie & cer-
tamente pilt razionale e meglio congegnato. La
parte che si fa all’elemento teenico, come vi ha

dimostrato poc’anzi Ponorevole Badaloni credo

anch’ic che servird di grande aiuto per bene indi-
rizzare Vazione dell’'autoritd amministrativa.
Permettete che anch’io mi fermi un'poeco, o
signori, sulla disposizione mercé la quale al posto
di ufficiale sanitario, sarh chiamato il medi¢o con-
dotto in tutti quei comuni dove ¢’¢ un solo sani-

| tario.

Io riconosco con piacere che questa disposizione
& destinata a migliorare, non solo la eondizione
materiale dei medici condotti, ma anche la loro
condizione morale su questo ultimo punto dissen-
tendo un po’dall’onorevole Badaloni, ed accostan-
domiinvece alle idee testd espresse dall’'onorevole
Senise.

To credo infatti che questi medici-i quali fino
ad ora furono destinati a lottare contro 1'igno-
ranza od i pregiudizi, posposti anche talvolta ai
piu volgari ciarlatani e condannati a vedere la
loro opera troppo spesso disconosciuta e incom-
prese, per i freguenti contatti erapporti che nella
loro nuova carriera dovranno avere col medico
provinciale, troveranno in questo autorevole fun-
zionario preposto al servizio igienico di tutta la
provineia, un uomo che saprd competentemente
giudicare la loro opera e difenderli contro quelli
eventuali scprusi di cui si & preoccupato l'ono-
revole Badaloni: esso potrd inoltre testificare in
ogni oceasione sulle lore attitudini e sulle bene-
merenze che si fossero acquistate nel servizio. A
me pare evidente che tuttocid dovra concorrere
ad elevare il morale di questi medici e ad in-
coraggiarli noll’esercizio delle loro importanti fun-
zioni. )

Dopo cid non cceorre che io mi diffonda a par-
lare sulla situazione e sui bisogni di questa be-
nemerita classe di professionisti, perché poc’anzi
I’ onorevole Badaloni ha fatta in loro favore una
calda ed eloquente perorazione.

Approvo anch’io che col presente progetto si
assicuri ad essi una posizione di stabilitd e si
dieno loro ragionevoli guarentigie in caso di li-
cenziamento, ¢ mi associo al voto che mediante
Vistituzione di una cassa pensioni venga ad essi:
procurato un riposo onorato nella vecchiaia.

Detto questo,o signori, per quanto ha tratto al-
Pattuale disegno di legge, io discendo a parlare
intorno ai mezzi che secondo il mio avviso reputo
pilt atti a sussidiare Popera delle autority, e dei
pubblici funzionari, nella tutela della pubblica
salute.

Non & a credersi, che a quest’'importante ufficio
debba esser chiamata soltanto la direzione di sa-
nité, il Ministero dell’interno e quelle altre auto-
ritd che soro contemplate in questo progetto, im-
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perocché quasi tutte le amministrazioni si trovano
pit 0 meno impegnate in questa materia impor-
tantissima.

Ora nell'andamento delle nostre amministra-
zioni molto spesso si vede che anche quando si
tratta di dover raggiungere un identico e comune
obiettivo, i singoli dicasteri agiscono troppo int
dipendentemente I'nno dallaltro, meglio disposti
a creare difficoltd burocratiche ed incagliatrici e
a contradirsi a vicenda che a concordarsi. Si pro-
cede insomma molto pit volontieri per linee pa-
rallele senza incontrarsi mai piuttostoche per
linee convergenti allo scopo comune. Questo esa-
gerato spirito di autonomia, che second? me si
rende molto nuocevole nella trattazione di molti
pubblici affari, non vorrei che avesse a dton?inar?
anche nelle provvisioni che risguardano i bisogni
della salute pubblica. L

In questa parte quindi io sento la nccessitd di
raccomandare che le amministrazioni dello Stato
-8i trovino, non dird legate da vincoli di cieca som-
missione con la direzione generale della sanith
provvidamente istituita dall’'onorevole Cris.pi, ma
alleate da rapporti buoni e durevoli i quali con la
unione delle forze possano agevolare gli utili ef-
fetti delle misure sanitarie. d al fine per c1?.i
parlo io debbo avvertire che, specialmente al Mi-
nistero della pubblica istruzione dovra doman-
dare il pill efficace appoggio chi sara chiamato ad
applicare questa legge. '

Anche a voler rimanere, o signori, nella cer-
chia ristretta del servizio sanitario cosi come
viene col presente disegno ordinato, non v’ha.c}.u
non veda come la buona prova di questo servizio
sia assolutamente affidata alle attitudini del per-
sonale che vi & preposto. _

Ora a cominciare dal Consiglio superiore di
sanita, discendendo al Consiglio provinciale, a}
medico provinciale, e all’ufficiale sanitario, noi
troviamo un numeroso stuolo di persone chia-
mate a coprire importanti uffici alle quali si ri-
chiede una indiscutibile competenza tecnica nelle
discipline igieniche, quella competenza t.ecnica,
che appunto ba tanto invocata mel suo discorso
Ponorevole Badaloni.

Per non parlare che del solo medico provin-
ciale, che & come si esprime egregiam(.ant.e Pono-
revole relatore i fulcro dove st impernia il nuovo
ordinamento sanitario & facile comprende.re, o si-
gnori, che se per diffetto di attitud{m. questo
funzionario dovesse fallire alla sua missione, se
il posto da lui occupato doves.se diven.tar.e‘una
di quelle cariche ad honorem, cid che noi dlcxam?
una specie di canonicato, noi potremo avere qui

in Roma il piti illust-e consesso di igienisti, ma
le cose non si muterchbero in meglio nelle pro-
vineie.

Ora questo grave inconveniente potrebbe qua
e la verificarsi per difetto di concorrenti abili
nel personale sanitaric,

Torna quindi oppertuno che nelle Universita
sia bene provveduto all’ insegnamento superiore
dell'igiene secondo guianto ebbe a raccomandare
testé anche I'onorevols Senise.

S1 lamenta infatti <a autorevolissimi scienziati
che I insegnamento <oll’ igiene in alcune Univer-
sitd si renda manchevole e diffettoso, in talune
altre sia congiunto a'{ insegnamento della medi-
cina legale, materia :terogenea all’ igiene.

Cid trova- forse l¢ sua giustificazione fin ad
oggi nel fatto che pichi studenti si dedicavano
alla carriera sanita:ia propriamente detta, in
quanto che essa offriva scarsissime probabilita di
essere posta a profitic. '

Se non che, se dovremo attivare questa nuova
legge, ¢ evidente che un campo abbastanza largo
di fruttuose applicazioni si aprirh anche per co-
loro i quali vorranno dedicarsi espressamente allo
studio dell'igiene. I.oggo pertanto con piacere
nella relazione dellonorevole Panizza che presso
la scuola d’igiene dcll'universits di Roma ven-
nero istituiti corsi sp-siali pei medici che aspirano
agli uffici sanitari.

leri Ponorevele mio amico Cardarelli ha fatto
al Governo un’interyellanz® relativamente al bi-
sogno da lui segnalato con quella competenza che
le distingne di un ricrdinamento degli studi me-
dici; ed io ho udito ~on piacere che Ponorevole
ministro della pubbliva istruzione ha dato in pro-
posito risposte molto wodisfacenti, per cui spero che
anche I'insegnaments dell’igiene avrd da questo
riordinamento quel m:igliore indirizze che & richie-
sto dalle necessith presentie dai bisogni del nuove
servizio,

E quanto dissi per Pigiene medica, va ripetuto,
o signori, anche pes I'ingegneria sanitaria. La
grande importanza ¢ :ll'ingegnere sanitario & oggi
riconosciuta ed alta iente apprezzata presso gli
Stati pit civili i quali con provvide istituzioni
attendono appunto 2! agevolare la formazione di
questo personale tecaico resosi omai indispen-
sabile.

Cio che ho detto 10 a qui mi pare che abbia
stretta atiinenza con le disposizioni del progetto
che stiamo discuten:io. Senonchd altre necessity
egualmente si iraponyono per assicurare alla tu-
tela della pubblica s:lute il concorso di altre forze
e cooperazioni, le quali quantunque estrinseche a
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servizio sanitario, pure a mio avviso sono al-
trettanto indispensabili, alla buona riuscita di
esso. Imperocché io non -nego, o signori, che col
sistema di attive vigilanze e di opportane coerei-
zioni, che in fondo & il sistema a cui s’ informa
Pattuale disegno di legge, ¢i possano otienere dei
benefici, e scongiurare dei seri pericoli; ma io
credo che vigilanze e coercizioni non basteranno
a farci completamente raggiungere lo scopo di
questa legge se non si crea, come dissi, un am-
biente favorevole per la buona riuscita di essa.

Mi duole, signori, il doverlo constatare, ma
purtroppo I'ignoranza pilt cieca, i pregindizi pit
tenaci, lo pilt profonde apatie le diffidenze pit
irragionevoli, sono radicate nell'animo del pub-
blico, in tuttocid che ha riferimento all’arte sa-
lutare. Di qui deplorevoli e spesso invineibili re-
sistenze nell’accettare i suggerimenti della scienza
e nell’ ottemperare ai dettami della legge. La
scienza progredisce, ma le sne affermazioni ri-
mangono mute nei libri, o si dileguano con ghi
echi fuggevoli di qualche Congresso; la legge
résta spesso esautorata dei suoi effetti.

Mi affretto, signori, a dichiarare, che con que-
ste parole non ho inteso minima.ment.e di offen-
dere il sentimento umanitario del mio paese, e
che riconosco anzi tutto quanto di utile, di prov-
vido, di generoso si & fatto e si pensa di fare, con
benemerite iniziative cosi dello Stato come dei
corpi morali e dei privati, per sollevare le miserie
pit affliggenti specialmente dal lato del]ﬁa salu‘te.
Ed appunto per non pigliar sembianza dinnanzi a
voi di ingiusto e importuno censore, sento la ne-
cessita di ricordarvi che I'inconveniente da me ri-
levato, fu gia segnalato nella relazione dell'onore-
vole Panizza. In essa avrete anche trovato i dati
di confronto con altri Stati d’Europa, circa la mor-
talita del nostro paese, sulla quale I onorevole
Badaloni ha fatto or ora delle giudiziose consi-
derazioni nel suo brillante discorse. Avrete pur
trovato, o signori, nella relazione dell'onorevole
Panizza un quadro pieno di cifre tristamente elo-
quenti, le gquali ¢i additano da quanta miseria e
da quanti mali & assslita in Italia la pubblica
saiute. In conseguenza di cio, grandi sonp i bi-
sogni che si affacciano, ¢ di vario ordine e nu-
merose sono le prescrizioni che si demandano.

Ora io devo ripstere osservazione medesima

che ha fatto lonorevole Badaloni: e cioé che la
! ziure In mente dei giovani nei principali rami
templaie anche da leggi e sanzioni attualmente |

maggior parte di queste prescrizioni sono con-

in vigore. Ma leggi e sanziori vimasero lettera
morta, appanto perchd esse dovettero urtare con-
tro interessi malintesi, e si trovarono sopraffatte,

8§23

come ho gia notato, dall’ignoranza e dai pre-
giundizi. :

‘Evidentemente, o signori, noi non possiamo
farci I'illusione che per dato e fatto della atti-
vazione di questo progetto di legge, lo resistenze
di cui parlai vengano a cessare. Quei molti sin-
daci (come ben dice Vonorevole Panizza nella
sua relazione, o riveto le sue parole) che non
sono in grado di comprendere e di apprezzare le
proposte dei sanitari, difficilmente io credo che
vorranno convertirsi a novelle fedi.

E vicino ai sindaci, naturalmente vanno col-
locate tutte quelle altre persone, che per la loro
posizione sociale esercitano una grande autoritd
nel fare o nel non far accettare 1 civili progressi.

K cosi pure, per seguir sempre l'onorevole Pa-
nizza nelle sue saggie osservazioni, quell'armo-
nia del tornaconto privato con gli interessi g6
nerali della pubblica salute, che egli non trova
sempre nella coscienza di tutti, e neppure delle
classi pin elevate rimarrd anche essa frequente-
mente incompresa.

Ein fine quelle opposizioni invineibili, per Io
quali le autoritd non hanno forza e coraggio di
imporre sacrifici a tutela della pubblica salute,
anche esse difficilmente si acquieteranno. In-
somma & evidente, o signori, che se questa legge
¢ chiamata a migliorare, dal lato tecnico ed am-
ministrativo, il servizio sanitario, essa ben poeo
potra madificare, nella materia igienica, lo stato
della opinione pubblica e su questo punte rialzare
il livello intellettuale e morale dei cittadini.

E un compite questo che spetta essenmiatmente
al ministro della pubblica istruzione. Ora Vindi-
rizzo dei nostri programmi di studio, per co-
stante tradizione, si & sempre mantenute defi-
ciente di ogni istruzione diretta ad impartire
qualche elemento di coltura igienica.

In questi ultimi tempi nelle scuole va semp're
pii estendendosi I'ambito dellinsegnamento, ed
i giovani sono posti alle prese con le pin serie
diﬁicolté! che ¢i fanno tutti impensierire ¢ che
conducone talvelta purtroppo alle pitt disperate
risoluzioni,

Terribile, o signori, e rattristante novita dei
nostri giorni, sono i suicidi che, con una certa
frequenza, vanno ripetendosi tra gli studenti.

Ebbene, mentre si trova necessario di ini-

del sapere, non si ritiene ancora maturo il tempo
ché in mezzo a tanta varieth di insegnamenti
. possa trovar posto lo studio delligiene, il quale
continua a rimanere patrimonio intangibile ed
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esclusivo di coloro, che si dedicano alla carriera
medica.

Codesto ostracismo, o signori, dato nella scuola |
alla coltura di cui parlo, produce naturalmente

i suoi effetti nel consorzio sociale, dove da una
parte trovate il medico che sard il sacerdote, come
diceva poco fa 'onorevole Senise, ma che & anche
il grande autocrate,il sommo gerarca dell’arte sani-
taria; dall’altra parte trovate, salvo eccezioni, nna
moltitudine di profani senza gradazioni inter-
medie. E cosi, per la grande distanza che esiste
fra il piceolo stuolo dei medici e la strabocche-
vole maggioranza dei profani accade frequente-

mente che le discipline e i dettami dell'arte salu- ;

tare siano fraintesi, disconosciuti, posti in non
cale e in diffidenza. Vi prego, signori, di cre-
dere che non esagero e che non carico minima-
mente le tinte, inquantoché & facile capire che,
data negli studi la mancarza di un determinato
insegnamento, il primo effetto che ne deve deri-
.vare sianaturalmente una grandeignoranza di cio
che appunto non & mai stato insegnato. D’altronde,
salve rare eccezioni, tutti pilt o meno si sentono
dorainati da questa ignoranza senza punto sgo-
mentarsene perché ciascuno & quasi convinto che
nella materia di cui parlo nulla si debba ap-
prendere.

Permettetemi, o signori, che in appoggio di
quanto vi dico, vi citi alcune autorevoli parole
per quanto crude dello Spencer, il quale nel suo
trattato sulla educazione cosi si esprime:

% Uomini che arrossirebbero, se fossero colti a
dire Euripiden in luogo di Huripides, e che ter-
rebbero come un offesa il minimo dubbio sulla
conoscenza favolosa d'un favoloso semidio, non han
vergogna di confessare di non sapere che cosa sono
le trombe eustachiane, quali le funzioni della mi-
dclla spinale, 0 come respirano i polmoni. Mentre
si dan pensiero che i loro figli sieno esperti nelle
idee supertiziose di 2000 anni fa, non si curano
di far loro imparare la costituzione e le funzioni
del proprio corpo, anzi non vogliono cosiffatta
istruzione, tanto & potente I'influenza di una pra-
tica mwna volta stabilita, tanto terribilmente pre-
vale nella nostra educazione I'ornamento all'uti-
lita,

E Pornamento e il ciarpame, o signori, preval-
gono, assal pill che in Inghilterra, in Italia in fatto
di educazione! (Jual meraviglia pertante, che, con-
tinnando a durare guesto stato di cose, si renda
difficile la soluzione di ogni problema che riguarda
Ia sanith pubblica, nonostante i rapidissimi pro-
gressi della scienza igienica ed i mezzi potenti che

P

essa oggi possiede per iscoprire sempre nuove ve-
rita! Qual meraviglia se i pregiudizi siano radi-
cati anche nelle menti degli uomini piu istruiti,
presso i quali trovano ancora da far buon giuoco
la ciarlataneria e llmpostura.'

Ma non sono, o signori, molti anni che in una
regione civilissima d’Italia, che io amo assai,
un’ oscura contadina ha potuto raccogliere intorno
a s0 tutto il favore per non dire I'entusiasmo del
pubblico facendosi credere superiore a qualunque
pitt abile chirurgo nell'aggiustare 1 dislogamenti
delle ossa! (8% rede).

A stormi, e da ogni parte, persone affette da
tali imperfezioni anche per causa congenita, ac-
correvano a lei.

K non erano, o signori, soltanto turbe ignare.
No! a questa volgare donniccinola fecero corteo
e dettero rinomanza womini colti, istruiti e ri-
spettabilissimi.

Per un lungo periodo di mesi, I incantesxmo
duro prima di sfatarsi; e fu tale che si voleva
essere guariti per opera di questa donna anche
quando si andava pil zoppi che per linnanzi,
(Interruzione dell’onorevole Baccelli).

I medici, onorevole Baccelli, durante tutto
questo periodo, salvo taluni che alzarono in-
darno la voce, furono ridotti al silenzio, e sul
loro capo si sparse a piene mani il dileggio.

Queste sono storie vere, o signori, e non esa-
gero; questi sono gli spettacoli, che ci da la pub-
blica ignorarnza nelle cose della salute!

Io ben so che qualcheduno, traendo partito
dall’esempio stesso che ho citato, potrd osser-
vare come quelia qualsiasi coltura, che nella ma-
teria sanitaria si pud acquistare, mediante un
indirizzo d’ insegnamento diretto a questo scopo,
riuscira cosi superficiale, cosi povera di cognizioni
scientifiche, da rendersi impotente a chiarire la
veritd della scienza, a dissipare gli errori e i.
pregiudizi, a confondere I impostura: in altre
parole, codesto insegnamento si riterrebbe inutile,
appunto perché inefficace. Ma, allora, o signori,
io dico che inutili ed inefficaci dovrebbero riu-
scire tanti altri insegnamenti, che s’ impartiscono
per dare una coltura generale, per dirozzare la
mente dei giovani nei principali rami del sapere.

E se vero & che si faccia, come io credo, so-
verchio ingombro di materie nei nostri program-
mi scolastici, allora si getti via tutto cid che
male attecchisce nella mente dei giovani, tutto cid
che puo torturare la loro intelligenza, e si dia
posto a qualche altro insegnamento pratico, utile,
come quello dell’igiene.

Imperocchs, o signori, io penso che siffatta
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istruzione, quand’anche si fermi al primo gradino
* della scienza, porterh certamente il vantaggio di
rendere pilt rispettata la scienza medesima, di
farne meglio apprezzare I'alta importanza, di con-
vertire pit presto gli animi alla fede delle verita
da essa proclamate, di attirare insomma il pub-
blico favore alle sue pratiche applicazioni.

E di questi vantaggi mi pare d'avervi dimo-
strato che, pit d’ogni altro, ha bisogno di pro-
fittare il servizio sanitario.

Ed ora, o signori, ho d'uopo di incontrare un’al-
tra obiezione che mi potrebbe essere opposta da
coloro i quali si sentirono indotti a vedere mel-
Pinsegnamento dell’igiene, la causa di un mo-
rale decadimento, nel senso, ciod, che quanto pit
direttamente sarj richiamata Pattenzione dei gio-
vani sulle cose della salute, tanto pit facilmente
gli animi loro saranno assaliti da sinistre preoc-
cupazioni per conservarla, e dalla paura di mali
immaginari o reali che potessero minacciarla. Co-
testi oppositori temono, infatti, che, per tal modo,
possa moltiplicarsi la schiera di quegli spauriti
pei quali & stato gia trovato anche il momignolo
di salutisti. Confesso, o signori, che a me dorrebbe
assal di essere qualificato per tale; e che mi
sarei astenuto dal dire una parola su questo ar-
gomento, se appena mi fosse entrato il sospetto
di farmi sostenitore di un sistema educativo de-
stinato ad infiacchire quelle morali energie che
costitniscono una delle pitt belle e pit preziose
qualith del cittadino.

Ma il vero &, che le morali energie infiacchi-
scono, invece, per mancanza di salute, per difetto
di fisica coltura; ve lo dice anche l'onorevole Pa-
nizza, nella sua relazione, con queste brevi parole:

“ Non diremo dei danni morali che derivano
ad un popolo dal decadimento degli organismi,
o dalla disposizione a risentire, ad ogri istante,
gli effetti delle cause patogene. L’abbassamento
dei caratteri e la prepotenza degli istinti che sono
ribelli ad ogni virth cittadina, come Yegoismo ¢
Ia paura, ne sonc la conseguenza. ,,

E su questo medesimo argomento, disse oggi
efficaci parole, I'onorevole Badaloni.

Ora, se vi & decadenza negli organismi, se da
questa decadenza molti mali morali ripetono la
loro causa, mi pare provvido che anche per la
via dell’insegnamento si diffondano utili cogni-
zioni, dirette a rendere pilt popolari e bene ac-
cetti i rimedii, per conferire a questi organismi
maggior gagliardia,e per avvertire e rimuovere
le cause che attentano alla loro saldezza.

Uomini, o signori, che, nella patologia morale

.dei nostri giorni, fecero gli studi pitt minuti e

profondi, convengono in questa necessita.

Io sono al termine del mio discorso. Ho abu-
sato forse della vostra benevolenza (No, no!), eb-
bene allora permettetemi, o signori, di leggervi,
su quest’argomento, alcune parole scritte di re-
cente in Francia dallo Zola.

Egli cosl si espriffe:

“11 corpo, come ai tempi del misticismo, &
singolarmente in decadenza presso di noi: non &
pit l'anima che si esalta, sono i nervi e la ma-
teria cerebrale. La carne & indolenzita dalle
scosse profonde e ripetute che il cervello im-
prime a tutto lorganismo. Noi siamo ammalati,
questo & certo. (Rivolgendost al collega Baccelli
Guido che gli sta vicino). (Ilaritd).

“ C'¢ ipertrofia del cerveilo; i nervi si sciu-
pano a detrimento dei muscoli, e questi ultimi
indeboliti, non sostengono pilt la macchina umana.
L’equilibrio & rotto fra la materia e lo spirito.

4 Questa vittoria dei nervi sul sangue ha de-
ciso dei nostri costumi, della nostra letteratura,
della nostra epoca intera. Sarebbe bene di pen-
sare un po’ a questo povero corpo, se siamo an-
cora in tempo. ,,

A taluno di voi, o signori, parrd strano che
i0 venga a citarvi, a conforto della mia tesi, il
pensiero d’un romanziere, per quanto illustre. Ma
io lo ho citato, perché questa tendenza che oggi
si manfesta nelle persone colte, ma estranee agli
studi mediei e fisiologici, questa tendenza, ciog,
di raddrizzare i deviamenti dell’intelletto con la
coltura del corpo, 8 per me una buona riprova
della giustezza delle mie considerazioni.

Ed ora, o signori, ho finito.

Io confido che Fargomento, sul quale ho richia-
mato la vostra attenzione, sia maturamente e
assennatamente studiato. '

Per parte mia, che mi onore di appartenere
alla Commissione parlamentare incaricata del-
Pesame del disegno di legge sulla riforma degli
studi secondari, ho cercato di far del mio meglio
perché I'idea da me sostenuta fosse accolta dai
colleghi della Commissione, e credo di esservi riu-
scito.

Mi tengo certo, in ogni modo, che Ponorevole
ministro della pubblica istruzione, il quale, in
quanto riguarda l'educazione fisica e I'interesse
del corpo, ha gia fatto, in altra occasione, buon
viso ad alcune mie raccomandazioni, di che assai
lo ringrazio, mi tengo certo, ripeto, che esso
vorra prestare il suo efficace concorso perché alla
tutela della pubblica salute non manchi Pappog-
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- gio morale delle popolazioni, e mnella coscienza
del cittadino rinvigorisca il proposito di rendersi
forte di animo e di corpo. (- pprovazioni - Alcuni
deputati si congratulc o con Uoratore).

Presidente. Ha facoltad di parlare l'onorevole
Carnazza-Amari.

Carnazza-Amari. Dopo gli splendidi discorsi
pronunziati sull’argomentogda oratori competen-
tissimi, a me estraneo alla materia, cui si riferi-
sce questo disegno di legge, resta poco o nulla
da dire; e se non sentissi il bisogno di esporre
le ragioni sulle quali si fonda il mio voto, avrei
gia rinunciato a parlare.

L’attuale riforma, onorevoli signori, & recla-
mata urgentemente dalla civilta e dal paese. Gia
I'Inghilterra e la Germania ci hanno preceduto
negli Istituti di pubblica igiene e di sanita. In
Francia per iniziativa parlamentare, i deputati
Siegfreid e Chamberland presentarono nel 22 giun-
gno 1886, una proposta di legge tendente a ri-
formare dalle basi gli istituti sanitari francesi.
Una proposta simile fa ripetuta nel 13 gennaio
1887, Né Puna, né altra ebbero Ponore della di-
scussione perche incontrarono le opposizioni deghi
igienisti.

In Italia, sino dal 1886, fu composta una Com-
missione per istudiare la compilazione di un di-
segno di legge relative alla pubblica sanith; da
qui venne il disegno di legge del ministro Lanza.

Venuto al potere I'onorevole Depretis anch’egli
nomind una Commissione, nella quale ebbe parte
precipua il compianto Bertani, e da questa scaturi
un altro disegno di legge.

Perd 'nomo a cui spetta la gloria di avere por-
tato innanzi definitivamente la sodisfazione di
questo desiderio urgente del paese & l'onorevole
Crispi, il quale ha presentato I'attuale progetto
gid approvate dal Senato e che ora & sul punto di
essere accolto dalla Camera dei deputati.

o, o signori, accetto 'attuale disegno di legge
non solo perché & la sodisfazione di un bisogno e
di un sentimento nazionale e della civilti, ma so-
pratutto perché mostra di essere ispirato alla vera
concezione dell’idea dello Stato.

Se questo ha per iscopo precipuo l'attuazione
del diritto, d’altra parte deve venire in soccorso
del paese, 1 dove Yattivith privata non pud rag-
giungere la meta.

Certo che il cittadino non pud da s¢ rimuo-
vere tutte le cause che possono produrre il danno
della propria salute, non pud, ove questa & com-
promessa, valersi di tutti quei mezzi che valgono
a salvarla. '

Per conseguenza lo Stato ha il dovere di in-

tegrare cid che l'azione privata non pud com-
piere e, sotto questo punto di vista, esso esercita
una delle grandi funzioni che maggiormente deve
essere esplicata con questo disegno di legge.

Lo Stato ha il dovere di proteggere l'momo
prima di nascere, determinando come e quanto
possono lavorare le gestanti, e quali e quante
pene possono subire, dopo nato, determinando le
condizioni sanitarie di luce, di spazio, di riscal-
damento, di aria che devono avere le abitazioni,
limitando il lavoro dei bambini, prescrivendo lo
industrie insalubri o almeno sottoponendole a
determinate condizioni, dando rifugio ai puzzi
nei manicomii, ai veechi negli ospizii di mendi-
cita, ai morti nei cimiteri.

Totto cid & protezione, difesa, tutela, e percid
lodo il nome di tutela che si & dato a questa
legge eliminando quel titolo pomposo di Codice
sanitario col qusle fu altra volta proposta.

Questi principii oggl espressi in modo pre-
ciso e mnetto sono la storia dello Stato anche
in tempi remoti; ed & mercé l'azione collettiva
dei poteri nazionali che si sono potute rimuovere
varie sorgenti di infezione generale. La storia del
passato descrive la peste bubonica, quella nera,
la lebbra e via dicendo; ma & per l'azione col-
lettiva dello Stato servegliante la pubblica sanita
che queste malattie hanno finito di travagliare il
mondo ecivile. Il vainolo stesso, dope la sco-
perta di Jenner, pud dirsi ormai in grandissima
parte domato; e 'onorevole relatore Panizza, nella
sua splendida relazione, di cui tengo a farglile
mie congratulazioni, pubblica un quadro grafico
col quale dimostra che, dopo attuato in Germa-
nia il sistema della vaccinazione, il vaiuolo &
quasi interamente scomparso. E la scienza lavora
con tutti i mezzi e fa tutti gli sforzi perchd la
pubblica salute sia garantita sempre.

~In Francia, il Pasteur cred® di aver trovato il
modo di combattere la rabbia canina merce la ino-
culazione del pus antirabbico; per lo che in quel
paese sono sorti vari istituti che hanno questo
scopo, ed in Ttalia uno ne & sorto in Torino per
opera di quell’illustre municipio, ed un altro
in Napoli, a spese dell’ illustre professor Cantani.

Lo stesso colera se non & vinto, & domo, ora-
mai non produce le stragi di una volta, e le teorie
e gli esperimenti di Koch hanno aperto nuovi e
vasti orizzonti, sui quali I'nltima parola dovra
essere pronunciata.

Ma gia, senza volerlo, sono entrato a parlare
di materie mediche alle quali sono estraneo e circa
le quali potrei sentirmi fare delle critiche dalle
persone competentissime che sono in quest’Aunla
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La pubblica sanith ha un interesse sociale e
nazionale, per questo ci & state chi avrebbe vo-
luto financo fondare un Ministero della pubblica
igiene; ma veramente la pubblica sanitd inte-
ressa tutti i rami dell’ amministrazione, princi-
palmente il Ministero dell’ interno, da cui deve
avere direzione e guida ; interessa altresi l'am-
ministrazione dell’agricoltura, in quanto che spetta
a quel Ministero il regolare, agevolare, o impedire
quelle opere e quelle colture che sono pilt confa-
centi o pilt dannose alla salute pubblica; ed in
Francia la pubblica sanita & sotto la dipendenza
di questo Ministero. Spetta pure al Ministero de-
gli affari esteri, all’oggetto di stringere quei trat-
tati e quegli impegni internazionali che, pur con-
servando la salute nazionale, riescano a combat-
tere presso tutti gli Stati con forze collettive inter-
nazionali, la trasmissione di epidemie, e attaccare
il male sin nel suo focolare di crigine. Riguarda
il Ministero dei lavori pubblici, il quale pud pro-
muovere, lango le ferrovie e le strade, pianta-
gioni di alberi salubri, quali sono gli eucalitti e
simili, e ¢osi combattere la malaria che desola le
campagne e fa dei contadini un numero sterminato
di vittime come risulta dalle statistiche. K soprat-
tutto interessa il Ministero della pubblica istru-
zione, al quale & affidato I'indirizzo intellettuale
del paese. E dalle universita, dai licei, dai ginnasi
che deve partire la parola che illumini il paese,
e formi quello ambiente nel quale la esecuzione
della presente legge pud essere resa efficace.

E qui io confermo tutto quanto ha detto I'ono-
revele Chinaglia; perchs la legge sia, bisogna che
essa trovi aiuto, sostegno nella pubblica opinione
senza di che rimane inefficace, e non pud rag-
giungere gli scopi ai quali & diretta. Per rag-
giungerli non credo poi che si debba andare fino al
punto di stabilire, fra gl’insegnamenti secondari,
una cattedra d’igiene, o di altra materia analoga.

Pur troppo I'insegnamento secondario & aggra-
vato da una infinith di discipline, ¢ da per tutto
si sente lamentare che i giovani non possono re-
sistere a tanta varietd di scienza che loro s'im-
pone d’imparare; agginngere ancora I'igiene agli
altri insegnamenti sarebbe un volere abusare an-
che troppo della capacitd intellettiva dei giovani.

Credo invece basti che le discipline igieniche
siano ben alto elevate nelle Universith, che ivi
sieno stabilite scuole speciali per queste disci-
pline e non limitarle alla sola Roma, secondo che
diceva Ponorevole mio amico Senise, e tanto pilt
dopo Yapprovazione di questa legge, la quale ri-
chiede un personale adatto; stabilendo tutto cid
faremo opera utile al paese e alla scienza.

Questa legge & urgente in Italia, la quale & su-
periore, in mortalith, alla Francia, all' Inghilterra,
al Belgio; grande & la differenza fra quei paesi
e I'Italia nella mortalith dei bambini. In Inghil-
terra su 1000 ne muoiono 164, in Francia 166,
in Svizzera 190, in Italia 212; di guisache I'lta-
lia si trova in cima a questa piramide dolorosa
elevata fra queste nazioni.

E di ci6 non si attribuisca la causa al clima, alla
razza, perchd la pianta womo nasce e vive rigo-
gliosa dall’Alpi al Lilibeo e trova in Italia condi-
zioni climatiche pil felici degli altri paesi; non
alle condizioni economiche, le quali se non sono
floridissime, non sono poi tali da dover colpire
Yorganismo fino al punto di accrescere le morti
nella statistica demografica del paese.

La causa di tanta sciagura bisogna piuttosto
trovarla nelle condizioni sanitarie del paese, le
quali io rilevo anche da alcune parole abbastanza
sconfortanti, comprese nella relazione dell’onore-
vole Panizza:

“ In 1142 comuni del regno, ei dice, non si
provvede in alcun modo alla nettezza delle vie:
in 1350 si raccolgono le immondezze nei cortili,
e in 84 longo le vie senza recinto speciale: in
1286 quasi tutte le popolazioni sono sprovviste
di latrina, in 741 gli escrementi non vengono ri-
mossi che dalle pioggie: in 6404 mancano le fo-
gnature. In 2544 comuni non sifanno visite ne-
croscopiche, e 102 hanno iloro cimiteri ad una
distanza minore di A0 metri: 2127 mancano del
regolamento di polizia mortuaria prescritto dal
regolamento vigente e 1280 mancano del rego-
lamento d’igiene; 421 non hanno neppure un
flebotomo che vi eserciti I'arte salutare,né prov-
vedono in altro modo alla cura dei poveri; 346
comuni con una popolazione di circa 3 milioni di
abitanti hanno acque assolutamente cattive, e 262
con una popolazione di un milione e mezzo di
abitanti, le hanno e nel tempo stesso assoluta-
mente cattive ed insufficienti. Vi sono nel regno
20,881 abitazioni sotterranee, che si dovrebbero
assolutamente chiundere e nelle quali sono rico-
verate 900,000 persone circa, , e via dicendo; e
cosi seguita con altre cifre le quali dimostrano
lo stato di decadenza in cui ci troviamo per guisa
che ogni energia deve essere spiegata, non solo
dal legislatore, stabilendo le norme della presente
legge, ma altresi adoperando tutti i mezzi possi-
bili perché si possa rigenerare il paese, e rimet-
terlo a quel livello in cui egli certamente do-
vrebbe esser collocato.

La pubblica sanita, non solo &un bene, direi,
morale e fisico, inquantoché mira a conservare
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e prolungare la vita dell'nomo; ma, aggiungerd,
é un bene morale perché la salute importa vi-
goria e il vigore ricchezza, e per cid viene eli-
minata una delle cause precipue di delinquenza.
E altresi un bene economico, appunto perche,
conservando e prolungando questa vita, si ae-
cresce il prodotto e il capitale nazionale.

E sul proposito mi permetto di riprodurre una
osservazione fatta da un illustre economista ita-
liano.

Nel 1866, le morti, in Inghilterra, erano del
22,3 per mille. Oggl, in seguito alla costitu-
zione dei nuovi Istituti d’igiene, sono ridotte al 19,6
per mille. Invece in Italia, nel 1865, le morti
erano del 29,8 per mille, ed oggi, in un lungo pe-
riodo, si nota una diminuzione minima, poiché esse
sono ridotte al 27,6. Ora se invece di discendere
alla cifra del 27,6 per mille, fossero discese alla
cifra dell’Inghilterra, del 18,6, allora, in Italia,
avremmo in media almeno 100,000 morti di meno
per anno. Ii siccome ogni uomo, in media, lavora
300 giorni, moltiplicando il 300 per 100,000 si ar-
riva alla cifra di 30 milioni di giornate.

E per un’altra rivelazione della statistica de-
mografica ad ogni morto corrispondono 10 amma-
lati, i quali tra malattia e convalescenza impiegano
30 giorni. Orafacendo i debiti caleoli si hanno altri
30 milioni di giornate perdute che, aggiunti agli
altri, formano un totale di 60 rilioni di giornate
di lavoro che sono tolte all’agricoltura, alle arti,
alle scienze. E volendo valutare queste giornate
a 2 lire per ciascuna, si ha una perdita totale di
120 milioni per anno. Ecco, osignori, come questa
legge non solo soddisfa ad un bisogno morale e fi-
sico, ma altresia unbisogno economico, per il quale
la ricchezza nazionale potrebbe essere meglio
avvantaggiata di quello, che non sia nelle condi-
zioni attuali.

Per queste ragioni convengo nei principii ge-
nerali, su cui & fondata questa legge.

Le ragioni tecniche sono gid state enunciate,
con molta autoritd, da oratori competertissimi.

Convengo che questa legge potrad avere dei
perfezionamenti, che lesperienza potrd meglio
indicare, di quello che non si possano concepire
in anticipazione, ma & meglio ottenere subito
. buona parte di cid che abbisogna al paese, anzi-
ché andar cercando delle modificazioni, le quali
potrebbero ritardare V'attuazione di questa legge.
- So che si lamenta la mancanza di igienisti, ma,
naturalmente, quando sard aperta questa carriera,
i giovani sentiranno il bisogno di darsi a questi
studi, massime se, nelle Universitd del regno, sara
possibile farsi un corso di igiene per ottenere

poi il diploma necessario all'esercizio della pro-
fessione di medico provinciale e comunale, ‘o per
far parte del Consiglio sanitario, che sta presso il
Governo.

Credo perd che il solo medico condotto basti
a sodisfare i bisogni della legge. Certamente
che I'idea dell'onorevole Senise il quale vorrebbe,
oltre il medico condotto, 'ufficiale sanitario, sa-
rebbe di grande utilitd; ma cid importerebbe
accrescere le spese dei comuni che sono gia ab-
bastanza gravati da oneri immensi e non potreb-
bero sopportare altri aggravii. Se il medico con-
dotto non & un igienista per il momento, lo sara
in appresso, quando avrh conosciuto che, per
esercitare questo ufficio, bisogna che conosca
questa parte della scienza da lui coltivata.

Credo poi che la posizione del medico con-
dotto sia abbastanza garantita. Quando in Italia
con molta ragione vogliamo assicurare la posi-
zione dei segretari comunali, degl’insegnanti se-
condari ¢ anche dei medici condotti facciamo
cosa oftima, ma il voler giungere poi a delle
esagerazioni col danno delle finanze dei Comuni
non parmi che sia cosa giusta.

Io ammiro questi custodi della sanith pub-
blica e privata; ma quando viene loro assicurata
la stabilith dell'ufficio dopo tre anni di esercizio,
credo che non possano avere una pretesa mag-
giore. Questi tre anni sono necessari per vedere
se il medico ha la capaciti opportuna, se risponde
all'ufficio al quale & destinato. Se appena nomi-
nato, egli fosse stabile, mancherebbe il tempo
di poterlo conoscere e sperimentare.

F da render poi lode al presidente del Consi-
glio per avere iniziati gli studi di una legge che
tutti gli raccomandiamo di presentare presto alla
Camera, cioé quella del Monte delle pensioni dei
medici condottl. Dunque & anche assicurata la
veechiaia di codesti medici; e si potrebbe ag-
giungere che questa pensione dovrebbe passare an-
che alle famiglie dei medici condotti che muoiono
li sulla breceia, in difesa della salute pubblica
dei loro Comuni. Quando sia fatto tutte cid,
parmi che la posizione di quest'ufficiale della
salute pubblica sia sufficientemente assicurata.

To non sono né un medico, né un farmacista,
ma vorrei chiedere almeno alla Commissione se
non sia pericoloso lo stabilire che il farmacista
non possa, in pessun caso, correggere l'ordina-
zione del medico. To non posso dubitare che il
farmacista non pud essere superiore al medico;
ma pud avvenire, (e posso dire che & avvenuto
a me ¢uasi personalmente) che il medico, nel for-
mulare la ricetta, o sbagli le proporzioni, o erri -
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in qualcuna di quelle miscele che egli vuol dare
allammalato. E allora, se il farmacista non cor-
regge o il farmaco & somministrato, I'ammalato
& bello e spacciato. Jo comprendo che vi pud es-
sere il caso in cui, secondo dice 'onorevole Pa-
nizza, nella sua relazione, bisogna che un rime-
dio agisca con celerita fulminea; ma ad evitare
un pericolo, si va incontro ad un altro maggiore
ciod che le ricette siano eseguite senza tutta
quella oculatezza che & necessaria in simili casi.
Sara un errore il mio, poich® non ho nessuna com-
petenza nella materia, ma & un dubbio che io
sottopongo alla Commissione.

Avrei poi desiderato che fosse finalmente ri-
soluta la questione della liberta delle farmacie.
L’onorevole presidente del Consiglio, nell'origi-
nario suo progetto, aveva stabilito la liberta delle
farmacie in modo assoluto, senza nessuna limita-
zione, Questo concetto fu, in massima, conservato
di poi, ma fu aggiunto che, per quanto rignarda
diritti acquistati, i privilegi, i vincoli od altro,
il principio della liberty delle farmacie avra ef-
fetto in seguito ad una legge che sard presentata
pit tardi.

Ma, se il principio della liberta delle farmacie
& una verith incontestata, anche, per confessione

dell’onorevole ministro e della Commissione e |

anche del Senato, perché questo ritardo ad ap-
plicarlo in modo assoluto?

Sento parlare di diritti.

Io veramente non ho abbastanza conoscenza di
questi pretesi diritti.

Se si parla dell’Italia meridionale, o almeno
della Sicilia, posso dire che da noi un farma-
cisia deve essere distante dall’altro, non so quanti
metri, e ¢id per assicurare al farmacista una certa
entrata necessaria a mantenere la farmacia. Ora,
questo concetto, che poteva esistere una volta, non
& pil possibile in questi tempi di liberta e di li-
bera concorrenza; e da tutti si reclama l'aboli-
zione di questo limite per la distanza da una far-
macia all’altra.

D’altra parte si sa, come risulta anche dalla
preaccennata relazione, che a mantenere un far-
macista bastano 3000 abitanti; ed in Italia i far-
macisti stanno wnella proporzione di uno ogni
10000 abitanti, dunque hanno di che vivere.

Non nego, nd affermo, che, in altre provincie
italiane, possano essere condizioni speciali, ciod
che, secondo si dice (se pur si pus dire), vi sono
dei farmacisti, che hanno dei diritti acquisiti sulle
farmacie, le quali passuno di padre in figlio, e
che vengono trasmesse come beni immobili.

Ora, essendo cosi, non pud questo esser 'ma-

teria d’indennitd che, in base a questa legge, po-
trebbe, sin d’ora, essere stabilita? L’onorevole
Crispi parmi che, in Senato, abbia convenuto
nella idea opposta, preoccupato specialmente da
ragioni finanziarie, in quanto che non si puo
antivedere quale e quanta possa essere questa
cifra. Se veramente vi fosse questa impossibilita,
allora converrei nello stesso concetto; ma, quando
questi pretesi diritti fossero limitati a poche
provincie, a pochi farmacisti,- non dovrebbero,
credo, sgomentare la finanza, sino al punto di
far mantenere uno stato contrario al principio
di libertd che viene tanto proclamato.

E, poiche si & parlato, e con ragione, d’inse-
gnamenti che possono essere fondati, per meglio
attuare questa legge, anche jo mi rivolgo al Go-
verno, e gli chiedo che, nelle scuole di applica-
zione del regno, sia fondata una cattedra di ar-
chitettura sanitaria: poiché la generalita dei nostri
architetti conoscono come formare grandi e splen-
didi edifici, ma ignorano, almeno con tutte le
debite particolarith, come questi debbano esser
formati, nei riguardi dell’igiene. Certo io ho ve-
duto degli architetti d’alto grido, in Italia, che
hanno costrutto degli ospedali, ma 1i hanno for-
mati come grandi corsie; di guisa che, se vi
sorge, come & sorta, una malattia contagiosa,
quelle corsie diventano focolari d’infezione. Per
quanto mi sappia, la scienza sociale moderna e
anche la igiene esigerebbero invece che gli ospe-
dali fossero divisi in piccole sezioni, appunto
per isolare gli ammalati. Anzi, in America, spesso
si costruiscono negli ospedali delle camere di legno
all'oggetto che, dopo aver servito per alcun tempo,
esse possano darsi alle fiamme purificatrici e cosi
venga eliminata la causa d’infezione. L’architet-
tura sanitaria va applicata nella formazione dei
manicomi, delle lavanderie, dei cimiteri, e a tutto
cid che serve al servizio pubblico.

L’onorevole Senise avrebbe desiderato anche
un veterinario per ogni comune, e poilo ridusse
ad ogni 30,000 abitanti.

Il desiderio & ammirevole, e credo che non vi

_sia alcuno che non partecipi alla stessa brama.

Ma allora torna in campo la questione econc-
mica dei poveri comuni, ai quali bisogna addos-
sare ancora altre spese che non potrebbero soppor-
tare. Se si parla dei grandi comuni, questi hanno
dei veterinarii a sufficienza; ma se si riferisce ai
comuni meschini e mediocri, 14 non vi & possibilita.
Il servizio d'un veterinario per ogni 30,000 abi-
tanti, che forse sono sparsi in 30 comuni, farebbe
sl che non sarebbe possibile I'ispezione di siffatto
veterinario,
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Non mi pare opportuno il lamento fatto da
taluno che l'esecuzione di questa legge non fosse
abbastanza garantita dal personale tecnico che
partecipa alla esecuzione della medesima. Quando
noi troviamo che, nel Consiglio superiore, in quello
provinciale, ed in quello comunale, vi sono medici,
veterinarii, cultori di scienze naturali; parmi che
ci sia quanto basti per assicurare la parte tecnica.

Di guisa che a me pare che la legge, salvo po-
che modificazioni che vi si introducano per per-
fezionarla ancora di pil, debba avere il suffragio
della Camera.

E per poterla tradurre subito in atto, tal quale
si trova, io credo che sarebbe il caso di rinunziare
ognuno alle proprie pretese, e dare il voto percheé
questa legge venga a completare il sistema rige-
nerativo igienico del paese. (Approvazioni).

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onorevole
Arnaboldi.

Arnaboldi. Sorgo a parlare contro il disegno

* di legge presentato; ma non per questo voglio si
intenda, io non approvi in linea di massima tutto
quanto viene al Parlamento presentato, riguardo
alla pubblica sanita.

Basta esser rimasto qualche anno nelle ammini-
strazioni comunali, aver veduto il lungo ripetersi
delle epidemie, aver assistito agli effetti del co-
lera che per quattro anni consecutivi ci ha sem-
pre perseguitati e che non si & stati capaci di
scacciare, mentre negli altri paesi se ne libera-
vano sollecitamente, basta aver udito i lamenti
di tante popolazioni, Pavere assistito allo spetta-
colo miserando che,da.vano, sotto Vaspetto sani-
tario, molti comuni specialmente rurali, aver udito
i giusti reclami dei Congressi medici che si an-
davano ripetendo nelle diverse riunioni tenute in
1talia, per intendere facilmente come, pur sor-
gendo 2 parlare contro il progetto, nen posso a
meno di applaudire in massima ai provvedimenti
che vengono presentati, e che si collegano a tutto
an sistema di civiltd di un popolo,

Non & per questo; & per aleune riforme sostan-
ziali, per il modo come la legge stessa viene stil-
lata, per le conseguenze, secondo me gravi, che
in linea economica ed amministrativa la legge
stessa viene a portare. Anzi dird, e forse pud sem-
brar strana questa mia osservazione ai colleghi,
che, messa in confronto la legge presentata alla
legge e ai regolamenti vigenti, essa mi ha fatto
leffetto che, come legge tutelare dell’igiene e
della sanith pubblica, & poco — e lo riconosce lo
stesso, onorevole Panizza, nella sua accurata in-
teressantissima relazione — come modificazione
alla legge vigente, & troppo, perche distrugge

tutto un sistema che pure in alcuni comuni ha
molto operato e si rese grandemente beuemerito.

Che se in altri comuni non ha dato le risul-
tanze, che si aspettavano, cid si deve sopratutto
a coloro che avevano I'obbligo di richiamare P'au-
toritd e le Commissioni all’adempimento dei pro-
pri doveri; ma in onta a quesio possano ancora
oggi, rispondere in un modo migliove, o potreb-
bero per lo meno rispondere in un modo migliore
con qualche leggiera modificazione, ai regolament’
esistenti.

Tanto pit dico ¢id considerando che molti mem-
bri delle Commissioni tutt'ora in funzioni appar-
tenenti alle Giunte comunali o alle deputazioni
provinciali che ora si trovano forse troppo carichi
di lavoro, si troverebbero, in seguito, disimpegnati
dalle numerose mansioni che hanno, in caumsa
della legge comunale, la quale, per la moltiplicita
delle cariche, impedisce loro di prestarsi col do-
vuto zelo, con la nuova legge che ancora deve
avere il voto della Camera per qualche leggera
modificazione, ma che tutti sappiamo sard fra
qualche mese un fatto compiuto.

Se & vero che codeste Commissioni non possono
forse corrispondere totalmente in linea scientifica,
accordandomi in cid con Ponorevele Panizza, &
d'uopo perd riconoscere specialmente in alcune
localita, quanto abbiano diritte alla benemerenza
cittadina e quanto per I'avvenire potrebbero es-
sere officaci, quando con sollecitudinevmaggiore
sl potranno occupare dei compiti loro affidati.

Giacche, o signori, non bisogna poi troppo esa-
gerare: vi sono, & vero, questioni gravissime che
non si possono risolvere che scientificamente, ma
ve ne sono poi altre che per la loro semplicita, la
pratica ed il buon senso delle Commissioni, come
quelle in esercizio, possono benissimo risolvere,
senza il bisogno di creare numerosi Consigli sa-
nitari che troppo pesano nelle gia tanto aggra-
vate condizioni delle pubbliche amministrazioni.

Quando, per esempio, si tratta di verificare se
le acque potabili sono pilt o meno buone, se le
mura di una casa sono, o no, asciutte, se le
acque stagnanti sono in grado pitt o meno avan-
zato di putrefazione, se occorre chindere scuole,
stabilimenti, per improvvise malattie contagiose
scoppiate nel comuni; quando si tratta di pre-
parare locali, ospedali per possibili epidemie, di
stabilire isolamenti, suffamigi, ece. ecc. certamente:
non occorre (me lo ammetteranno e 'onarevole
ministro e Fonorevole relatore), non occorre, diea,
avere una grande, una estesa cognizione sciep-
tifica; hasta, parmi, la conoscenza pratica ed ele-
mentare che ognuno, di un certo grade d’istru-
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zione, possiede. Ma non & questa la principalis-
sima causa che mi ha spinto a parlare ed a schie-
rarmi contro l'attuale disegno di legge, furono
altre considerazioni che si riassumono in tre
punti principali: il principio di dicentramento
tanto reclamato cd applicato anche gqui, secondo
me, in senso inverso; le condizioni economiche
comunali non salvaguardate, ma peggiorate spe-
cialmente ‘per le spese che ai comuni si appor-
tano con gli articoli 14, 62 e 63; la grave que-
stione che sorge riguardo all'intervento delle
Opere pie e dei comuni per la sussistenza dei
poveri.

Ed & appunto sopra queste tre considerazioni,
che io vorrei chiamare specialmente l'attenzione
della Camera, perché mi paiono di una sufficiente
importanza.

Esaminiamole brevemente ad una ad una. De-
centramento. Io vo gii per il sesto anno che ho
T'onore, V'alto onore, di appartenere alla Camera,
ed ho sentito parecchie volte ripetere dai miei
colleghi il desiderio, che si avesse ad inaugurare
un principio di decentramento specialmente in
linea amministrativa.

Ora, se noi esaminiamo tutte le diverse leggi
che vennero presentate, & facile I'accorgersi come
questo desiderio, questo principio nel suo insieme
non sia stato ancora nd inaugurato n& applicato.
Qualche cosa ha fatto capolino nella legge co-
munale e provinciale, ultimamente presentata,
ma tutto questo sistema che & finora invalso nei
passati Governi, anche nell'attnale ha, mi pare,

sentite tendenze di accentramento piuttosto che

di decentramento. Ed -anche in questo progetto
si segue l'uso seguito finora, e trovate sino dal-
Yarticolo primo istituito un Consiglio superiore
di sanith il quale raccoglie intorno a sé tutto il
potere; esaminando la legge & bensi vero che
man mano trovate nei diversi articoli disposi-
zioni che creano Consigli provinciali e Consigli
comunali di sanith; anzi persino un ufficiale sa-
nitario comunale; ma le facolth che a questi si
danno sono ristrettissime. Infatti voi trovate che
tutto deve essere accentrato al Consiglio supe-
riore, e ben poche sono le deliberazioni auto-
nome, che possono deliberare od istituire rego-
Jamenti e provvedimenti. ,

I regolamenti, decisioni anche urgenti, se ven-
gono fatti nei Consigli comunali, o provinciali,
sanitari, debbono passare al Consiglio superiore
senza la di cui approvazione non sono applica-
bili, perché egli deve decidere in via assoluta,
riguardo a tutto quello che neghi articoli dei re-
golamenti si dispone, come di tutte le altre de-

824

liberazioni che possono essore prese o quistioni
che insorgono. Ora tutto cid non mi pare né giu-
sto né prudente, e siccome gia si & verificato il
caso di dovere urgentemente provvedere, io mi
chiedo cosa accadra con una tale disposizione le-
gislativa, che obbliga i Consigli minori ad atten-
dere la sanatoria delle loro deliberazioni dal
Consiglio superiore?

Certo durante l'infierire di dolorose epidemie,
queste faranno maggiore strage.

Ma & bene considerare anche un’altro lato della.
questione, e lasciare la sua parte alla suscettibi-
lith umana. Io non so, per esempio, quale sary
leffetto di regolamenti o provvedimenti che, gii
approvati dal Consiglio sapitario comunale e dal
Consiglio sanitario provinciale, saranno respinti
o quasi interamente modificati dal Consiglio su-
periore; cid porterd certamente effetti non buoni
nell’animo delle persone che hanno con amors,
con zelo, con competenza, preso parte ai Iavori;
e facile sara il veder nascer dualismi sempre dan-
nosi.

Capisco che la mia osservazione pud non avere
nel complesso della legge, una eccezionale impor-
tanza; ma l'aggiungo alle altre gia fatte, perché,
come dico, bisogna tener conto di tutte le cireo-
stanze, e perché con un tale sistema si potra anche
difficilmente trovare chi voglia con volonta pre-
starsi all'opera umanitaria. '

C'e poi anche l'ufficiale sanitario, che nella, spa
applicazione, mi pare non sia di quella efficacia
che a tutta prima si pud credere.

Se nel complesso della legge, si fosse fatta una
distinzione fra comuni urbani e comuni rurali,
avrei forse inteso meglio una tale istituzione per
questi wltimi, e sperare qualche beneficio da loro:
ma qui si parla dell'ufficio sanitario in geherale:
Capisco che dove gia esistono altri Consigli sa-
nitari, non occorre altro, che cid, indirettamente, lo
si deve intendere senza che la legge lo dica, ma
anche considerando il eomune rurale vipar pro-
prio che questo ufficiale sanitario sia utile ? Nei
comunj rurali, chi opera, chi Javora, chi fa tutto,
b stato sempre e lo sard anche per I’avvenire, il
segretario comunale. ,
~ Voi nominate un ufficiale sanitario, al quale
date I'incarico di fare studi statistici, e di tenere
informato il sindaco ed il Consiglio sanitario pro-
vinciale, di tutto cid che attiene alla materia sa-
nitaria e che sotto I'aspetto igienico, accade nel
comune. Ma chi sard il vero ufficiale sanitario
anche nominandone uno ad hoc? Sarh sempre il
segretario comunale, il quale dard tutte le noti-
zie all’ufficiale sanitario. Quindi si crea una nuova
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inutile spesa. E che cosa no avviene oltre a cid?
Che tanto I'ufficiale sanitario, quanto il Consiglio
provinciale e comunale a cui ho accennato, in
principio, non sono calcolati nel loro effetto, che
quali uffici d’informazione togliendo loro forza,
efficacia, responsabilita.

Passiamo alla seconda questione. Anche delle
finanze dei comuni ci si & molie volte occupati
in quest’Aula; e tutte le leggi che sono state pre-
sentate e che saranno portate anche in seguito,
ad onta di tali preoccupazioni hanno sempre tro-
vato e troveranno modo d’importare nuove spese,
nelle quali sono costantemente implicati comune
e provineia; il che vuol dire due volte il comune,
perché la provincia amministrativa non esiste,
se non per mezzo del comune stesso.

Y

E questo sistema & continnato anche dopo la
sistemazione introdotta dalla legge di perequa-
zione, nella quale un articolo cercd di mettere
un'freno a queste spese comunali.

‘Ma la Camera, ed anche 'onorevole presidente
del Consiglio, ministro dell’interno, mi diranno:
ma sono cose vecchie; le abbiamo sentite ripe-
tere migliaia di volte. Lo so, ma dal momento
che mi aceorgo non sono mai accolte, né si in-
tende modificare la consuetudine, debbo riteners,
che, per quanto ripetute, abbiano ancora un ca-
rattere di novita; e cosl sopratutto debbo ragio-
nare, quando vedo che si & sordi a questi inten-
dimenti.

Jo comprendo come in tutta la vita amministra-
tiva comunale e provinciale, vi siano spese che
sono impossibili ad evitare. Ma fra queste spese,
e il voler sempre e tutto accollare ai comuni e
alle provincie, con leggi proposte come benefiche
e salutari, vi & un margine. Ed io vorrei che
questo margine anziché restringersi, tendesse ad
allargarsi sempre piu. Cid invece non accade.

L’ onorevole Crispi, il quale ha sentito pilt
volte ripetere in quest’' Aula le idee di economia,
puo credere che io, ed altri, vogliamo dalle eco-
nomie creare un’opposizione politica. Io certa-
mente non posso parlare degli altri, ma in quanto
a me posso dichiarare, che tal sentimento non
nutro. Combatto solo, e con indipendenza, leggi
che mi paiono contradire con le generali condi-
zioni economiche del paese, ne voto altre, che

mi sembrano indispensabili nella situazione po-.

litica in cui ci troviamo; ma non posso e non
debbo per questo perdere di vista le ammini-
strazioni, ed essenzialmente quelle comunali.
Voi mi direte: ma si tratta di una legge che
deve salvaguardare l'igiene e la sanitd pubbliea,

e se voi non volete provvedere fino a tanto che
ne siamo in tempo, arrivera il giorno in cui malat-
tie, epidemie improvvise, obbligheranno i comuni
a spese maggiori, triple, quadruple di quelle, a
cui sono annualmente chiamati.

In quanto a questo ci sarebbero da fare molte
obbiezioni; e prima, non unica, & guesta che
si pud benissimo egualmente tutelare la sanita
con mezzi che non abbiano a gravare sui bilanei
comunali, altrimenti il beneficio, e parziale e ge-
nerale, ne risente in un mode non indifferente.

Nell’ articolo 62 vi & un elenco classificativo di
spese a cui 1 comuni sono soggetti, e quasi questo
non bastasse, nel susseguente, articolo 63 si dice
esplicitamente: : :

“ Le spese, che per I'articolo precedente ven-
gono poste a carico dei comuni e delle provincie,
sono obbligatorie. ,,

Capisco che con Vintenzioni del ministro, por-
the la legge avesse i suol veri effetti, bisognava
che I articolo fosse redatte a questo modo, inquan-
toche col nostro sistema di bilanci, se queste
spese non vengono messe nelle obbligatorie, si
trova facilmente modo di evitarle deludendo la
legge; ma io non posso a meno di far riflettere la
gravitd di questo articolo, gli effetti, che questo
articolo produrra, le conseguenze gravi che si ri-
fletteranno su tutti i bilanci dei comuni.

E tanto pit debbo farlo considerare, in quanto
che basta prendere le statistiche per vedere come
questi bilanci portino un complesso. di spese an-
nuali che raggiungono i 450 milioni; e come i
debiti comunali, calcolando quelli contratti con
la cassa depositi e prestiti, con mutui privati,
e con obbligazioni, raggiungono la cifra di 800
milioni.

Sta henissimo provvedere alla sanith pubblica,
alla igiene, alla istruzione, alle opere pubbliche
a tutto quello che volete, ma, quando non ci sa-
ranno pill mezzi, come vorrete provvedere e come
penserete a tutelare, a conservare il eredito del
pacse?!

Per mantenermi fedele alla promessa che ho
fatto di essere breve, passo all’altra questione a
cui ho accennato. L’articolo 14 dice che 1 co-
muni completeranno le spese per la cura dei po-
veri, quando in questi sussistano Opere pie, che
gia intervengono nella bisogna.

Infatti, in vari comuni le Opere pie, bhanno lar-
gamente provveduto al mantenimento gratuito
durante le malattie dei poveri. Anzi molte di que-
ste Opere pie erano legate da tavole di fondazione
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che le obbligavano col mezzi che a loro erano la-
sciati, ad aiutare i poveri e mantenere in pari
tempo un sacerdote che in cure d’anime,doveva di-
videre le mansioni del parroco; ma quando vi fu
Vincameramento dei benefici, il Governo portd
un gran vuoto nelle somme disponibili, e 'impor-
tanza di alcune Opere pic scemd assai. E sa-
pete in qual modo? Siccome I'Opera pia avevalob-
bligo sopra ogni altro del mantenimento di un
sacerdote, come ho accennato, accade che inca-
merato lo stipendio ne istituirono un altro coi
mezzi che prima erano destinati ai poveri, alle
medicine, avanzandone per gquesto uso una pie-
colissima parte.

Ora & facile vedore che se la leggo avra in
parecchi comuni Ueffetto che se ne aspetta, in molti
altrinon I'avrd, e conseguentemente ne deriverd un
maggiore aggravio al comune. Ma, notate, non
& qui tutto, perche dovete anche considerare que-
sto. Disgraziatamente abbiamo ancora in molti
comuni attriti che esistono fra il clero ¢ Tauto-
rita civile; ¢ quando veol con una legge venite
a stabilire nettamente, che il comune & obbligato
a concorrorc nelle spese medico chirurgiche pei
poveri, completarle o interamente sopportarle,
i sacerdoti che in gran parte sono ancora alla
testa delle Pio amministrazioni e difficilmente si
possono sostituire a causa di testamenti, faranno
tutto il possibile perchs le spese siano tutte de-
volute ai comuni, lieti di trovare un’occasione
di poter disporre dei pochi mezzi in modo piu
confacente alle proprie idee.

Non mi pare questa un’osservazionc senza
importanza e credo che debba meritare Patten-
zione della Camera, perche veda se nea sia il
cagy, 2ally  discussione degli arteoli, di
qualche modificazione in’ pruposito.

fare

Ma lora & gik tarda, ed io non voglio abusare
della Camera. Agginngo solo che se la legge
avra nel suo complesso modificazioni sostanziali,
io sard lieto, quantunque mi sia schierato a par-
lare contro, di darle il mio voto favorevole, ma
se alle urne sard presentata cosi com’® o con
emendamenti solo di forma, allora io sard spia-
cénte di non poter votare. Questo dichiaro, per-
ché seguendo quel principio di lealthd che & sem-
pre stata la guida di tatta la mia vita politica,
volevo non si dubitasse ch’io potessi dare voti
contrari all'urna senza aver il coraggio di esporre
prima la mia opinione.

Presidente. La discussione di questa legge con-
tinuera domani.

Comunico alla Camera il risultamento della

votazione a scrutinio segreto sui seguenti disegni
di legge:

Aumenti di fondi per completare le bonifica-
zioni contemplate nella legge 23 luglio 1881.

Presenti e votanti. . . . ... 207
Maggioranza . . ... .... 104
Voti favorevoli. . . 156

Voti contrari. . .. 5l

(La Camera approva).

Provvedimenti per la costruzione di strade
nazionali e provinciali.

Presentl e votanti . ... .. 207
Maggioranza. . . . . . . ... 104
Voti favoreveli . . . 156

Voti contrari . ... 51

(La Camera approva).

Hanno preso purte alle votazioni:

Adamoli — Agliardi — Amadei — Armi-
rotti — Arnaboldi — Auriti.

Baccarini — Badaloni — Baglioni — Balestra
— Balsamo — Berio — Berti — Bertollo — Billi
— Bbbio — Bonasi — Boneschi — Bonghi —
Borgatta ~— Borromeo — DBoselli — Branca —
Briganti-Bellini — Brin — Brunialti — Bufar-
deci.

Cadolini — Caetani — Cambray-Digny —
Campi — Cappelli — Carcani Fabio — Car-
cano Paolo — Cardarelli — Carnazza Amari —
Carrozzini — Castelli — Caterini — Cavalieri
Cavalletto — Corruti — Chiala - Chiapusso —
Chiaradia - Chimirri — Chinaglia — Coceca-

pieller —. Comin — Compagna — Coppino —
Correale — — Corvetto — Costa Andrea— Co-
stantini — Crispi — Cucchi Luigi — Caurcio.

Damiani — D’Ayala-Vulva — De Bassecourt
— De Blasio Vincenzo — De Dominicis — Del
Giudice — De Lieto — De Mari — De Renzi
— De Seta — De Simone — De Zerbi — Di
Blasio Scipione — Di Collobiano — Di San
Donato ~— Di San Giuseppe — Di Sant’Ono-
frio. '

Ellena — Episcopo — Ercole.

Fabrizj - Fagiuoli  Falconi — Farina Luigi
— Travale Ferraccit — Ferrari
Luigi — Ferraris Maggiorino — Ferri Enrico
— Fili-Astolfone — Finocchiaro-Aprile -— Flo-
rena — Fortunato — Franceschini — Fran-
chetti — Franzi — Frola.

Gabelli Aristide — Gabelli Federico — Ga-
gliardo — Gamba — Gandolfi — Garibaldi Me-

— PFazio —



Attt Parlamentari

— HYB2 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XVI — 2% gmsgIONE -— DISCUSSIONI — TOKRNATA DEL 12 DIcEMBRE 1888

notti — Genala — Gentili — Geymet — Ghe-

rardini — Giampietro -— Giolitti — Giordano
Eraesto — Guicciardini.

Indelli — TInviti.

Lacava -~ La, Porta — Lazzaro — Levi —
Lorenzini — Luecea — Lucchini Giovanni —
Lugli — Luporini — Luzi — Luzzatti.

Maldini — Maluta — Maranca Antinori —

* Marchiori -~ Mariotti Filippo — Mariotti Rug-
giero — Marselli — Martini Ferdinando — Mar-
tini Giovan Battista — Mascilli — Maurogonato
— Meardi — Mel — Mellusi — Menotti — Mer-
zario — Meyer — Miceli — Moneta — Monzani
— Mordini.

Napodano — Narducci — Nasi — Nicolosi —
Novelli.

Odescalchi — Orsini-Baroni.

Panattoni — Panizza — Pantano — Papa —
Papadopoli — Parona — Parpaglia — Passerini
— Pavoni — Pellegri — Petronio — Plebano —-
Poli — Pompilj — Pugliese Giannone — Pulle.

Reale — Ricci Vincenzo — Riola — Rizzardi

— Romanin-Jacur — Ronealli — Roux — Ru-
bini.

Sagarriga — Sanguinetti — Saporito — Sei-
smit-Doda — Senise — Serra Vittorio — Silve-

stri — Sola — Slimbergo — Solinas Apostoli —
Sorinino — Sorrentino — Sprovieri — Summonte.

Tegas — Tenani — Teti -— Tittoni — To-
massi — Tommasi-Crudei — Tondi -— Torraca
- Torrigiani — Toscanelli — Trompeo.

Vacchelli —Valle — Vendramini — Vigoni —
Vollaro.

Zainy — Zeppa.

Sono in congedo:

Anzani,

Badini — Barazzuoli — Basetti — DBastogi
— Benedini - Bertolotti — Aianchi — Bru-
gchettini — Buonomo — Buttini Carlo.

Cagnola — Calciati — Caldesi — Canevaro
— Carmine — Casati — Cavallini — Cibrario
— Cipelli — Cittadella — Clementi — Co-
cozza — Comini — Cordopatri — Costa Ales-
sandro,

D’Adda — De Riseis — De Rolland — Di
Broglio — Di Groppello — Di Marzo —- Dini.
Fabbricotti — Falsone — Fani — Franzosini.
Gtaetani Roberto — Gallotti — Gangitano —

Gerardi — Ginori — QGrassi Paclo.

Lagasi — Lazzarini — Luciani.

Maffi — Marcora — Massabd — Miniscalchi
— Morana ~— Mussi. /

QOddone,

Palberti — Pandolfi — Pascolato — Pasquali
— Pelagatti — Penserini.

Quartieri.

Ricei Agostino — Righi — Rinaldi Pietro —
Romano.

Suardo.

Toscano — Turi.

Vaccai — Velini — Villa — Visocchi.

Zuccaro — Zucconi.

Sono ammalati : .

Andolfato — Araldi.

Baceelli - Augusto.

Cairoli — Carboni.

Della Rocca — Di San Giuliano.
Mancini — Mazza — Mosca.
Palizzolo — Pianciani.

Sani - Spaventa.

Toaldi.

Si comusica ed & svolta una domanda di inter-
rogazione dei deputulo Panlano.

Presidente Onorevolo presidento del Consiglio,
ministro degli affari esteri, le comunico la se-
guente domanda d’interrogazione:

¢ I1 sottoscritto chiede d’interrogare l'onorevole
ministro degli affari esteri circa I’espulsione da
Berlino del signor Paronelli, corrispondente del
giornale il Secolo.
¢ Pantano. ,,

Prego Ponorevole presidente del Consiglio di
diro se e quando intenda rispoundere a questa in-
terrogazione.

Crispi, ministro degli affari esteri. Posso rispon-
dere anche subito.

Presidente. Se la Camera crede, poiche il re-
golamento permette che un’interrogazione possa
essere svolta anche immediatamente, do facolta
di parlare allonorevole Pantano. (Segni di atten-
zione).

Pantano. Sard brevissimo.

La notizia dell'espulsione da Berlino, entro 48
ove, del signor Paronelli corrispondente del gior-
nale il Secolo, non ha potuto non impressionare
dolorosamente Panimo di coloro i quali, pur ri-
spettando, nel Governo germanico, quell’autono-
mia che ogni Governo deve avere nei propri
affari, ritengono che vi sono tuttavia riguardi
internazionali e conquiste della civilth che siim-
pongono alla considerazione di tutti i Governi.

E questa impressione & ragionevolmente pilt
sensibile in Italia, inquantoch® i buoni termini di
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ufficiale armonia ed alleanza fra i Governi ita-
liano e germanico parrebbe che dovessers im-
porre reciprocamente una corlesia o una minore
~scortesia di rapporti, come meglio si vuole.

Il signor Paronelli, oltre ad essere corrispon-
dente del giornale il Secolo, & presidente dellz
Societa operaia italiana di Berlino; cid che ag-
grava il significato della disposizione sommaria,
presa a suo rignardo, tantc pitt che il Paronelli
in tutte le sue corrispondenze telegrafiche (causa
dell’espulsione) ha dato sempre prova, a gindizio
di colora che hanno tenuto dietro a queste corri-
spondenze, di una condotta correttissima, senza di
che, del resto, il Governc germanico non ne
avrebbe permessa la trasmissione.

Un giornale del mattinc, la cui opinione non
Pud essere certamente sospetta, perché & fautore
dell'alleanza italo-germanics, ha da Berlino il se-
guente telegramma, in cui, dopo enunciato lo
stratto, si dice:

“ Evidentemente, la misura & stata presa in
odio_al giornale, e non a lai che personalmente
era beneviso da per tutto, «d era presidente della
Societd operaia italiana. Lu sua espulsione & stata
accolta con sorpresa, tanto dai connazionali, quanto
dai giornalisti tedeschi. n

Dispacci particolari, poi, mi mettono in con-
dizione di asserire formalmenie che le ragioni le
quali hanno determinato la espulsione del Pa-
ronelli, o che, almeno, sono state a lui comuni-
cate come tali, riguardanc esclusivamente non
Pindividuo, ma il rappresentante di un giornale
il quale ha idee completamente opposte a quelle
del Governo italiano, nei suoi rapporti interna-
zionali con la Geermania. E cid, malgrado che in
tutti i suoi telegrammi, come dissi, il Paronelli
abbia tenuto una condotia correttissima, non solo
come gli era imposta dal suo dovere di pubbli-
cista, ma eziandio dalla cortese ospitality ger-
manica.

Io non ignoro, onorevole Crispi, che I'ufficio
di pubblicista, in Germaniz, & limitato da leggi
ristrettive che rendono pessibili, forse, taluni
provvedimenti che in altri paesi non sonoj...
(Commenti).

Voci. E allora?

Pantano. Che in altri paesi o sono impossibili
o assumono forme meno acerbe; ma mi & del
pari noto che, in fatto di libertd di pensiero, al
di sopra della legislazione scritta, alita in Europa
un soffio tale di civilta, che non & possibile di-
sconoscere, senza offendere la coscienza pubblica
cosi del paese nel guale un tale atto si compia,

come di quelli che direttaments o indirettamente
ne risentono la offesa.

Se l'esempio della Germania dovesse esser se-
guito da altre nazioni, dove ai corrispondenti &
lasciata assai maggior liberta di apprezzamento
sulla politica del paese che li ospita, di quella
che ha usato o avra usato il Paronelli nell’eser-
cizio dell’'nfficio suo di pubblicista, a che si ri-
durrebbe la libertd di stampa in Europa?

Presidente. Questa non & pit una interroga-
zione, onorevole Pantano; & una dissertazione.

Pantano. Onorevole presidente, io ho innanzi
a me lonorevole Cardarelli che, ieri, ha svolto
una interrogazione splendidissima, ma molto pit
Iunga della mia. o non sono dottore... (Llaritd),
illastre come 1’ onorevole Cardarelli, ma invoco
la mia qualith di deputato identica alla sua per
reclamare parita di trattamento.

Presidente. To applico a Lei, come all'onore-
vole Cardarelli, come a tutti il regolamento. Evi-
dentemente, questa che Ella svolge, non ¢ piu
una interrogazione.

Pantano. Io, deferente come sempre all’onore-

.vole presidents mi affretto a concludere...

Presidente. I il regolamento che mi obbliga a
richiamarla. ' .

Pantano. Io chiedo dungue all’onorevole Crispi
se egli non creda opportuno di avvalersi del
buoni termini in eui si trova col Governo ger-
manico per cvitare che ' ostracismo di cui &
parola abbia un’ applicazione cosl rigorosa; e
procurare eziandio, se & possibile, che simili casi,
peraltro non isolati, non abbiano a ripetersi.

Come vede l'onorevole Crispi, io, benche av-
versario deciso della sua politica internazionale,
non traggo dal caso in parola il menomo argo-
mento per fare delle ailusioni al gemere di ci-
vilth che parrebbero prometterciinostri alleatis
mi ecirconscrivo strettamente sul terreno della
libertd del pensiero e delle convenienze interna-
zionali, e mi auguro che la smna risposta possa
soddisfare, non tanto me, quanto tutti coloro che
in questa libertd vedono il patrimonio pilt sacro
e geloso della civilth moderna.

Presidente. Ha facolth di parlare Fonorevole
presidente del Consiglio.

Crispi, presidente del Consiglio, ministro degli
esteri. L’onorevole deputato Pantano, nelle sue
considerazioni, mi ha dato i motivi della risposta.

Nell'impero Germanico vi sono leggi restrit-
tive, egli disse, ed io soggiungo, che non istd a
noi né di giudicarle, ne di farle revocare.

L’alleanza internazionale non ha nulla a che
fare con la politica interna. Liberi noi di agire
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e procedere come meglio erediamo, secondo le
nostre leggi; libero il Governo tedesco di fare
altrettanto secondo le sue leggi.

Sarebbe strano, o signori, che un’alleanza in-
ternazionale dovesse menomamente influire sulla
politica interna. Questo io non lo ammetto, e non
accetterei neanche dal principe Di Bismarck, pel
quale ho grandissima stima, che mi facesse un’os-
servazione nell’andamento del mio Governo.

Cid posto, io non ho alcun’altra osservazione
da fare.

Presidente. Cosi & esaurita !'interrogazione.

Torrigiani. Chiedo di parlare per un appello al
regolamento.

Presidente. Ha facoltd di parlare.

Torrigiani. Io ho avuto l'onore di presentare
qualeche emendamento al progetto di legge che &
in discussione, »

L’articolo del regolamento dice cosi:

“ Ciascun ceputato pud trasmettere alle Com-
- missioni emendamenti o articoli aggiuntivi al
disegni di legge, e chiedere o esser richiesto di
venire a dire la ragione davanti ad essa. ,

Ora io pregherei I’ onorevole presidente di vo-
ler invitare la Commissione a convocare nel suo
seno 1 proponenti perché vogliano dar ragione
dei vari emendamenti, anche allo scopo di ab-
breviare la discussione.

Presidente. La Commissione terra conto del suo
desiderio; ma io nulla le posso imporre: se tale
sard la sua deliberazione, ne dard avviso ai pro-
ponenti dei vari emendamenti.

Torrigiani. Permetta, onorevole presidente, a
termini del rogolamento & un diritto quello che
spetta ai proponenti degli emendamenti di essere
chiamati a darne ragione. '

Presidente. Non & un diritto, & una facolta la-
sciata alla Commissione.

Torrigiani. Ma il regolamento dice: ¥ ciascun
deputato puod trasmettere... e chiedere... ,,

Presidente. Ma la Commissione pud o invitare
o non invitare il proponente a dar ragione delle
sue proposte.

Del resto, onorevole Torrigiani, il suo desi-
derio & giustificato e lodevolissimo; e io non man-
cherd di farlo conoscere alla Commissione.

Brunialti. (Della Commissione). Domandodi’par-
lare.

Presidente. Ha facoltd di parlare.

Brunialti.(Della Commissione). LaCommissione,
almeno per riguardo ai membri che ho interro-
gati, non ha difficolth ad invitare i vari propo-
nenti degli emendamenti ad intervenire alla sua

seduta di domani, per discutere'insieme le varie
proposte.

Presidente. A che ora & convocata domani la
Commissione ?

Brunialti. (Della Commissione). Domani all'ana.

Presidente. Cosii proponenti dei diversi emen-
damenti sapranno che a quell’ora potranno, se cre-
dono, intervenire alla seduta della Commissione
per isvolgere le loro proposte.

La seduta termina alle 6,20,

Ordine del giorno per la tornata di domani.

1. Interrogazione del deputato Vollaro al mi-
nistro dei lavori pubblici circa la deficienza di
carri-merci pel traffico sulla linea Reggio-Ca-
tanzaro.

2. Seguito della discussionc del disegno di
legge: Tutela dell'igiene e della sanita pubblica.
(160) :

Discussione dei disegni di legge:

3. Modificazioni alla legge sul Consiglio di
Stato. (139)

4. Esenzione dai dazi di dogana delle mac-
chine occorrenti all'impianto di nuove industrie
tessili, (168)

5. Riforma delle tariffe dei dazi vigenti sui
prodotti chimiel, (170)

6 Relazione della Commissione sui deecreti re-
gistrati con riserva dalla Corte dei conti. (IT-4)

7. Sulle espropriazioni, sui consorzi, sulla po-
lizia dei lavori per I'esercizio delle miniere, cave
e torbiers e sulla ricerca delle miniere. (65)

8. Approvazione di vendite e permute di beni
demaniali e di altri contratti stipulati nell’inte-
resse di servizi pubblici e governativi. (14D)

9. Affrancamento dei canoni decimali, (63)

10. Proroga per sei mesi del trattato di com-
mercio e di navigazione italo-nicaraguese del 6
marzo 1868. (180)

11. Riordinamento degli Istituti di emissione.
(12)

12. Disposizioni cencernenti 1’imposta di rie-
chezza mobile a carico delle Societa di assicura-
zioni sulla vita dell’nomo. (173)

13. Provvedimenti a favore delle Casse pen-
sioni per gli operai. (74)

14. Requisizione dei quadrupedi e dei veieoli
pel servizio del regio esercito, (166)
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15. Aggregazione del comune di Molochio al
mandamento di Radicena. (163) (Modificato dal
Senato),

16. Conversione in legge di tre decreti reali

del 29 settembre e 28 ottobre 1888, riguardanti
eccedenze di sovrimposte comunali sul limite
medio del triennio 1884-85-86. (192)

17. Distacco della frazione Crespi dal comune
di Canonica d’Adda ed aggregazione al comune
di Capriate d’Adda. (119)

18. Istituzione di una scuola normala di gin-
nastica in Roma. () (Modificato dal Senato).

19. Autorizzazione di spesa.straordinaria per
Pimpianto di una stazione sanitaria nel porto di
Genova. (199)

20. Provvedimenti finanziari. (223)

Pror. Avv. Luiel Ravan:
Capo dell’ufficio di revisione.

Homa, 1888, — Tip. della Camera dei Depuiaii,
(Stabiliment; del Fibreuo).






