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LXXXIIL.

‘2 TORNATA DI MERCOLEDI 12 GIUGNO 1889

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERIL

SOMMARIO. Petizioni. =— Seguito della discussione del bilancio del Ministero delle poste e dei tele-
grafi — Sul capitolo 21 parlano i deputatt Indelli, Morelli, Giordano-Apostoli, Nasi, Carnazza-
Amari, Di Sant Onofrio, Sprovieri e Nicolosi — Risposta del ministro — Repliche dei deputati
Sciacca della Scala, Indelli e Garavetti — Nuove osservazioni in proposito, dei deputati Ferraris
e Maldini, del deputato Franchetti, relatore, e del ministro — Approvasi un ordine del giorno della
Commissione, e Varticolo 21 — Sui capitoli successivi parlano i deputati Florenzano, Valle, Rubini,
Lugli e Vollaro — Risposta del ministro — Si approvance t capitoli dal n. 21 al 60 e lo stanzia:

mento complessivo. — Discussione del bilancio del Ministero dell’interno — Nella discussione
generale parlano © deputati Cavalletto e Fortunato — Risposta del ministro, presidente del
Consiglio.

La seduta comincia alle 2,30 pomeridiane.

Di San Giuseppe, segretario, di lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana di ieri,
che & approvato; quindi legge il seguente sunto,
per le

Petizioni.
4514. 11 sindaco di Ali (Messina) chiede che

nella nuova circoscrizione gindiziaria sia mante-’

nuta la sede di quel mandamento.

Presidente. L’ onorevole Billi ha facoltd di
parlare sul sunto delle petizioni. *~

Billi. Prego la Camera di voler dichiarare
urgente la petizione n. 4493, con la quale i re-
duci di Milazzo chiedono di poter fregiarsi
della medaglia dei Mille, ed invocano un sussi-
dio per quelli tra essi che si trovano in bi-
sogno.

Qualunque sia la deliberazione che la Camera

vorra prendere, sard sempre utile che essa venga
presa sollecitamente.

(L'urgenza & ammessa).

Presidente. Dall'onorevole ministro della pub-
blica istruzione & pervenuta la seguente lettera:

“ Roma addi 10 giugno 1889.

“ Allorché giunse a questo Ministero il ricorso che
nel 1885 aveva.ad esso rivolto il dottore Epami-
nonda Abate, contro gli esercizi chirurgici che si
praticano nelle scuole veterinarie sugli animali
viventi, il sottoscritto domandd informazioni in
proposito a tatte le dette scuole. Le risposte date
da esse furono poi, insieme col ricorso, tra-
smesse al Consiglio Superiore di pubblica istru-
zione, il quale, sopra relazione dell’illustre sena-
tore Moleschott, dichiard inammissibile il ricorso
stesso.
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¢ Tuttavia, in seguitoaraccomandazione del Mi-
nistero dell’interno, con apposita circolare, si &
raccomandato alle scuole veterinarie di far ucei-
dere l'animale, appena ha servito alle operazioni
di esercizio; e, pur riconoscendo la difficoltd di
anestizzare gli animali coi mezzi ordinari, si &
raccomandata Piniezione di cloralio nelle vene,
nelle proporzioni che la scuola stessa ritiene con-
venienti; determinandosi in tal modo, con un me-
todo di facile applicazione e di poco costo, 'ane-
stesia dell’animale.-

“ In seguito poi alla discussione che ebbe luogo
in codesta Camera nell’adunanza del 25 marzo
prossimo passato sulla petizione del signor dottore
Abate, ho fatto chiedere alle scuole di veterinaria
quali provvedimenti siano stati da esse adottati
circa le misure consigliate dal Ministero, e quali
effetti siansi ottenuti.

“ Sembra pertanto allo scrivente, che cid che
questo Ministero ha fatto e sta facendo in propo-
sito, possa sodisfare cosi gli scienziati, come co-
loro che osteggiano le operazioni sul vivo.

% E nel far cid conoscere all’E. V., in rispetto
alla lettora con cui mi fu trasmessa la petizione
di cui si tratta, pregiomi rimetterle un opuscolo
a stampa contenente le risposte del direttore
della Scuola superiore di medicina veterinaria
di Milano, le quali ottennero Papprovazione e le
lodi del senatore Moleschott nel riferire al Con-
siglio superiore sul ricorso del dottore Abate.

4 J1 ministro

¢ P. Boselli. ,,

Questa lettera risponde ad una petizione che
la Camera deliberd di mandare al ministro della
pubblica istruzione.

Gongedi.

Presidente. Hanno chiesto un congedo, per
motivi di famiglia, gli onorevoli: Taverna, di
giorni B, Righi di giorni 8. Per motivi di sa-
lute, l'onorevole Di Broglio, di giorni 10.

(Sono concedutt).

Seguito della discussione del bilancio delle poste
e dei telegrafi.

Presidente. L’ordine del giorno reca il seguito
della discussione sul disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero dellé poste e
dei telegrafi per I esercizio finanziario 1889-90.

La discussione & rimasta sospesa al capitolo 21,

ed ora spetta di parlave, su questo capitolo, al-
I’ onorevole Indelli.

Indelli. Fard poche osservazioni sull'ordine del
giorno proposto dalla Commissione intorno alle
future convenzioni pei servizi marittimi.

Come gia ieri fu detto da parecchi oratori,
la Giunta del bilancio, e particolarmente il sno
relatore ororevole Franchetti, ha preso, d’ ac-
cordo col Goveruo, una nobile -iniziativa, pro-
ponendo alla Camera un ordine del giorno, per-
ché sia aperto I'adito a tutte le Compagnie di na-
vigazione a vapore a concorrere all’'assunzione dei
servizii sovvenzionati dello Stato. Cosi non solo
si fard il vantaggio dello Stato, ma si faranno
cessare i lamenti che finora vi erano stati su
questo argomento.

L’onorevole relatore del bilancio, dopo aver
ricordato quali sono i quesiti importantissimi,
che debbono essere risoluti per le nuove con-
venzioni con le Compagnie di navigazione sov-
venzionate, accompagna lordine del giorno con
le seguenti parole, che si leggono a pagina 14
del suo rapporto.

“ Queste e molte altre quistioni hanno da
esser risolute dal Governo, e la loro soluzione
discussa dall’'opinione pubblica. Ed il Governo
sente la necessita di risolverle: tant’s vero che
molte fra esse sono nell’ articolo 2 del decreto
ministeriale del 30 gennaio 1887 (di cui parle-
remo or ora) sottoposte allo stadio della Com-
missione con esso decreto nominata. ,

La QCamera ricorderh che fu nominata una
Commissione, la quale, studia il riordinamento -
dei servizi marittimi.

“ Né basta. Niuno dubita che sia intenzione
del Governo lo spalancar le porte a tutte le ini-
ziative, a tutte le energie, a tutti i capitali na-
zionali che seriamente ed onestamente vogliono
partecipare alla gara che sotto forma di pub-
blico incanto, o di partiti privati si aprira in
occasione delle nuove convenzioni e pur conser-
vando equo riguardo a chi ha gia considerevoli
capitali impegnati nell’ industria della naviga-
zione, dar modo a tutte le forze nazionali che
lo vorranno e lo potranno, di cooperare al desi-
derato risorgimento del nostro commercio marit--
timo dalla sciagurata condizione in eui si trova.

“ Ma perché questa intenzione si traduea in
atto, e non sfumi in dichiarazioni sonore ma
platoniche, occorre che il pubblico conosca per
tempo ie condizioni nelle quali, secondo il con-
cetto del Governo, dovrl esercitarsi la naviga-
sione sovvenzionsata. ,
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"E cosi la Commissione, alla quale applaudo
di cuore, dimostra che trattasi di una materia nella
quale occorre mnon poco tempo, perchd non solo i
capitali si rinniscano, ma si appresti il materiale
in conformita ai ca.pltolatl

Ripeto, mi associo di cuore a queste consi-

derazioni. E siccome in Italia, checchd si dica,

vi sono state delle splendide prove di guelle po-

tenti energie, delle quali parla il relatore, le

quali  bisogna non arrestare ma secondare in
tatte le guise, e ve ne sono di quelle che si ma-
nifestano da gran tempo in potenti Compagnie, di
quelle pilt giovani che hanno bisogno di rendersi
pit forti e mature, e ve ne sono che possono
ancora sorgere e manifestarsi, ¢ necessario che i
capitolati sieno tali da non escludere nessuna ini-
ziativa del capitale. e dell’associazione.

Teri qualche oratore ha accennato ai criteri
della Commissione sul riordinamento dei servizi

marittimi. Ma questi criteri nessuno sa quali.

sono, né quali possano essere. B appunto percheé
né noi, nd il pubblico, é né le Compagnie di na
vigazione potranno saperli, se non dai capitolati,
- dobbiamo fare in modo che questi diventino una
casa seria, '

Dobbiamo, rlpeto, fermaroi sui capitolati, e dob
biamo poi fare in modo, come dice il relatore,
che le promesse non riescano illusorie.

L’onorevole Maggiorino Ferraris fece ieri una
proposta, ¢iod che la Camera non approvi le con-
venzioni dopo i capitolati, ma che invece approvi
i capitolati prima, e il Governo, in segnito di
questa approvazione, faccia le convenzioni in base
a’ capitolati. '

L’onorevole Maggiorino Ferraris (e non dice
male in astratto) sostiene che Papprovazione dei
contratti & d’ordinario un controllo parlamentare
assai incerto e fuggevole, mentre 1a discussione
preventiva dei capltolati tius irebbe pin ponde-
rata, la garanzia della liberth del concorso assai
maggiore. '

Ho sentito ieri a4 parlare di diffidenza, verso
il Governo, che qui non centra punto.

Qui si tratta di riordinare questi importanti
_servizi pill serlamente che sia possibile.

To percid mi assovierei volentieri all’idea mani-
festata dall'onorevole Maggiorine Ferraris. Ma gli
osservo che la sua proposta pud riuscire-a risul-
tati assai dubbi, ¢ cid dipende dal fatto che spesso
si fanno dei capitolati, ma poi non si eseguono.
E il mio dubbio, in questo caso, & tanto mag-
giore, in quanto pon si traita di appalti comuni,
non si tratta di quegli appalti che possono essere

pit o menc comunemente conosciuti, e 'esperienza

dei quali & per tutti. Qui si tratta di servizi
specialissimi e difficilissimi, pei guali le conven-:
zioni che noi .abbiamo ora in esecuzione, sono-
‘appena un inizio, e quindi non hanno:petnto il-:
luminare a sufficienza né il Parlamento, né il:
Governo, né le molteplici esigenze del ¢otnmereio. :
E che cosa ne deriverebbe? Che si tornerebbe in-:
nanzi alla Camera per modificaziene a’ capltolatl,
e si fard cosi un lavoro doppio.

Onorevole Maggiorino Ferraris, torno a dlre
‘che io non mi dichiare per il no, ma crede che
il suo concetto, esatto in astratto; non possa:-es--

:sere sicuramente ¢ .con successo attnato.

Invece io sarei contento di una proposta assai -
p1u pratica. :

L'ordine del giorno proposto dalla Commls—
sione d’accordo col Governd, bisogna renderlo
pit efficace e pin rxspondente alle mtenzlom dei
proponentl. Voi dite cosi:

¢ La Camera invita il Governo a ‘pubblicare
i capitolati per le nuove convenzioni marittime
almeno quattro mesi prima dellapertura sia dei
pubblici incanti, sia delle licitazioni pnvate, gia
‘delle private trattative per le nuove convenzioni.

“A conchxudere e a presentare alla Camera
le nuove convenzmm entro il 1890

Duuque guattro mesi prlma delle convenzmm

‘bisogna presentare i capitolati, e le convenzioni

debbono essere eonchiuse e presentate alla: Ca-

mera nel 1890. .

E qual tempo voi d4ate? Qui st tratta. di richia-
mare il concorso di capitali nientemeno che per:
Compagnie._di ‘havigazione; e un anno di tempo
non basta. Tanto pili che bisogna vedere quali -

sono i criteri da cui i capitolati partiranno. Io-

rispondo ‘¢ost anche all'onorevole. Sciacca della
Scala, che fu loratore il quale ieri parlo’ dei
criteri probabili. della Commissione del. 1887, Non -
so quali possano essere questi criteri. Se:si di--
cesse, per esempio, ne’ capitolati, ohe per i con-..
corsi bisogna semplicemente fare le.offerte in
diminuzione della sovvenzione, e che chiunque -
possa avere il diritto di offrire, senza che il Go-
verno si pigli .il grattacapo di esaminare preven-
tivamente se ciascun concorrente possiede i megzi’
necessari o si trovi in grado da poter rispondere
a’ patti che va ad assumere, io non mi contento.,
di queste astrazioni di capitolati, perché quando

_poi siamo all’ esecuzione, potrd avvenire che

1 pa.ttl non si adempm«no e i servizi mancheranno.

I capitolati per uniformarsi alle regole gene--
rali della contabilita dello Stato, ‘debbono avere -
delle prescrizioni per cui il Governo possa esser
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quasi sicure che chi rimane aggiudicatario o chi
contratta a trattative private, per adempiere ai
suoi obblighi abbia i mezzi necessari. Non si
pud da me, che sono avvocato, andare a fare
un appalto per servizi marittimi, nd la legge di
contabilitd dello Stato me lo permetterebbe: bi-
sogna che i capitolati dieno il tempo alle Com-
pagnie di prepararsi a poter validamente con-
trattare.

Io vi domando: vi & il tempo necessario a far
cid in soli quattro mesi? Se voi richiedete, come
dovete richiedere, dei piroscafi che abbiano delle
condizioni speciali per questi importanti servizi,
a quali cantieri queste Compagnie possono an-
dare a provvedersene ?

Non certo ai cantieri nazionali!

Via dunque! Debbono andare in Inghilterra;
ma debbono andare nei porti inglesi! non gia nei
cantieri, a comprare degli scarti che d’ordinario
sono ben lungi dal rispondere all’esigenze del
servizio. ;

E qui permettetemi che vi faccia un’altra os-
servazione.

Non vi parlo nell’interesse speciale di nes-

suna Compagnia. Qualcuno forse potra dirmi : voi.

siete deputato di Bari e parlate nell’interesse
della Compagnia Puglia. Niente di tutto questo.
Sapete nell'interesse di chi parlo? Nell’interesse
dello Stato e dei servizi pubblici,

" Voi sapete che in caso di guerra, la marideria
mercantile & Pausiliaria della marineria da guerra.
Ora voi dovete fare in modo che la flotta mer-
cantile, per quanto dipende da voi, si trovi in
condizioni da essere la degna ausiliaria a quella

non grandemente numerosa, ma gia splendida e

potente, marineria militare.

E nell’interesse del Governo e dello Stato che
tutte le compagnie a vapore possano concorrere,
affinchd anche quando non riescano ad avere per
esse 1 servizi marittimi a cui aspirano, abbiano
poi potuto fornirsi di piroscafi dei quali lo Stato
potra” valersi in occasioni assai pit importanti
che non sono quelle dei servizi ordinari della
marineria mercantile, ciod in caso di guerra. Sono
adunque delle esigenze assai pit elevate che
debbono imporvi. o

Ecco perchs, o signori, io properrei che i ca-
pitolati non siano pubblicati solo. dopo quattro
mesi prima degli appalti. Questo termine & troppo
breve per prepararsi.

Quattro mesi non sono sufficienti nemmeno a
riunire i capitali, mentre in siffatto argomento si
richiedono capitali e tempo per approntare il ma-
teriale. (Interruvioni),

Un momento, onorevole Della Scala; io credea
di aver gih preventivamente risposto alla sua ob-
biezione, ma vado a ripetere la mia argomenta-
z10ne. .

Nella legge di contabilita dello Stato vi & una
regola indeclinabile, che non per tutti i concorsi
i cittadini sono uguali. Ciascuno dee essere am-
messo a concorrere per opere speciali che lo rignar-
dano, giacché lo Stato deve essere non dico in-
teramente, ma almeno per tre quarti sicuro che
chi rimane aggiudicatario, sottoscrive un con-
tratto, assume particolarmente ana grave conven-
zione, possa portarla a termine. E, per far cid,
¢ necessario premunirsi prima del contratto, e
conoscere bene la persona o la Societhcon cui si
contratta, e dare i modi per fare una convenzione
seria.

Io son sicuro che il capitolato dira, per esempio,
che, per una Compagnia di navigazione a vapore
la quale dovra assumere un servizio marittimo,
dovrd farsi prima una qualunque ispezione dei
battelli a vapore, e che solo verificate certe con-
dizioni si potra essere ammessi a concorrere.

E percid, in questo stato di cose, io i 4 mesi
(appunto perchd voi dov.ie poi presentare le con-
venzioni gia fatte nel 1890) li trovo insufficien-
tissimi per prepararsi.

Ecco, onorevole Della Scala, come noi ¢i met-
tiamo d’accordo. Appunto perché nel 1890 dovete
fare ad ogni costo le convenzioni, io desidereret

_che i capitolati fossero pubblicati prima dei 4 mesi

anteriori alle convenzioni. E questo io prego cal-
dissimamente che si faccia.

Ho plaudito, e pare che tutti abbiano fatto
lo stesso, a questa feconda iniziativa dalla Com-
missione del bilancio d’accordo col Governo; ma
vorrei che questo ordine del giorno riuscisse a dei
risultati pil sicuri nell’interesse dello’Stato, e che

‘non rimanga wupa aspirazione astratta.

Ho promesso di essere breve; ma mi concede-
rete che, nel conchiudere, io mi rivolga diretta~
mente al ministro delle poste.

Ho sentito, ieri, far I'elogio da ogni parte, della
creazione di questo nuovo Ministero. E in questo
accordo generale, non sard io la corda scordante.
Antico relatore della legge sui Ministeri, prépu-
gnai io la creazione del nuevo Ministero delle
poste e dei telegrafi, e ritenni che il nnovo dicastero
avrebbe portato tutti quei vantaggi che ne spe-
rano i miei colleghi.

Son sicuro che I'onorevole Lacava con la sua
operosita e il suo ingegno userd bene di queste
nuove forze della pubblica amministrazione, che
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gli sono affidate, e sapra rispondere alla generale
aspettativa.

Alcuni miei colleghi proponevano un ordine
del giorno per accrescere il compito del nnovo Mi-
nistero. Ma quest’ordine del giorno non fu accet-
tato dal presidente del Consiglio.

Lasciate fare, amici miei, abbiate pazienza.

L’idea fu vera e feconda ed ha prodotto una
pianta che si & gia fatta rigogliosa.

L’onorevole Lacava oggi col primo bilancio delle
poste e dei telegrafi, non discute solo della vuo-
tatura delle cassette, nd di pacchi postali, ma di-
scute, o signori, dei commerci internazionali, della
produzione delle diverse provincie, dele com-
pagnie di navigazione a vapore, delle grandi linee
‘e commerciali di navigazioue, discute, o signori,
dei pit vasti ed importanti interessi del paese,
compreso il congegno della camulazione dei ser-
vizi marittimi co’ sérvizi delle ferrovie.

Lasciate fare. Di mano in mano 81 fara la sua
casa pilt vasta. :

Questa pianta, o signori, & parassita, parassita
intendo dire in senso buono, per la omogeneita

degl’interessi del paese; e io son certo che diven-

terd un albero maestosissimo. (Bene/)

Presidente. Ha facoltd di parlare 'onorevole
Morelli. ’ :

Morelli. Parlo per pregare il ministro delle
poste e dei telegrafi che ripari il danno ca-
gionato al comune di Scalea col togliergli Vap-
prodo del piroscafo postale in occasione della
ultima convenzione con la Societd generale di na-
vigazione.

1’onorevole ministro, che ha percorso quei
luoghi, dalla spiaggia di Pisciotta fino a Belve-
dere marittimo, saprd apprezzare I importanza
di un approdo alla spiaggia di Scalea; che & il
centro di comunic¢azione di quattro comuni; onde
lo aver tolto l'dpprodo a quella spiaggia ha dan-
neggiati altresi i comuni di Ajeta, Tortora, Santa
Domenica, Verbicaro ed altri che il ministro ben
conosce e che si trovano in vicinanza di quella
spiaggia. Il provvedimento preso dalla Societa
di navigazione generale di sopprimere quel-
Papprodo & giusto? Mi permetto di dubitarne.
Da Pisciotta a Scalea si impiegano sotte ore di
navigazione senza che vi sia un appr(;do inter.
medio da Pisciotta sino a Diamante. Da qui invece
sino a Reggio vi sono approdi a breve distanza
sempre ogni mezz’ ora o poco pil. Per cui la
soppressione dell’approdo di Scalea non & né equa
nd giusta.

Ed io prego I'onorevole ministro di voler con-
siderare che Scalea & un punto intermedio al

quale fanno capo nientemeno che 12 comuni, Parra
strano alla Camera che in questi 12 comuni
non c¢i sia nessuna comunicazione neppure di
strada rotabile, ma cosi &; e volendo andare al
capoluogo di circondario bisogna rimanere sul
dorso di un cavallo per otto o dieci ore. Cid, che,
per quelle popolazioni, che debbono spesso an-
dare al capoluogo per affari specialmente in oc-
casione della leva, rappresenta nn gravissimo
danno almeno sino a che o le strade obbligato-
rie o di serie e le ferrovie non siano costruite
in quelle contrade.

Ma non basta ancora: le comunicazioni postali
in quei luoghi non giungono che ogni sei giorni
e gli onorevoli colleghi ““aroni, Alimena e Spro-
vieri, che conoscono pure quelle localith me ne po-
tranno far testimonianza. L’onorevole ministro
credo che sia persuaso della’indispensabilita di ri-
mettere quell’ approdo che Scalea godeva da
molto tempo.

Io non credo che vi siano difficoltd di sorta da
parte della Societd generale di navigazione, la
gunale anzi dovrebbe trovare il suo tornaconto alla
fermata dei vapori a Scalea poiché in quel luogo
affluiscono tutti quelli che emigrano per ' America,
ed i dodici paesi che vi fanno capo danno un largo
contingente di passaggieri ai quali non & dato di
raggiungere la spiaggia senonché facendo molte
ore a cavallo od a piedi.

Yo prego l'onorevole ministro di voler tenere
conto delle condizioni di quelle popolazioni le
quali soso sfiduciate perché si ritengono abban-.
donate dal Governo. Molti di quei luoghi ri-
tengono che le loro domande non siano ascol-
tate perché i loro deputati non alzano abbastanza
forte la voce per domandare quella giustizia che
ad essi vien negata. '

lo credo che in parte essi abbiano ragione
perct & il Governo non. ascolta benévolmente la
nostra voce sebbene ripetuta ed insistente in
questi banchi; ma 'onorevole ministro delle poste,
spero, non vorrd che da noi siano fatte altre rac-
comandazioni per accogliere benevolmente questa
mia domanda.

E giacche si parla’di trasporti marittimi, vorrei
ancora pregare onorevole ministro di voler tener
conto delle condizioni di quei paesi. Scorrendo
I'elenc, degli approdi per le navi che trasportano
i prod tti in America, non vedo nessun nome di
quei p: esi né dal lato del Tirreno né da quello
del Jorio; eppure quelle terre fertilissime ab-
bondan)y di prodotti, e potrebbero fornire olio,
vino, frutti secchi ed altri prodotti agricoli.

Con dolove non vedo segnato nessuno approdo
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alle spiaggie di Ressano, Corigliano, Cassano e
di altri paesi lungo il Jonio, e sulla marina di
ponente, : ,

To prege l'onorevole ministro di tener conto di
questa altra mia raccomandazione, considerandola
con afletto, percheé la copiosa produzione agricola

di quei luoghi, luoghi finora abbandonati, possa

trovare facile via di trasporto nelle proprie spiaggie.
Presidente. Ha facoltd di parlare Tonorevole
Giordano-Apostoli. ,
Giordano-Apostoli. Io mi era iscritto per par-
lare sul capitolo 21 del bilancio che si discute,
perché avrei creduto. di mancare al mio dovere
se nou avessi profittato di questa occasione per
richiamare ancora una volta Vattenzione del Go-
verno, sulle deplorevoli condizioni economiche
della Sardegna, e per sollecitare -provvedimenti
che valgano a dare sviluppo al commercio di
quell’isola; fra i quali provvedimenti certamente

uno dei pilt urgenti & quello della migliore siste- .

mazione dei servizi marittimi, e soprattutto del
ribasso dei noli. Ma poiché il mio amico perso-
nale l'onorevole (aravetti ieri mi ha prevenuto
ed ha trattato giustamente, e con sufficiente am-~
piezza 'argomento, io non voglio oggi tediare la
Camera con soverchie ripetizioni.

Mi riferisco quindi a quanto egli ha detto in
proposito, e mi unisco a lui nel domandare al
Governo quali provvedimenti finalmente intenda
adottare, per far cessare, almeno in parte, uno
stato di cose, che ormai ¢ diventato insopporta-
bile, deplorando con tutto I’ animo wmio che,
dopo un apno e pii di rimostranze, proposte,
raccomandazioni, memoriali, conferenze, di studi
e di promesse non siasi ancora approdate a nulla,
proprio a nulla che possa riuscire praticamente
utile per quell’isola disgraziata.

E con questo io credo di rende:mi anche in-
terprete del sentimento, non soltanto degli ono-
revoli colleghi della Sardegna che oggi sono as-
senti, ma anche di tuttala popolazione dell’ isola
nella quale, non giova dissimularlo, la fiducia nel
Governo ormai & profondamente scossa. N& pud
essere altrimenti perché le condizioni di quel-
Pisola sono note al Governo da gran tempo, gli
inconvenienti che noi oggilamentiamo sono gravi,
evidenti, e furono lamentati pit volte dai rap-
presentanti dell’igola; cid non ostante si & sem-
pre esitato e si esita tuttora nello adottare op-
portuni ed efficaci provvedimenti.

L'onorevole (taravetti ha detto ieri che le ta-
riffe delle ferrovie sono tali, che la stessa Com
pagiia concessionaria delle strade ferrate non ha
interesse a promuovere ed accrescere il trasporto

delle merci. Cid & verissimo; ma vi ba di pih.’
Quando anche le ferrovie riuscissero a dare mag-
giore sviluppo al commercio, questo resterebbe
strozzato dai noli, i quali non solamente sono ee-
cessivamente elevati, ma sono stabiliti in modo
che impediscono addirittura il trasporto dei pro-
dotti dell’ isola.

Infatti il peso. minimo tassabile sui piroscafi &
di un quintale; vale a dire che an collo del peso,:
per esempio, di quindici chilogrammi, paga come
se pesasse un quintale; mi limito a dire che que-

‘sto & semplicemente enorme. Potrei citare esempi
‘molti, e dimostrare che talvolta le spese di tra-

sporto superano il valore delle merci. Potrei an-
che enumerare molti altri inconvenienti che si
verificano nei servizi marittimi; ma, come ho
detto, non voglic tediare la Camera riparlando
di cose ormai gia dette pil volte anche in. que-
st'aula da me e da altri miei colleghi ¢ note a
tutti. '

Io non intendo di fare recriminazioni all’ono-
revole ministro Lacava, il quale & da poco tempo
a capo del Ministero delle poste e dei telegrafi,.
e nel quale, lo dico francamente, io confido. Mi
auguro anzi che egli possa darmi una risposta
che valga a far rinascere in Sardegna. la ‘fiducia
nel Governo e, con la fiducia, la speranza di
poter presto uscire da una situazione la quale,
come ho gia detto, & diventata insostenibile, e
pud condurre a seric conseguenze anche nei rap-
porti della sicurezza e dell'ordine pubblieo.

E questo mi auguro, non in nome di un in-
teresse locale, ma di un interesse veramente ge-
nerale e nazionale; poichs, & inutile illudersi, la
prosperita, il movimento delle grandi eitta, l'alta
politica, le ‘alleanze, le imprese coloniali sono
qualche cosa che manca di equilibrio e di base
solida, se in tutte le parti del Regno, in tutti i
comuni dove si riscuotono le tasse, e donde deb-
bono all’occorrenza trarsi le braccia per difen-
dere la patria, il Governo non pud fare assegna-
mento su di un grado relativamente elevato di
fiducia e di benessere.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onorevole:
Nasi. :

Nasi. Molte raccomandazioni si sono fatte per il
miglioramento delle comunicazioni postali, special
mente con le isole. Permettetemi che io dica
brevissime parole in favore di un’altra isola, che
ne ha assoluto bisogno, dell’ isola Pantelleria, que-
sta nostra sentinella avanzata verso I'Africa.

Le condizioni di quel servizio fra la Sicilia e
Pantelleria sono pgssime: gli approdi sono diffi-
cili, e spesso impossibili. Non si & potuto finora
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ridurre a migliore stato quel porto, che pure ha
non poca importanza commerciale e militare. I
ritardi nel servizio postale non si contano a
giorni; ma spesso a settimane; ed & originale il
caso del 1878, quando per difetto di comunica-
zioni d'ogni genere col resto d’ltalia, i notari
dell’isola continuavano a fare i rogati in nome
del re Vittorio Emanuele, che era morto da un
pezzo!

Non mi dilungherd ad accennare gli inconve-
nieanti ed i danni che da questi ritardi derivano,
specialinente al commercio di quell’isola: paga-
menti non fatti a tempo; cambiali che arrivano
dopo- la scadenza, affari e interessi che vanno in
malora; per tacere di molti altri danni relativi
ad altri bisogni e interessi della vita civile.

Il servizio postale .era, prima, affidato al solo
vapore della Navigazione generale, che fa il viag-
gio da Palermo a Tunisi. Ma questo vapore, che
anche adesso fa il suo viaggio settimanale, molte
vulte non si ferma a Pantelleria; e talvolta passa
avanti, senz'esservi assolutamente costretto dal
mare; obbligando i viaggiatori a fare una visita
involontaria a Tunisi.

II Governo, per rispondere meglio alle do-
mande di quelle popolazioni, parecchi anni ad-
dietro, noleggiv wuna barca, che fa il servizio
postale. '

Questa barca postale viaggia naturalmente a
discrezione dei venti, spesso arriva con molto ri-
tardo, e talvolta con pericolo dei viaggiatori e
anche dei valori, che trasporta.

Conviene anche osservare, che ¢id reca danno
a parecchi servizi governativi; e basti citare quello
della giustizia penale. Molte cause in Trapani
debbono differirsi, perche non arrivano giurati o
testimoni necessari da Pantelleria. L’erario soffre
una maggiore spesa.

Pertanto le autorita locali di Pantelleria, sulle
istanze specialmente di quel ceto commerciale,
haono formulato e trasmesso un voto al Governo;
chiedendo che all’attuale servizio della barca po-
_stale, venga sostituito quello di nn vaporetto.

Io spero che l'onorevole ministro vorra pren-
dere in benevola considerazione il voto di quella
industre popolazione.

Senza dubbio si rende mnecessaria una mag-
giore spesa. Ma io faccio osservare che | [sola
di Pantelleria, sotto ogni riguardo, & pil impor-
tante di altre, come Ustica e Lampedusa, che
godono quel servizio.

Confido quindi nei giusti e solleciti provve-
dimenti del Groverno. '

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onorevole
Carnazza- Amari.

Carnazza-Amari. Io dichiaro che vedo con viva
compiacenza l'onorevole Lacava a capo del Mi-
nistero delle poste e dei telegrafi: e prendendo
occasione del presente capitolo, mi permetto di
indirizzargli qualche viva raccomandazione.

To mi unisco a quegli oratori'i qnali hanno con
ragione rilevato la gravezza delle tariffe dei tra-
sporti della navigazione generale, gravezza la
quale arrestd l'attivith del nostro commercio fino
al punto che nelle stesse piazze italiane, per po-
tere spedire i prodotti del nostro suolo, si ricorre
al porti esteri onde poter avere dei noli pih fa-
vorevoli. Infattile merei che sono a Grenova,vanno
sino a Marsiglia per ivi trovare i piroscafi delle
Messageries frangaises e con quelli comunicare
con tutto il resto della penisola. Cosl avviene in
quanto ai prodotti che sono a Venezia, che vanno
a Trieste, per andare a trovare il Lloyd austriaco.

Ora tutto questo danneggia il nostro commer-
cio, e sopra tutto in un’epoca in cui il disagio
economico del nostro paese cresce in modo peri-
coloso e spaventevole, molto pit in Sicilia, e di
questa piit ancora mnella Sicilia meridionaie.

Io credo che la Navigazione generale non abbia
nemmeno il concétto della produzione siciliana.

E veramente strano come la Navigazione gene-
rale, volendo fare una prova di portare del vino

dall'Ttalia al Plata, creda opportuno di trasan-

dare il porto di Catania, dove convergono anche
i prodotti della provincia di Siracusa. ,

Ora & mestieri che si sappia che la produzione
del vino che in Italia nel 1886 fu di un totale
di 35,564,900 ettolitri, & per 8,136,100 ettolitri
della sola Sicilia; vale a dire la Sicilia rappre-
senta la quarta parte della produzione italiana;
e di questa quarta partela metd & delle provin-
cie di Catania e di Siracusa, che sebbene divise
amministrativamente, moralmente ed economica-
mente possono dirsi una sola provincia; danque
vuol dire lottavo della produzione italiana si
concentra nella piazza di Catania.

E la Navigazione generale, volendo far que-
sta prova, crede opportuno di trasandare il porto
di Catania, dove aflluisce la produzione della
provincia non solo, ma anche della provineia di
Siracusa. Cio vuol dire che la Navigazione ge-
nerale non ha un’idea esatta delle condizioni di
produzione del paese. Né a scuoterla da questi
intendimenti valsero deliberazioni del Consiglio
comunale di Catania, del Consiglio provinciale,
della Camera di commercio ed anche le istanze
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fatte dal Governo, come ebbero ad assicurarmi
gli stessi ministri anche con lettere.

Stante queste condizioni, io credo ‘che in-
comba al Governo mettere ogni opera perchd i
commerci nazionali siano, con tutti i mezzi pos-
sibili, agevolati e spinti innanzi, massime per
quanto riguarda i commerei marittimi; che il
Governo si penetri della posizione eccezionale in
cui versa il paese e particolarmente la Sicilia e
di questa la parte meridionale.

Si & molto parlato del disagio delle Puglie, che
& veramente una tristissima realth; ma ‘il disa-
gio nostro & maggiore di quello delle Puglie,
perché maggiore & il nostro prodotto, perché lo
stok di vino, che rimane nelle nostre cantine, &
maggiore; e il disagio economico cresce ancora,
perché abbiamo anche la crisi zolfifera e la crisi
agrumaria ed oleifera; abbiamo, percid, una con-
dizione veramente allarmante. -

Per queste ragioni, faccio vivissima raccoman-
dazione al Governo, perché voglia imporre alla
Navigazione generale 'approdo nel porto di Ca-
tania, e voglia altresi escogitare tutti i mezzi
possibili, sia provocando il ribasso delle tariffe, sia
promuovendo nuove linee e nuovi percorsi anche
sovvenzionati, sia adottando tutti quei mezzi che
sono a sua disposizione, per venire in soccorso di
questa condizione disgraziata del paese; la quale,
se attualmente si annanzia con parole di dolore,
potrebbe in seguito rendersi ancora pill grave, e
potrebbe togliere al paese sin anco i mezzi di ri-
spondere all’appello che potesse, in qualche eve-
nienza, essergli fatto.

- Difatti, mentre dappertutto si teme la revi-
sione dei fabbricati, per noi, potra servire sola-
mente a ribassare la tassa, perch®, da noi, es-
gsendo inaridite tutte le sorgenti di ricchezza, la
gente ha ristretto le sue abitazioni, le pigioni
sono diminuite e una gran quantith di case sono
rimaste vuote. '

Per queste considerazioni, io insisto perchs il
Governo si preoccupi sollecitamente della Sicilia
‘meridionale, e veda cid che & possibile fare per
recare a quello stato di cose rimedi pronti ed
efficaci, e che un giorno non si trovi nella dolo-
rosa condizione di dover dire: & troppo tardi!

Presidente. Ha facolth di parlare l'onorevole
Di Sant’Onofrio.

Di Sant'Onofrio. Io devo rivolgere una brevis-
sima preghiera all’onorevole ministro delle poste
e dei telegrafi relativamente al servizio postale
diretto tra Messina e Napoli il quale & fatto attual-

mente con tre vapori che partono il mercoledi, il -

giovedi e il sabato di ogni settimana.

Perd, siccome il vapore del mercoledl viene
da Alessandria 4 Egitto, cosl accade spessissimo
che per causa di cattivo tempo, essa ritarda il
suo arrivo a Messina, e allora la partenza da
quel porto per Napoli ha luogo il giovedi. In tal
modo abbiamo in un giorno due partenze, e per
tutto il resto della settimana ne rimane una sola,
quella del sabato. :

Io pregherei, dunque, Fonorevole ministro di
voler provvedere acch® lorario sia cambiato e
che il vapore del giovedi parta il lunedi o il
martedi, in maniera da avere tre viaggi effettivi
tra Messina e Napoli.

E poiché mi trovo a parlare, mi permetto di
ricordare all’onorevole ministro che si sta per
aprire il tronco ferroviario che va da Messina a
San Filippo presso Milazzo. Ora le isole Eolie
che sono vicinissime a quest’unltimo porto hanno
fatto istanza affinché sia al pih presto attivato
un servizio diretto tra Salina, Lipari e Milazzo
almeno due volte la settimana. Io so che la
Commissione reale incaricata di preparare i nuovi
capitolati, ha raccomandato un servizio giornaliero -
tra quelle isole e la Sicilia. Ma intanto, siccome
dovra ancora trascorrere qualche tempo prima

“che questo servizio sia attuato, io pregherei I'ono-

revole ministro di voler vedere se sia possibile di
sodisfare questi desideri di quelle popolazioni, le
quali in fin dei conti non costano quasi nalla allo
Stato, perché non hanno né ferrovie, né strade,
né altri servizi consinili che si debbono esercitare
altrove per conto dello Stato.

Spero che I'onorevole mio amico Lacava vorra
prendere in benevola considerazione, come suole
sempre, questa preghiera che mi permetto di ri-
volgergli anche a nome del mio collega Sciacca
della Scala.

Presidente. Ha facolta di parlare Ponorevole
Sprovieri.

Sprovieri. Jo mi associo perfeitamente a tutto
cid che ha detto l'onorevole mio amico Morelli a
proposito di quelle popolazioni delle quali ha par-
lato. Egli ha detto la verith, anzi forse meno
della verita. Prego dunque anche io Yonorevole
ministro di trovar modo affinché, nclle nuove
convenzioni, sia prescritta una fermata a Scalea.

Presidente. Ha facolth di parlarc l'onorevole

Nicolosi.
- Nicolosi. Colgo yuest’ opportunita, per sodisfare
pit che un dovere, un vivo sentimento del-
I'animo, ringraziande Yonorevole ministro per }'ot-
timo provvedimento preso con I'istituzione della
nuova linea Italo-Platense.

Questo provvedimento, il quale non potrd non-
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riuscire fecondo di bene, & stato salntato con
gioia dalle popolazioni, e varra, spero, a miti-
gare in qualche modo la crisi vinicola ond’® af-
flitto il paese. :

Mi auguro, perd, che l'onorevole ministro non
vorra arrestarsi ad un primo esperimento, che
pud dirsi, anzi, incompleto, si per i noli relati-
vamente alti, si, e pill ancora, per gli impegni
dai commercianti precedentemente assunti.

Ond’é, che, per esempio, da Riposto, scalo im-
portantissimo della Sicilia quant’altro mai, si ¢
spedito in questi giorni per I’America del Sud
2800 bordolesi, ma solo 800 sul vapore Birnmania.

Io confido che nuovi esperimenti -daranno mi-
gliori risultati. E prego lonorevole ministro a
voler sempre persistere nel suo provvedimento,
veramente benefico. . '

Il deputato Papa presenta una relazione.

Presidente. Invito lonorevole Papa a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

Papa. Mi onoro di presentare alla Camera la
relazione intorno al disegno di legge per appro-
vazione di maggiore spesa per opere straordina-
rie nei porti del regno. :

Presidente. Questa relazione sard stampata, e
distribuita agli onorevoli deputati.

Seguita la discussione del bilancio delle poste
e dei tlelegrali.

e

Presidente. L’onorevole ministro delle poste e
dei telegrafi ha facoltd di parlare.

Lacava, ministro detle poste e dei telegrafi. Gli
onorevoli colleghi che quest'oggi hanno preso a
parlare sul capitolo che riguarda il servizio postale
commerciale marittimo, hanno aleuni trattato que-
stioni genervali, altri si sono limitati a raccoman-
dazioni speciali.

Rispondert prima alle questioni generali, e poi
mano mano alle diverse osservazioni e racco-
mandazioni speciali.

E comincio richiamando 'attenzione della Ca-
mera sulla questione toccata dagli onorevoli Ga-
ravetti e Ctiordano Apostoli per quanto riguarda
la Sardegna.

Sin dacché io fui chiamato a dirigere I'ammi-
nistrazione delle poste e dei telegrafi, mi occupai
delle condizioni del commercio della Sardegna,
anche perché parecchie volte alcuni egregi rappre-
sentanti di quell'isola mi fecero l'onore di varie
loro conferenze.

340

Essi lamentano diverse cose. ‘

Lamentano gli approdi non sempre esatti della
Navigazione generale al Grolfo degli Aranci; l'ele-
vatezza dei noli e la mancanza di servizi cumu-
lativi. '

Mi sono occupato dello studio di queste gue-
stioni, e dird ancora con molto umore per defe-
renza alle premure del presidente del Consiglio
e percheé i bisogni della Sardegna non sono pochi
e sono noti a tutta la Camera. Studiando dunque
tali questioni trovai che era il caso di richiamare
sull’argomento l'attenzione delle Societd ferrovia-
rie Mediterranea, Adriatica e Sarde assieme alla
Navigazione generale. Dopo diverse mie istanze
ebbi il piacere di ottenere 'adesione delle dette
Societh ad una conferenza, alla quale doveva
prendere parte anche 1 ispettorato ferroviario e
un rappresentante del Ministero delle poste e dei
telegrafi.

Questa conferenza avea per obiettivo:

1o che le merci del Continente per la Sar-
degna percorressero il tratto ferroviario pit breve
per giungere al pii prossimo porto di imbarco ;

20 che pel percorso marittimo fossero adot-
tate per le merci le stesse prescrizioni di peso in
vigore presso le Societd ferroviarie nei trasporti
a grande e piccola velocith;

3° che i noli in servizio cumulativo fossero
determinati colla maggiore riduzione possibile.

I rappresentanti sopradetti tennero gia parecchie
sedute, ed ho qui i verbali di questa Commissione
presieduta dal mio egregio collaboratore l'onore-
vole Compans, e sono lieto di annunziare agli
onorevoli Garavetti e Giordano Apostoli che le
premure del Governo hanno avuto sino da ora
qualche risultato e che altri sono in via di ot-
tenersi. Ed infatti le Societa che hanno preso
parte alla conferenza, hanno gia ammesso in linea
generale ¢he le merci a piccola velocith del con-
tinente per la Sardegna debbauno avviarsi al
porto pit prossimo che abbia servizio diretto con’
la Sardegna, e che per le merci a grande velo-
citd si terrd la linea ferroviaria pit breve per
arrivare a Civitavecchia, lasciando facolta al mit-
tente di richiedere -I'istradamento della merce al
porto piu prossimo, per altro sotto la sua respon-
sabilitd pei termini di resa.

Ammesse queste basi generali, ora si tratta di
conchiudere su questi altri temi speciali, ciod che
la Navigazione generale italiana presenti la tariffa
dei piccoli colli in servizio cumulativo riducendo
le spese di sbarco; che le ferrovie continentali
abbiano a ridurre da centesimi 4 112 a 4 la ta-
riffa della terza classe dei viaggiatori da e per la
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Sardegna, e che il Ministero faccia pratiche perchd , da giungere a Civitavecchia ana mezz’ora prima

si adotti per le merci, nella traversata Civita- !

vecchia-Capofigaro lo stesso trattamento doganale
in vigore per lo stretto di Messina.

Inoltre il Ministern delle poste e dei telegrafi
si & occupato indipendéntemente da questi accordi
della diminuzione delle tariffe, da parte della Na-
vigazione generale del 30 per cento.

Io posso assicurare gli onorevoli Garavetti e
Giordapo Apostoli che la Societd di navigazione
& disposta a concedere la diminuzione sulle tariffe
del 10 per cento.

Credo anch’io che questo non basti e spero di
poter indurre la detta Societd a diminuire i noli
ancora di piu; in ogni evento si cercherd prov-
vedere diversamente. Gli stessi delegati alla con-
ferenza da me indetta hanno pure manifestato
che sono per compiérsi dalle diverse Societh gli
studi, per quanto riguarda il servizio cumulativo,
non solamente per i porti della Sardegna, ma aun-
che per la Sicilia e per altri porti del regno ed
esteri, Io, quindi, ho fede che, per le premure
e le sollecitudini che fard anche il mio onorevole
collega ed amico Finali, le Societa si indurranno
a completare questi loro studi.

Gli onorevoli Garavetti e Giordano-Apostoli
hanno lamentato ancora che i piroscafi della So-
cietd di Navigazione italiana che fanno il servizio
quotidiano tra Civitavecchia e Grolfo degli Aranei
non sempre partono, né giungono in tempo alle
rispettive destinazioni. Non nego quanto essi di-
cono; ma giova anche soggiungere che non sem-
pre dipende da fatto volontario il non arrivo in
tempo al Golfo degli Aranci;spesse volte, & causa
del ritardo il cattivo tempo. lo ho qui una nota
di ritardi, avvenuti appunto per tempo cattivo
o per tempeste di mare.

Inoltre io credo che il tempo che impiegano
i piroscafi della Navigazione italianagsnei viaggi
da Civitavecchia al Golfo degli Aranci, sia in
qualche modo ristretto: ossia dovrebbe accor-
darsi una maggiore estensione. Mi spiego:

Liorario stabilito per la traversata da Civita-
vecchia al Golfo degli Aranci non ha la latitu-
dine necessaria per cui si possa approdare cola
in tempo, anche quando vi & cattivo mare.

Avendo riconosciuta questa mancanza di lati-
tudine per percorrere la linea da Civitavecchia
al Golfo degli Aranci, ho interessato il regio Ispet-
torato delle ferrovie ad ottenere dalla Societa delle
ferrovie Mediterranee che sia modificato l'orario
del treno in partenza da Roma per Civitavee-
chia, il quale giunge spesso.in ritardo non essendo
diretto, .0 ad affrettarne la percorrenza in modo

dell'attuale arrivo.

Come pure ho interessato la Societd delle fer-
rovie Sarde affinché il treno di coincidenza che
‘muove dal Golfo degli Aranci per Cagliari parta
un poco pia tardi, onde possa il piroscafo in caso
di ritardo giungere in tempo e possano cosi pro-
seguire corrispondenze ¢ viaggiatori, Oltre a cio
mi consta che il treno che parte dal Golfo degli
Aranci per Cagliari ritardando la partenza, po-
niamo pure di un’ora, potrebbe riguadagnare il
ritardo nella sua corsa, perché si ferma molto
tempo lungo le stazioni che si trovano su questa
linea, e cosl diminuendosi il tempo di fermata
presso quelle stazioni, potrebbe ottenersi un mag-
gior margine di tempo per gli arrivi dei piroscafi.

E, come dissi agli onorevoli preopinanti in
altra occasione, dico ora alla Camera che il Mi-
nistero delle poste e dei telegrafi, quando riceve da
quello della marina il certificato che dichiara
idonei quei vapori impiegati nella navigazione
fra Civitavecchia ed il Golfo degli Aranci, non
puod nulla obbiettare.

Ora io posso assicurare gli onorevoli Gara-
vetti e Giordano-Apostoli che i vapori che per-
corrono quel tratto di mare, anche i pil ritar-
datarii, hanno tutti il certificato della Commis-
sione tecnica presso il Ministero della marina,
certificato attestante dellaloro idoneita. Ad ogni
modo io prometto che faro di tutto pur di eli-
minare anche questi inconvenienti.

Ogogenea a quella della Sardegna & lal-
tra quistione stata ieri sollevata dagli onorevoli
Fili-Astolfone e Sciacca della Scala ed oggi ri-
prodotta dall’onorevole Carnazza Amari e sem-
brami anche dall’onorevole Nicolosi. Essi pure si
lamentano dell’altezza delle tariffe ¢ dei noli, spe-
cialmente lungo il passaggio dello stretto di Mes-
sina. Jeri io ebbi occasione, se men w'inganno,
rispondendo al mio enmorevole amico Vollaro di
trattare di questa questione. E come ieri dissi,
replicherd ora brevemente, che per essa & in-
detta una conferensza presso il Ministero dei
lavori pubblici sotto la presideaza dell’ Ispetto-
rato delle ferrovie, alla quale prenderanno parte
la Societa delle ferrovie del Mediterraneo, quella
di navigazione, ed un rappresentante del Ministero
delle poste e dei telegrafi, ed io ho ragionme di
sperare che sara anche in quella conferenza presa
gualche risoluzione da poter accoutentare i de-
sideri degli onorevoli che ho sopra citato.

Ad ogai modo essi possono essere sicuri che il
delegato del Ministero delle poste e dei telegrafi,

| qualora veda che nessuna consegaenza possa
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derivare dalla conferenza indetta, sosterra la con-
venzione fatta col Ministero dei lavori pubblici,
la quale obbliga la Societd della navigazione ad
un- altra corsa por lo stretto di Messina, e quindi
alla costruzione di nuovi vapori.

* L’altra questione generale & quella che riguarda
Iordine del giorno proposto dalla Commissione
generale del bilancio accettato dal Ministero; ma
prima di discorrere di questa ultima questione
generale io mi permetterd di rispondere ad al-
cune di quelle interrogazioni speciali che vari
oratori mi hanno fatto.

Teri il mio amico onorevole Del Giudice tratto
della rottura delle eliche, che pud accadere in
qualche piroscafo postale; e disse che essendo
i piroscafi sprovvisti di lancie a vapore avviene
che, rotta I’elica, il piroscafo, resta in balia della
fortuna e dei venti, e raccontd pure che di un
caso simile fu spettatore in un viaggio che egli
foce su di un postale dalle Calabrie diretto a
Napoli. '

Ho voluto esaminare gli obblighi imposti alla
Navigazione geunerale dal regolamento per l'ese-
cuzione dei servizi marittimi del giagno 1887, ed
ho trovato che fra questi non vi & quello di avere
una lancia a vapore.

Trovo perd giusta la sua osservazione, ed Egli
puo esser sicuro che me ne occuperd.

GH onoreveli Morelli e Sprovieri, hanno ri-
chiamato la mia attenzione sull’approdo dei va-
pori a Scalda e Fuscaldo nel Tirreno e a Co-
rigliano e Rossano nel Jonio. Posso aggiungere
che si trovano presso il Ministero diverse domande

- per ‘Vapprodo tanto a Scaléa quanto a Fuscaldo.
"~ Come l'onorevole Morelli disse, io conosco molte
di quelle localith; ed io per il primo riconosco
che Fapprodo in quei lnoghi sarebbe utile; dap-
poiché a Scalda, per esempio, fanno eapo i com-
merei di diversi paesi, lango quella zona. Ma
non & la prima volta che il Ministero se ne oc-
cupa, ed ha fatto delle premurealla Navigazione
generale per avere degli approdi nelle localita
sopradette. In vero gli onorevoli miei amici Spro-
vieri e Morelli, sanno che vicino a Scaléa come
vicino a Fuscaldo vi-sono altri scali, dove ap-
proda la Navig:szione generale, come, per esem-
pio, Cetraro, Belvedere, Diamante, ecc. (Inter-
ruziont). :

L’onorevole Morelli interrompe e dice che vi
sono otto ore. Comprendo che c¢i saranno otto
ore, ma si dove osservare che lungo quelle coste
della Calabria vi sono gia molti approdi; non per-
tanto tornerd a fare delle raccomandazioni alla
“ Navigazione italiana , affinch® voglia appro-

dare nelle loealith sopradette. Non prendo im-:
pegni, ma userd di tutta la mia influenza.

Dird pure all’onorevole Morelli, che conosce
quei laoghi molto meglio di. me, che vi & anche -
un'altra localitda che avrebbe bisogno di un ap-
prodo, ed & difatti I'mnico sbocco di mna vasta
provineia, -la Busilicata, ed & Maratea, a cui
non ¢ & approdo dei vapori della Societa ge-
nerale.

L’onorevole Di Sant’Onofrio richiamd Ja mia
attenzione sul servizio fra Messina e Napoli..
Egli dice che tre vapori sono destinati per questa
linea e che Jorario delle partenze e degli arrivi.
non & ben distribuito nei vari giorni della set-
timana,

Io posso assicarare l'onorevole Di Sant’Ono-:
frio che studierd questa questione, e se si potra
apportare qualche modificazione, io non avrd
nessuna difficoltd ad ordinarla per soddisfare i
deaideri dell’onorevole mio amico Di Sant'Qnofrio.

L'vonorevole Nicolosi accennd alla nuova linea .
Adriatico-Platense, che fu anche oggetto ieri di
discussione per l'onorevele Balsamo ed altri.

L’onorevole Nicolosi sa, meglio di altri, che
questo primo viaggio & stato a perdita per la
Navigagione generale, poiché il carico fatto
lungo i porti dell'Adriatico ed a Riposto, non &
stato sufficiente a riempire il piroscafo Bir-
mania, il quale ha dovuto correre a Napoli per
completare il carico.

Il prodotto che la Societd ne ricavera & al

disotto delle spese che essa incontrera fino al
Plata. .
. To mi auguro che questo primo viaggio sia
seguito da altri, poiché tutti sanno che non si
pud da un primo e solo viaggio giudicare della
bontd di una linea, poiché i commerci non s'im-
provvisano, ma a poco a poco si sviluppano.

D'altra parte non posso nascondere a me stesso
ed alla Camera che le dichiarazioni e direi le
promesse fatte dalle Camere di- commereio, e
dalle associazioni commerciali, di molte ‘merci
che si sarebbero potute caricare in varii porti
dell’Adriatico ed in quello stesso di Riposto, non
si sono avverate, -poichd, col fatto, le merei,
pronte per essere imbarcate, sono state molto al
disotto della realta.

Adesso non & il caso di dire le ragioni per
le quali le promesse fatte da quelle diverse rap-
presentanze commerciali, non furono mantenute;
ma certa cosa & che il Birmania dovatte, come
dissi, correre a Napoli per completare il suo ca-
rico. Né si pud dire che i noli erano molto alti,
perché mi consta ufficialmente che la Societa si
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& accontentata per fino di 17 lire per bordolese.
N& & esatto quello che ieri disse I'onorevole Bal-
samo, che la spesa era minore per trasportare il
vino dalle Puglie per Genova al Plata, di quella
richiesta pel trasporto diretto nel Birmania dalle
Puglie al Plata.

To comprendo che I’ onorevole Balsamo conosci-
tore di queste cose dev’essere stato malamente
informato. Difatti in un dispaccio della Societa
di navigazione generale venutomi testé da Genova
io leggo che:

il 1o corrente il minimo nolo delle bordolesi &
stato di 15,50 e il massimo di 16 lire.

Onde vedete che 16 lire o 15,50 & poco diffe-
rente da 17 lire, prezzo fatto nei porti dell’Adria-
tico e di Sicilia. Aggiungendo al prezzo di Genova

Pimporto del trasporto, dai porti dell’Adriatico a

(Gtenova, naturalmente la spesa & maggiore e non
minore. ‘ N

Ho voluto dire cid affinché 'onorevole Balsamo
sappia come stanno le cose. Anche 'onorevole Nasi
ha discorso del ritardo degli approdi nell'isola
di Pantelleria. Posso assicurarlo che anche di que-
sto fard oggetto dei miei studi, e se & possxblle
togliero questo ritardo.

Vengo infine, a rispundere ad un’altra racco-
mandazione fatta dagli onorevoli Sciacca e Di
Sant’Onofrio circa le comunicazioni da Lipari a
Milazzo. (Cerca fra le sue carte).

Di Sant’Onofrio. Le studiera.

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi. No, le
cose delle isole Eolie le ho studiate.

Mi pare, se non m’inganno, che il mio sotto se-
gretario di Stato ha avuto Ponore di ricevere una
Commissione, la quale chiedeva anziché un viag
gio quotidiano fra Lipari e Milazzo il raddoppia-
mento delle corse da Messina a Lipari. La fer-
rovia Messina-Milazzo non & ancora aperta.

Di Sant’Onofrio. E prossima ad aprirsi.

Lacava, ministro delle poste e det telegrafi. Lo
so che & prossima ad aprirsi, ma non & ancora
aperta.

~Perd ho detto a me stesso: vediamo quanta
sarebbe la spesa delie nuove domande che fa la
Commissione, la quale &.venuta a Roma per chie-
dere questo nuovo servizio: ed ho trovato che il
servizio giornaliero fra Milazzo e Lipari importe-
rebbe una spesa di circa 100,000 lire al tasso
ben inteso delle attuali convenzioni.

Ora, sia per 'entith della spesa, sia perché non
& ancora aperta all’esercizio la ferrovia da Mi-
lazzo- a Messina, non potrei dare assicurazione
agli onorevoli miei amici Sciacca della Scala e

Di Sant’Onofrio, di poter stabilire questo servi-
zio giornaliero.

Viceversa, il raddoppiamento del servizio da
Messina a Lipari, vale a dire, da bisettimanale
portarlo a quattro volte alla settimana importe-
rebbe la spesa di 75,000 lire.

Solito ad esser chiaro e franco, dico le cose
come sono. Cid che posso assicurare ai miei ono-
revoli amici & questo: che nelle convenzioni fa-
ture io terrd conto di questo loro giusto deside-
rio. Infatti, quando’ si vede, per esempio, che
I'Elba ed Ischia, che sono due isole importanti
come Lipari, hanno un servizio giornaliero e Li
pari non l'ha; io sono tratto dal principio di
equith e di giustizia ad applicare a Lipari lo .
stesso trattamento che si fa per Ischia e per
I'Elba.

Ho volato perd far conoscere che il servizio
giornaliero fra Milazzo e Lipari importerebbe
una maggiore spesa di 100,000 lire, e le quattro
corse fra Messina e Lipari una maggiore spesa
di 75,000 lire.

Conchindo che, da parte mia, mi faré un do-
vere, nelle prossime convenzioni, di tener pre-
sente questi bisogni.

Vengo ora all'ordine del giorno della Commis-
sione, e mi sbrigherd il piu brevemente pos-
sibile.

Ieri tanto l'onorevole Sciacca della Scala,
quanto l'onorevole Maggiorino Ferraris, tratta-
rono di quest’ordine del giorno ed oggi se ne &
occupato anche l'onorevole Indelli, il quale, accet-
tandolo intieramente lo ha suffragato, di valide
ragioni ed argomenti.

L’onorevole Ferraris accettdo anch’egli ordine
del giorno e, con quella efficacia di parola che
tutti gli riconoscono, fece delle osservazioni su di
esso, chiedendo che siano pubblicati e presentati
al Parlamento i capitolati. Nell'indicare le ra-
gioni per le quali desiderava tale presentazione
accennd anche al concetto di farli approvare dal
Parlamento prima che il Guverno addivenisse alle
concessioni. Veramente egli non si pronunzid in
modo assoluto su questo sistema, ma dal suo di-
scorso apparve che egli lo predilige.

" Siccome perd. non ha insistito, né ha fatto una .
proposta, ma ha solo accennato che sarebbe stato
bene di presentare questi capitolati al Parla-
mento, io gli rispondo che non ¢’& nessuna diffi-
colth di presentarli, dal momento che sono da
pubblicarsi. Infatti quando accetto che questi ca-
pitolati siano pubblicati, ¢i vuol ben poca cosa per
ottenere che essi siano comunicati al Parlamento.

Credo quindi mio debito di presentarli invian-



Atti Parlamentars

— 2477 —

Comera dei Deputati

LEGISLATURA XVI — 3% SESSIONE — DISCUSSIONI 2 22 TORNATA DEL 12 @1UGNO 1889

doli alla Presidenza della Camera, wma non po-
trei ammettere che debbano essere presentati af-
finchd li Parlamento li giudichi o li approvi
prima. Jo intendo che il Parlamento sia libero,
nell'accettare o respingere le convenzioni, ma
intendo pure che il potere esecutivo sia ugual-
mente libero nel fare capitolati e convenzioni.
Credo inoltre che si debba attendere il risultato
degli studi della Commissione sui servizi marit-
timi.

E giacché ho accennato a questa Commissione
pei servizi marittimi, permettetemi che io vi parli
di essa il pilt brevemente possibile, perche cosi
si toglieranno di mezzo molti equivoci, e ¢'in-
tenderemo meglio.

La Commissione fu nominata dal ministro dei
lavori pubblici per studiare il riordinamento del
servizio marittimo, essa & composta di uwomini
competenti e noti per i loro studii su questa ma-
teria. Appena costituitasi, fece il suo questionario,
lo mando alle prefetture, alle Camere di com-
mercio, e ad altri istituti dello Stato, e raccolse le
risposte. Poi si riuni, e si suddivise in tre sotto-
commissioni, una per lo studio delle tariffe, 'altra
per quello delle linee, la terza per quello del ma-
teriale.

Ora io so che la Commissione & molto avanti
nel suo lavoro e nel risultato dei suoi studi. Ho
pure due volte pregato il presidente della Com-
missione, il senatore Brioschi, affinche egli, alla
sua volta, voglia,; al pit presto possibile far com-
pletare questi studii, e nutro fiducia che non
tarderanno ad essere ultimati, e me ne affida, non
solamente il patriottismo e la diligenza dei com-
ponenti quella Commissione, ma specialmente me
ne & garentia il mio egregio amico, che mi sta di
fronte, l'onorevole Maldini, il quale ne & relatore
generale, e sono sicuro che il risnltato di questi
studi non tarderd ad essermi presentato. Ed il
ministro, a sua volta, dopo che avra esaminato tale
relazione, potra adempiere a quell’ordine del giorno
che fu votato dalla Camera, cio? presentare le nuove
convenzioni. L’onorevole Franchetti, relatore del
bilancio delle poste e dei telegrafi, ha sintetizzato
le varie proposte che egli, come relatore della
Commissione del bilancio, ha creduto di sotto-
mettere alla Camera, e io divido interamente i
concetti che si esplicano in quella relazione; pub-
blicita, difesa dei grandi interessi commerciali e
nazionali, appello a tutte le forze del paese. In-
tendo che tutto il paese sappia dei capitolati,
come mi auguro che le forze, cui egli si appella,
si facciano avanti. Ma cid, che io reclamo anzi-

tutto, & la libertd per il Governo e percid non
accetto altre modificazioni all'ordine del giorno.
Cibd posto mi permetto di dire cosa che sogliono
dire 1 giuristi.

Io lo accetto prout de jure.

E beno che ci intendiamo. Poichd io ho fede,
come abbiamo fede tutti, che questi lavori della
Commissione vengano il pit presto ultimati; ma
ponete, per una ipotesi gualunque, che questi la~
vori non vengano presto presentati al Governo e
che io per una causa qualsiasi abbia la necessita
di attend:rli (& fatto obbligo al Governo, con
un ordine del giorno di attenderne i lavori), io
li aspetterd. Pero, siccome ho fiducia che non
ritarderanno, ho accettato I’ ordine del giorno della
Commissione e mi sono ad esso adattato; quindi
ho detto che lo accetto: prout de jure.

Ieri l'onorevole Ferraris disse pure che si as-
sociava ad un- giusto desiderio dell’onorevole
Sciacca per quanto riguarda la sorveglianza
tecnica da parte del Ministero della marina. Ma
a questo desiderio non ¢'$ bisogno di soddisfare,
perché la sorveglianza tecnica gia ¢’é da parte
del Ministero defla marina, come ha benissimo
detto anche l'onorevole mio amico Indelli.

Il Ministero della marina & quello che giu-
dica delle caldaie, delle macchine, ecc., e dell’ido-
neita dei vapori alla navigazione. Ed oltre la sor-
veglianza tecnica ¢’& anche le sorveglianza sui
servizi, dappoich® sono i capitani dei porti, gli uf-
ficiali addetti alle capitanerie, i quali sorvegliano
il servizio e gli orari, e quando insorge questione
tra un capitano del porto ed un comandante di
vapore, il Ministero delle poste e dei telegrafi de-
ferisce la questione al Ministero della marina.

Adunque la sorveglianza a cui & stato fatto ri-
chiamo gia esiste; al di 14 di questa sorveglianza,
non posso aderire. ,

Rendo grazie a tutti coloro che cosi benevol-
mente hanno voluto discorrere cosi del Ministero
delle poste e dei telegrafi, come del ministro
che ora ha Tonore di dirigere questo servizio.
Ed accetto interamente quello che or ora diceva
il mio amico Indelli e quello che disse ieri I'ono-
revole Ferraris: io desidero di essere giudicato
dai fatti; quando avrete questi fatti, voi giudi-
cherete. :

Presidente. L’onorevole Sciacca della Scala ha
facolts di parlare. '

Sciacea della Scala. Dissi ieri che avrei votato
di gran cuore Uordine del giorno della Commis-
sione, accettato da] ministro delle poste e dei te-
legrafi, appunto perché riconosco la necessita che
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i capitolati siano prima conoscinti e discussi dalla
opinione pubblica, e che tutte le Societa che ci sono
in Italia e quelle che potranno esserci, siano in
condizione di concorrere ad assumere il servizio
marittimo. Perd, intendo, con questo, che I'opera
della Commissione nominata dall’onorevole Ge-
nala non possa per nulla tardare questo termine:
poiche, se questa relazione uscira in tempo, cer-
tamente essa sarh gratissima alla Camera, al
Parlamento, e potrh illaminare tutti quanti; ma,
se questa relazione non potra venire prima del
I'epoca fissata in questo ordine del giorno, 1o
credo che Vonorevole minisiro, anche senza di
essa, pubblichera i capitolati.

Mi pare che la Camera, gij, sin dall'anno scorso,
abbia risoluto questa questione: poiché la Camera
votd ur’ordine del giorno col quale s"invitava il
Governo a pubblicare i capitclati, nel primo se-
mestre di questo anno. Cid significa che la Ca.
mera, anche senza la relazione, voleva che i ca-
pitolati fossero pubblicati.

Quindi, prego lonorevole ministro delle poste
di voler tenere presente che la votazione di que-
sto ordine del giorno, significa che, anche quando
la relazione non sia presentata, il capitolato si
debba presentare, nei termini indicati dall’ordine
del giorno medesimo.

Rispondendo, poi, al mio amico Indelli, dico che
i quattro mesi nei quali debbono essere presentati
i capitolati prima del contratto, potrebbero pro-
lungarsi ad otto, facenloli cominciar prima, ma
senza diminuire il termine di un anno dall’epoca
del contratto all'attuazione del servizio: poichd
il vero tempo utile, affinché una concorrenza ge
nerale ci sia, & appunto quello dall’epoca in cui
“si fa il contratto a quella in cui si deve inco-
minciare il servizio: & questo il tempo necessario
nel quale le Societa, i capitalisti possono con-
cretare Yopera loro, poichd prima di costruire o
di comprare battelli, oécorre avere la conces-
sione dei servizi marittimi.

Relativamente poi al desiderio espresso da me
ed al quale si associo I'onorevole Ferraris perchs
il ministro della marina abbia l'esecuzione della
parte tecnica dei capilolati, diro all’onorevole
ministro che & vero che in parte il Ministero
della marina c’entra; ma c’entra con quelle ispe-
zioni che il Ministero delle poste ha facolty di
fare, e delle quali, nel periodo di 8 o 10 anni
non se ne fece che una sola in Napoli; 6 quella
fu una specie di rivista dell'antica gnardia nazio-
nale. Fu annunziata due mesi prima; vennero a
Napoli 15 o 20 piroscafi che si trovavane in

buone condizioni; e una Cemmissione di ufficiali
di m&rina li passd in rivista.

Ma io invece vorrei le quotidiane ispezioni per
parte degli ufficiali di marina, almeno in tutti
i porti che sono testa di linea, perché spesso
partono battelli che non sono in grado di partive.

Ora questo non lo possono certamente verificare
i direttori delle poste ; ma & una funzione che es-~
senzialmente dovrebbe essere affidata al Ministero
della marina.

To poi, ho trattato un’altro punto cui 'onorevole
ministro non ha risposto: egli invece ha risposto
sopra una quistione che ieri non trattal, cio® alla
quistione delle tariffe.

Egli & vero, che io pure deploro che le tariffe
siano alte, ma di ¢id non parlai jeri.

Io pregai invece I'onorevole ministro perché po-
nesse un rimedio allo stato di fatto che attual-
mente ¢’@ cirea il servizio cumulativo.

Accennai alle merei che partono dall’Alta Italia
pel Levante e che sono obbligate ad andare fino a
Brindisi per via di terra: ho parlato delle merci
che dall'Alta Italia vanno fino ad Alessandria
d’ Egitto che devono andare per ferrovia sino a
Napoli; ho parlato del servizio cumulativo in Sar-
degna col quale si obbligano le merci a percorrere
lunghi tratti di ferrovia lasciando i portinei quali
approdano i battelli sovvenzionati; ho parlato del
servizio cumulativo tra la Sicilia ed il Continente
che ci da lo spettacolo di sapere inviate sino a
Reggio di Calabria per ferrovia le merci che po-
trebbero essere imbareate a Genova, a Livorno, a
Napoli o nei porti superiori del’ Adriatieo.

To vorrei che l'onorevole ministro esaminasse
bene questi inconvenienti e vi portasse un rime-
dio perchs & strano che si obblighino le merci a
pagare quasi il doppio di ¢id che dovrebbero pa-
garo se percorressero per terra solo quel tratto che
& necessario per arrivare ai porti dove dovreb-
bero imbarcarle i vapori dallo Stato sovven-
zionati,

In fine io prego l'enorevole ministro a consi-
derare la questione speciale del viaggio del va.
pore da Salina Lipari a Milazzo. Debbo ricor-
dare che la ferrovia che si aprira presto al-
I'esercizio & vero che non giunge a Milazzo, ma
a San Filippo che dista da Milazzo una mez-
z’ ora. Ora, mercé due approdi settimanali fra
Salina, Lipari, Milazzo, anche le isole Eolie po-
tranno godere del beneficio della ferrovia San
Filippo-Messina, che &'inaugurera fra einque o
sei giorni.

Gli abitanti delle isole Eolie che sono 24,000,
per la loro condizione non hanno alcun beneficio,
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non strade, non ferroviej si coheéda almeno
questo !

L’onorevole ministro ha parlato del coste di
questi vieggl giornalieri, ma attualmente la no
stra domanda riguerda due approdi settimanali,
a Salina-Lipari e Milazzo.

Anche 'onorevole Di Sant’ Onofrio, oggi, ha
parlato in questo senso, e quindi ie anche 4 nome
di lui prego 'onorevole ministro di voler conside-
rare la questione sotto questo aspetto.

Lia domanda della Commissione di Lipari per
i viaggi giornalieri fra Lipari e Messin4, cui ha
aoccennato il ministro, riguarda la questione del
l'epoca in eti saranno riordinati i servizl ma-
rittimi, Per ora si tratta di due approdi setti-
manali con Milazso e sono sicuro che I'onorevole
ministro sodisfera la nostra modesta domanda.
(Bensl)

Presidente. Ha facolta di parlare I'onorevole
Indselli. : ,

Indelli. L’onorevole ministro delle poste ¢ dei
telegrafi ha dimenticate di rispondere alla sola
obbiezione che 10 faceva. Acoetiando l'ordine del
giorno e le idee che lo informand, ho detto sem-
plicemente una cosa: invece di quattro mesi
dalla pubblicszioiie dei capitolati alle bonvenzioni,

siano otto. L’onorevele Sciacea della Scala ha re-

plicato anche al mie argomento. Ma io nen ho
avuta neanche per la terza volta la fortuna di
esgere state da lui inteso. Ho detto solo che questo
genere di convenzioni rapprésenta qualche cosa di
assai pih speciale degli appalti ordinarii, Qui si
tratta di importantissime ¢onvenzioni tarittime;
ed & appunte per questa loro maggiore impor-
tanza che l'appaltatore, ciod lo Stato, devae es-
seré fin da principio sicuro che le eenvenszioni
riescano efficaci. Se voi lasciate che la Compagnia
di navigazione la quale ha fatte la convenzione
col Governo, sia obbligata solo dope il contratto
a migliorare il suo materiale, potrebbe anche av-
vehire che non eseguisse pil i patti.

Per¢io le convenzioni debbono essere fatte
dopo che gia i capitolati sono conosciuti da qual-
the tempo, dopo aver avuto il tempo a preparar-
visi. :

Quattro mesi sono pochi; ciod sono niente pel
materiale, e sone anche pochi per trovare gli stessi
capitali. Chi conosce ed ha esperienza degli affari,
converrd che quattro mesi sopo un nulla per
organizzore delle grandi Compagnie a vapore,

Dunque io non intendo di respingere l'ordine
del giorno, ma prego solo che nell'ordine del
giomo, sia detto: invece di quattro mesi almeno
otto mesi prima.

L’onorevole Lacava ha risposto alla proposta
fatta ieri dall'onorevole Maggiorino Ferraris, e a
eni aveva anche in parte risposto io, ma non
ha risposto alle mie osservazioni. Egli ha detto
che accettava l'ordine del giorno prout de jure;
ma io gli domando se il prout de jure lo vuol
fare d’accorde con la mia propesta. Eceo tutto.

Presidente. Ha facolts di parlare 1 onorevole
Garavatti.

Baravétti. Sento il bisogno di fare, tanto & nome
mio che del collega Giordany Apostsli, aleune
ogsetvazioni alle risposte dell’onorevoels ministro.
Dico il vero ¢he se potessi astrarre talla persona
dellonorevols ministro dovrei dichiararmi non solo
noti soddisfatte, ma poco edificate delle dichia-
razioni del Goverpo} petehs quando penso che
dopo un anno dacche si sono protuessi formal-
mente provvedimenti per la Sardegna, spetial-
mente per quanto sf riferisce ai servisl marit-
timi, 8i & ancora allo stadio delle teattative di la
da conchiudere, mi assule Un denhse di sconferto.
L’ ho detto ieri e debbo ripaterlo oggiy il miglio-
ramento delle cothtinicazioni vommereiali tra la
Rardegna ed il cotitinente non & solo questione di
utility, ma & questione di nedessith urgente, e di
vita per I isola; e per nol rappresentanti di de-
coro.

Ho sentita wna dichiarazions dell'onorevole mi-
nistro, che mi ha non poco sorpreso; clod che
rimane aticora da concordarsi il quantitativo della
riduzions del noli.

- Mi & sembrato anzi di udire, ¢he la Socista
generale di navigaziono asseiitirebbe golo ad utia
riduzione del 10 per cento.

Io non voglio dimostrare che questa riduzione,
avato riguardo alla enormitd dei noli attaali,
sarebbe uu rimedio illusorio; ma debbo ricor-
dare all'onorevole presidente del Consiglio, co-
gliendo lopportunita della sua presenza, le intel-
ligenze corse fra i deputati sardi, & chi prima
presiedeva il dicastero dei lavori pubblici; in
forza delle quali, il ministro d'allora si era im-
pegnato ad ottenere una riduzione del 30 per
cento mediante um certo correspoltivo; e come
Yonorevole presidente del Consiglio avesse rati-
ficato quella promessa del suo collega mel Mi-
nistero. Quindi non pud che sorprendermi, il
sentire oggi parlare di una riduzione del 10 per
cento. : v

Vengo ora alla causa dei ritardi. 1. onorevole
ministro ha spiegati i ritardi con una ragione
molto facile, per il cattivo tempo; ma il cattivo
tempo & uno ragione molte relativa, per giudi-
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care della facilith o meno di un viaggio marit-
timo.

Quello che pud essere cattivo tempo per un pa-
lischermo, pud non esserlo per un vapore ben
costruito. D’altronde la qualith dei legni deve es-
sere relativa alle difficolth del tragitto, tutti sanno
che quello dal Golfo degli Aranci a Civitavecchia
& difficilissimo, a detta degli stessi uomini di mare,
come ieri accennai. Orbene, questa difficolta di
passaggio dovrebbe essere apprezzata dal ministro,
e dovrebbe indurlo ad imporre alla Compagnia di
usare migliori legni. K poi, io non ho solo de-
plorati i ritardi, ma pure i maucati arrivi e le
mancate partenze; avvenne infatti parecchie volte

che la corrispondenza non pot® partire, perché |

non vi era nessun vapore a Civitavecchia pronto
alla partenza.

L’onorevole ministro ha invocati i certificati
di visita per affermare che i vapori che. fanno
questo viaggio sono in buono stato. Io non li di-
scuto; so perd che noi siamo in questa dolorosa
condizione di chiedere, prima di partire, qnale
vapore ci deve trasportare,e di partire o no se-
condo il vapore che parte. Io desidererei che gli
ispettori incaricati delle visite facessero un po’
essi la prova di viaggiare sui vapori che visitano
e dicono idonei, con quella frequenza di cui io,
pit di qualunque altro, sono vittima, ed allora
forse mi darebbero ragione.

Concretando il mio concetto desidererei che
il ministro della marina ordinasse un’inchiesta
seria su questi vapori, ed allora solo si vedrebbe
se le lagnanze delle quali mi rendo 1nterprete
siano o no ragionevoli.

Senonchd, prescindendo dai rapporti d1 stretto
diritto nascenti dai vincoli contrattuali, nutro
fidueia che se il Ministero volesse usare della sua
- autorita morale per indurre la Societa a sosti-
tuire migliori piroscafi, lo scopo sarebbe egual-
mente raggiunto.

Dopo tutto cid tengo a ripetere che io non posso
astrarre dalla persona dell’onorevole ministro,
poiché non posso mettere in dubbio il suo buon
volere; ond’ & che mi limito a sollecitarlo per-
chd-conchiuda al pil presto le trattative inco-
minciate ed aspetto a giudicarlo dat fatti glusta
il desiderio da lui espresso.

Presidente. Ha facoltdh di parlare l'onorevole
Franchetti.

Franchetti, retatore. Debbo fare poche osservazioni
inordine ad alcune frasi del discorso dell’onorevole
ministro delle poste e dei telegrafi, il quale nel-
acceitare I'ordine del giorno proposto sulle Con-
venzieni di navigezione ha dichiarato che aspet-

tera a porlo in atto dopo che sia presentata la re-
lazione della Commissione amministrativa per lo
studio dei servizi marittimi sovvenzionati, nomi-
nata con decreto ministeriale del 30 gennaio 1887
(L’onorevole ministro delle poste e telegrafi fa se-
gm di denegazione).

Dai seguoi che fa I'onorevole ministro, pare ch’io
I'abbia frainteso. Tanto meglio, cosi queste mie
parole serviranno a provocare una spiegazione
piu chiara dall'onorevole ministro.

Dunque rimane ben inteso che, trattandosi di
una Commissione ministeriale e niente altro, il
ministro non aspetterd, come ha accennato, il
risultato del lavoro di essa per applicare l'ordine
del giorno, attualmente proposto, ma che questo
ordine del giorno verrd osservato, indipenden-
temente dall’andamento dei lavori della Commis-
sione governativa. Altrimenti, tanto varrebbe che
il Governo dichiarasse che aspettera il comodo di
un suo capo divisione per eseguire la volonti
della Camera.

E cid dico non per criticare I’ opera della
Commissione, perché sono certo che essa fara
tutto il possibile per compiere presto i suoi la-
vori, ma per dare occasione al ministro di di-
chiarare che egli applicherd I'ordine del giorno,
indipendentemente dal momento, in cui la Com -
missione fard note le sue conclusioni.

Questo mi premse che sia bene chiarito, in quanto
che, 'anno scorso, fu approvato dalla Cawera un
ordine del giorno, che invitava il Governo a pre-
sentare un disegno di legge per il riordinamento
dei servizi marittimi entro il semestre in corso,
cioé non piu tardi del mese corrente, e questo
ordine del giorno nen & stato applicato.

Presidents. L’onorevole ministro ha facoltd di
parlare

Lacava, ministro delle poste e det telegrafi. Ri-
sponderd prima di tutti all'onorevole Sciacca della
Scala.

Credo in verith che Ponorevole Sclacca della
Scala non abbia tenuto dietro al mio discorso.

Se non ho nominato anche lui nelle risposte, ri-
gnardante il servizio cumulativo, gliene chiedo
scusa. ‘

Sciacca della Scala. L’onorevole ministro ha
parlato della Sardegna e della Sicilia.

- Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi. Ho
parlato della Sardegna e della Sicilia,ed ho fi-
nito per dire che le conferenze indette, sia presso
il Ministero delle poste e dei telegrafi, sia presso
I'Ispettorato delle fervovie comincieranno si a ri-
solvere la questione del servizio cumulativo per la
Sardegna e quindi quello per la Sicilia, ma che
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questo era un primo passo per risolvere tutta la
questione riguardante il servizio cumulativo.

Quindi, quanto dissi agli onorevoli Garavetti,
Giordano-Apostoli, Vollaro, Carnazza Amari ed
altri, intendo sia detto anehe all'onorevole Sciacca
della Scala.

Circa poi all'ingerenza del Ministero della ma-
rina, io non ho altro da aggiungere a quanto gli
dissi poc’anzi cioé che la sorveglianza tecnica vi e.

In quanto alla sorveglianza amministrativa
posso assicurare 'onorevole Sciacca della Scsla,
che ho qui il regolamento dal quale si rileva
che i capitani dei principali porti trasmettono
giornalmente il movimento dei piroscafi, che
viene riferito al ministro della marina con un
estratto anche del giornale di bordo. Questa sor-
veglianza tecnica ed amministrativa l'ammetto:
altre non ne posso ammettere.

Sciacca della Scala. To parlo della tecnica.

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi. Quella
tecnica, I ho gia detto, ci e.

Ogni b anni si verificano i piroscafi dal Mi-
nistero della marina e da esso dipende la dichia.
razione dell’ idoneita alla navigazione dei diversi
piroscafi postali.

Ecco la sorveglianza tecnica che puo eserci-
tarsi dal Ministero della marina. '

Dissi gia tanto all'onorevole Sciacca che all’ono-
revole Di Sant’Onofrio circa al servizio delle co-
municazioni dell'isola di Lipari con Milazzo. La
Commissione cbe venne in Roma ha chiesto il ser-
vizio giornaliero fra Salina Lipari e Milazzo, e
non pil tardi di due giorni fa... (Interruzione del
deputato Di Sant’ Onofrio).

...ed oltre del servizio giornaliero fra Milazzo
e Lipari, la Commissione ha chiesto altre due
corse fra le isole Eolie e Messina. lo ho fatto
fare un conto, ed ho trovato che per il primo
servizio si spenderebbero 100 wmila lire, e per il
secondo 75,000. Adesso il mio amico 'onorevole Di
Sant’Onofrio ha parlato. non pit di corsa gierna-
liera, ma di-tre corse per settimana limitate da Li
pari a Milazzo.

In questo caso la spesa di lire 75 mila diviene
di poco minore, e posso assicurarlo, che studiero
se & possibile fin da ora stabilire qualche nuovo
servizio, quantuque non mi dissimuli le attuali
condizioni di bilancio. Dissi pure che Lipari & una

di quelle isole che, secondo me, deve essere equi-

parata ad Ischia e all'Elba, e come tale & pro-
prio il mio proposito di agevolare il commercio
di quell’isola. Tanto piit che so che ¢’& molto
da esportare e che certamente questo servizio

21

sara di gran frutto per quegli abitanti che non
sono pochi.

In verita credeva che l'onorevole Garavetti
avesse dovuto dichiararsi soddisfatto di quanto
io gli ho promesso, e di quanto he potuto otte-
nere per la Sardegna.

Le promesse che gli ho fatte dlpendono da fatti
miei. Lo non so, ne voglio sapere se 631 sono state
ancora altre promesse prima.

- Quelle che io gli ho fatto vengono da me. To
non bo trovato che si fosse indetto a messuno, di
domandare che si concretassero quelle proposizioni
che io ho avuto l'onore di leggere alla Camera.
E siccome credo che quelle proposizioni si finird
per accettarle, cosi posso assicurare l'onorevole
Gtaravetti che le promesse fattemi dai rappresen-
tanti delle diverse Societa, avranno conseguenze
utili per la Sardegna.

Riguardo poi alla diminuzione dei noli del 10
per ccnto, non & piccola cosa, onorevole Gara-
vetti, io desidererei che si potesse applicarla dap-
pertutto. Il trattamento doganale pei piroscafi in
servizio cumulativo credo uon sia di piccolo mo-
mento. L’unificazione del peso delle Societa di
navigazione con quello delle ferrovie, ritengo pure
che non sia cosa di poco momento. Ma limitandomi
ora soltanto alla diminuzione dei noli, io ho detto
che gia si & accettato il 10 per cento, Ma non mi ar-
resterd ¢ cercherd di avere ancora di piu. E se
queste mie speranze dovessero fallire, allora io
provvederei diversamente. Ecco le promesse che
gli faccio.

L’onorevole mio amico Iudelli mi diceva che
io, rispondendo al suo discorso, aveva dimenti-
cato una sua proposta, anzi la maggiore delle
sue proposte, ciod che nell’accettare l'ordine del
giorno, invece di quattro mesi, avessi detto otto
mesi. :

Io prego l'onorevole Indelli di nor' insistere
nella sua proposta; a me pare che quattro mesi
siano sufficienti, affinché i capitolati siano noti.
Anzi nella prima redazione dell'ordine del giorno,
e me ne appello all'onorevole Franchetti, si era
detto tre mesi; ma poi fu messo quattro mesi.

Abbiamo poco témpo dinanzi a noi.

L’ordine del giorno che ho accettato m’impe-
gna a presentare le convenzioni dentro il 1890,
Ora quattro mesi mi paiono sufficienti per la pub-
blicazione dei capitolati, e prego, come dlceva,
Yonorevole Indelli di non insistere di pi e di
accettare 'ordine del giorno com’e.

L’onorevole Franchetti ha detto che io accet-
tava lordine del giorno in via subordinata. Dico
francamente le mie cose, e .come sono andate.
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Io aveva molta difficolth ad accettare l'ordine
"del giorno della Commissione e me ne fanno fede
Ponorevole Franchetti e l'onorevole presidente
della Commissione; ma accettato lo manterro nella
sua totalitd. Ho fatto non una riserva; ma il pro ut
de jure bisogna che io pure lo abbia...

Franchetti, relutore, Domando di parlare.

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi. Que
sti stadi della Commissione sono sicuro che i
verranno in tempo, non ne dubito, sia perche ho
insistito presso il presidente di quella Commis-
sione, sia perché ho fede che l'onorevole relatore
Maldini presentera al pitt presto la sua relazione.
Quindi non ho da dubitare punto dello zelo della
Commissione; ma se la Commissione non presen
tasse il suo lavoro, volete che il Governo
dipenda dalla Commissione? Il Governo non di-
pende affatto dalle Commissioni.

11 Governo pud fare atto di autoriti...

Una wvoce. Si capisce!

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi ... ma
comprenderete bene che, per riguardo dovuto
alla Commissione, il Governo non potrebbe fare
diversameunte.

Quindi io mi anguro che la Commissione dara
questo studio, e che io mwi troverd in ‘grado di
applicare, in tutta la sua integrita, Pordine del
giorno che ho accettato.

Presidente. Ha facolta di parlare Ionorevole
Franchetti. . : '

Franchetli, relatore. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevols ministro delle poste e dei tele-
grafi, che ciot egli applicherad Vordine del giorno
presentato dalla Commissione, e che lo applichera

~anche quando non venisse presentata in tempo
la relazione della Commissione nominata con
decreto ministeriale del 1887. Prendo atto delle
sue dichiarazioni, che ciot le parole che avéva pro-
nunziate prima erano semplici parole di riguardo
personale verso i membri della Commissione.

Ma queste considerazioni di rigaardo, per le
quali ho il massimo rispetto, non possono essere
tali da subordinare ad esse una questione di in-
teresse capitale pel paese, quale @& .quella‘ delle
convenzioni, che, come diceva benissimo l'onore-
vole Ferraris, ieri, implicano il buono o cattivo
andamento di tutto il nostro commercio marittimo.

Del resto faccio osservare all'onorevole mini-
stro, che anche, nella invercsimile ipotesi che la
Commissione non presentasse, in tempo, la sua
relazione, egli avrebbe certamente i mezzi di
poter sostituire sé sicsso, e il favoro-dei suoi uf-
fici, alle conciusioni delin Comuwmissione. Impe-

‘rocché se la Commissione nominata nel gennaio

.

del 1887, e costituitasi nel marzo dello stesso anno,
che sei esi dopo doveva presentare la sua re-
lazione, oggi, dopo un anno e wmezzo, non ha an-
cora radunato gli elementi yer le sne conclusioni
non arrivera certo in tempo a presentare la sua
relazione. 1 se ha radunato tutti gli elementi
per le conclusioni, caso mai non facesse a tempo
a presentare la relazione, il Ministero potra, con
questi elementi, tirare lui le conclusioni, coll’aiuto
dei valenti funzionari che sono al suo servizio.

Dunque conchiudo prendendo atto delle di-
chiarazioni deil’onorevole ministro.

Presidente. Ha facolta di parlare l'onorevole
Ferraris.

Ferraris Ringrazio l'onorevole ministro delle
poste ¢ dei telegrafi della promessa di presentare
al Parlamento i capitolati sui servizi marittimi.

Duolmi perd che fino a questo punto proba-
bilmente tra me e lonorevole ministro vi sia
una differenza di metodo per risolvere codesta
questione.

Potrei anche non desiderare una discussione
minuta, articolo per articolo, dei capitolati, fatta
prima delle convenzioni; ma amerei che il Go-
veruo, in tempo opportuno, presentasse alla Ca-
mera il programma dei nuovi servizi marittimi, -
e che su questo programms si potesse stabilire un
accordo tra Governo e Parlamento.

L’onorevole Indelli ha fatta un’osservazione di
molto valore; ha detto che i nnovi servizi ma-
rittimi bisogna quasi crearli dal nulla, perche
noi non abbiamo una base su cui edificare, tal-
mente & cambiata la direzioie, ' importanza e la
natura della navigazione marittima a vapore
dopo le ultime convenzioni. '

E quindi necessario stabilire quali linee si
debbano sovvenzionare e quali no; quali abbiano
nn carattere postale, e quali invece un carattere
commerciale, secondo la distinzione fatta dall’ono-
revole Sciacca della Scala, e ¢id per poter sta-
bilire gli obblighi dello Stato e delle Compagnie
e quindi le relative sovvenzioni. Sono tante le
questioni d’interesse generale che ci.si presen-
tano, che crederei proprio opportuno un accordo
preventivo tra Governo e Parlumento.

Ho citato il caso precedente del Governo ger-
manico, il quale, quando ha voluto stipulare con-
venzioni di pavigazione, non ha fatto che pre-
sentare al Parlamento un piccolo progetto nel
quale chiedeva quest'autorizzazione: ma il Par-
mento, in aodiei punti, ha determinato il tracciato
generile dei capitolati, ed in base a questi il Go-
verno ha stipulato le convenzioni con la Societd

del Lioyd Germanico,
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Per esempio, il primo articolo della legge dice

che i servizl saranno affidati in via di licitazione,
e quindi esclude le trattative private; furono
stabilite alcune regole generali per la velocita, per
i punti di partenza ed i punti d’approdo.

C’s quindi aeterminazione delle linee, deter-
minazione della velocithd, determinazione di al-
cuni oneri, nell'interesse geiterale del paese, come
puie di alcune norme circa al materiale, al ton
nellaggio, la velocits, ece.

La Camera sa pure che, per la linea sussidia
ria-del Mediterraneo, erasi stabilito Trieste come
punto di partenza per Alessandria, e che pin tardi
vi si sostitul Gtenova. :

Ora siccome si tratta di una grandissima ri-
forma nell'interesse del commercio nostro di
esportazione e della navigazione a vapore, desi
deravo semplicemente, che il Governo, in quella
forma che credera pit opportuna, presentasse
alla Camera il suo programma di rinnovamento
di questi servizi marittimi; porgendo cosi alla
Camera stessa il modo di manifestare per lo
meno i suoi desideri. Poscia il Governo stipule-
rebbe le convenzioni per trattativa privata, per
licitazioni, o per appalti (io preferirei il metodo
degli appalti) in base ai principii geuerali stabi-
liti di comune accordo fra Governo e Camera.
Questo & il mio desiderio; non credo che il Go-

verno vorra accettarlo ora ; lo lascio libero di direi

pil tardi se vorrd seguire questa via: per parte
mia, mi dichiarerei sodisfatio, quando il Governo
credesse poterlo fare.

Presidente. Lonorevole Maldini ha facolta di
parlare.

Maldini. Veramente non avevo nessuna inten-
zione di prender parte a questa discussione, per
- causa della posizione in cui mi trovo non nella
Camera, ma fuori di quest’Aula.

Ma l'onorevole Franchetti, non so per quale
motivo ha tirato in campo una Commissione che
non & parlamentare, la quale...

Franchetti, relatore. Domando di parlare per
fatto personale.

Maldini .. non ha quindi da ronder conto alla
Camera del suo operato, bensi al ministro che
I'ha nominata. Speravo poi, dopo alcune spie-
gazioni che gli ho date che egli non mi avrebbe
obbligato a dire che la Commissione si trova in

qualche difficoltd per presentare immediatamnente .

la sua relazione. Perd lo fari fra brevissimo
tempo, e l'onorevole ministro lo sa. E quando
anche 1 onorevole winistro avesse subordinata
l'accettazione dell'ordine del giorno alla presen-
tariore definitiva dei lavori della Commissione,

sono sicuro che egli avrebbe potuto farlo, dacche,
lo ripeto, la relazione tra breve sara compiuta.
" Ed ora mi permetta 'onorevole presidente che
io faccia un’osservazione allénorevole Maggiorino
Ferraris, quantunque potra meglio di me rispon-~
dergli l'onorevole ministto. :

Come pud il ministro, dopo che ha una legge
che gli imponga certi obblighi di capitolato, fare
le convenzioni con una Societa? Jo credo che oc-
corra lasciar libera la mano al Governo nel fare

" questi contratti con le Societ, poiche, nei capito-

lati a tinte generali, si possonc stabilire, per esem-
pio, le linee. Ma quando si verra poi alla perio-
aicita delle linee, agli approdi...?

Noi abbiamo assistito a tante discussioni del
bilancio dei lavori pubblici ed abbiamo veduto,
come & avvenuto anche oggi, che molti doman-
dano speciali approdi. '

Ora volete che la Camera discuta queste que-

-stioni? Dird di piu: volete che la Camera im-

ponga al Governo gli approdi e le tariffe? ma
questa & una questione gravissima.

Le Sociota diranno al Governo: noi accettiamo
le date tariffe, { dati approdi, ma ricordatevi che
la sovvenzione che chiediamo invece di essere,
per esempio, 14 lire per lega, sara 20, sari 30.

Io credo cosa utilissima che i capitolati siano
conosciuti per tempo dal pubblico. In questo modo,
ove occorra, un deputato potra fare una interro-
gazione o una interpellanza sopra alcuni punti
di esst, ma 1 capitolati fatti per legge ed im-
posti al Governo a me sembra che vincolino
troppo Vazione del Governo, senza raggiungere
Io- scopo .che l'onorevole Ferraris cerca di rag-
giungere con le sua proposta.

Presidente. L’onorevole Franchetti
di. parlare per fatto personale.

Franchetti, 7e/atore. Il mio fatto personale & que-
sto. I’onorevole Maldini ha detto che io ho tirato
in ballo questa disgraziata Commissione. Cid non
& esatto e se non fosse stata da altri tirata in ballo

ha facolta

‘nella discussione, non ne avrei parlato, poiche,

come ho detto, rispondendo la prima volta al-
I'onorevole ministro, ritengo che non debba te-
nersi conto del ritardo o non ritardo nel lavoro
di questa Commissione.

Del resto, ringrazio 'onorevole Maldini delle
assicurazioni che c¢i ha date; o meglio che ha
date al ministro (perché noi non abbiamo da sa-

perlo) che il lavoro della Commissione sard sol-

lecitamente compiuto e cost non vi saranno pih
reclami.

- Presidente. L’onorevole ministro- delle poste e
dei telegrafi ha dichiarato d’accettare l'ordine
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del giorno proposto dalla Commissione. Lo ri-
leggo:

¢ La Camera invita il Goverpo:

% a pubblicare i capitolati per le numove con-
venzioni marittime almeno quattro mesi prima
dell’apertura sia dei pubblici incanti, sia delle
licitazioni_private, sia delle private trattative per
le nuove convenzioni;’ '

“ a conchiudere e a presentare alla Camera le
nuove convenzioni entro il 1890. '

Lo pongo a partito.
Chi P'approva si alzi.

(E approvato).

Non essendovi alcuna osservazione, rimane ap-
provato il capitolo 21 con lo stanziamento di lire
10,353,932, .

Capitolo 22. Indennita per missioni, trasloca-
zioni e visite d’ispezione, lire 250,000.

. Capitolo 23. Indennitd per servizio prestato in

tempo di notte, lire 250,000.

Capitolo 24. Spese d’ufficio, lire 376,600.

Capitolo 25 Spese di costruzione e di manteni-
mento delle vetture postali, dei forgoncini ed altri
veicoli pel trasporto delle corrispondenze e dei
pacchi, lire 200,000. -

Capitolo 26. Spese di mantenimento dei locali
delle direzioni e degli uffizi postali, lire 80,000.

Capitolo 27. Tasse da pagarsi alle amministra-
zioni delle ferrovie ed alle Societa di navigazione
per il trasporto delle corrispondenze, dei pacchi
e delle provviste di stampe e di materiale per il
servizio; per il trasporto della valigia delle Indie
e per il nolo di vetture ferroviarie ridotte ad
uso postale (Spesa d’ordine), lire 1,865,000.

Capitole 28. Premio per la vendita dei fran-
cobolii e delle cartoline postali spettante agli uffizi

. di 22 classe, alle collettorie di 12 classe ed ai ri-

venditori patentati - R. decreto 18 giugno 1887,
n. 4641 (Spesa d’ordine), lire 359,000,

Capitolo 29. Aggio ai consoli sulle tasse di-

vaglia (Spesa dordine): lire14,000.
Capitolo 30. Rimborsi alle amministrazioni po-
stali estere (Spesa d'ordine), lire 200,000.
Capitolo 31. Rimborsi per le corrispondenze e
per i pacchi rinviati, detassati e rifiutati; per i
pacchi ricomposti e per i francobolli relativi alla

francatura dei telegrammi (Spesa d'ordine , lire
200,000.

Capitolo 32. Rimborso del valore dei franco-

bolli accettati come deposito di risparmio dagli
uffizi postali, ed altri-istituti - Reali decreti 18

febbraio 1883, n. 1216 e 25 novembre detto anno,
n. 1698 (Spesa d’ordine), lire 460,000.

Capitolo 33. Rimborsi eventuali (Spesa dor-
dine), lire 60,000. _

Spese per 1 telegrafi. — Capitolo 34. Personale
di ruolo nell’amministrazione provinciale dei te-
legrafi (Spese fisse), lire 5,607,740.

Florenzano. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

Fiorenzano. Onorevoli colleghi, la spesa ordi-
naria pel servizio dei telegrafi, dal capitolo 34
al capitolo 53, ascende alla complessiva .cifra
di 12,924,819. Vi & poi una spesa straordinaria,

-dal capitolo 56 al 60, per la cifra di 597,300.

In tutto: 13,522,119. Dovendo tener zonto della
complessiva spesa pel servizio dei telegrafi, io
non posso omettere la meta delle spese generali,
che essendo in questo bilancio calcolata nella ci-
fra di lire 900,000, la meta fa lire 450,000: in
tutto 13,952,119.

Bisogna inoltre tener conto di cid chelo Stato
spende per pensioni agli impiegati dei telegrafi,
nonche la quota di spese che paga !’economato
genrrale per forniture di stampe e cancelleria.
Tutto sommato, arriveremo su per git ad una
spesa di 15 milioni di lire.

Quale & la entrata corrispondente a tale spesa?
Ho voluto fare questa indagine, e rilevo dal
bilancio dell’entrata, che dalle corrispondenze te-
legrafiche e telefoniche lo Stato ricava lire
13,250,000. Poi vi sono i telegrammi governativi
(che nou costituiscono proprio una entrata, ma
il corrispettivo di un servizio di cui lo Stato
ha bisogno) per la cifra di lire 1,900,000. In
tutto 15,150,000.

Di guisa che, anche tenendo conto dei tele-
grammi governativi, allo Stato non resta supero
fra Ventrata e la spesa dei telegrafi, ugunale es-
sendo la cifra dei 15 milioni cosi alla spesa
come alla entrata,

In altri paesi d’Europa tale servizio costitui-
sce invece un cespite ragguardevole,

Ora io domando: perché nel nostro paese av-
viene che il telegrafo non lascia un matgine di
entrata?

Comprendo il minore sviluppo che vi & fra
noi dei commerci, delle industrie, degli affari
in - gencre, ma io credo che vi concorra per
molta parte la nostra tariffa telegrafica troppo
elevata.

A questa questione accennd ieri !’ onorevole
Sorreutino che voleva ridotta a metd la tariffa
dei telegrammi nell’ambito della provincia. Io
guarde invece la questione da un punto di vi-
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sta generale, e domando se & giusto che in
Italia dobbiamo pagare una lira per un tele-
gramma di 15 parole, mentre molto meno si
paga negli altri Stati d’Europa.

Infatti in Inghilterra e ciod in tutto il regno

“unito, per 12 parole costituenti un telegramma,

1 privati pagano 6 pence pari a centesimi 62 o
mezzo. Pagano inoltre mezzo penny pari a ceute
simi D per ogni successiva parola. La ricevuta
costa due pence pari a 20 centesimi.

Ma questa tariffa del regno unito non & la pit
discreta! Nel Belgio per un telegramma di 15 pa-
role si pagano 50 centesimi ¢ 10 centesimi in pit
per serie indivisibile di 9 parole oltre le 15, e
sino a 50 parole. Si pagano 10 centesimi in sopra
per serie indivisibili di- 10 parole al di 14 delle
prime BO. Il telegramma collazionato e ripetuto
si paga 65 centesimi sino a 15 parole, e se il tele-
gramma & urgente, di notte, si paga lire 1.

Citerd inoltre la Francia. In Francia da 1 a
10 parole non si paga che B0 centesimiy al di 1a
delle 10, ogni parola si paga D centesimi. Tra la
Francia I'Algeria e la Tunisia da 1 a 10 parole
una lira; al di 14 delle 10 parole, 10 centesimi per
“ogni parola. _

Ora se le tariffe telegrafiche di 62 centesimi in
Inghilterra, di 50 nel Belgio e nella Francia (e
potrei citare la Svizzera o tanti altri paesi) recano
al bilancio dell’entrataun considerevole contributo,
per quale ragione in Italia dobbiamo pagare il
doppio e non averne vantaggio l'erario? Se voi
studiate la questione, non solo dal punto di vista
delle tariffe comparate, ma anche dal punto di
vista dottrinale, non incontrerete un solo econo
mista che sia propugnatore del rialzo della ta-
riffa, essendo cosa confermata dalla costante espe-
rienza che il ribasso delle tariffe significa pel
bilancio di uno Stato aumento di percezione.

Io comprendo che questa della tariffa telegra-
fica sia una questione complessa, studiata ulti-
mamente dal nostro collega Ferraris e da tanti
altri valorosi, studiata non solo nell’ interno,
ma nei rapporti internazionali, e cosi in con-
fronto alle spese di impianto e di esercizio, come
al rendimento attuale e possibile.

Riconosco tutto cid, e non propongo soluzione
immediata Volli perd portare la questione alla
Camera come un tema degno dello studio del
nuovo ministro delle poste e telegrafi.

Egli che ha preso la direzione di questo Mi-
nistero con tanto ardore di volontd e fermezza
di propositi, spero accettera il tema e promettera
una revisione della vigente tariffa telegrafica, Io
sono persuaso che una diminuzione di essa au-

v

mentera nel paese le corrispondenze telegrafiche
ed assicurerd una maggiore entrata al bilancio
dello Stato. Del resto & anche discutibile se trat-
tandosi di un pubblico servizio, lo Stato debba
assolutamentie guadagnarci, o non sia il compi-
mento di un dovere che lo Stato compie come
tanti altri servizi pubblici. E certamente in un
paese civile come I Italia, lo Stato deve essere
propugnatore di progresso continuo, e con tutti
i modi facilitare lo sviluppo pit rapido dei rap-
porti sociali. Tra questi rapporti occupa un posto
primissimo la sollecita trasmissione del pensiero
in questo secolo segnalato dalle grandi conquiste
del vapore e del telegrafo! Da qualunque aspetto
guardate la questione essa & degna di esame e
di provvedimenti.

Presidente. Ha facoltad di parlare l'onorevole
Valle.

Valle. Io vorrei chiedere all'onorevole ministro
se non credesse conveniente di modificare il si-
stema attuale per le promozioni degli ispettori
telegrafici, i quali ora vengono promossi per esami
senza tener conto di quelli che potrebbero essere
promossi per merito ed anzianita.

Questo sistema ha l'inconveniente che gli ispet-
tori i quali hanno pit anni di servizio vengono
ad invecchiare nel servizio stesso senza ottenere
una promozione.

‘Se Ponorevole ministro adottasse invece le pro-
mozioni per merito ed anzianita, come io gli rac-
mando, produrrebbe una soddisfazione vivissima
nel personale intero degli ispettori telegrafici.

Mi si permetta poi di rilevare una frase pro-
nunziata leri dall’onorevole ministro; cioe che
egli ha la buona intenzione di fare sparire gli
straordinari attualmente addetti al servizio te-
legrafico. Non so se sia esatto, lo rilevo dal resoconto
sommario, ma se'lo &, non so se I'onorevole mi-
nistro potra mantenere questa promessa; inguan-
toché molti di questi straordinari non potranno
prender parte al concorso, non avendo la licenza
liceale o tecnica, che prescrive 'ultimo decreto,
né potranno procurarsela, non avendo studi suffi-
cienti per ottenerla; mentre altri hanno passata
V'eta prescritta da questo programma di concorso.
~ Ora io non ritengo logico, né conveniewnte sotto- -
porre ad un esame questi straordinari; poichd se
furono mantenuti in servizio fino ad oggi, si deve
supporre che abbiano, anche senza esame, la ca-
pacith di compiere quelle funzioni, che farono
chiamati a disimpegnare, altrimenti avreste do-
vuto gia licenziarli. Ecco quello che io domando.

Presidente. Ha facoltd di parlare lonorevole
Rubini. '
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Rubini. Permetta 'onorevole ministro una os-
servazione relativamente ai proventi del servi-
zlo telegrafico.

Ho visto con dolore allallegato n. 9 che @
unito al bilancio, e rilevo pure dalla Gazzetts
Ufficiale, che i proventi telegrafici fino a tutto
aprile furonmo in sensibile diminuzione in rap-
porto a quelli del medesimo periodo dell’ anno
scorso, come anche-in rapporto alle previsioni.
Nou so se la nota apposta in margine all'al-
legato n. 9, con la quale si vorrebbe attribuire
questa diminuzione agli effetti della crisi enolo-
gica ed edilizia sia esatta; mi mancano all’ef-
fetto di venirne in chiaro gli elementi relativi agli
incassi di quest’anno, perché l'ultima relazione
statistica della direzione dei telegrafi arriva solo
a tutto gingno 1888. Se la causa dei ribassi do-
vesse ascriversi soltanto alla erisi enologica, si
dovrebbe gia trovarne I'effetto nei prodotti dello
scorso esercizio, ¢id che non si rileva, o meglio
si rileva soltanto in minima parte, dai risultati
offerti da quella statistica, giacchs i proventi dei
telegrafi nelle due regioni piu travagliate dalla
crisi vinicola, la Puglia e la Sicilia, provennero
nello scorso esercizio quasi dal medesimo numero
di telegrammi dell’esereizio precedente. *

Pud darsi che la situazione siasi in quest’anno
peggiorata, ma a me mancano, come dissi, gli ele-
menti di constatarlo, elementi che invece stanno
a disposizione dell'onorevole ministro. Ma mi
sembra difficile che questa sola sia la causa dei
deplorati mirori proventi.

Piuttosto crederei che la diminuzione degl’in-
troiti sia solo quasi figurativa e cioé da attri-
buirsi ad una inesattezza di previsione; e que-
sto in base a cio che nell'anno 1886-87 si era
avuto un provento di 13,800,000 lire, ed invece
pel 1887-88 con un salto fino alloia sconosciuto
negli annali dei proventi telegrafici, si ebbe un
provento di ben 15 milioni; quindi un aumento di
1,200,000, mentre prima P'aumento normale era
di sole 500 o 600 mila lire all’anno. .

Ora, avendo stabilito il preventivo degli in-
cassi per il 1888-89 in base agli incassi de] 1887-88
aumentato ancora dell’ incremento normale non
dobbiamo meravigliarci se poi il fatto non ha cer-
risposto alle previsioni.

I’onorevole ministro potra domandare a che io
faccia ques e osservazioni,quaundo poi mi mancato
i dati di fatto per dedurne delle positive couse-
guenze. Mi perdeni se cid nonostante non credo
assolutamente inutile di averle fatte, imperocché
non vorrei che il Governo si lasciasse influire da
considerazioni che a me sembrano poco esatte

per ricercare le cause del male dove realmente
non esistono omettendo di studiarle dove real-
mente possono trovarsi. D’onde ne deriverebbe
che, errata la diagnosi, 5" avessero ad applicare
pozo opportunamente i rimedi,

Ripeto, io non posso fare a me stesso questa
domanda, perché mi mancano gli elementi sta-
tistici degli ultimi die:i mesi, ma la faccio al-
Ponorevole ministro, il quale, avendo gli elementi
necessari, potri certo rispondermi con cognizione
di cansa.

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi.
Chiedo di parlare.

_ . Presidente. Ha facolta di parlare.

Lacava, ministro delle poste ¢ dei telegrafi.
L’onorevole Florenzano ha toccato una questione
delicatissima, sulla quale dissi anche qualche
cosa nella tornata di ieri, rignardante I'estensione
della rete telegrafica e la diminuzione della tariffa
telegrafica.

leri ebbi occasione di rilevare che vi sono dei
progetli, gia in studio presso amministrazione,
tanto sulla estensione della rete telegrafica, quanto
sulla diminuzione della tariffa telegrafica.

To sono di avviso che, diminuendo la tariffa te-

-legrafica, possa aversi un maggior numero di te-

legrammi. Quindi, se per i primi anni vi potra
essere una diminuzione di entrata, col succedersi

‘degli anni vi sarh certo un anmento, poichs il nu--

mero dei telegrammi, diminuendo la tariffa, cre-
scerebbe indubbiamente. Tale & la legge generale
economica.

Accennai anche a degli studi fatti per ribassare
la tariffa telegrafica della stampa, ma soggiunsi
pure che a questo ribasso di tariffa avrebbe do-
vuto collegarsi un ampliamento della rete telegra-
fica, il che avrebbe portato una spesa non piceola,
ed accennal a progetti di legge con una spesa dai
sei agli undici milioni.

Ora, certamente 'onorevole Florenzano non po-
{ra non convenire, che allo stato attuale delle no-
stre finanze non potremmo da una parte accre-
scere la spesa, perché bisognerebbe accrescere la
rete, gli apparati telegrafici e il personale, ¢ dal-
Ialtra diminuire gl introiti, poichd diminuendo
la tariffa si diminuisece il reddito almeno nei
primi anni.

Detto questo per mostrargli come io entri nel
suo ordine di idee, mi permetto perdo di osscr-
vare ancora che non o esatto che la nostra ta-
riffa sia delle pit alte. Certamente non & bassa,
ma ve ne sono delle piu alte. Vi sono nazioni
come il Belgio e la Svizzera dove la tariffa tele-
grafica & pitt bassa, ma si deve considerare che
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il territorio & pill ristretto e quindi la spesa & | in pianta stabile bisogna che abbia certi requisiti.

winore. L'Italia & fatta in modo che le linee te-
legrafiche sono piuttosto allungate che concentrate,
e quindi ne consegue una maggiore spesa.
Concludo per quosta pavte che sarei ben licto
di presentare' alla Camera un nuovo progetto sia
per Vaumento della rete telegrafica, sia per: la
diminuzione della tariffa, e mio desiderio sarebbe
quello di presentarlo nonostante le condizioni
attnali della nostra finanza, ma queste condizioni
mi vietano prender impegni. Agginngo ancora
che egli parlando di alcune nazioni disse che il
prodotto tclegrafico era molto al di la di quelio
che potesse essere in Italia di fronte alla spesa.
lo mii permetto di osservargli che in varie na-
zioni, dove il servizio, come in [talia ora, & uni-
ficato, ciod dove I'amministrazione delle poste e
dei telegrafi & tutt'una, ivi non & indieata la
differenza del prodotto aelle poste da quello dei
telegrafi. Da noi, anche dopo I istituzione del
ministero delle-poste e dei telegrafi, I'entrata sara
distinta, civt tanto quella dell’amwinistrazione
delie poste quanto quella dei telegrafi. I anzi,
nella riforma che io intendo attuare nelle ammi-
nistrazioni delle poste e dei telegrafi per ['uyifica-
zione e fusione del servizio, tengo a mantenereo
per quanto & possibile, distinte le entrate delle
poste da quelle dei telegrafi, affincheé ci sia quella
tale distinzione che & sempre utile avere per
sapere quanto i servizi rendono. ‘
I’onorevele Valle ha parlato delle promozioni
ad ispettori, che egli vorrebbe metid per merito
e metd per anzianitd, e poi degli straordinari,
dicendo che non gli sembra neé logico né couve-
niente che questi, per essere mossi in pianta sta
bile, debbano subire un c¢same ed avers certe
condizioni speciali. )
Io non ho che da riportarmi alle dichizrazioni di
icri, quando he detto che studicro gli organici.
¥ parlando dell’ordine del gior: o votato ieri dalla
(lamera, sebbene pilt speciale per gli aiutanti po-
stali in occasione di quell’ordine del giorno di-
chiarai che intendeva di dare ancora una solu-
zione ai diversi organici dell’ Amministrazione po
stale e telegratica. [ certamente uno dei concetti,
quando si tratta delle promozioni, & quello di tener
conto tanto del merito quanto dell’anzianita; av-
vertendo perd che quando si tratta di nominare
specialmente del funzionari pit clevati nelle Am
ministrazioni deve predominare il merito pilt che
I'anzianita, Ma, come dicevo, questo & obbiefto
di studi relativi agli organiei. "
Rignardo agli straordinari, I’onorevole Valle
deve sipere che per passare uno straordinario

Io non dird che tutti gli straordinari siano privi
di questi requiziti. Tutto al contiario. Anzi debbo
supporre che gli straordinari clie sono nell’Am-.
inistraziore delle poste e dui telegrafi, del guali,
ripeto, io non nominerd mai piu uno, siano tutti
idonei, ma se ¢ mia ferma intenzione di trovar
modo come metterli in planta stabile a wisuia
che le occasioni si presenteranno, intendo pure
dire che certe garanzie bisogna g dare all’Ammi-
pistraziono. Ora non dird che queste garanzie
debbano esser date da un titolo piuttosto che
da un altro: debbo guardare a tante condi-
zioni speciali, e quindi non posso affermare fin
d’ora che io debba guardare alla tale o tal’altra
condizione, ' :

Certamente quelli che hanuo dei titoli o mag-
gior tempo di servizio prestato nel’amministra-
ziove saranno preferiti a coloro che non hanno
questi titoli di capacitd o di servizio.

Nellamministrazione delle poste, per esempio,
¢i sono aleuni che sono straordinari fin dal 1876
(sono quasi 11 o 12 anni che servono) e ci sono
anche di quelli che banno dei titoli accademiei.
Di tutte queste condizioni bisogna tener conto.

Quindi 10 senza vincolarmi, senza dire quali
debbano essere le condizioni, per le quali gl
straordinari possono esser messi in pianta stabile,
dico semplicemente che il Governo deve riser-
varsi certe garanzie per questi passaggi in pianta
stabile.

Cosi per gli straordinari telegrafici, dird che &
in corsoundecreto appunto per modificare alcune
di quelle condizioni, che erano state stabilite,
come, per esempio, l'etd, la licenza ginnasiale o di
scuola teenica. '

Vi sono di questi straordinari che servono da
molte tempo Vamministrazione, che fanno bene
il lovo servizio; per questi io credo che non sia
il caso di ricliedere pitt la licenza. Che cos’ ¢ la
licenza? K una garanzic dellattitudine al servi-
zio per parte del concorrente. Ora quando que-
sta garanzia si trova nel fatto che I'impiegato
presta da molto tempo servizio utile nell’ammi-
nistrazione, non vi & pit bisogno per essa della
licenza.

L’onorevole Rubini mi faceva rilevare che
Pallegato 9  Entrata dei telegrafi , termina con
una deficienza.

Anzitatto mi permetto di far osservare all'ono-
rovole Rubini che in questo allegato si parla di
provento di competenza in rapporte alla previ-
sione e che nella Gazzetta ufficiale, dove si pub-



Atti Parlamentari

— 2488 —

Camera dei Deputan

LEGISLATURA XVI — 32 SESSIONE — DISCUSSIONI — 22 TORNATA DEL 12 @ivexo 1889

blicd. pure un prospetto, si tratta di incassi effet-
tivi, ciod della entrata reale.

E cosi si spiega quella differenza che si trova
sempre in uno stesso periodo fra tutto cio che &
previsto per competenza, e guello che é realta d’in-
casso.
~ Ma egli fa un’altra pi grave osservazione,
quella ciod sulla diminuzione delle entrate tele-
grafiche nel corrente esercizio.

Cid & vero, me spero non sia tanta, gquanto
ora appare, alla fine dell’esercizio, perche alla
fine dell'esercizio debbono essere messi in conto
molti altei cespiti di entrata, come sono i ecre-
diti pit recenti verso le amministrazioni ferro
viarie, e verso le amministrazioni estere, le quali,
non sono tutte sollecite a mandare la loro conta-
bilita.

Quindi voglio augurarmi che non sia cosi
grave la diminuzione, come appare dai quadri
sopra indicati.

Da calcoli di previsione che si sono ' fatti ora
dallamministrazione, questa diminuzione non po-
tra essere superiore alle 300,000 lire, ma vedremo
al termine dell’esercizio.

Non posso perd negare come ho detto di sopra che
vi ¢ una diminuzione notevole di entrata di fronte
alle previsioni, tanto nel servizio delle poste
quanto in quello dei telegrafi.

E la ragione di questa diminuzione, onorevole
Rubini, oramai lo si sa, & quella della crisi cco-
nomiea che travaglia il paese. Poiché certamente
chi molto ha, ciod chi molto produce, e molto ri-
cava dalle sue terre, dalla sua industria o dal
suo commercio, & indotto anche a spendere di
pitt nei suoi bisogni, e come si spende di pil
“nella vita quotidiana, si spende anche di piui nel
fare telegrammi e lettere.

Invece quando si produce meno si spende meno,
e cosi la stessa crisi che versa la sua influenza
sui consumi, la versa ancora su tanti altri ser-
vizi, e bisogni speciali, e fra questi anche sui
prodotti delle poste o dei telegrafi.

Questa & la ragione generale.

Nella nota delle osservazioni al detto quadro
& scritto che la diminuzione dei prodotti deriva
dalla sensibile diminuzione nel commercio dei vini
e degli zolfi, questa non & che un indicazione, ms
le ragioni generali si devono trovare, come di-
ceva, nella crisi economica che travaglia il paese,
e che esercita la sua influenza su tuttfo il bilancio
dell’entrata.

Presidente. Ha facolth di parlare I'onorevole
Rubini. '

Rubini. Ringrazio I'onorevole ministro delle spie-

gazioni, che ha voluto cortesemente favorirmi, tanto
pitt che conchiudono col fare sperare alla Camera
che il deplorato minor incasso pel servizio telegra-
fico abbia a ridursi al chiudersi dell’ esercizio en-
tro confini molto modesti.

Io non dissento da lui intorno al credere che
il fatto debba attribuirsi anche alla crisi econo-
mica geperale che trevaglia il paese. Solo io aveva
creduto bene di far rilevare all’ onorevole mini-
stro come cio non fosse da attribuirsi ad una sola
causa speciale, e vedo con piacere che egli divide
il mio ordine d’idee.

Io ho poi fatto notare eziandio che la previsione
segnata in bilancio, secondo me, & stata eccessiva,
perchd fu basata sopra proventi d’'un anno, il
quale ha dato degli introiti straordinarii, non
conformi ai proventi normali. Era quindi natu-
rale che, essendo partiti da una base troppo alta,
il risultato effettivo non potesse essere quale si
sperava e se cid &, come ritengo, vero, ne avver-
rebbe ancora che i deplorati minori introiti in
parte si risolverebbero-in una mera apparenza.

Presidente. Se non ci sono altre osservazioni,
rimane approvato il capitolo 34, nella somma di
live 5,657,740.

Capitolo 35. Personale temporaneo nell'ammi-
nistrazione provinciale dei telegrafi e spese di
surrogazione, lire 813,200,

Ha facoltd di parlare l'onorevole Lugli.

Lugli. Dirvd pochissime parole perche il tempo
ne sospinge.

Ieri molti deputati si occuparono delle condi-
zioni incerte degli aiutanti postali; e molti an-
cora si occuparono della necessitd di migliorare
le condizioni degli inservienti postali.

I’onorevole ministro fu largo di promesse ai
singoli deputati, che lo sollecitarono e la Camera
accolse le sue dichiarazioni cou piena sodisfazione.
To oggi vorrei rivolgergli alla mia volta una

_preghiera per un’altra classe di personale pure

impiegata nei telegrafi, classe benemerita al pari
di quelle di cui parlarono molti deputati, ed in-
tendo aliudere alle telegrafiste ausiliarie. (Zlaritd).

Mi compiaccio dell’accoglienza dei colleghi!
Ebbene, queste ausiliarie prestano in tutti i
principali uffici telegrafici del Regno utilissimi
servizi, mentre poi gravano sul bilancio dello
Stato in piccola misura.

Esse durano da anni nella condizione di im-
piegati straordiparissimi. E dico cosi perehs, se
:wviege che una di loro per effetto di malattia
non possa prestare il servizio, la paga viene trat-
tenuta,

Ora l'onorevole ministro, il quale, gentile co-
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m’s di animo, non pud certo aver dimenticato
il sesso gentile, (8¢ ride) spero che vorra rispon-
dermi che quella benemerita classe di impiegate
dello Stato sard oggetto delle sue cure e vorra
assicurare il loro avvenire.

Presidente. L’onorevole ministro delle poste e
dei telegrafi ha facolta di parlare.

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi. Dird
all'onorevole Lugli che la classe, a cui egli accen-
nava,veramente rende ottimi servizi allatelegratia,
anzi dichiaro che la istituzione delle ausiliarie ha
fatto buona prova. Esse si trovano in parecchi uf-
fiei principali di trasmissione e da quanto ho po-
tuto sapere nel breve tempo che sono al mio uf-
ficio, due cose domandano le ausiliarie: essere col-
locate in pianta e poter contrarre matrimonio
senza essere licenziaté. (St ride).

Due questioni queste che 'onorevole Lugli pel
primo riconoscerad che sono gravissime, auche
perché nel Consiglio d’amministrazione dei tele-
grafi, consiglio rispettabilissimo, composto di per-
sone le piu distinte, fra coloro che trovansi a capo
del’'amministr.zione stessa, 1 pareri sono dxvm
su queste gravi questioni.

Anche recentemente fu tenuto un Consiglio ad
hoc e l'esito non fu del tutto favorevole n& al col-
locamento in pianta stabile delle ausiliarie, neé alla
facolth di accordare ad esse di poter contrarre
matrimonio, senza essere licenziate.

11 tempo, come ha detto I'onorevole Lugli, ci'so-
spinge, ma potrei intrattenere la Camera lunga-
mente sui benefici e sugli inconvenienti che pos-
sono derivare sia dallammettere o non ammettere
le ausiliarie in pianta, sia dall’accordare o negare
ad esse il poter contrarre matrimonio.

Io dichiaro fin da ora che sono favorevole al
permssso da darsi alle ausiliarie di poter contrarre
matrimonio; (Benissimo!) percheé credo che il ma-
trimonio possa giovare moltissimo alle condizioni

morali e sociali delle ausiliarie, ma non mi attento,

di prendere fin da ora unimpegno perché possa es-
sere subito eseguito. Dichiaro che, studierd la que-
stione con questo proposito, affinché si trovino dei
temperamenti per eliminare gl inconvenienti che
possono derivare dalla maternith per quanto ri-
guarda il servizio affidato alle telegrafiste, doven-
dosi conciliare 1 doveri della famiglia, con quelli
del’amministrazione che esige da esse un buon
servizio.

Presidente. L’onorevole Lugli ha facolta di par-
lare.

Lugli. Ringrazio l'onorvevole ministro delle sue
buone disposizioni e mi auguro che gli studi che
si fanno producano il risultato che le telegrafiste,
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siano messe in condizione d’avere il loro avvenire
assicurato, altrimenti sarebbe migliore consiglio
sopprimere la istituzione del servizio telegrafico
aflidato alle donne. Io mi auguro che I'onorevole
ministro studiando la questione, la risolverad nel
senso della giustizia, e dellequith (Benissimo!)

Presidente. Non essendovi altre osservazioni ri-
mane approvato il capitolo 35.

Capitolo 36. Retribazioni agli incaricati degli
uffici di 32 categoria ed ai fattorini in ragione
dei telegrammi. (Spesa d’ordine), lire 2,020,000.

Voliaro. Chiedo di parlare. (Ok! Oh!).

Presidente. Parli pure.

Crispi, presidente del Consiglio. Siamo al 12
gingno! (Larity). .

Vollaro. Vuole che vi rinunzi?

Presidente. No: ha facolta di parlare.

Vollaro. Questo capitolo parla d’incarichi ed
io aggiungo qualche cosa cullargomento trattato
dall'onorevole Lugli.

Noi abbiamo uffici di terza classe nelle poste
dove ci sono delle incaricate, e dove, essendoci
un gran numero d’ impiegati, si richiede che la
donna sia nubile.

In altri paesi gli uffici di posta dei piccoli
comuai, sono affidati a donne; e queste han fatto
sempre bene. Non so perché in Italia c¢i sia una
certa avversione degli impiegati contro le im-
piegate.

Io pregherei che lonorevole ministro facesse
cegsare quesia condizione di cose.

Ho un’altra cosa da aggiungere. Nel capitolo si
parla anche dei fattorini telegrafici. :

Come si reclutano questi fattorini? Io me ne
appello al direttore delle poste e dei telegrafi di
Roma, il quale ho dovuto constatare che un fat-
torino ha consegnato una ricevuta falsa, dopo aver
perduto un telegramma.

L cio & avvenuto perché questi fattorini sono
ragazzi, che vanno a divertirsi; perdone i tele.
grammi, hanno paura di esser mandati via, e ri-
corrono a questi espedienti.

Or si potrebbero invece scegliere delle persone
pilt mature, cho avessero anche compito gli studi
della quarta classe elementare.

To pregherei dunque l'onorevole ministro perche
questo delicato ufficio sia affidato a persone, che
possano dare una certa garanzia di s¢. Ho finito.

Presidenté Onorevole ministro...

Lacava, ministro delle poste e -det telegrafi. Alle
due osservazioni fatte dall'onorevole Vollaro io
rispondo brevissimamente. Ci sono degli uffiei
di terza categoria, che attualmente sono gii af-
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fidati a delle donne; e nessuno si attenta di Capitolo 43 bis. Manutenzione, riparazione ed

toglierle.

Io per conto mio, siccome ho stabilito che gli
uffici di terza categoria siano uniti agli uffici
postali, e viceversa, dove trovo il commesso po-
stale mancante interrogo prima di tutti I'inca-
ricato telegrafico se vuole assumere quel servizio,
e cosi pure dove manca l'ufficiale telegrafico do
la preferenza all'ufficiale postale.

Egli ha accennato ancora alla questione dei fat-
torini telegrafici ed anche qui saro brevissime,
gebbene il tema richiederebbe lungo discorso.

Non sono poche le difficolth che rigonardavo
i fattorini specialmente pel modo come si re-
clutano, poiché dai 16 anni sono tenuti in servizio
fino ai 20 anni, e poi sono ordinariamente licen-
ziati. Jo non ammetto questo sistema; ma osservo
nel tempo stesso non essers esatto interamente che
si mandino tutti via, poiché vi sono i cosi detti fat
torini anziani che si reclutano fra quelli in uffi-
zio; comprendo perd che questi sono in numero esi-
guo di fronte ai fattorini che dird non anziani.
Io intendo estendere il numcro dei fattorini an-
ziani, e quindi terrd molto conto delle osser-
vazioni dell’onorevole Vollaro. )

Presidente. Non essendovi altre osservazioni,
resta approvato il capitolo 36 in lire 2,020,000.

Capitolo 37. Indenniti diverse, lire 315,900.

Capitolo 38. Pigioni di locali privati, secondo
contratti (Spese fisse), lire 222,000.

Capitolo 39. Pigioni temporanee di locali per
uffici, magazzini ed aree per depositi di mate-
riali, lire 5,000,

Capitolo 40. Spese d’ufficio, cancelleria, illumi-
nazione, riscaldamento (Spese fisse), lire 180,000.

Capitolo 41. Spese variabili d'ufficio non com-
prese nelle spese fisse, lire 50,000.

Capitolo 42. Pernottazioni (Spese Jisse) 83,000
lire.

Onorevole ministro delle poste e dei telegrafi,
accetta al capitolo 43: “ Spese d’esercizio e di ma-
nutenzione degli uffici, degli apparati, delle pile e
delle linee tolegrafiche - Acquisto, trasporto di ma-
teriale, dazio ,, lariduzione di lire 92,100, proposta
dalla Commissione generale del bilancio? '

Lacava, ministro delle poste e dei telegrafi.
L’accetto perché la somma & poi riprodotta al
capitolo 43 &is. Non si tratta in sostanza che della
divisione di un capitolo in due.

Presidente. Sta bene.

Capitolo 43. Spese d’ esercizio e di manuten-
zione degli uffici, degli apparati delle pile e
delle linee telegrafiche - Acquisto, trasporto di
materiale, dazio, lire 1,293,985.

assicurazione dei locali, acquisto di mobili ed
altre spese eventuali, lire 92,100.

Capitolo 44. Spese per la manutenzione delle
linee date in appalto, secondo contratti, lire
50,500.

Capitolo 45. Spese telegrafiche per conto dl
diversi (Spesa d’ordine), lire 300,000.

Capitolo 46. Restituzione di tasse, spese di
espresso (Spesa d’ordine), lire 20,000. l

Capitolo 47. Costruzione di linee telegrafiche
nell’interesse del Governo e specialmente della
pubblica sicurezza, lire 30,000,

Capitolo 48. Crediti di amministrazioni estere
per telegrammi internazionali (Spesa d’ordine),
lire 900,000.

Capitolo 49. Credito della society Eastern Te-
legraph per telegrammi e per gli uffici del Mar
Rosso (Spesa d'ordine), 250,000,

Capitolo 50. Annualitd per l'immersione e la
manutenzione di cordoni elettrici sottomarini,
lire 378,394.

Capitolo 1. Annualitd dovute alla Ditta Pi-
relli per I'immersione e la manutenzione di due
cavi sottomarini destinati a collegare alla rete te-
legrafica Massaua ed Assab (l.egge 13 febbraio
i887, n. 4319), lire 240,000.

Capitolo 52. Annualita alla societh Hastern Te-
legraph per P'esercizio in Perim della nuova linea
telegratica Massana-Assab-Perim, lire 15,000.

Capitolo 53. Uffizio di Assab - Stipendio ed in-
dennita di equipaggiamento ¢ di residenza all’im-
piegato telegrafico, retribuzione al fattorino e
spese d'ufficio, lire 7,500,

Categoria quarta. — Partite di giro. — Capi-
tolo 54. Fitto di beni demaniali ad uso od in
servizio di amministrazioni governative, lire

201,088.65.

Tiroro 11 Spesa straordinaria — Categoria
prima. — Spese effettive — Spese generali — Ca-
pitolo 55. Maggiori assegnamenti a congunaglio di
antichi stipendi (Spese fisse), lire 400.

Spese per i telegrafi — Capitolo 56. Fondo per
i nuovi uffici telegrafici nel capoluogo di manda-
mento - Legge 28 giugno 1885, n. 3200, serie 3¢
(Spesa ripartita), lire 490,000.

Capitolo 57. Costruzione di linee occorrenti per
collegare alla rete n. 14 nuovi posti semaforici
da impiantarsi a cura del Ministero della marina,
cios in Sardegna: Capocaccia, Capo Bellavista,
S. Antioco, Capo S. Elia, Capo Figari; in Si-
cilia: Licata e Capo Gallo; nelle isole prossime
alla Sicilia: Marittimo, Pantelleria, Ustica; nel-
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Parcipelago toscano: Montegrosso e Giglio; sul
I’ Adriatico: Punta Maestra e Porto Corsini (legge
del 14 luglio 1887, n. 4773), lire 28,000.

Capitolo 58. Collocamento di un nuovo filo da
Bologna a (tenova, formando un nuovo circuito
Venezia-Bologna Genova per agevolare cosi la
corrispondenza assai numerosa fra questi impor
tanti centri, lire 29,500.

Capitolo 59. Collocamento di un filo da Roma

a Citty della Pieve per formare una comunica
zione diretta fra Roma e Perugia,la quale si fa
ora stentatamente e con ritardi per mezzo di uno
dei circuiti esistenti fra Roma e Firenze sul quale
sono inclusi sei uffizi, lire 28,800.

Capitolo 60. Collocamento di un filo da Siena
" a Pisa, per far si che Roma possa comunicare
direttamente con Pisa formando un nuovo circuito

Roma-Siena Pisa, live 21,000.

Riassunto — Spesa ordinaria L. 53,796,611. 15

Spesa straordinaria - 597,700,

Spesa complessiva L. 54,394,311. 15
(E approvato).

Rileggo I'articolo unico del disegno di-legge:

“ Il Governo del Re & autorizzato a far pagare
le spese ordinarie ¢ straordinarie del Ministero
delle poste e dei telegrafi per lesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1889 al 30 giugno 1890, in
contormity dello stato di previsione annesso alla
presente legge. ,

(E approvato).

Se la Camera crede, si rimetterd a domani la
votazione a scrutinio segreto su questo disegno
di legge, unitamente a quella sul disegno di legge
approvato nella seduta di stamane, per modifi-
cazioni alla legg. di contabilita.

Ed ora potremo andare avanti nello svolgl—
mento dell’ordine del giorno.

Voci. A domani!

Presidente. Onorevole Cavalletto, vorrebbe ri-
mettere il suo discorso a domani?

Cavalletto. Per me crzdo che possiamo con-
tindare.

Presidente. Interrogherd la Camera se intende
di rimettere a domani il segnito dell’ ordine del
giorno.

Chi crede che la seduta debba continuare, &
pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova la Camera de-
libera che la seduta continui),

Discussione del bilancio del Ministero dell’in-
lerno,

Presidente. La Camera delibera di procedere
oltre mell’ ordine del giorno, che reca: Discus-
sione del bilancio del Ministero dell’ interno.

La discussione generale & aperia, ed ha facolta
di parlare I' onorevole (Mavalletto.

Cavalletto. Su questo bilancio, nella presente
discussione generale, io mi limiterd a brevi os-
servazioni e raccomandazioni, e procurerd di
non divagare nd far perder troppo tempo alla
Camera.

Le prime raccomandazioni, che io debbo fare,

_si riferiscono ai concorsi per la nomina degli

impiegati nelle amministrazioni centrale e pro-
vinciale, nonché ai concorsi per le promozioni,
di questi stessi impiegati, ai gradi superiori.

Relativamente ai concorsi per le prime nomine,
io vivamente raccomando all’onorevole ministro
di fare in modo, che gli esami siano molto se-
veri, che non si ammettano al servizio dello
Stato, che giovani, i quali diuno assoluta garan-
zia di coltura, di capacith e di idoneita. E vor-
rei anzi che a questi concorsi non si ammet-
tessero che quei giovani, che nelle scuolo hanno
dato prova di studiosita e di vero profitto; e
vorrei che, quando in questi concorsi di prima
nomina si & stabilito il numero degli eligendi e
che risultasse un numero maggiore di idonei, si
stagse fermi al numero degli’ eligendi, e che in
ogni caso, avendo bisogno di nuovi impiegati,
si indicesse un nuovo concorso. Questa racco-
mandazione io faccio allo scopo di avere sempre
pel servizio dello Stato i-migliori.

E avvenuto che in un concorso si era stabilito
di nominare 60 concorrenti; poi avendo le esi-
genze del servizio richiesto che si oltrepassasse
quel numeoro, se ne sono nominati 90, Io vera-
mente mi sirei fermato a 60 e per gli altri 30
posti avrei aperto un nuovo concorso; perche in
questo modo si sarebbe avuta la sicurezza di ot-
tenere impiegati veramente distinti, e non medio-
cri. Né, a parer mio, con guesto sistema ci sarebbe
poi la necessith nei concorsi di promozione di am-
mettere ai concorsi anche aspiranti estranei al-
I’amministrazione. Questo sistema di ammettere
a questi concorsi anche avvocati e laureati estra-
nei all’amministrazione & uno di quei ripieghi al
gunale senza assoluta necessitd non si deve ricor-
rere, perché scoraggia gli impiegati-in attualith
di servizio, i quali 4i vedono lesi nei loro diritti.

Veramente diritto assoluto essi non hanno per
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impedire 'ammissionc in servizio a persone, che
sono estranee allamministrazione; le quali, se di-
stinte, possono, si pud dire, rinsanguare 'ammi-
nigtrazione.

Ad ogni modo per non' danneggiare, per non
scoraggiare gli impiegati, che sono attualmente
in servizio, io vorrei che, quando ci sono i con-
corsi per le promozioni, il numero degli estranei
ammissibili al concorso fosse limitato, per esem-
pio, ad un decimo degli eligendi.

Questo sia detto per quanto riguarda i con-
corsi.

Quanto alle: Commissioni esaminatrici, debbo
raccomandare vivamente all’onorevole ministro
di assicurarsi chbe nello esame ci sia 1 assoluta
garanzia del segreto sui temi da risolversi dai
concorrenti, e che il giudizio dei commissari sia
assolutamente imparziale. 5

Jo non metto in dubbio la imparzialita e la
giustizia dei gindizi delle Commissioni, nominate
per questi concorsi dal Ministero dell’interno, ma,
siccome io, non 8o se per ventura o per sventura
" mia, ho presieduto parecchie Commissioni esa-
minatrici di concorrenti a posti di ingegneri del
Grenio civile, mi sono persuasv che questa mia
raccomandazione non & inutile. o

Non dico altro, perché mi sono spiegato abba-
stanza.

Veniamo ora agli impiegati straordinari. Su
guesta materia, gid ho parlato alire volte.

Se'questi impiegati sono necessari, piuttosto-che
“tenierli molti anni in sorvizio come straordinari,
mettiamoli, quando siano idonei, addirittura in
pianta stabile.

Con questo evitiamo lo sconcio e la ingiustizia
che gli impiegati straordinarii entrando in pianta
stubile dopo 10 o 13 anni di servizio strazrdinario,
debbano perdere pel conputo della pensione tutto
il servizio, prestato antecedentemente alla nomina
in servizio stabile, poiché la legge sulle pensioni
non tien conto degli anni di servizio, prestati dagli
straordinari.

A questo proposito vorrei raccomandare . al-
Ponorevole ministro che, quando discuteremo la
legge sugli impiegati ¢ivili, si esamini se sia
conveniente che gl’impiegati straordinari, che si
ammettono a servizio stabile, debbano aver diritto
che il tempo del servizio straordinario sia ad essi
couputato come utile per la pensione. Io credo
questa massima giustissima.

Vengo ora all’ Avaldica. Vedo nella relazione che
si dice che I'Araldica pub essere un cespite per la
finanza. Io non lo amo guesto cespite.

Io credo che le nomine nobiliari e ereditarie

oggidi siano anacronismi. Rispettiamo I'Araldica
relativa alle vecchie famiglie, che hanno tradizioni
storiche, ma oggidi che siamo in piena democrazia
questa nobiltd ereditaria io non la capisco. Meno
casi straordinarii, io non vorrei che si facessero
né marchesi, né conti, né baroni. E

Ora ho una breve osservazione a fare sopra una
petizione di cui non dovrei neppure occuparmi,
perché & cosi strana che non so come sia stata
presentata.

K una petizione d’impiegati ausiliarii, che di-
consi nominati da circa un anno. .

Crispi, presidente del Consiglio. Della pubblica
sicurezza ?

Cavalletto. Si. Sono agenti ausiliari di pub-
blica sicurezza di 23 categoria, i quali dicono
che sono stati ammessi in servizio da circa un
anno. La petizione & sottoscritta da un G. B.
Avellone, che forse & uno di questi impiegati
novizii. Fssi si lamentano perché la loro paga &
troppo poca. Hanno 100 lire al mese: furono
ammessi da un anno. Ma non sapevano quale
sarcbbe stata la loro paga? La paga & veramente
modesta; ma 1 titoli per essere ammessi a questi
impieghi sono titoli modesti; basta che abbiano
la licenza ginnasiale o della scuola tecnica. Che
cosa vogliono pretendere di pili con questi semplici
modestissimi titoli ? To non so! E poi essi par-
lano delle mansioni, che -sono loro affidate. Io
non credo che tutte queste mansioni, accen-
nate nella petizione, siano veramente affidate a
& questi agenti. Fra le altre ¢’é questa: che
sarebbero incaricati della statistica delle fa-
naiglie nella sezione a loro affidata; e non solo
delln statistica, ma anche delle annotazioni sulla
moralith degli individai abitanti in quella se-
zione. 1 impossibiie assolutamente, che cio sia
prescritto o ad essi affidato. ,

Desidero una smentita addirittura, su questa
prescrizione, che affiderebbe a questi ragazzi.
«Jincarico di sindacare la moralitd dei cittadini.
T impossibile che cid sia! L’Avellone fu ingan-
nato di certo. '

Da ultimo debbo fare un ringraziamento al-
Vonorevole ministro. C’'& un capitolo per sussidi
alle famiglie dei morti per la causa naszionale e
dei danneggiati politici poveri. In origine questo
capitolo era di 4000 lire L’ouorevole Depretis,
il quale aveva sentimenti altamente patriottici e
veramente affezione e devozione per i beneme-
riti della patria,. gradatamente ottenne dalla Ca-
mera che questo capitolo, dalle 4000 lire fosse
portato sino alle 100,000. L’esperienza dimostrd

che anche le 100,000 lire erano insufficienti al
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bisogno. Ora io lodo e ringrazio 'onorevole mi-
nistro Crispi, che insisté e ottennc dalla Com-
missione del bilancio che questo capitolo fosse au-
mentato di 50,000 lire e portato a 150,000.

Con c¢id egli mostro di avere gli stessi senti-
menti ed affetti patriottici, che aveva il suo
predecessore Depretis. Egli avra la riconoscenza
di tutti quei benemeriti della patria, che con
questo aumento di assegno potranno conseguire
un qualche benefizio a sollievo delle sofferenze
patite e che nella presente loro poverta avranno
an compenso dei danni, che hanno avuto le loro
famiglie.

Dopo cid, non ho altro da dire.

Presidente. L’onorevole Indelli ha facoltd di
parlare.

Indelli. Rinunzis a parlare.

Fortunato. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Fortunale. Facendo seguito ad alcunc parole,‘

che, se non ho male inteso, sono state pronun-
ziate poco prima dall’onorevole Cavalletto, anch’io
avrei da rivolgere una doglianza al ministro del-

I'interno; ed & questa: che mediante 'articolo 9 del -

regio decreto,in data 25 novembre 1888, per gli
esami di ammissione e di promozione nella prima
categoria del’amministrazione provinciale e del
Ministero dell’interno, egli abbia preseritto, che ai
posti di comsigliere di prefettura e di primo
segretario al Ministero dell'interno possano con-
correre, oltreche gl impiegati di prima catego-
ria aventi grado di segretario, anche i laureati in
legge estranei all’ amministrazione dell’ interno,
quando abbiano compiute trent’anni.

Sécondo me, & questa una disposizione grave,
molto grave, perché atta grandemente a scemar
fidncia nell’animo di guei giovani, i quali hanno

volontd e desiderio, da oggi in poi, di con-

correre alla carriera di concetto dell’ ammini-
-strazione dell’ interno, e perché indubbiamente
lesiva de’ diritti quesiti di que’giovani, che oggi
si ritrovano, dietro pubblici concorsi banditi negli
anni passati, a far parte degl’ impieghi di prima
categoria ne’gradi di segretari, La Commissione
del bilancio, per mezzo del gi suo relatore, ono-
revole Della Rocca, anch’essa teme a ragione,
che la difficolta di avere un buon personale nei
gradi inferiori possa essere accresciuta dalla man-
canza dell’ affidamento per la promozione a
consiglieri, essendo costretti gl impiegati a so-
stener la prova degli esami in coufronto di
estranei, che ebbero il vantaggio di dedicarsi
esclusivamente al perfezionamento degli studi; ed
anch’ essa crede, in ogni caso, che sarebbe stato

necessario emanare un apposito provvedimento in
favore di coloro, che fossero entrati in carriera con
la prospettiva di unire, alla dimostrazione pura
e semplice délla capacita teorica, anche il merito,
comprovato col disimpegno della carica per lungo
periodo di tempo. '

Sei anni addietro, nell'aprile del 1883, io ho
discorso qui dentro, e a lungo, delle ragioni, che

sole ed uniche darebbero veramente, secondo me,

serio motivo a sperar meglio, per I'avvenire, del-
I'alto nostro personale amministrativo. Ora, la di-
sposizione dell’articolo 9 di questo nuove decreto,
che accresce la serie de’ tanti contradittorl de-
creti a questo riguardo, peggiora a parer mio
(Segui di diniego dell’ onorevole presidente del Con-
siglio) ...peggiora, senza la pitt lieve ombra di
bene, la COHdlZ]OD delle cose, di cui tenni paro]a
il 1883, e che & tuttora immutati. La peggiora,
onorevole ministro, perchd disanima i migliori dallo
entrare fin da prima nello alunnato di una carriera,
che ha quindici anni, a dir poco, di lungo, noioso,
faticoso periodo di segretariato; e perchs & vano,
assolutamente vano sperare impiegati migliori dal
contmgente degli estranei: i quali, mancati per lo
pitinell'avvocatura, ricorreranno, costrétti ‘soltanto
dalle necessita della vita, all'nltima ancora di sal-
vezza del concorso per i posn di cons1gher1 di
prefettura, forse con un po’ pitt di loquela, certa-
mente senza la pia lieve ombra di pratica ammini-
strativa.

Checchd si dica in contrario, dal nuovo ordi-
vamento in poi, del quale siamo debitori al com-
piantec ministro Lanza, cioé dal 1871 all’anno
scorso, 'amministrazione si & tutta rinsanguata di
ottimi elementi. (Segni di diniego dell'onorevole
presidente del Consiglio).

Si, onorevole ministro, di cinquecento giovani,
molti buoni, alcani bravissimi, tutti laureati in
legge, tutti gia sottoposti a un difficile concorso
di ammissione, superiori, e di molto, a’ vecchi
elementi, che a noi vennero da’ cessati governi
e dal primo decennio della nostra unitd naszio-
nale. L’onorevole ministro non & del mio parere.
Egli, evidentemente, & scontento de’ segretari di
prima categoria dell’amministrazione provinciale,
come il suo collega di grazia e giustizia, onore-
vole Zanardelli, ¢ pilt che scontento de’ pretori,
che sono a capo de’ nostri mandamenti. O che
razza di giovani laureati, io domaudo, vengon
fuori ogni anno dalle facolta di legge delle nostre
universita?

Una wvoce. Lo domandi al ministro della pub-
blica istruzione. (Si ride — Commenti).

Fortunato. Ad ogni modo, io non chiedo all’ono-
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revole ministro dell'interno, come vorrei poter chie-
dere con fiducia di essere ascoltato, la revocazione
pura e semplice dell’ articolo 9 del decreto 25 no-
vembre 1888. Chiedo soltanto che, pure ammessi al
concorso i laureati estranci allamministrazione,
sia riservato un dato numero di posti a coloro,
che spesero i loro anni migliori nel piu duro ti-
rocinio della carriera, ciod nel penoso pellegri
naggio del segretariato. Chiedo insomma, con-
forme a cid che dice e spera la Commissione
del bilancio, che il ministro riesamini la que-
stione, con grande equanimita di giudizio: non
altro che questo. E se egli, cid facendo, si av-
vedra una buona volta, che & tempo di provve-
dere con legge alle sorti della carriera di con-
cetto nell’amministrazione provinciale, insidiata
da’ decreti del 23 dicembre 1873, del 25 agosto
1881 e del 25 novembre 1888, tanto di guada-
gnato! Che, altrimenti, onorevole ministro, noi
si corre il pericolo di non avere pilt un giovane
di qualche merito, che voglia incamminarsi per
una via, a cui non sorride avvenire di sorta.

Ho finito.

Presidente. Ha facolth di parlare lonorevole
ministro dell’interno. _

Crispi, ministro dell’ interno. I.’onorevole Ca-
valletto chiede che siano severi i concorsi per
Pammessione degli impiegati nell'amministrazione
civile dello Stato. L’onorevole  Fortunato si la-
gna del decreto del 28 novembre 1888, che am-
mette agli esami di concorso per i consiglieri di
prefettura anche gli estranei.

In verith, avrei desiderato che di ¢id non si
fosse parlato.

Ma, poicheé l'onorevole Fortunato mi vi spinge,
dird l'origine del decreto al quale egli ha alluso.

Prima che io fossi al Ministero, le ammissionj
ai gradi infimi della pubblica amministrazione
erano molto facili. N& si me%:eva nei concorsi
tutto quel rigore che era necessario, affinchd si
avessero buoni impiegati.

Nell'nltimo concorso fatto ’anno scorso fra gli
impiegati medesimi per l'ufficio di segretario e
consigliere di prefettura, fra circa 200 concorrenti
dell’amministrazione vi.fu questa graduazione: 19
ottimi, 16 buoni, 40 mediocri, il resto tutti scar
tati. Vorrei leggere alla Camera la relazione
scritta dalla Commissione e firmats dal consi-
gliere Piroli. Ricordo questo nome di un citta-
dino egregio, antico avvocato, uno dei migliori
che onorino il Consiglio di Stato,e che & stato
da voi conoscinto in questa Camera. Ebbene, in
quella relazione si diceva che fra i concorrenti
a lingua italiana era conosciuta poco, la storia

meno, ma che intanto non si potevano ammettere
che gli impiegati, perché i decreti anteriori limi-
tavano agli impiegati soli il concorso,

Fortunato. Domando di parlare.

Crispi, ministro dell’ interio. (’rbene, era possi-
bile che, nella carriera dei consiglieri di prefet-
tura, i quali per la nuova legge da un momento
all’altro saranno giudici in materia amministra-
tiva, e che spesso, come collaboratori dei prefetti,
sono obbligati a dare pareri ¢ far lavori che
hanno bisogno di un’ampia istruzione, si lasciasse
sussistere questo stato di cose, e non 8’ invocasse
da tutto il paese quel numero di persone intel-
ligenti che sono necessarie ad una buona ammi-
nistrazione ?

Or, quello che feci pei consiglieri di prefettura,
feci anche pei referendari del Consiglio di
Stato, e stabilii con quei decreti speciali due si-
stemi di concorso in materia di pubblica ammi-
nistrazione: di diritto e di storia, con Pintendi-
mente di poter avere per l'avvenire buoni fun-
zionari pubbliei. ,

Aggiungo poi all'onorevole Fortunato, che fra
questi funzionari & necessario spesso di scegliere
anche i prefetti e i sotto prefetti. Ebbene ereda che
tutte le volte che bisogna venire a questa scelta,
la posizione del ministro & abbastanza difficile!

Del resto, ammettendo anche da fuori i coun-.
correnti, la posizione degl’ impiegati non & peg-
giorata, imperocch®, a parita di grado fra i con-
correnti, I’ impiegato ha la prioritd, ed intanto
agl’ impiegati si d4 uno stimolo, un impulso, pel
fatto che i concorrenti di fuori possono prendere
il posto che: essi non potrebbero che malamente
occupare, '

L’onorevole Fortunato ha ricordata la neces-
sith che la materia degli impiegati sia definita per
legge. Ora avete innanzi a voi la legge sullo stato
degli impiegati civili, la quale fu approvata dal-
I'altro ramo del Parlamento e che da parecchio
tempo & innanzi alla Camera, legge che nessuno
piu di me desidera che sia discussa ed approvata.

L'onorevole deputato Cavalletto desidera, ed in
cid ha ragione, che quando &' indica un concorso,
questo sia fatto per gli eligendi e non vi sia una
larghezza di scelta al di 1a del bisogno dell’ammi-
nistrazione; e cosi sara fatto.

Andiamo agli straordinari, di cui pure parld il
deputato Cavalletto.

La posizione degli straordinari & anormale; ma
il metterli cosi, senza un preventivo esame, in
pianta stabile, non & possibile. To posso dichiarare
alla Camera, che di straordinari, nei 26 mesi che
sono ministro, non ne ho nominato alcuno. Quelli
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che attualmente sono al Ministero dell'interno, ce
li ho trovati.
Andiamo agli ausiliari. La petizione che I'ono-

revole deputato Cavalletto ha avuto, e che io non

conoscevo, non & abbastanza esatta.

Gli ausiliari furono stabiliti con una legge del -

18817, quando noi riordinammo le guardie di pub-
blica sicurezza. Sono ausiliari alle guardie.

Qualche volta, avviene che, nelle questure o
nelle ispezioni, quelli degli ausiliari che hanno
maggiore intelligenza sien chiamati anche a la-
vori di concetto; ma non & questo il loro ufficio.

Il loro ufficio & tutt’altro. ,

E qui mi pare di aver risposto a tutte le obie-
zioni fattemi. (Interrusione, vicino alloratore,
dell'onorevole ministro dei lavori pubblici). Mi
ricorda il mio collega dei lavori pubblici, che il
deputato Cavalletto parld anche dei titoli nobi-

liari. Quanto ai titoli nobiliari, & noto che, per

lo Statuto, il Re ha il diritto di nominare quei
nobili che crede, e co’ titoli che gli piace.

Io penso che dei titoli nobiliari (poiché non
se ne pud fare a meno) occorra fare un uso parco,
severo, e non conferirli se non a persone che
realmente per grandi beneficenze o per alti ser-
vizi resi allo Stato possano meritarli,

Ma badi, onorevole Cavalletto: il limitare il
titolo unicamente al primo investito, non & tal
cosa da potere spingere, la persona che vien mo-
minata, a quegli atti di benemerenza o di pa-
triotismo, che ne lo hanno fatto degno, poiché
meglio lusinga I'amor proprio il pensiero di tra-
mandare ai figli il nome, le tradizioni, il titolo.

Ma anche in questo, ripeto, bisngna essere
molto riservati, molto prudenti, e non sciupare
questi titoli con nomine e concessioni che pos-
‘sano farli diventar poco seri.

Questi consigli ho dato e continuerd a dare a
Sua Maestd il Re, nell’esercizio di questa sua so-
vrana prerogativa.

Dopo cid, onorevole (‘avalleito mi parlo dei
benemeriti della patria.

Sinché la nostra generazione non sari cossata,
e finche i figli di coloro che hanno servito il
paese avranno bisogno, anche questa & una delle
azioni che un Governo di liberta deve riservarsi;
e io non debbo se.non che ringraziare 'onore-
vole Cavalletto che spingeva il Governo all’eser
cizio di questi atti di beneficenza.

Presidente. L’onorevole Fortunato ha facolta
di parlare. »

Fortunato. L’onorevolc ministro ha detto, che
egli & stato incitato a compilare l'articolo 9 del
decreto 20 novembre 188+, dietro i dolorosi e

tristi risultamenti dell’ nltima sessione di esami
d’idoneitd fra gl impi.gati di prima categoria per
i posti di consiglieri di prefettura. Fra dugento
segretari, egli ha detto, un centinaio furono addi-
rittura dichiarati pessimi dalla Commissione esa-
minatrice, il cui relatore si & financo doluto, che
moltissimi fossero nientemeno che privi delle pitt
elementari conoscenze della -lingua italiana. La
rivelazione & -triste, molto triste: nd certamente
io sono qui, ora, in grado di contraddirla. Mi sia

" permesso perd di osservare, che i due decreti

Lanza del 20 giugno 1871, in base ai qusli
sono avvenuti finora gli esami di concorso per le
ammissioni agli impieghi di prima categoria,

' erano pil rigorosi, molto piu rigorosi degli ar-

ticoli 2 e 3 dell’nltimo decreto del 25 novembre
13388, in quanto alle materie richieste per gli esami
seritti e per gli esami orali dei pubblici con-
corsi : occorreva, e non so se occorra tuttora, chd
il nuovo decreto non ne fa parola, la laurea in
giurisprudenza ; piu, la conoscenza, non di una,
ma di due lingue straniere. Ne so qualche cosa,
onorevole ministro...

Crispi, ministro dell’interno. Non ne dubito.
(Ilarita).

Fortunato. ..., erché io ebbi la strana idea di pre-
sentarmi agli esami di concorso, non appena fu-
rono banditi qui in Roma, diciotto anni addietro.
Or bene, se oggi, agli esami d’idoneith per i posti
di consigliere di prefettura, noi s'¢ visto di avere
a che fare con gente, che non sa neppure scrivere
I'italiano, una delle due: o i primi esami di am-
missione furono addirittura una derisione, o bi-
sogna confessare, che il tirocinio del segretariato,
cosi come pur troppo ¢’ venuto dalle leggi pie-
montesi, & fatto addirittura per incretinire I'amana
gente! (Ilarit?). Da questo dilemma semplicis-
simo non si esce, se non credendo, com’ io credo
fermamente, esagérato ‘ed eccessivo il giudizio
della Commissione esaminatrice.

Intorno al tirocinio del segretariato, che in ve-
rith & pessimo, io tenni qui parola altra volta; e
non & oggi il caso né questa 'ora di tornare su
Pargomento. A mec basta ripetere, che i due de-
creti Lanza del 1871 sono molto pilt severi del
decreto dell'anno scorso per gli esami di ammis-
sione, e che quindi, se finora abbiamo avuto im-
piegati mediocri o cattivi, nessuna speranza pos-
siamo logicamente nutrire di averli migliori per
Yavvenire.

Dy certo non sara un’ attrattiva maggiore, no,
quella di chiamarli a concorso, per i posti supe-
riori, insieme con gli estranei al’amministrazione:
tutt'aliro! ‘
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Del resto, a me basta di aver potuto far mia,

qui nella Camera, Pautorevole parola della Com-
missione del bilancio, affinche la Camera vegga
e sappia, che si tratta di una grave questione.
Ed io mi auguro, torno a ripetere, che il mini-
stro dell’ interno, oggi o domani che sia, riesa-
mini con maggior calma la questione, senza
molte lusinghe, senza molte speranze sul possi-
bile contributo della dottrina e della capacita
degli avvocati a trent’anni, che disingannati del
foro e della vita professionale, pitocchino misera-
mente, in concorrenza di tanti pratici e modesti
impiegati di carriera, un posto di consigliere di
prefottura. A’giovani trentenni di belle speranze,
onorevoli colleghi, 10 non credo.

E non aggiungo altro. Se la legge sulls stato
degli impiegati civili, cui io daro favorevole il

vato, varrh nella pratica ad abrogare i decreti,

che io censuro, essa, una volta per sempre, sia
presto la benvenuta.l

Presidente. Ha facolth di parlare I'onorevole
ministro dell’interno.

Crispi, ministro dell’intsrno. io non ho fatto
altro che constatare un fatto: non si domandano
avvocati a 30 anni; 30 anni & I'eta che si ri-
chiede, & {a condizione per essere ammessi al con-
corso, oltre quella della laurea in diritto.

Non credo del resto che tutti quelli che escono
dall’ Universita facciano 'avvocato.

Potrei dire all’'onorevole Fortunato ed alla Ca-
mera, che quando si indicono concorsi il numero
dei candidati & superiore all’aspettazione, il che
ci prova, quantunque noi paghiamo male i nostri
impiegati, che tutti credono che la miglior via
da seguire sia quella delle amministrazioni dello
Stato.

Presidente. L'onorevole Fortunato ha facolta di
parlare.

Fortunato. Di accordo, di pieno accordo con
I'onorevole ministro: gli esami di conecorso sono
affollatissimi. Or come va, che noi, potendo esser
rigorosi nella scelta, si giunga ad avere cosi ver-
gognosi risultamenti? che noi, cio2, si finisca per
aver segretari del tutto ignari della lingua ita-
liana? Misteri della buroerazia! Di chi la colpa,
se gli esami di ammissione non sono cosi severi,
come Vonorevole Cavalletto giustamente vor-
rebbe? '

In quante poi agli estranei, io so che essi
possono concorrere scltanto quanio abbiano com-
piuto trent’anni; ma so pure, che difficilmente un
giovane, il quale, uscito dall’ Universitd, ha pre-
scelto 'avvocatura, abbandoni poi questa, per
la carriera amministrativa, dai trent’anni in poi,

senza ragioni effettive, che lo dissuadano dal con-
tinuar pitt oltre nella vita professionale. E, del
resto, se & probabile che gli estranei non concor-
rano per tempo, tanto meglio a favore della mia
tesi! Chi volete che entri a far parte degli umili
uffici del segretariato, se & possibile, da’ venti-
cinque a' quarant’anni, tentar liberamente la foc-
tuna? Tutti tenteranno prima la fortuna, sfug-
gendo agli umili uffici del segretariato, poi, a
impresa fallita, ricorreranno al porto di rifugio
degli esami di consiglieri. Eceo la verita!

Crispi,ministro dell’ interno. La colpa non & mia,

Presidente. Ha facolth di parlare Vonorevole
Cavalletto.

Cavalletto. Ringrazio l'onorevole ministro degli
schiarimenti che mi ha dato; debbo perd retti-
ficare una frase sua. Io non ho stimolato l'ono-
revole Crispi ad esser largo in proposito dei be-
nemeriti della patria; I'ho lodato per aver insi-
stito nel fare anmentare il fondo ad essi destinato.

Presidente. Se non ci sono altre osservazioni,
dichiaro chiusa la discussione generale. La di-
scussione dei capitoli si fara domani.

Avverto che la relazione sul bilancio - della
guerra sara distribuita fra poche ore; per cui
sard iseritta nellordine del giorno, immediata-
mente dopo il bilanecio dell’interno.

La seduta termina alle 6.45.

Ordine del giorno per la tornata di domani.

1. Voiazione a scrutinio segreto dei disegni di
legge: Modificazioni alla legge sulla contabilith
generale dello Stato; Stato di previsione della
spesa del Ministero delle poste o dei telegrafi.

2. Seguito della discussione sullo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’interno per
'esercizio finanziario 1889-90. (38)

Discussione dei disegni di legge:

3. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della. guerra per l'esercizio finanziario
1889-90. (40)

4, Sul personale di pubblica sicurezza. (D)

5. Autorizzazione ai comuni di Musellaro, Ba-
risciano ed altri per eccedere la media triennale
1884 85 86 della sovrimpostaai tributidiretti. (83)

6. Cessione dei Regi teatri di Napoli a quel
Munieipio. (17)

1. Spesa straordinaria pel terzo cambio decen-
nale delle cartelle al portatore dei comsolidati 3 e
D per cento. (90)

Per il Capo dell'ufficio di revisione
Cav. Emiuio PiovaxerLI.

Roma 1889, — Tip. della Camera dei Deputati
(Stabilimenti del Fibreno).



