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XLVIIL

TORNATA DI VENERDI

24 APRILE 1891

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BIANCHERIL

INDICE.

Dichiarazione di voto del deputato Camrr

Votazione per nomine di commissari. -

CoLoMBo, ministro delle finanze, risponde ad un’inter-
rogazione del deputato LAGasIcirca iprovvedimenti
che si vogliono prendere relativamente alle Commis-
sioni provinciali e centrali per l'esame dei ricorsi
contro gli accertamenti delle tasse.

LaAgast replica. :

ViLLARI, ministro dell'istruzione pubblica, risponde ad
un’interrogazione del deputato SorRRENTINO circa le
ragioni che gli consigliarono di sciogliere 'ammini-
strazione dei Regi Educandati di Napoli.

Per fatto personale parla il deputato Fratri

NICOTERA, ministro dell'interno, risponde ad un’inter-
rogazione del deputato BeNEDINI circa l'applicazione
dell’articolo 29 della legge comunale.

Convalidasi Yelezione del deputato PanaTToxI nel col-
legio di Pisa. _

Seguitasi la discussione del disegno di legge per I'abo-
lizione dello scrutinio di lista.

Barzivai, NICOTERA, ministro dell’interno, Bru-
NIALTI, Cavarnorri, SANTINI, IMBrIani, Cocclas
Bovio, CaARMINE, relatore, ENgEL, SiNeo, D1 San
Donaro, Pais, MuraTors, Boxaar, Danxo, D1 Ru-
Dini, presidente del Consiglio, Zuccoxi, SANGUI-
NETTI, AMmBROSOLI, Roux, Den Banzo e GrI-
MALDI prendono parte alla discussione.

Votazione nominale sopra-un emendamento propo-
sto dal deputato SiNEo.

Nociro presenta la relazione sul disegno di legge per
Vesecuzione dell’accordo tra 1 Italia e I'Egitto per
una nuova proroga quinquennale dei Tribunali della
Riforma gindiziaria.

Discussione intorno all'ordine dei lavori parlamentari.

Votazione a squittinio segreto sull'abolizione dello scru-
tinio di lista.

Comunicazione di domande d’interrogazione e d’inter-
pellanza.

La seduta comincia alle 2.10 pomeridiane.
Quartieri, segretario, legge il processo verbale
della seduta precedente.
198

Campi. Chiedo di parlare sul processo verbale,

Presidente. Ne ha facolta.

Camni. Dichiaro che se ieri fossi stato pre-
sonte, avrei risposto st nella votazione nominale,

Presidente. Sara tenuto conto di questa sua di-
chiarazione : e intanto & apprevato il processo
verbale della seduta di ieri.

Si da lettura del sunto delle petizioni.

Qoartieri, segretario, legge il seguente sunto di
una

Pelizione.

Il sindaco di Hone (Aosta) rassegna una deli-
berazisne di quel Consiglio comunale con cui si
invoca un provvedimento contro i danni deri-
vanti dal rigore col quale si applica cola il vin-
colo delle serviti militari.

Pinchia Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Pinchia. Chiedo che questa petizione la quale
porta il numero 4790, sia dichiarata d’urgenza.

(L'urgenza & ammessa).

Nomina di commissari.

Presidente. Comunico alla Camera i risultati
delle votazioni a scrutinio segreto fatte nella se-
duta di ieri:

Nomina di un commissario per la Giunta ge-
nerale del bilaneio.

Votanti. . . ... ....... 818
Maggioranza. . . .. ..... 103
Schede bianche, ., . .. ... 102

Ebbero voti :

Simogelli. . . . ... 151
Grimaldi. . ..... 34
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Nessuno dei duc avendo oftenuto Is maggio- | nese — Calvi — Campi — Canevaro — Canzio
ranza assoluta dei voti, si dovrd procedere alla | — Capoduro — Carcano -- Cardarelli — Car-
votazione di ballottaggio fra gli onoreveli Simo- | mine — Casana — Casati — Casilli — Ca-
pelfi e Grimaldi. stelli — Cavalieri — Cavalletto — Cavalli —

Nomina di un commissario per l'esecuzione
della Iegge snl corso forzoso:

Votanti. . . ... ....... 318
Maggioranza., . . ... ... . 160

Ebbero voti:

Bonasi. ... .... 93
Pais Serra, , . ... 27
Schede bianche. .. 170

Non avendo alcunc dei due raccolto la mag-
gioranza assoluta, si dovrd procedere alla vota-
zione di ballottaggio fra Yonorevole Bonasi e
Vonorevole Pais-Serra.

Nomina di un commissario di vigilanza della
biblicteca della Camera:

Votanti., . .. .. ....... 318
Maggioranza. . . . . ... .. 160"

Ebbero voti :
Chiala . ....... 114

Brupialti. . . . ... 47
Schede bianche . .. 113

Nessuno dei due avendo raggiants la maggio-
ranza assoluta dei voti, si dovrd procedere alla
volazione di ballottaggio fra gli oncreveli Chiala
e Brunialti,

Si procede percid alla votazione di ballot-
taggio per la nomina di un commissario della
Giunta generale del bilancio; di ua commissario
per Vesecuzione delia legge sull'abolizione del
corso forzoso; e di un commissario di vigilanza
sulla biblioteca della Camera.

Si faccia la chiama.

Suardo, segreturio, fa la chiama:

Hanno preso parte alle votazione:

Accinni ~~ Adami — Adamoli — Afan de Ri-
vera — Agunini — Alario — Alli-Macearani —
Amadei ~— Ambrosoli — Angeloni — Antonelli
— Anzani — Arbib — Armirotti — Arnaboldi
— Arrivabene — Artom di Sant’Agrese.

ga

Baccelli — Badini — DBarazznoli — DBarzilai
— Bastogi -— Beltrami — Benedini — Berti Do-
mernico — Bertollo — DBertolotti — Bettelo —
Bobbio — Bonacci — Bounacossa — Bonardi —
Borromeo — DBorsarelli — Drsnca — Brin —
Brunetti — DBrunialti — Bafardeei.

Cadolini — Cagnola -- Caldesi -~ Calva-

Cavallini — Cavallotti — Cefaly — Chiala -—
Chiapusso — Chiara — Chigi — Chimirri —

Chinaglia — Cibraric — Clementini — Cocco-
Orta — Colombo — Colonna~Sciarra — Comin
— Conti — Coppino — Cremonesi — Crispi
— Cuecia — Cureio. '
D’Adda — Danco — Danieli — D’Arco —
D’Ayala Valva — De Blasio Vincenzo — De
Cristofaro — De Dominicis — De Giorgio —

Dol Balzo — Della Rocea — Delvecchio — De
Martino — Do Pazzi — De Puppi — De Riseis
Giuseppe — De Simone — De Zerbi — Di Balme
— Di Belgioioso — Di Collobiano — Diligenti
— Di Marzo — Dini — Di Rudini — Di San
Denato — Di Sant’Onofrio — Donati.

Ellena — Engel — Episcopo — Ercole.

Faginoli — Falconi — Farina Luigi — Farina
Nicola — Ferraccit — Ferraris Maggiorino —
Ferri — Finocchiaro-Aprile — Flauti — Fornari
— TFortis — Fortunato — Franceschini — Franzi
—- Trola.

Gagliardo — Galli Roberto — Gamba — Gea-
tili —- Giampietro — Gianolio — Giantarco —
Giolitti — Giordano Apostoli — Giorgi — Gio-
vagnoli — (Hiovanelli — Giunsso — Grassi Paolo
— Grimaldi — Guelpa.

Lacava — Lagasi — Lanzara — Lazzaro —
f.eali — Levi -— Lueea — Luchini — Lueciani

—- Lucifero — Luporini — Luzzatti,

Maffei — Maffi ~— Marazzi Fortunato — Mar-
chiori — IMarinelli —— Mariotti Filippo — Ma-
riotti Ruggero — DMartini Giovan Battista —
Marzin — Massabd — Mazza — Mazzella —
Msazziotti — Meardi — Mel — Menotti — Mer-
zario — Mestica — Miceli — Minelli — Mini-
scalchi — Mocenni — Modestino — Molmenti ~—
Montagna — Monti — Monticelli .— Morelli —
Muratori — Mussi.

Narducei — Nasi Carlo — Nasi Nunzio —
MNicotera — Nocito.

Pace — Pais-Serra — Palberti — Pandolfi —
Panizza Giacomo — Paolucci «— Papa - Passe-
rini — Patamla — Patrizi — Pavoncelli — Pel-
lotx — Perrone di San Martino — Petronio
Francesco — Peyrot — Picardi — Piccaroli —
Pignatelli Alfonso — Pinchia — Poggi — Pom-
Bilj — Ponti — Prinetti — Puogliese — Pulle.

Quartieri — Quattrocchi — Quintieri.

Raffacle — Randaccio — Rava — Reale —
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Rizzo — Rocco -— Rolandi — Ronealli —~ Ron- Lovito.
chetti — Rospigliosi — Roux — Ruggieri. Maluta — Mezzanotte.
Sacchetti — Salandra — Sampieri — San- Napodano.
filippo — Sanguinetti Adolfo - Sanguinetti Paceini.
Cesare — Sani Giacomo — Sanvitale — Sa- Sani Ssverino.
porito — Sella — Senise — Simonelli — Si- Tenani — Torraca.
monetti — Sineo — Sola — Solimbergo — ,
Sonnino — Sorrentino — Speroni -~ Squitti HMEPTOQ&ZEOH?.

— Stelluti-Scala — Sunardi Gianforte — Saardo
Alessio.

Tasca-Lanza — Tegas — Testa — Tiepolo
— Tittoni — Toaldi — Tomassi — Tommasi-
Crudeli — Tondi — Torelli — Torrigiani —
Tortarolo — Treves — Tripepi — Trompeo —
Tarbiglio Sebastiano.

Vaccaj — Valle Angelo — Valli Eugenio —

Vendemini — Vetroni — Vischi — Visocchi
— Vollaro Saverio — Vollaro-De Lieto Roberto.
Zainy — Zanolini — Zeppa -— Zucconi.

Sono in congedo:

Alimena — Amato-Pojero — Andolfatoe.

Beneventani — Berti Ludovico — Bocchialini
= Boselli,

Calpini — Carnazza-Amari — Cittadella —
Cocozza — Corvetto — Costa Alessandro —
Costantini — Caurieni.

De Blasio Luigi — Do Risels Luigi — Di
Breganze — Di Camporeale.

Fabrizj — Facheris — Favale.

Gabelli — Ginori — Grossi — Guglielwi —
Guglielmini.

La Porta,

Martelli — Maurogordato — Mazzoni — Murri.

Papadopoli — Penserini — Petroni Gian Do-
menico — Pierotii.

Riola Errico — Romanin-Jacur -- Rosano.

Sciacca della Scalag — Silvestri — Simeoni
— Spirito.

Tacconi.

Ungaro,

Villa,

Zappi.

Sono in missione:

Bianchi.

Cambray Digoy — Cucchi Luigi.
Di San Giuliano.

Ferrari Luigi.

Martini Ferdinando.

Sono ammalati:

Fili- Astolfone.
Genala,

Presidente. Lascicremo le urne aperte o pro-
cederomio nell’ordine del giorno, il quale recas
interrogazioni.

La prima interrogazione sarebbe quella degli
onorevoli Donati e Berio, diretta al ministro di
grazia e giustizia, ma poiche l'onorevole mini-
stro di grazia e giustizia, non & presente, questa
interrogazione sard differita ad altra seduta.

Vienc quindi Vinterrogazione dell onorevole
Lagasi al ministro delle finanze “ sui provvedi-
menti che si vogliono prendere affinche le Com-
missioni provinciali o centrale per l'esame dei
ricorsi contro gli accertamenti delle tasse rispon<
dano meglio al loro ufiicio, il quale deve essere
non quello di decidere sempre in favore dello
Stato, ma decidere o in favore dello Statoo in
favore del privato secondo equitd o giustizia. ,

L’onorevole ministro deile finanze ha facalth
di parlare.

Golombis, ministro delle finanze. Rispondert al-
Ponorevole Lagasi, anzitutto osservando che la
forma della sua interrogazione & piuttosto vaga.
Egli mi chiede, infatti, quali provvedimenti
io intenda di prendere affinché le Commissioni
provinciali e centrali non abbiano a deciderer
sempre in favore dello Stato.

Ora, anche lasciando la questione in questo
campo indeterminato, dichiaro all'onorevole La-
gasi, e tutti possono verificarlo, non essere per-
fettamente esatto cid che egli asserisce nella sua
interrogazione. ,

Io ho qui il riepilogo dei risultati delle deci-
sioni emesse dalle Commissioni, durante I’ ultimo
quinquennio dal 1885-86 al 1889-90; or bene, lo
percentuali delle decisioni emesse in favore dello

tato ¢ in favore dei contribuenti, dalle Com-
missioni di primo, secondo e terzo grado, sono
le seguenti: Commissioni di primo grado: in me-
dia 41 per cento in favere degli agenti, 59 in
favore dei contribuenti.

Commissioni provinciali: 63, 66, 63, 67, 64
per cento in favore degli agenti; 35, 34, 37, 33,
36 in favore dei contribuenti. Qui il risulfato &
meno favorevole ai contribuenti; ma si deve os-
servare che si tratta d’un giudizio di appello e
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che percid le decisioni a favore dei contribuenti
devono evidentemente essere in proporzione mi-
nore di quella delle Commissioni di primo grado.

Veniamo ora alla Commissione centrale.

Qui abbiamo delle percentuali molto forti in
favore degli agenti, cicd 79, 86, 86, 85, 718 per
cento, Ma occorre tener presente che si tratta di
una Commissione la quals nen discute le que-
stioni di fatto e d’estimazione, ¢ per conseguenza
elimina addirittura tutti quei ricorsi, i quali a sif-
fatte questioni si riferiscono.

Io dunque non petrei dire all’'onorevole Lagasi
che riconosco la necessith di prendere qualche
provvedimento contro il giudizio di queste Com-
missioni, le quali, pare a me, non decidono in
favore dello Stato piuttostoché in favere dei con-
tribuenti, ma decidono sempre secondo equitd e
giustizia.

Se I'onorevole interrogante volesse citarmi fatti
speciali, io sarei pronto a discuterli con lui, ma
fino a che si limita ad una asserzionc d’indole cosi
generale, io non potrei dargli altra risposta.

Presidente. L’onorevole Lagasi ha facolth di
parlare.

Lagasi. Risponderd brevi parole all’onorevole
ministro delle finanze, per contenermi nei limiti
impostimi dalla tirannia del regolamento.

To credo che i provvedimenti da me invocati
giano tanto urgenti e necessari, che non giun-
geranno mai troppo solleciti nd troppo opportuni,
specialmeute ora che si tratta dell’accertamento
deredditi dei fabbricati i quali vanno ad assumere
un certe carattere di perpetuitd. Le tasse, tutti

lo sappiamo, vogliono essere applicate con equiia

ed equanimitd, non arbitrariamente nd capric-
ciosamente. Ora, se gli agenti delle tasse furono
sempre fiscali per eccesso di zelo, sono stati fi-
scalissimi per 'accertamento dei redditi dei fal-
bricati. Per provare questa asserzione mi basta
riferirmi a quanto disse, non ¢ molto tempo, I'ono-
revole Grimaldi, allora ministro delle finanze. Ben
cinquanta milioni di redditi imponibili giacciono
contestati dinnanzi alle. Commissioni mandamen-
tali, provinciali, e centrale, malgrado Ia buaona
volonta dei contribuenti per la poca degli agenti,

A me censta, onorevole ministro, che nella parte
montuosa della provincia di Parma, tutti, o pres-
sochd tuttl i contribuenti, si recarono dagli agenti
per un equo accertamento dei redditi dei fabbri-
cati, e che non poterons concordarsi per le esigenze
eccessive degli agenti stessi.

Percid avviene che migliaia di ricorsi sono
stati presentati alle Commissioni provinciali e
centrale; ed io ho ragione di credere a priory

y

(almeno da cid che accade nella provincia di
Parma) che pressoch® tutti i ricorsi dei contri-
buenti saranno rospinti, ed accolti invece guelli
degli agenti. :

Io poi debbo esprimere la mia meraviglia nel
vedere come la percentuale dei ricorsi decisi dalle
Commissioni provinciali e centrale, sia cosi alta
a favore dello Stato, e cosi bassa in favore dei
privati. E nou comprendo proprio come e per-
ché le Commissioni provinciali decidano in que-
sto modo, quande sappiamo che le Commissioni
mandamentali sono quelle che, trovandosi pil
vicine al contribuente, devono essere pilt edotte
delle condizioni di fatto, le quali consigliano di
deliberare in uno piattosto che in altro senso.

Posso poi affermare all'onorevole ministro, senza
pericolo di smentita, che nella parte montuosa
della provincia di Parma, moltissime case, per
I'addietrc considerate come rurali, case che sono
vere catapecchie, furono ora considerate, per gli
effetti della tassa, in parte rurali e in parte ci-
vili. L'onorevole ministro non ha bisogno che
io gli indichi quali siano le cause di questi fatti.

Se ci sia negligenza o trascuranza delle Com- .
missioni provinciali nell’adempiere al loro ufficio;
se la costituzione speciale di queste Commissioni
impedisea che i proprietari lontani dalla sede del
capoluogo possano accorrervij sc ci sia soverchia
tendenza al fiscalismo, non voglio ora indagare.
Io solamente affermo che il male esiste e reclama
serii provvedimenti, dai quali si otterranno due
vantaggi: il vantaggio di avere una pill equa ri-
partizione della tassa, e il vantaggio di sradicare
dalia mente dei contribuenti I’idea che le Com-
missioni siano ron gih uno strumento di tutela
dei diritti di tutti, ma uno strumente di fiscali-
smo in mano del Governo.

Presidente. Ha facolta di parlare 1 onorevole
ministro delle finanze.

Colombo, ministro delle finanze. Non posso la-

| sciar passare scnza una breve risposta queste

ultime parole dell’onorevole Lagasi. Cominciero
intanto a dire che egli ha spostato la quistione:
perche, interrogandomi circa le decisioni delle
Commissioni provinciali e centrale, ha invece
parlato degli agenti delle imposte. L’ onorevole
Lagasi ha poi detto che sono pendenti molti ri-
corsi dinanzi alle Commissioni provinciali e cen-
trale, e che si pud essere certi di vederli vres-
sochd tutti risoluti in favore dello Stato e non

‘dei contiribuenti.

Mi permetta I onorevole Lagasi di dirgli che
mentro io gli domando fatti speciali, egli mi ri-

| sponde alla sua volta con una semplice ipotesi alla
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quale non posso partecipare. E ripeto che, fino a
prova contraria credo che le Commissioni giudi-
choranno sempre secondo giustizia. Quanto poi
all'azione degli agenti delle imposte, posso assicu-
rare che le istruzioni date loro furono e sono sem-
pre date nell' intento che si dovessero attenere
alle leggi, nel pilt stretto senso della parcla.

- L’onorevole Lagasi ha parlato di fiscalismo.
Fiscalismo, nel senso pili naturale, vuol dire
esatta applicazione della legge; ed ie, appunto,
cercherd sempre che la legge sia eseguita in
ogni sua parte, senza alcuna parzialita, e, per
quanto dipende da e, senza alcuna ingiustizia.

Presidente. L'onorevole Conti aveva presentato
una domanda d’interrogazione: & presente?

(Non & presente).

L’onorevole ministro d’agricoltura e commercio
& presente ?

(Non & presente).

['interrogazione dell’onorevole Counti sard per-
cid differita ad altra seduta.

L’onorevele Sorrventino ha un’interrogazione
al ministro della pubblica istruzione: circa lo ra-
gioni che lo consigliarono a sciogliere 'ammi-
strazione dei Reali Educandati di Napoli.

I’oncrevole ministro della pubblica istruzione
ha facolth di parlare.

Villari,minist,o dell istruzione pubblica. Quando
io assunsi la dircziome del Miristero, trovai che il
Consiglio degli Educandati di Napoli si poteva
dire che pilt non esistesse. Infatti il prosidente,
senatore Rega, cra sventuratamente morto; il vies
presidente professore de Petra, che nc aveva as-
sunte lo funzioni, continuamente scriveva che
voleva essere esonerato, per ragione della sua sa-
lute; il marcheso Trione si era dimesso; e ri-
manevano percio tre soli consiglieri, che, avendo
compiuto il quinquennio, erano scaduti d’ufficio.

Inoltre, il mio predecessore aveva compilato un
nuovo statuto organico per quegli Educandadti, il
quale mutava assai lo stato delle cose, e rendeva
anche piu difficile di trovare un nuovo consiglio
amministrativo, o almero-un nuovo presidente,
che, prima di conoscere questo nuovo statuto,
avesse voluto accettare la direzione dei regi Edu-
candati napoletani.

Nondimeno volli tentare la prova; ma le per-
sonc che interrogai per 'ufficio di presidente, mi
risposero con un rifiuto, appunto per la ragione
ora detta. '

Trovandomi in questo stato di cose, mi decisi -
a nominare un commissario regio, per aver modo,

intanto, di rivedere lo statuto organico gid appa-
recchiato, apportarvi quelle modificazioni cho mi
fossero sembrate necessarie, e poi procedere alla
nominadell'amministrazione nuova. E qui avvenne
un incidente spiacevole. Quaundo io annunziai con
un telegramma la nomina del regio commissario,
e lo scioglimento del Consiglio, che, ripeto, gi& si
poteva dire disciolto, dovetti improvvisamente par-
tire da Roma, per due giorni, in modo che la let-
tera di ringraziamento che volevo mandare, e man-
dai a quei benemeriti cittadini, i quali avevano
gratuitamente prestato 'opera loro al Governo,
subi, mio malgrado, un ritardo, ritardo che pro-
vocd qualche malumore, e diede occasione a ciarle
che non avevano alcun fondamento.

Appena tornato a Roma, scrissi la lettera di
ringraziamento, ¢ non mancai di esprimere il
mio dispiacere per il ritardo non volontario.

L’onorevole Sorrentino spero che sara sodi-
sfatio di queste dichiarazioni.

Presidente. L’onorevole Sorrentino ha facolth
di parlare.

Sorrentino. Sono lieto delle dichiarazioni del-
Ponorevole ministro, poiché era sorto nell’animo

'di molti i1 dubbio c¢he i motivi dello sciogli-

mento di quel Consiglio fossero da attribuirsi
a cattiva amministrazione degli Educandati di
Napoli, 0 peggio ancora a disordini morali. K
poiché si trattava & Istituti fomminili di grande
importanza ¢ che hanno una riputazione antica,
a me premeva di chiarire dinanzi al paese cho
non c'era alcuno di questi motivi, e neppurs la
pilt lontana ombra di essi.

To non entro nel merito dolle cose dette dal mi-
nistro; e voglio credere che egli abbia fatto giusta-
mente. Soltanto mi preme constatare che nessuna
accusa & venuta a menomare la onorabilith degli
amministratori, né la parte morale di quegli im-
portantissimi Istituti il cui prostigio rimane in-
tatto, I di tali esplicite dichiarazioni ringrazio
Ponorevole ministro.

Flaiti. Chiedo di parlare, per fatto personale.

Presidente. Accenni il suo fatto personale.

Flaiti. Poicht per sei anni ho avuto l'onore di
far parie del Consiglio direttivo dei reali edu-
catorii di Napoli...

Di San Donato. Educandati, educandati!

Flaiti. Come? Vuol farmi proprio una corre-
zione di linguaggio 'onorevele Di San Donato?

Presidente. Facciano silenzio! Onorevole Flauti,
si rivolza a me.

Fladti... circa il cui andamento I'onorevole Sor-
rentino mosse la sua interrogazione, tengo anche
io a prendere atto delle spiegazioni che il mi-
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nistro ha dato -cirea i motivi che I'indussero allo
scioglimento del Consiglio medesimo. Perd mi
permetta l'enorevole ministro che io aggiunga
qualche osservazione. :

- L'onorevele ministro ha detto risultargli che
il Consiglio si poteva quasi ritenere disciolto di
fatto, e che quasi poteva dirsi che non funzio-
nasse. Ora Ponorevele ministro mi consentira che
io rettifichi questa sua affermazione. Poiche, so
& vero che per la morte del compianto senatoro
Rega era mancato il presidente; se & vero che il
viee-presidente, il professor de Petra, chiamato
a sostituirlo, aveva pilt volte espresso il desiderio
di non rimanere a quell’ufficio, 6 altrettanto vero
che egli, il professor de Petra, adempié ai suoi

doveri in modo assolutamente esemplare, finche -

il deereto di scioglimento non venne, ed & vero
del pari che gli altri membri del Consiglio, pur
essendovene qualcano dimissionario, adempierono
al loro dovere in guisa, che nulla venne mai tras-
curato di quanto si riferiva ai varii rami di
quella vasta amministrazione.

Di San Donato. Chiedo di parlare.

Presidente. Non posso lasciare aprire una di-

scussionc: e invito Ponorevole Flauti ad attenerzi’

al'suo fatto personale.

Flaiti. Ma questo che io dico appunto si rife- |

risce alla mia persona, perche io faceva parte del
Consiglio disciolto.

Dunque, come dicevo, sta in fatto che il Con- |

siglio funziond sempro ed attivamente, fino al-
I'altimo giorno in cui ebbe vita.

Quanto alla questione doll’'organico, a cui ha
accennato l'onorevole ministro, mi preme di no-
tare che lorganico applicabile a tutti gli altri
educatori non pud riguardar punto quelli na-
poletani, che, per la loro origine e costituzione
giuridica, non hanno nd possono aver nulla di
comune eon quegli altri istituti, Vi sone progetti
di riforme preparati gia da lungo tempo, e spe-
ciali per quei nostri Istitati, ma non & stata
colpa del Consiglio direttivo, che fu invece sol-
lecito nel proporli, se essi non sieno gia attuati.
Un’ultima parola ed avrd finito.

Presidente. Tanto piti cho questo non & fatto
personale! .

Flaiti. Mi giova rilevare ancora una velta le
parole che l'onorevole ministro ha pronunziato
in risposta all'onorevole Sorrentino, conformi a
quelle ch’egli scrisse nella lettera con cui, due

giorni dopo il decreto di scioglimento, credette }

di ringraziare i membri del cessato Consiglio.
To gli faccio solamente osservare che fu ben
duro e non gradito nel paese queste scioglimento

inaspettato fatto per telegrafo: ed ora sono beu
lieto che le parole dellillustre ministro Villari
valgano a cancellare quella impressione.

Di San Denato. Onorevole presidente, ho chiesto
di parlare per fatto personale.

Presidente. Accenni il suo fatto personale.

Di San Donato. Yo sono padre, e ho avuto alcane
figlie in quegli educandati onore del nostro paese:
ecco percid l'occasione del mio fatto personale.
Io ho approvato lo scioglimento, e lo dico, per.
ché ho il coraggio delle mic opinioni: e mi sono
grandemente meravigliato invece del fatto che gli
egregi componenti del consiglio direttivo, i quali
da pitt anni non erano stati riconfermati, aves-
sero aspettato il decreto di scioglimento, anche
per. le ragioni gvolte ora dal ministro Villari,
senza presentare le loro dimissioni.

Presidente. Ma, onorevole Di San Donato, la
prego, non solleviamo altri fatti personali.

Di San Donato. No, no, signor presidente, non
aggiungo nulla di piu. I’onorevole Sorrentino ha
creduts di fare una interrogazione soprattutto per
dire che lo scioglimento in parola aveva predotto
nsl pacse I impressione che si potesse eceepire
yualche cosa guanto alla moralith di quei repu-
tati e nobili stabilimenti. Ora io debbo dichiarare
che non ho udito nulla, proprio nuila, di tutto
questo ne poteva essere altrimenti; o che non
ho nemmeno avuto notizia della cattiva impres-
sione prodotta dallo scioglimento dei ‘superstiti
consiglieri d’ amministrazione, dopo la merte del
presidente e la dimissione del vice-presidente e di
altri componenti. :

Io non ho che una sela preoccupazione, ¢ la
espongo chiaramente: prego, ciod, 1'onorevole
ministro della pubblica istruzione di ricordare
che, fino ad oggi, tutti gli stabilimenti d’educa-
zione in Napoli, compreso il collegio antichissimo
di musica, sono stati rovinati tutte le volte che
il Governo ci ha messe le mani. Non ho altro
da dire. (Bene!)

Flaiiti. Chiedo di parlare per fatto personale.

Presidente. Ma come? Un secondo fatto perso-
nale? Allora non la finiremo pilt! (Bumori).

Flauti. Scusi, onorevole presidente, aggiungo due
parole soltanto.

Ss l'onorevole Di San Donato non ha udito
alenna voce che abbia deplorato lo scioglimento
del Consiglio degli educatorii di Napeli, e singo-
larmante il modo d’esso, non so proprio che farei,
e me ne rincresce per lui.

In quanto pei alle dimissioni che, secondo I'ono=-
revole Di San Donato, si sarebbero dovute pre-
sentare prima, potrei citare la testimonianza d
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persone - alle quali il Consiglio direttivo ripein-
tamente offerse le sue dimissioni collettive, prima
cho il decreto di scioglimento intervenisse, e che
credettero di non accoglierle. £ questo tengo a
dire, perche sia lien chiaro cho il Consiglio, rima-
nendo al suo posto, abbia inteso di tenerlo come
un dovere da compiere, e mon come un beneficio
da sfruttare.

Presidente. Ha facoltd di parlare I'onorevole
ministro della pubblica istruzione.

Vitlari, ministro dell’ istruzione pubblica. La ri-
sposta dell’onorevole Flaiti, in parte conferma
guello che ho detto, e in parte non & pienamente
esatta. I’onorevole FFlauti ha detto: gli educan-
dati di Napoli hanno un carattere diverso dagli
altri, e non si pud ad essi applicare lo statuto
comune agli Educandati dell’Alta Italia. Ma il
nuovo statuto organico di cui parlai, era fatto ap-
punto per gli lducandati di Napoli. Ed aggmngo
che esso consta di 178 articoli.

Quanto al Consiglio di amministrazione, io non
ho detto che non funzionasse; ma sta il fatto
cho una metad dei membri che lo componevano
erano morti o dimissionari, e che percid questo
Consiglio non era pilt in istato di deliberare re-
golarmente. Percid, dopo aver certato invano, in
questo stato di cose, di trovare un presidente, mi
persuasi che era meglio venire prima alla riforma,
e poi alla nomina di un nuovo Consiglie d’ammi-
nistrazione. Ed ho subito aggiunto che non ¢’era
in tutto questo nulla che potesse far torto agli am-
ministratori che cessavano dall’ ufficio.

To studierd dunque la questione con la msg-
giore alacrith che potrd, e appena sara possi-
blle, cercherd di riordizare la nuova amministra-
zione.

Flaiti. Ringrazio onorevele ministro,

Presidente. L'onorevole Bznedini ha la seguente
interrogazione :

“ Il sottoscritto chiede d'interrogare Ionore-
vole ministro dell’ intérno in ordine all’applica-
zione dell’articolo 20 ultimo alinea della legge

comunale, specie in rapporto allo sviluppo della
cooperazione, ,,

I’onorevole ministro dell'interno ha facoltd di
parlare.

Nicotera, ministro dell’ interno. L'onorevole Be-
nedini non deve ignorare,e noa ignora certamente,
cha in forza dell'avticolo 90 della legge comu-
nale e provinciale, il ministro dell’interno ha poco

da vedere in tutto quanto riferiscesi allapplica-

zione dell'articolo 29.
 Questa questione si regola col ricorso al Con-

siglio comunale stesso; poi, in seconda giurisdi-
zione alla Giunta provinciale; in terzo luogo alla
Corte d’appello; ed infine alla Corte di cassazione
di Roma. - .

Ora io, in seguito all’annunzio dell interroga-
zione dell’onorevole Benedini, ho voluto riscon-
trare in qual modo questa questione sia stata
risoluta nei singoli casi ¢hic si sono presentati,
ed ho veduto che & stata risoluta in modi as-
solutamente diversi.

Talvolta i Consigli comunali, le Giunte e, quelio
che pih monta, le Corti d’appello e la Corte di
cassazione di Roma hanno giudicato per leleg-
gibilita; qualche volta hanno giudicato per I'ine-
leggibilita.

Cosl stando le cose, io prometto all’onorevole
Benedini che studierd la guestione: e che, quando
non lontanamente avrd 'onore di presentare alla
Camera talune modificazioni alla legge comunale
e provinciale senza perd alterarne la sostanza e
I'indivizzo, io procurerd di risolvere anche que-
sta questione in modo che possa essere giudicata
sempre egualmente, perche, lo ripeto, finora non

‘abbiamo giudicati della Corte di cassazione e

delle Corti d’appello che possano essere conside-
rati come esaurienti in un senso o nell’altro.

Questo io posso dire all'onorevole Benedini e
sporo che egli se ne contentera.

Presidente. L'onorevole Benedini. ha facolta di
parlare. '

Benedini. Ringrazio 'onoravole ministro della
sua cortese risposta, la quale mi ha mostrato che
egli ha perfettamente compreso la portata della
mia interr o«azxone.

Fui mosso, nel presentarla, come & detto nel-
l"ulti‘ma.' parte di essa, dal desiderio di rimuovero
il pericolo che lo sviluppo delle socicta coope-
rative, anziche conciliarsi con la larga base della
vigente legge elettorale, trovasse in essa tn osta-
colo; il che non fu certamente ncl pensicro del
legislatore. '

To non entrerd in dettagli, L'onotrevole mini-
stro mon ignora perd certamente come una sen-
tenza della Suprema Corte di Roma abbia di-
chiarato ineleggibili a consiglieri comunali tutti
i soci di una Societhy cooperativa che aveva as-
sunto appalto dei dazi del Comune. E questo
ricordo basta a dimostrare come la questione sia
glave

To prendo perclo atto con molta sodxvfazmne
dell’ intendimento dellonorevole ministro non sol-
tanto di volerla studiare, ma anche di volere non
lontanamente risolverla, '

Presidente. Cosi sono esaurite le interrogazioni.
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Verificazione di poteri.

Presidente. L'ordine del giorno reca: ¢ Veri-
ficazione di poteri ,.

La Giunta delle elezioni ha trasmesso il se-
guente verbale:

“ La Gianta delle elezioni nella tornata pub-
blica di oggi ba verificato non essere coutesta-
bile Velezione seguente: e concorrendo nell’eletto
Je qualita richieste dalle Statuto e dalla legge
clettorale ha dichiarato valida l'elezione mede-
sima. Collegio di Pisa: Panattoni avv. Carlo ,.

Db atto all'onorevole Giunta della presenta-
zione di questo verbale, e dichiaro convalidata
1a elezione del collegio di Pisa nella persona del-
I'avvocato Carlo Panattoni, salvo i casi di incom-
patibilith preesistenti e non conosciuti al momento
‘della convalidazione.

‘Cavalli. Domando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Cavalli. Desidererei sapere quando la Giunta
dolle elezioni sara in grado di riferire intorno
all'accertamento dei deputati impiegati, per pro-
cedere poi al sorteggic.

Presidente. £ presente 'onorevole Tondi?

Tondi, presidente della Giunta delle elezioni. La |

Cawmera potra riconoscers con quanta assiduitd
i componenti della Giunta abbiano lavorato per
compiere l'esame delle elezioni. Ma il lavoro non
& ancora compiuto: e sino a tanto che non lo
sarh, almeno in quella parte nella quale fi-
gurano alenni di coloro che entrano mnella cato-
goria generale degl'impiegati ¢ nelle categorie
particolari, non si potra eseguire il lavero di
‘accertamento e quindi il sorteggio corrispondente.

Presidente. It sodisfatto di questa spiegazione
T'onorevole Cavalli?

Cavalli. Pienamente.

Presentazione d’upa relazione.

Presidents. Invito Ponorevole Nocito a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

Nocito. Mi onoro di presentare alla Camera la
rolazione sul disegno di legge “ Esecuzione del-
Vaccordo tra 1 Italia e I'Egiito per una proroga
quinquennale dei tribunali della Riforma, , e ne
chiedo l'urgenza.

Presidente. Questa relazione sard stampata e
distribuita. Consente il Governo che questo di-
segno di legge sia dichiarato d'urgenza?

Di Rudini, presidente del Consiglio. Consento.

Presidente. Metto dungue a partito Purgenza di
questo disegno di legge. Chi lo approva voglia al-
zarsi.

{L'urgenza & ammessa).

Seguito della discussione del disegao di legye:
abolizione dello scrutinio di lista.

Presidente. L’ordine del giorno reca: seguito
della discussione sul disegno dilegge: abolizione
dello scrutinio di lista.

La Camera avendo ieri deliberato, con I'apa
provazione dell'ordine del giorno della Commis-
sione, di passare alla discussione degli articoli,
procederemo nella discussione degli articoli stessi.
Avverto la Camera che la Commissione, come si
pud vedere nello stampato oggi distribuito, ha
sostituito agli articoli 3, 4, B, gli articoli nuovi
cho sono il 3 ed il 4.

Articolo primo del testo della Commissione.

“ Articolo 1. Sono abrogati gli articoli 44 e 45
del testo unico della legge elettorale politica ap-
provata col regio decreto 24 settembre 1882, nu-

| mero 909.

“ Agli articoli 65, 69, 74, 73, 77, 80 dello
stesso testo unico souno rispettivamente sostituiti
gli articoli 65, G9, 74, 75, T7, 80 della legge
22 gennaio 1882, n. 593. ,,

All'articolo 1 l'onorevole Cuccia sostituisce il
seguente omendamento :

“ I abrogato larticolo 45 del testo unico...
11 resto come nel testo unico della Commissione. n

L’onorevole Cuccia ha facolta di parlare.

Cuccia. L’abolizione dellarticolo 44 del testo
unico della legge elettorale vigente, mi pare che
vada un po’ al di la del fine che si propone la
legge che discutiamo. Il disegno di legge si pro-
pone esclusivamente di sostituire allo scrutinio
di lista il eollegio uninominale. Ora lo serutinio
di lista si trova tutto codificato nell’articolo 45
della legge dove & detto: ‘

% L’clezione dei deputati & fatta a scratinio di
lista nei i35 collegi la cui circoscrizione, ecc.

Invece, l'articolo primo del disegno di -legge
accenna altresi all’abrogazione dell’articolo 44 che
non si riferisce punto al metodo di votazione,
ciod allo scratinjo di lista, L’articolo 44 infatti
stabilisce: che il numero dei deputati per tatlo
il Regno & di 508, principio, questo, che nessuno
parla di abolire: percio & contradittorio abro-
garlo.

L’articolo 44 stabilisce altresi che questi 508
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siano ripartiti fra le diverse Provincie: e nean-
che questo si vuole abrogare, perchsd il disegno
della Commissione ha in seguito un articolo, il
qualo dice che nessun Comune di una Provincia
pud far parte del collegio elettorale di un’altra
Provincia.

Dunque voi mantenete fermi tutti e due i prin-
cipii contenuti nella prima parte dell’articolo 44:
e cominciare percid con l'annunziare che Jarti-
colo 44 & abrogato, significa dire di piit di quello
cho effettivamente si vuole.

Che cosa resta dell’articolo 44? Resta la prov-
visoria ripartizione di 508 deputati fra tutte le
Provincie del Regno. A questa provvisoria ripar-
tizione dovrd sostituirsene un’altra? Senza dub-
bio! La si sarebbe sostitnita gia se fossero stati
nella precedente Sessione approvati i disegni di
legge dell’ongrevole Depretis o dell’onorcvole Cri-
spi. Non si & verificata qnesta sostituzione, ¢ per-
cho? Perché & mancato il tempo.

Ma allora che cosa significa dire: & abrogata
quella provvisoria distribuzione? Quella provvi-
soria distribuzione ha fatto il suotempo; ba durato
fintantochd non arrivava il momento prescritto
nell'articolo 46. Dunque io dico: la Commissione
pud (¢ ne presenterd accorrendo, la formula) in
altro articolo di legge stabilire che la riparti-
zione dei collegi nelle diverse Provincie del Regno
sara fatta ora, o ai termini dell’articolo 46, o dul
Parlamento o da una Commissione, come deli-
bererd la Camera. Ma non ¢'8 ragione di com-
prendere in questo articolo del disegno di logge
Vabrogazione dell’articolo 44 che non & abrogato
e non deve essere abrogato.

E dico non & abrogato, per un’altra conside-
razione. L’articolo 46 la Commissione lo mantiene
in vigore. Ora l'articolo 46 della legge clottorale
del 1882 non si regge, non si comprende se non
col complemento dell’articolo 44. L’articolo 46 in-
fatti contiene in potenzialith 'obbligo di mutare
questa circoserizione a misura che si muta la po-
polazione del Regno,sccondo il risultato dei cen-
simenti.

Ebbene, una volta che & conservato Particolo 46,
domando io, perché dire: resta abrogato l'avti-
colo.44? Conservando quella formula chela Com-
missione propone, pud derivarne un equivoco che
a me interesscrebbe di eliminare: quello, ciog,
che non debbano i collegi elettorali essere sud-
divisione della Provincia; mentre la legge attuale
dice appunto che il collegio elettorale & suddi-
visione della Provincia, e nessuna proposta sié
fatta, finora, perche questo principio sia abban-
donato. K veramente & molto pii logico che i col-

199 “

legi clettorali si formino in seno alla Provineia,
dove si trovano elementi di vita locale che molto
inflaiscono, ed & bene che sia cosi, sulla coscienza
degli elettori nel momento delle elezioni.

Io mi rivolgo dunque a tutti gli egregi colle-
ghi della Commissione, e li prego di considerare
che, non foss’altro per euritmia legislativa e per
esattezza di compilazione, facendo una legge la
quale ha il solo scopo dell’abolizione dello scru-
tinio di lista, non c¢’é alcuna ragione di dichia-
rare che & soppresso ed abrogato, insieme allo
scrutinio di lista anche il diritto delle Provincie,
stabilito dalla legge precedente, di avere un nu-
mero di deputati a seconda del censimento della
popolazione,

Nessuna ragione vi & di togliere questo diritto.
Anzi, voi dite espressamente nel progetto, ¢ non
occorre ripeterlo, che nessun Comune della Pro-
vincia possa far parte di un collegio elettorale
di un'altra. Dunque voi mantencte il principio:
e se mantenete il principio, perch® abrogate 'arti-
colo 44 il quale dice questo e non altro?

I3 la tabella che volete modificare?

Di Rudini, presidente del Consiglio. Secondo la
popolazione!

Cuccia. Va bene, ma l'articolo 44 coesiste col~
'articolo 46 in previsione dell’anmento della po-
polazione.

Brunialti. Domando di parlare.

Cuccia. Dunque, tenuto fermo che abrogato &

soltanto l'articolo 45; tenuto fermo che della po-
polazione parla l'articolo 46 che voi mantenete,
ragione di mutare, dico meglio, di abrogare I'ar-
ticolo 44 non ¢’o.
- To ammetto che si pessa avere I'idea di mu-
tare la seconda parte dellarticolo: ma il muta-
meuto della seconda parte deli’articolo (6 me ne
appeilo a quanti sono giureconsulti nella Camera)
non & abrogazione dell'articelo. Si abroga una
disposizione la quale, pel modo come & formulata,
dovrebbe avere effetto per I'avvenire.

Ma ditemi, o signori, quale & la disposizione
dell’articolo 44 la quale dcbba avere effetto per
P'avvenire, ¢ che voi volete per lavvenire non
pitt conservata?

Per la prima parte no, e lo dice chiaro la
Commissione stabilendo che devono essere con-
servati i D08 deputati distribuiti fra tutte le Pro-
vincie. Dunque questa parte dell’articolo 44 non
pus essere abrogata.

La seconda parte. Ma la seconda parte non
fu scritta nella legge del 1882 per avere effetto
nellavvenire: la scconda parte fu scritta per
avere effetto fino a quando il Parlamento non
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approvasse la nuova tabella da sostitvire all’an-
tica, il nuovo riparto da sostituire a quello prov-
visorio.

E se oggi si provvede a faro il riparto defini-
livo, che cosa significa, giuridicamenrte, I'abroga-
zione del riparto provvisorio? Il riparto provvi-
sorio cessa d’aver vigore per la natura stessa
della cosa, essendo sostituito il riparto definitivo.

Io credo quindi che la Commissione non avri
riluttanza ad accettare 'emendamento da me pro-
posto all’articolo 1, perché tutti i suoi desidorii
potrebbero essere attuati aggiungendo all’ arti-
colo 4, che la Commissione stessa propone, que-
ste sole parole: “il riparto del territorio del Re-
gno in collegi, prescritto dall’ articolo 486 della
legge suddetta, sard fatto in proporzione della
popolazione , ecc.
~ Insomma io vorrei che fosse ben chiaro nella
legge che il riparto dei deputati debbe farsi in-
nanzitutto alle Provincie, in ragiono della ri-
spettiva popolazione per poi suddividere il nu-
mero assegnato a ciascuna Provineia di- altret-
tanti collegi elettorali nel seno della Provincia
medesima, altrimenti potrebbero nascere degli
equivoci.

Naturalmente non & questa Iintenzione della
Commissione e dei proponenti: ma questo po-
trebbe essere I'effetto di quell’abrogazione che,
ripeto, eccede gl'intendimenti di chi propose la
legge e della Commissione che I'ha studiata.

Conchiudo adungue raccomandando l'adozione
di questo emendamento, e suggerendo che nel-
Particolo 4, che la Commissione ha proposto, sia
aggiunto questo richiamo dell’ articolo 46 con
quella formula che mi riservo di proporre al mo-
mecto in cui quell’articolo verrh in discussione.

Presidente. L'onorevole Barzilai ha facolth di
parlare.

Barzilai. Avrei voluto icri dichiarare il mio
voto, ma la legittima impazienza della Camera,
e il desiderio del nostro onorevols presidente, de-
siderio che per me & sempre gradilo comando,
me ne fecero dimettere il pensiero. @ggi pero,
prima di porre la palla bianca nellurna, sento il
bisoguno di dire, proprie a disgravio di coscienza,
brevissime parole. .

Nel determinare la responsability e nel richie-
dere la condanna dello scrutinio di lista, si ac-
centuarono tra i diversi oratori lo divergenze che
separano talora gli antropelogi, 1 sociologi e i pe-
nalisti di fronte ad un delinquente comune. At
tribuirono gli uni le male prove fatte alla cattiva
costituzione organica del sistema. Altri |'imputa-
rono alle influenze dell’ambiente in mezzo al

quale fu costretto a vivere, ad esplicarsi. Prov-
vedimento unico, suggerito dalla necessita della
difesa, la soppressione. Ed io I'accetto, ma accet-
tandola, concedetemi la riserva per un principio,
oziosa, platonica finchd volete, ma sufficiente ad
acguietare uno scrupolo dell’animo mio.

Accettandola, io resto nella convinzione pro-
fonda che lo scrutinio di lista, sia lo strumento
ideale della sovranithy popolare nell’esercizio del-
Pelettorato in quei paesi ove la coscienza politica
& sviluppata, ove le opposte tendenze dello spi-
rito umano nettamente si esplicano nei partiti,
ove la liberth del voto sia per lunga consuetu-
dine assicurata.

Lo scrutinio di lista io continuo a credore es-
sere sempre il mezzo migliore per aprire il varco
alle larghe correnti, ai movimenti dell'opinione
che facilmente ssng_;)a-ralizzati e ristagnano entro
il collegio ristretto.f

E qui io non posso a meno di ricordare (o pud
immaginare la Camera quanto io lo faceia imper-
sonzlmente) che anche in giorni recenti in un
momento di oscurazione della coscienza nazio-
rale due citth, nel cui nome si epilogano le
gloric migliori d’Italia, potevano levare una voce
riccheggiata mnello Stato, udita fuori dello Stato,
per riaffermare due nomi, nei quali si compendia
ancora quel che di meglio resta del patrimonio
idcale della nazione. Quella voce non sarebbe
uscita, uscendo non si sarebbe ripercossa, frori
dall'angusta cerchia di nn comunello o del rioue
di una citta.

E poichs @osi brevemento ho dato la ragione
del mio voto, che si pud riassumere: non lo scru-
tinio di lista & indegno di noi wa noi siamo oggi
paco degni di esépé} voglio anche aggiungere una
parola intorno alla portata che credo di dare a
quel voto, alla portata che ha secondo me il voto
che con grande maggioranza uscird favorevolo
dalla Camera.

{Quando, onorevoli ministri, si & detto ¢ dimo-
strato, come avete fatto brillantemente ieri e
ieri Paltro, che lo scrutinio di lista favorisce le
indebite ingerenze, le illecite coalizioni, le in-
dscorose transazioni, le criminose corruzioni,
quando tutto questo si & detto bisogna essere lo-
gici ed accettare la conseguenza delle premesso ed
ammettere che, rimossa la causa, non pud essere
arfificialmente tenuto vivo l'effetto; che, tolto di
mezzo lo serutinio di lista, non pud a lungo vi-
vere una Camera, che sarebbe il prodotto di
corruzioni, di transazioni, di ingerenze indebite,
di connubii illecitis (Rumori). E, onorevole mini-
stro dell’interno, 1o credo... (Rumori — Interru-
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2ioni)..... 1o credo che la fire, la prematura fine | sia l'effetto di quegli inconvenienti; ma non ho

della Camera presente sarcbbe sempre preferibile
ad una vita sospettata uella sua origine, sospeltosa
del suo dimane,.

Onde noi dando il voto favorevole a questa
legge, e rinanziando ad uno splendido ideale pre-
muturamente conquistato possiamo ripetere con
il gladiatore romano:

4 Ave Caesar morituri te salutant , (Oh! oll)

Presidente. L'onorevole ministro dell’interno ha
facoltd di parlare.

Nicotera, minisiro dell’ interao. A me interessa,
ed interessa al Governo, che ¢ido che ha detto
Tonorevoles Barzilai non sia inteso come una cin-
fatazione delle dichiarazioul del Governo mede-
simo. Anzi io credo d’aver detto molto esplici-
tamente chie mi pareva vi fosse molta esagerazione
nelle accuse che si rivolgevano allo scrutinio di
lista, ¢ nellaflermare che la Camera presente sia
il risultato, come mi & sembrato che volesse fare
credere l'onorevole Barzilai, dell’intrigo, dell’in-
gerenza e non so di quale altra causa.

Per conto mio e per conto del Governo quindi
respingo assolutamente quest’interpretazione. Noi
crediamo che la Camera attuale, rappresenti la
libera volontd degli elettori. Vi possono essere
alcune cccezioni, ma lonorevole Barzilai com-
prendera che le eccezioni non formano la regola,

B una cosa cuariosa poiché mentre il Groverno
dichiara che, secondo la sua opinione, il ritorno
al collegio unineminale non debba produrre come
necessaria conseguenza lo scioglimento della Ca-
mera, 1 deputati o almeno alecuni deputati si
affatichino a far credere che la Camera assolatia-
mente debba essere sciolta.

Del resto, o signori, siccome trattasi di una que-
stione che non dipende dal voto della Camera,
consentite che da parte de! Governo si rinnovi
la dichiaraziene che, mantenendo integro il di-
ritto della Corona, noi crediamo che il ritorno al
collegio uninominale mon debba produrre come
conseguenza necessaria lo scioglimento della Ca-
mera.

Barzilai. Chiedo di parlare.

Presidente. Io non dubito che 'onorevole mi-
nistro dell’ interno abbia interpretato esattamente
Pintendimento dell'onorevole Barzilai; il quale
ha potuto ritenere che il sistema dello serutinio
di lista possa dar luogo a gravi inconvenienii,
ma non mai cho la Camera presente sia l'effetto
di quegli inconvenienti. :

Do quindi facolta all’onorevole Barzilai di clua-
rire il suo concetto.

Barzilai. Io non credo certo che questa Camer

potuto a meno di rilevare una frase con la quale
Penorevole ministre aveva riepilogato I'altro ieri,
le sue argomentazioni. E la frase sarebbe stata
precisamente questa: lo scrutinio di lista, da,
nella Camera, falsificata la fisonomia del paese.
Ora, io non voglio dire che I'onorevole Nicotera
creda che i singoli deputati siano venuti qui per
opera di transazioni, di corruzioni...

Presidente. Offenderebbe sb stesso.

Barzilai. ... ma dalla conclusione dell'onorevole
ministro ho tirate, non come consiglio, ma come
logica conseguenza, la probabilita di un prossmxo
scioglimento.

Ed ho aggiunto che questo sarchbe stato pre-
feribile ad una vita mal sicura decll'indomani e
sospettata nelle sue origiai.

Nicotera,sninistro dell'interno. Chiedo di parlare.
Presidente. Parli pure.

Nicotera, ministro dell'interno. Nulla debbo ret«
tificare di quello che ho detto l'altro giorno; e
debbo credere che l'onorevole Barzilai mi abbia
asgolutamente frainteso.

[Parlando degli inconvenienti dello sarutinio di
lista, ne ho ‘parlato nel senso politico; ¢ ecrado
di aver detto chiaramente questo che, d’altronde
tutti hanno potato sperimentare: lo scrutinio di
lista crea la necessith di sccordi fra candidatie
fra deputati; accordi pelitici, intendiamoci bene,
che turbano il buon andamento o lo sviluppo
della vita costituzionale. Ho detto che con lo seru-
tinio di lista due o piu deputati, con programmi
opposti, si trovano eletti nello stesso Collegio: e
comprenderds | onorevole Barzilai, che questo &
un grave inconveniente. -

Eghi crede che lo scrutinio di lista sia il me-
todo idealo; io invece lo credo fatto apposta
distruggere programmi ed opinioni politiche,

Presidents. Ha facolth di parlare I’ onorevole
Brunialti.

Brunialti. Nel rispondere poche pavole alle os-
servazioni mosse dall’onorevile Cuccia contro il
primo articolo della Commissione, mi conzenta la
Camera uua brevissima dichiarazione.

@’ ho votato ieri in favore del ristabilimente
del collegio uninominale; ma confesso che nel
dare questo voto, ho inteso di scegliere fra i due
mali quello che a me sembra il minore. Non
ostante questo voto io dichiaro perd che serbo in-
tatti i miei ideali scientifici, e ringrazio anzi
Ionorevole presidente del Consiglio di aver reso
a questi ideali nobilissimo omaggio. E confide
che la scienza sapra tradurli fra non molte in,
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precetti di politica_pratica, e imporli cosi ancho
all'opera legislatiya,

Venendo all’articolo 10, mi permetta onorevole
collega Cuccia di osservargli, che io credo neces-
saria Dabolizione, qualunque parola si voglia
usare per ottenerla, dell’articolo 44. Infatti vi
prego di considerare, onorevoli colleghi, quali
conseguenze deriverebbero o quale impaccio de-
riverebbe ai lavori dclla Commissione, se guesto
articolo venisse conservato.

L’articolo 44 dispone quale deve essere il nu-
mero di deputati per ciascuna Provincia. Ora
questo numero non pud evidentemonte esserc con-
servato nelle stesse proporzioni poich® dobbiawo
basarci sul censimento del 1881, applicandolo ad
cgni singola Provincia; debbiamo dividere il nu-
mero totale della popolazione, quale risultava nel
1881, pel numero dei collegi in 508, e attribuire
a ciascuna Provincia il numero dei deputati a
cui ha diritto.

Ora mantenendo U'articolo 44 continueremmo ad
avere I'inconveniente, che la provincia di Cosenza
con 470,000 abitanti abbia 10 deputati e la pro-
vinecia di Bari con 785,000 ne abbia 11 soltanto,
cke Salerno con 573,000 abitanti ne,abbia 12, ¢
Palermo con 698,000 continui ad averne 11,

Avremmo una quantith di queste sperequazioni
da Provincia a Provincia, che era appunto com-
pito dei disegni di legge, indarno presentati in
questa Camera, di correggere.

La Comnmissione dunque ncl formare la nuova

circoscrizione deve trovare il terreno assolata-

mente sharazzato dalla disposizione del’articolo 44.

Quanto all’articolo 40, troverd poi la sus appli-
cazione quando sia fatio il nuovo censimento.
Allora sard il caso di provvedere ad un nuovo
esame della circoscrizione. Intanto questa circo-
scrizione deve essore costituita facendo assolu-
tamente astrazione dalle disposizioni deli’articolo
44, del quale perd & necessario di mantenere
I'abrogazione. (Bene!)

Presidente. Ha facolta di parlare lonorevole
Cavallotti. ‘

Cavallotti, Poiché I'amico Barzilai ha provato
il bisogno di un discarico di coscienza, fard po-
che brevi dichiarazioni anche per conto della mia.

Jo mi ora deliberatamente proposto di non par-
lare nella lunga e capitale discussione che decise
del passaggio agli articoli. E come la Camera ha
visto, a quel proposito ho tenuto fede, malgrado
che i ricordi porsonali, malgrado che degli ot-
timi discorsi, come quelli del mio amico Santini
e dell'amico Muratori, i quali parlanotanto bene
che si & quasi tentati di dar loro quasi ragione

anche quando dicono delle cose storte (Ilaritd) mi
tentassero a rompere il silenzio. Efnel silenzio
Lo persistito i di passati, perché ricordando il
fervore o l'entusiasmo col quale dieci anri or
sono io difesi lo scruiinio di lista ripromettendo-
menc tutti i benefizi dei quali poi in pratica
neppur uno si verificd, ricordando come allora
mi son rotto i polmoni per sostenere la sorte di
quella riforma e come fui il primo a pagarne la
spesa (St ride); perché ottenni dallo serutinio di
lista questa bella consolazione di restare con
28,000 voti escluso dalla Camera dove erano en-
trati dei deputati con soli 1,500 votij; tutto questo
ricordande, non volevo che la mia parola paresse
figlia di sentimento egoistico; e d’alironde mi si
affacciavano riflessioni delle quali preferivo ri-
sparmiare alla Camera la malinconia.

Pensavo al contrasto che passa di sovente fra
i sogui, lo illusioni dei poeti e i disinganni che
I'nomo politico incontra . per via, contrasto tanto
pit siridente per me sortito dalla natura alla di-
sgrazia del cumulo dei due tmpieghi. (Zlamta :

Ur’altra ragione mi aveva sconsigliato “dal
parlare; ed era questa: che sapendo dissenzienti
dal ritorno al collegio nninominale, parecchi cari
amici di questi banchi della Camera (nei quali
il disscnso era spiegabile e facile perché non
toecd a loro come a me l'amarezza di conoscere
il retroscena di certe battaglie dell'urne e di rac-
coglierne meno rose che spine) non credevo op-
portuno accentuare, parlando, questo dissenso su
una questiona non di principii, ma semplicemente
di metodo.fPrcferxvo percid consegnare al sem-
plice voto lcspreasmne del mio disinganno; di-
singanoo tanto piu sincero percho avendo io pro-
vato entrambi i sistemi, eletto quattro volte a
scrutinio nninominale, tre volte con lo scrutinio
di lista, ho potuto formarmi la mia convinziore
non sui libri, ma alla dura scucla del confronto
e della esperienza personale.

olevo, dico, consegnare al semplice voto la

espressione della mia convinzione che ¢ questa:
che lo scrutinio di lista, dei cui vantaggi in teo-
ria non mi ricredo — se ne persuada il mio
amico DBarzilai, che mi ha costretto a parlare —
o serutinio di lista, esige per isvolgere in pra-
tica i suoi beneficli, un maggiore svilappo dei co-
stumi pubblici, di quel che consenta il tempo da
cui U'Italia fu costitaita nazione; e che in un
periodo nel quale siame, o sembriamo tanto poco
lontani dai primi giorni della patria che ancora
non & finita la presentazione delle note, la liqui-
dazione dei conti del patriottismo}yuna liquida-
zione, mi permetta 'amico Imbriani, che ml par-
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rebbe tempo di veder chiusa, anche per meglio
conservare alla generazione gloriosa che se ne
va il rispetto da parte dolla presente; percho ad
ogni epoca di wn popolo corrisponde un diverso
cdmpito ; ogni generazions ha i suoi speciali do-
veri: e sc le generazioni precedenti faron chia-
mate ai cimenti delle battaglic e delle congiure,
e il dovere ebbe per essz i bagliori della gloria
maggiore, tutto questo costitnisce onore per esse,
in confronto doi mipoti chiamati allesercizio di
altri doveri sociali pitt umili ma non meno sacri 3
perché il devere & sacro egualmente sia glorioso,
sia_oseuro. (Bravo! Bene!)

In an pemodo, io dicevo, nel quale sembriamo
ta"’fo vicini al mattino della nostra vita, lo seru-
tinio di lista non trova il nostro progresso poli-
tico abbastanza inoltrato perchd lafficio del de-
putato vi si liberi da tutte quelle pressioni di
interessi e di clientele, da cui si era mteso ap-
punto di liberarlo....

Imbriani. Chiedo di parlare per un fatto perso-
nale. (Ock!)

Cavallotti. ... o che viceversa oggi lo stringono |

pitt affannosamente con doppi, triplici, quadru-
plici giri di corda, quanti sono i seggi di cia-
scua collegio non trova neppure la vita nostra po-
litica cosi progredita perché le minoranze le quali
han diritte, quali che csse siano, al loro posto al
sole, possano spiegare contro il partito al potere
¢ contro la vasta organizzaziono di cui il potere
dispone, una resistcnza organica proporzicnata
alla propria forza numerica. E io ben comprendo
che appunto per queste gli onorevoli Depretis e
Crispi nella guerra ai radicali si sian tanto gio-
vati dello scrutinio di lista, e che I'tno lo abbia
chiamato un correttivo, e che Valiro abbia pen-
sato, per escludere di radicali un maggior nu-
mero, a dargli anzi una applicazione pill estesa.

Certamente essi furono logici: perd io chiamo

piccina quella scienza di Stato che fa consistere
I'abilith e Yastuzia nello studiare i congegni af-
finché le minoranze nella loro espressione legale
appaiano artificialmente minori di quel che sono
e della forza che hanno realmente in paese. Que-
sti artificii coartatori pon ingannano il paese e
tornano in danno dei Governi che li adoprano;
perch® in fisica come in politica le forze non si
sopprimono; coartandole si possono _aggiustar le
cose alla superficie, ma all’ interno no.}

La vita interna del paese no & perturbata e vi
si preparano le reazioni violente, le esplosioni re-
pentine.

{2 quando il mio amico Santini ieri credeva di
fare la massima delle apologie dello scrutinio di

lista, osservando che, da che vige l'attuale siste-
ma, meno {requentemente suaccedono casi di-an-
nullamento di elezioni, io sorridevo fra me, per-
che il mio ottimo amico non accorgevasi chlegli
stava movendo, al sistema da lui preferito, la pih
vera ed acerba delle censure.

I verissimo: da che vige lo scrutinio di hsta
gh annullamenti di elezwm,per corruzioni, com-

re di voti, pressioni 111eg*x11, ecc. son divenuti
ranssxrm, senza confronto pitt rari che non al
tempo dell’altro sistema: onorevole Santini crede
vedervi un indizio che di corruzioni ne succedone
meno, cd io invece vi trovo la prova che la corru-
zione si & pxu addentrata nei costumgm anhul-
Iamenti per corruttela e per altre 1rrego]ar1té. son
diventati pit rari, perché lo scrutinio di lista ha
reso 'ambiente pia favorevole alle reciproche in-
dulgenze, e alle complicith invitando i candidati,
compagsni di lista nello stesso collegio, & metters
in pratica la massima: veniam damus petimusque
wicissim ; perche lo serutinio di lista, allargando la
rete dei mezzi di corruttela e delle complicita, ha
reso pilt difficile la prova delle corruzioni, pilt fa-
cile il nasconderle, ha meoltiplicato ir mano del
Governo i congegni per occultarle e per alterare,
paralizzare artificialmente le vittorie parziali ri-
portate dalle opposizioni su questo o quel punto
del colleg:o; omandi un po’ conto Yonorevole
Santini allo s¢Fltinio di lista del come nele ul-
time elezioni 400 mila voti radicali abbian dato
50 soli deputati, mentre 600 mila una meth sola
di pil, ne han dato al Governo oltre 300! I ap-
punto perche dello scrautinio di lista la estrema si-
nistra pago pit care le spese, appunio percid, lo
confesso io poco avevo compreso le tonerezze di
aleuni miei colleghi per questo sistema; ancor
meno potevo comprendere I'astensione: un sistema
che a me personalmente non & mai piaciuto, e
che mai volli seguire, dal primo di che posi i piedi
qua dentro. Perché nella politica nulla essendovi
di assoluto, la politica essendo il regno del con-
tingente ¢ del relativo, virti politica io chiamo
Paccoppiare alla fede costante nei propri ideali
il coraggio pazionte di proseguirne I’ attnazione
anche attraverso tutti gli avvolgimenti, 1i osta-
coli morali, i sacrifici parziali, le dubbiezze che
le necessith sempre varie della battaglia quoti-
diana ci creauﬂ

Troppo bella e comoda cosa sarebbe la polx-
tica se potessimo farla consistere tutta di affer-
mazioni semplici, precise, che rispecchiano com-
pleto, tutto d’un pezzo il pensiero e che sono lo
pit care al cuore: e se potessimo appartarci dalla
battaglia appena ella ci pone a fronte di-affer-
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miazioni ‘meno semplici, di conflitti dello spirito,
di dilemmi penosi, in cui si tratta di sagrificare
a uno scopo pilt alto o pit urgente qualcke parto
di noi stessi, delle nostre idee, delle nostre con-
venfenze, della nostra popolaritd, dei nosiri cal-
coli, e tra un si ed un no magari entrambi in-
grati decidersi affermando la propria personalita.
Presidente. Non rientriamo nella discussione
generale! (Benissimo!) .
Cavallotti. Non vi rientro. Dicevo solo che ap-
punto -perché questo sompre-pensai delle asten-
sioni, c¢i ho tenuto in presenza delle astensioni
di ieri, non solo ad affermar nettamente nell’ap-
pello nominale il mio si: ma anche ad accen-
tuarlo oggi viemeglio, rompendo il silenzio per
questo articolo primo, in cui & il concetto fonda-
mentale della legge che di gran cuore nel sogreto
dell'urna appreverd. E mi parra approvandola di
sentirmi anch’io passare intorno alla fronte come
un soffio di- quei ricordi di poesia giovanile ri-
chiamati ieri dall'onorevole Muratori nella fine
del suo bellissimo discorso. Una poesia a lui an-
‘cora vicina pil o meno nel tempo, a gindicarne
dal pelo biondeggiante, da me non tanto ancora
lontana che - qualche poetico sogno non @_1_514
permesso. Magari il sogno arcadice di sottrarmi
a quella che i mostri. amici di: Germania, gli
amici dell'onorevole Crispi chiamano Die stddt-
tische Dienerschaft, la servitiv cittadinag, una ser-
vitlt certamente sempre cara o doverosa quando
si- tratta di rappresentare la grande e gagliarda
cittd .ove-si & nati, la quale perd crea eziandio
la solidarieth di assurdi, forzati, connubii con av-
wergari, per quanto: rispettabili ed egregi, pur
sovente agli antipodi delle nostre idee. 1l sogno
dicevo i cambiare la rappresentanza cittadina
con-la rappresentanza modesta, oscura di un col-
legio di campagna; per esempio, di quei cari e
Tiberi elettori di Corteolona e Belgioioso che per
ben quattro volte mi confermarono la fiducia; e
che alla quinta volta, proprio quando me la au-

mentarono, sul mio povero nome raddoppiando i .

suffragi, e raccogliendo la quasi unanimit, pro-
prio allora si videro, in grazia dello scratinio di
lista, violentemente privati del rappresentanta che
elessero, e costretti a subire per forza deputati
ripudiati da loro. Questi i risultati dello scruti-
"nio di lista; e ancora si vorrebbe difenderlo nel
nome della liberta! E perd, ritornando a quei ri-
cordi ¢ al sogno di un collegio modesto dove senza

connubii forzati, senza alleanze volute, si pessa

csercitare il mandato da womini liberi e soli, fard
ancora mia benché in senso opposto, 'aurea sen-

tenza con la quale il mio amico Muratori con- |

chiuse. Egli & abbastanza ricco per regalarmela,
ed io ho abbastanza fama di plagiaric per ap-
propriarmela. (St ride): Numquam minus solus
quam cum solus.

Ed io traduco a mio-modo: meglio soli che male
accompagnati. (Ilarith — Benissimo!) }

Presidente. Avverto gli oratori che non & le-
cito di rientrare nella discussione generale (4p-
provazioni). L’onorevele Santini ha facolth di
parlare.

Bavig. Avevo chiesto di parlare.

Presidente. Permeita, onorovele Bovio, prima

di lei ¢'& lonorevole Imbriani; ma ora spetta di
parlare all'onorevole Santini.
- Santinl. Se volessi seguiro alcuni apprezza-
menti dell’onorevole amico Cavallotti sulle cose
dette da me dovrei ritornare sulla discussions ge-
gerale e non intendo di rientrarvi.

Presidente. E non pud!

Santinj. Lo 'spirito delle mie considerazioni sui
mancaii processi per le corruzioni avvenute du-
rante [o scrutinio di lista, risulta chiaro dal mio
discorso e porta a varie conseguenze oltre a quella
indicata dall’onorevele Cavallotti.

L’onorevole Bovio ha dimostrato chiaramente
le ragioni dell’astensione sulla questione di mas-
sima. Esse rappresentano anche una dichiarazione
positiva per chi preferisce un metedo diverso di
procedimento elettorale o perchd riteneva oppor-
tano rinviare la discussione, L.’ oncrevole Bovio
aggiungerd il resto.

Intanto io mi sono iscritto a parlare sull’ ar-
ticolo primo per far considerarc alla Camera
che, anche accettando in ipotesi tutte le consi-
derazioni dei fautori del collegio uninominale,
sard necessario certamente garantire che la vo-
tazione sia la sincera espressione della maggio~
ranza degli elettori.

Prima della legge del 27 gennaio 1882 vigeva
la disposizione che, per essere eletto a primo
serutinio, era necessario avere ottenuto il terzo
dei voti degli elettori iscritti oltre la meta dei
votanti. :

Ora l'articolo che discutiamo richiama in vi-
gore l'articolo 74 della legge 22 gennaio 1882, il
quale dispone che il presidente dell’ Ufficio della
prima sezione proclama, in conformith delle deli-
berazioui dell'adunanza dei presidenti, cletti co-
loro che riportarono un numero di voti maggiore
del quarto degli elettori inscritti nella lista e pitt
della meta dei votanti. Per determinare il numero
dei votanti non son o computate le schede dichia-
rate. nulle.

Ora io pregherei la Commissione e il Minia
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stero di voler accettare una modificazione di
questo articolo, ritornando all’antica disposizione,
identica a quella che vige in Francia e in Ger-
mania e in altre nazioni per determinare la ele-
zione a primo scrutinio. Poche settimane fa in
Germania si & fatta un’importante votazione a
Collegio uninominale; sopra 17,000 votanti, il
principe di Bismark ebbe 7,000 voti, e tuttavia
non o stato eletto deputato a primo scrutinio,
perche anche per la legislazione germanica fa
duopo avere la meth pitt uno dei votanti, e il
tarzo depli iseritti.

Ed io credo che sia necessario stabilire per
la legittimitd dell'elezione che la votazione sia la
sincera espressione della maggioranza degli elet-
tori; che noun sia una sorpresa, che non sia il
risultato della mancanza di distribuzione delle
schede, o di qualche equivoco, o incertezza, o er-
rore. (Conversaziont)

Presidente. Facciano silenzio!

Santini. La questione & abbastanza importante,
onorevoli colleghi!

Prescindo dal fare casi pratici. Quando noi ri-
chiediamo soltanto il quarto degl’iscritti e quando
poi per stabilire la maggioranza dei votanti, to-
gliamo le schede nulle, con pochd wvoti si potm
riuscire, togliendosi in tal modo mel{a autorith
al rappresentante eletto in tal modo. Poco im-
porterebbe Paumento di qualche ballottaggio pur
di conoscere la volontd vera e sincera del corpo
eletiorale. (Bene!)

Io credo che la Camera debba impensierirsi
delle conseguenze di votazioni meschine ¢ desi-
derare che dalle migliaia di voti che i otten-
gono con lo serutinio di lista non si giunga ad
elezioni cen poche centinaia di suffragi. L’aun-
mento del numero degli clettori dopo la legge
22 gonnaio 1882 non & ragiono sufficiente per cam-
biare le proporzioni e modificare le condizioni che
sono state sempre in vigore in Italia, per la pro-
clamazione a primo serutinio, ed hanno fatto ot-
tima prova fino a quell’epoca. E Tarticolo 74 fu
poi abrogato, senza aver avuto mai alcuna appli-
cazione, dalla legge successiva del 7 maggio 1882,
che adotta il metodo delle scrutinio di lista.

Ora richiedendo il concorse delle circostanze
che si esigevano quando c'era il Collegio unino-
minale, che avrebbe fatto, a dire dei suoi sosteni-
tori, cosi buona prova; ritornundo all’antico, da-
remo maggiore prestigio al rappresentante, mag-
giore autorita all’elctto, e al sistema parlamentare.

Presidente. Ha facoltdh di parlare l'onorevole
Imbriani, ma lo prego di non rientrare nella di-
scussione gencrale.

Imbriani. Non rientrerd nella discussione ge'
nerale; ma debbo una breve rlsp05ta al mio
antico Cavallotti. = B

Niuno pit di me condanna coloro che presen-
tano i conti del patriottismo, ma non mi pare che
si possa dire che si presentano i conti del pa-~
triottismo quando si chiedono lievi soccorsi per
uomini i quali, dopo aver compiti atti nobilis-
simi e generosi verso la loro patria, si trovano
nei tardi anni ridotti nell’estremo bisogno. Mi
pare che quando altri presentava i conti per Ora-
zio Mazza, fustigatore di donne, il quale riceveva
lire 8,000 all’anno, il chiedere 3 lire al giorno
per coloro che hanno combattuto alla Gancia, non
sia un mettere innanzi i conti del patrlotxsmo.
(Rumor).

Presidente. Onorevole Imbriani, questo non ha
a che faro coll'articolo.

Il fatto persouale non le di diritto di ucntrale
nella discussione generale.

Imbriani. Aggiungo che noi conosciamo, e losa
Vamico Cavallotti, tutte le asprezze e tutti i do-
lori della lotta, e siamo pronti alla lotta,eslamo

" qui unicamenta per la lotta...

Presidente. Le ripeto che tutto questo non ha,
a che fare con I'argomento in discussione. ,
Imbriani. ... battendo la via diritta sempre, forse
innamorati di qualche ideale che non si pub rag-
giungere cosi presto, ma al quale ci avvwlmamo
sempre di pit. (Ok! ok!) o
Presidente. Onorevole Imbrxam, non la posso
lasciar continuare. 13 impossibile che 1n discus-
sione proceda in questo modo. (Rumor).
Imbriani. I miei colleghi, individualmente presi,
sone tatti cortesi ed educati, ma poi alle volte
collettivamente mostrano di non conoscere... che
so io, il galateo. (OR! oh! — Rumori vivissimi).
Presidente. Onorevole Imbriani, il suo fatto
personale & esaurito. ’
Presidente. Ha facoltd di parlare l’on-orevole
Bovio.
va Ho ud1to dire, onorevoli colleghx, che
l'astensione & moneanza di coraggio civile. Io
dico che possa in certo -modo dolere chi rivicne
sulle proprie idee, ma non so ne deve far colpa
a coloro che restaco fermi ne’ propositi. Dico
che quando due sistemi sono stimati del pari cat-
tivi, non & coraggio civile adagiarsi sull’'uno doi
due ma il coraggio & nel procedere innanzi verso
quella luce ideale che & la vita dei partiti estremi.
Se i Governi cadono per difetto di pratica; i
partiti estremi possono cadere per eccesso di pra-
tica. La pessima delle morti.. E questa voglio

cvitare. (Bene! Bravo ')"‘i
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Presidente. Ha facoltd di parlare lonorevole
Cavallotti,

Cavailotti. Mi duole e mi sorprende- che l'a-
mico-Bovio abbia intravveduto nelle mic parole
un’aceusa che non avrei volato udir dal suo labbro
e che certamente non & uscita dal mio. Io non
potevo pensare ad accusar di mancanza di co-
raggio civile amici e colleghi carissimi coi quali
divido da anni la battaglia quotidiana. E in quanto
all'astensione certamente ncn pretendo si appli-
chi ai nostri costnmi il discredito in cui erano
tenuti dalla Repubblica Serenissima di Venezia
coloro che si astenevano nelle battazlic politiche,
nd la legge punitiva con cui li colpiva il legi-
slatore aténicse (llaritd — Bravo!), ho deito sclo,
che vi sono per I'uomo politico dells ore in cai il
st ed il no possono essere ogualmente penosi,
perch& possono rappresentare 'uno e l'altro qual-
che sagrificio ‘parziale, qualche parziale incon-
veniente, qualche intimo conflitto morale: ma
che la vita politica & fatta appuuto di queste per-
plessita, e chesi & nomini politici precisamente per
aver la risolutezza di guardar in faccia questi
dilemmi, e la prontezza d’occhio di discerners tra
dus inconvenienti il minere, o tra due sagrifici
quello che pit pud fruttare alla liberta, al paese
ed alla propria bandiera. (Benissimo!)

Presidents. Onorevole relatore, le do la facolta
di parlare perché esprima Iavviso della Commis-
sione sull’emendamento dell'onorevcle Cuccia, che
8 il solo emendamento presentato a quest’articolo.

Carmine, relatore. L’emendamento dcll’onore-
vole Cuccia consiste nel togliere dall’articolo 1°
del disegno della Commissione le parole cho si
riferiscono all’'abrogazione dell’articolo 44 del te-
sto unico della leggo elettorale.

L’articolo 44 contiene il riparto del numero
dei deputati per le provincie del regno, riparto
che, a termine dell’articolo 46 della legge eletto-
rale, deve essere riveduto. Ora poiché va riveduto
a noi pare opportuno di dichiararlo esplicitamente
abrogato senz’altro.

L’onorevele Cuccia sostiene il suo emenda-
mento nell’ interesse dell’curitmia della legge. Noi
troviamo che la formula posta dalla Commissione
& bea chiara, e per quanto sia apprezzabile I'eu-
ritmia, 1fi‘te'qiamo che sia preferibile la chiarezza.

L'ongrevole Cuccia ha espresso, mi pare, il ti-
more - che, abrogando la prima parte dellarti-
¢olo 44, dove si dico che il numero dei deputati
devo essere ripartito per Provincie, possa sor-
gere il dubbio che il nuovo riparto non debba
essere fatto col criterio” della Provincia. Ora cio
& escluso assolutamente sccondo il disegno della

Commissione, quando all’articolo 3° determinasi
che il riparto deve esser fatto in modo che cia-
scur collegio non contenga territori appartenenti
a piu provincie. Del resto ncn occorre mi di-
lunghi di pit perché alle spiegazioni dell’'onore-
vole Cuccia ha gia risposto I'onorevole Brunialti.
L’onorevole Santini vorrebbe... (Rumori — Molti
deputati stanno nell’emiciclo).

Presidente. Facciano silenzio e riprendano il
loro posio, onorevoli colleghi!

Carmine, relatore. L'onorevole Santini vorrebbe
che fosse modificato I'articolo 74 della legge 23
gennaio 1882 che noi proponiamo di ripristinare.
Vorrebbe che fosse modificato nel senso che, per
Ia validitd dell’elezione a primo scrutinio, anzi-
ch® un numero di voti corrispondente al quarto
degli iscritti, si richiedesse il terzo, come cra sta-
bilito nella legge anteriore alla riforma del 1882.
Ora noi osserviamo che questo punto fu ampia-
mente esaminato e vagliato quando si discusse
nella Camera nel 1881 la riforma elettorale san-
cita con la legge 22 gennaio 1882 e quindi eci
riportiamo alle valide ragioni messe avanti allora
per sostenere che fosse preferibile il quarto al
terzo,

Presidente. L’onorevole Cuccia mantiene o ri-
tira il suo emendamento ?

Cuccia. Tanto l'onorevole Brunialti quanto il
rajatore della Commissione hanno dimostrato che
la secondaparte dell’articolo 44 dev’esscre modifi-
cata.In cid non li contrasto, 0 almeno non sento per
ora il bisogno di contrastarli, ma essi convengono
che la prima parte & mantenuta, tanto & vero, che
hanno dichiarato, specialmente il relatore, che la
prima parte & riprodotta nell’articolo successivo,

Dungue, se si vuole abolire la seconda parte del-
I'articolo 44 e non la prima, ad quid domandare
I'abrogazione totale? Non si vuol tener conto del-
I'euritmia, non si vuol tener conto dell’esattezza
della redazione, ma almeno si tenga conto di
questo: che quante volte ¢’ ¢ una disposizione di
legge che in tutto o in parte deve continuare ad
aver vigore, non ¢é giusto di sostituirne un’altra
abrogando la precedente: & una duplicazione alla
quale non saprei associarmi.

Ad ogni medo, onorevole presidente, io mi tengo
a quest ultima dichiarazione; I'interesse mio &
che sia mantenuto il principio, il concetto con-
tenuto nella primna parto dell’articolo 44. Il giac-
chd il relatore della Commissione ha dichiarato -
che il numero dei deputati assegnati a tutto il
Regno sara distribuito per Provincia, secondo
I'articolo 40 della legge vigente, dichiarazione che
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‘sono sicuro ripetera l'onorevole ministro, io mi-

vi acconcio e ritiro 'emendamento propesto.

Voci. Ai voti! ai voti!

Presidente. Non essendovi altro emendamento,
pongo a partito Particolo 1°, avvertendo che, sic-
come in quest’articolo sono citati diversi articoli
della legge elettorale ora in vigore, Papprovazione
di esso non preclude V'adito alla modificazione di
-aleuno degli articoli citati. E faccio quest’avver-
tenza perchd vi sono emendamenti all’articolo 2°
che potrebbero modificare gli articoli richiamati
in questo.

Con questa riserva pongo a partito l’artlcolo 1e,

(E approvato).

“ Art. 2. Il numero dei collegi elattorali po-
litici per tutto il Regno & di 508. Ciascun col-
legio elegge un deputato "

Quest’articolo abbraceia tutte le questioni affac-
ciate dall’onorevole Engel, dagii onorevoli Sineo
¢ Palberti, ¢ dall’'onorevole Massabb.
~ L’onorevole Engel ha proposto questo emen-
damento :

“ Il numero dei deputati in tutto il regno ¥
di 508. Il riparto dei Collegi elettorali verra

“fatto modificando secondo le norme- seguenti i
Collegi esistenti prima della prémulgazione della
leggo 7 maggio 1832. , :

Ad essi si collega quest’altro emendamento :

% Nessun Collegio potrd comprendere Comunt
appartenenti a Provincie diverse. Nessun Comune
potra cssere diviso in piit Collegi. Compatibil-
mente con queste norme, il riparto del tcrritorio
del regno in Collegi verrd fatto in proporzione
delia popolazione legale che verra accertata nel
prossimo censimento. ,,

Gli onorcvoli Sineo e Palberti propongono un
emendamento in questi termini :

“ 11 numero dei Collegi elettorali pohtxcx per
tutto il regno & di H08. Ciascun Collegio elegge
un deputato, salva Ueccezione di cut all’articolo ag-
giuntive 3 bis. (da noi proposto). ,,

" H pensiero che informa gli cmendamenti pre-
sentati' dagli onorevoli Engel e Sineo, & lo stesso:
ciod, che le citthd non siano punto divise in pit
collegi, ma formino un -unico collegio, eleggendo
tanti deputati, quanti possono corrispondere al
numero loro spettante; con questa differenza,
che Y'onorevole Sinco sopprimerebbe la rappre-
sentanza delle minoranze, mentro 'onorevole En-
gel manterrebbe questa disposizione della legg
attuale.

Do all'onorevole Engel facolth di parlare, per
isvolgere la sua proposta, facendogli per altro

osservare che parte del suo emendamento & gi
accolta dalla Commissione.

Engel. Gli emendamenti da me proposti erano
veramente due. ; »

L’uno riguardava articolo 2 e mirava a con~
servare, per quanto fosse possibile, il riparto dei
collegi, quale esisteva prima del 1882,

Questo concetto mio & stato dalla Commissione
accettato per quanto ha detto ieri onorevole re-
latore. Tuttavia il concetto come venne accolto
dalla Commissione, & alquanto diverso da quello
che io avevo propozto.

La Commissione adoperd la frase tenendo conto,
il che vorrebbe dire che resta ancora rimesso al-
Parbitrio della Commissione parlamentare pel ri-
parto dei collegi di discostarsene pia o meno.

1l concetto mio invece era, che alla Commis-~
siono si fornissero dei criteri preeisi per questo
riparto. Se tale mio concetto venisse totalmente

accolto dalla Commissione io sarei dispostissimo

a ritirare il mio emendamento.

Ma allora nellarticolo 4 della Commissione,
invece di dire: tenendo conto, converrebbe dire:
attenendosi. Mi spiego.

L’articolo 4 dice cosi:

“ 11 riparto del territorio del Regno in collegi
verrd fatto in proporzione dclla popolazione ls-
gale accertata col censimento del 31 dicembre
1881, e in modo che nessun collegio comprenda
Comuni appartenenti a Provincie diverse. Com-
patibilmente con queste norme la tabella dei
nuovi collegi verra compilata tenendo conto della
circoscrizione determinata dalla tabella anressa
alla legge 22 gennaio 1882, n. 593,

Invece dovrebbe dirsi: ¢ attenendosi alla cir-
coscrizione determinata dalla tabella annessa alla
legge , cce. Questa mi pare che sarebbe una di-
citura pil determinata e precisa.

Ora, venendo al complesso degli emendamenti
da me proposti, debbo dire che il mio concetto &
stato di dare in generale ai laveri della Com-
missione un criterio fisso, ¢ ciod di stabilire il
collegio a seconda di enti organici, di cestituirlo
organicamente.

Io certamente non potrei ripetere tutto quello
che ha detto l'onorevole Sineo che mi ha preve-
nuto a mia insaputa e con mia sodisfazione nella
presentazione di questo emendamento, sobbene il
mio sia pit largo. Tattavia le ragioni dall’onore-
vole Sineo esposte in favore del mantenimento
dello scrutinio di lista nelle grandi citty (ragioni
che io nemmeno potrei aspirare a ripetere con
la stessa autorith) valgcno anche per il mio emen-
damento; per cui io mi dispenso dal ridirle alla
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Camera., Tanto piu me ne dispenso in quanto
che il paese attende che ormai noi ultimiamo
prontaments questa discussione, avendoci esso
mandati qui soprattutto con un incarico ben de-
terminato, E di fronte alla crisi attaale, che or-
mai & diventata cronica, e che pur troppo forse
non potremo pin chiamare nemmeno col nome di
% orisi , ma che minaccia di diventare vero e
proprio * decadimento finanziario , del nostro
paese; a me pare davvero che sia tempo di pas-
sare a discutere di argomenti forse non pilt im-
portanti, ma certamente piu urgenti che non sia
questo della legge elettorale politica.
]Tralascxero dunque di fare discorsi e mi limi-
tero a notare, che se io ed altri colleghi abbiamo
accettato il ritorno sl collegio uninominale, cid
non esclude che noi riconosciamo nello scruiinio
di lista un metodo preferibile a tutti gli altri.

Soltanto Vapplicability pratica, la possibilita
materiale di far fanzionare lo scrutinio di lista,
ci ha indotti ad abbandonare questo sistema, ed
a votare pel ritorno al collegio uninominale.

Diceva I illustre Marco Minghetti che le con-~
dizioni perché lo scrutinio di lista possa fanzio-
nare sono due, ciod la possibilith negli elettori
di intendersi fra di lore, e la pussibilitd in essi
di figsare il loro pensiero, e di giudicare il valore
morale dei vari candidati che si presentano. Ora,
a mio modo di vedere, queste condizioni si ri-
scontrano nelle grandi citth; non nei centri sparsi.

Dunque se nei grandi centri, la possibilita del
fuezionamento dello scrutinio di lista esisto,
credo che la sarebbe dannoso di abbandonarlo.

To so che a questa mia idea si fanno due obie-
zioni. Si dice, cios, che da una parte manca di
uniformithd, e dall’altra crea in certo modo una
arlstocrama, fra i vari deputati cletti dalla na-
zione, !

Né l'una, né Valtra di queste difficolth mi paiono
gravi.

L’uniformitd si pud richiedere dove ¢’& uni-
formita di soggetto. Dove il soggetto cambia
I'uniformitd puo diventare una vera ingiustizia,
la massima iniquita. :

Riguardo all’altra obiezione, essa & combat-
tuta dall’ esperienza, inquantochd noi abbiamo
avuto in questa medesima Camera la prova
di deputati cletti dalla maggioranza e di depn-
tati eletti dalla minoranza. Sebbene io sia nuovo
a questo ambiente, tuttavia mi sono potuto for-
mare la convinzione, ¢ la ho veduta confermata
da tutti, che quando si & entrati qui dentro il
numero dei voti ricevuti non conta pit; quello

che vale qui & il carattero dell’'nomo, il suo va-

lore, la sua intelligenza. Ne abbiamo avato delle
prove splendide negli onorevoli Colombo e Mussi,
ad esempio.

Ma la principale ragione che mi fa soste-
nere questa mia idea & la intangibilita del Co-
mune. Io credo che, affinché il sistema rappre-
sentativo funzioni regolarmente, la condizione
prima sia questa: che la formazione dei collegi
sia fatta or gamcamente con base naturale. E in
Italia la base di ogni istituzione politica eviden-
temente & il Comune, _

Il rispetto all'integrith del Comune, special-
mente in Italia, dove questo & stato tanta parte
di gloria e di vita nazionale, mi pare che non
possa mai essere soverchio. Ed & per questo cho
io non vedrei senza iwapensierirmene, la divisiono
dei Comuni in parecchi collegi. Ogni ritorno ai
rioni, sestieri, quartieri, alle porte del medio evo,
per quanto si limiti ad un accenno, mi pare che
sarebbe un pericolo, una menomazione dell’inte-
gritd del Comune.

Un altro criterio che ha mformato questa mia
proposta io l'aveva riscontrato nel confine della
Provincia, cosa ammessa anche dalla Commxs-
sione; ma peraltro bisogna pur convenire che
Yente Provincia & ua ente artificiale, destinato
a scomparire, e, quanto pil presto, tanto meglic.
Allinfuori del Comune e della Provincia io non
avrei saputo trovare nessun criterio naturale per
la formazione dei collegi,

I unico criterio reale, che si puo aﬁacclare
alla mente, & un criterio storico, ma non naturale,
ciod il collegio quale esisteva prima del 1882.
Ma questa forma di collegio, - sebbene origina-
riamente artificiale, & veramente entrata nelle
abitudini delle nostre popolazioni.

Il collegio antico si era in certo modo connatu-
rato con la vita politica del paese; ed 10:{316&0
che una delle principali cause della poco buona
riuscita dello scrutinio di lista sia da ricercarsi
precisamente nella permanenza delle tradizioni.
dell'antico collegio uninominale; ora questa per-.
manenza si riscontra nelle campagne, ma non
nelle citta. ,

Nelle citth Pantica divisione dei colleg1 5 stata
dimenticata; ma nelle campagne I'antico collegio -
uninominale & risorto a poco a peco, e nelle suc-
cessive elezioni si & maggiormente manifestato,
come ricomparisce un antico dipinto sotto lo strato
di calee, che lo ricopre. Questo collegio antico &
ricomparso nelle elezioni come ragione seconda-
ria oltre il concetto politico. E spesso questa ra-
gione topografica, circondariale, ha soffocato il
concetto politico, e si & sostituita ad esso.
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Ed & cosi avvenuto che il riuscire, in un col-
legio plarinominale, due candidati che avessero
appartenuto ad un medesimo collegio antico, molte
volte & stato sentito come un’ingiustizia, come
una prepotenza, dal collegio antico rimasto senza
rappresentanza, e vistosi escluso o battuto nella
elezione. E c¢id all’infuori d’ogni ragione o consi-
derazione politica. :

Io non mi dilungherd oltre: solamente ricor-
derd quel proverbio inglese il quale dice che non
bisogna buttar via il bimbo insieme all’ acqua
del bagno. Se lo scrutinio di lista ha fatto buona
prova nelle citta, conserviamolo in esse.

Infine debbo fare ancora un’osservazione ri-
guardo all’ emendamento dell’ articolo 3, da me
proposte, La Commigsione ha variato i suoi ar-
ticoli 3 e 4 posteriormente; e con la sua variante
ha eliminato Particolo B.

Quindi, nel caso che fosse accetitata la modi-
ficazione da me proposta, rimarrebbe priva la
legge della disposizione interinale; fra la nomica
cio¢ della Commissiono ed il nuovo censimento
non sarchbe stabilita la norma per le clezioni.
Ed & per questo che medifico le ultime parole
dell’articolo 3 in questo senso: invece di dire:
“ verra fatto in proporzione della popolazione
legale che verrd accertata nel prossimo censi-
mento , io direi: ¢ in proporzione della popola-
zione legale ch’é accertata col censimento del
1881, ,

Questa sarebbe la variante ch'io proporrei.

Presidente. Onorevole Sineo, se Ella maniier~
la sua proposta aggiuntiva, le do facolih & ?
gerla. o

Sineo. Dichiaro anche g e~ dei mici colle-
ghi Palberti o Caszap, «* -e det

; _ae hanno con me pro-
posto- I'emendaggaps- N xtt o con m lfe“e
grandi citty b + diretto a ¢

teniamo » serutinio d.i I.ista, cho noi lo man-
it uonostante Yopposizione fatta d:}lla.Com-
ione parlamentare, e le dichiarazioni del-
Yonorevole Nicotera. E siccome la benevolenza
della Camera mi ha doneesso di potere nella
discussione generale esporre gli argomenti che
militano in favore della nostra proposta, io non
aggiungerd che due parole.in rigposta alle obie-
zioni che le sono state fatte.

IL’onorevole Nicotera l'altro giorno fece questa
dichiarazione: che quando tutte le grandi citta
d'Ttalia fossero come Torino, egli non avrebbe
ressuna difficolth ad accordar loro lo scrutinio
di listaj ritencndo che la citta di Torino, per
e perienza e per educazione politica, possa fa-
cilmente adattarsi a qualunque metodo di elezione.

Io ringrazio onorevole ministro di questa di-

. svol-

chiarazione, che & una prova della fiducia e della
benevolenza che egli ba per la mia citth natia;
ma uwon posso ammettere la sua opinione né per
cid che riguarda Torino, nd per c¢ié che riguarda
le altre principali citth d'Italia, all'una ed al-
Ialtre pon parendomi convenirsi: ni cet exces
d’honneur, ni cette indignilé.

Non questo cccesso d’onore per Torino poich&
ritengo, né credo farle torto, che qualora la citth.
venisse divisa in tanti collegi, potrebbero farsi
strada quegli interessi locali, quelle mire parti-
colari che non prevarrebbero certamente in um
ambiente pill vasto. )

Io non posso poi ammettere neppure che le altre
principali citth d'Italia non presentino quelledu-
cazione politica, quel criterio elettorale, che sono
la baso incontrastata per il retto funzionaments
dello scrutinio di lista, E/non so davvero com-
prendere come I'onorevole Nicotera possa ritenere
che nelle grandi citta lo scrutinio di lista presenti
maggiori inconvenienti, perché piu facili si ren-
dano le coalizioni fra nomini appartenenti a di-
versi partiti; mentre abkiamo, invece, I'esempio
contrario in tutte le elezioni che si sono fatte g
scrutinio di lista dal 1882 ul 1890: e lo str.so
succederebbe parimemte per Favvenire, incjuan-
tochd la stampa, la associazioni, i comitr.ti e le
diverse manifestazioni dell’opiniene pubblica il-
luminano @ sindacano, duroute Iintero periodo
exetioraly, Popera degli elettori e dei candidati.

' onorovole Nizotera ha soggiunto che To
seratinio di Vsta non solo presenta i suoi pin
gravi e lamentati inconvenienti nelle grandi citts,
ma che non offre per esse il menomo vaataggio.
Gli risponderd con una gola osservazione. Pel
passato, una delle principali accuse <he si face-
vano al collegioc uninominale era questa: che
certe nullita potessero, per estensione di dominio,
per influenza di nomo,,soverchiare uomini dotti,
intelligenti, chs avrebbero avuto tutti gli ele-
menti per essere buoni ed oculati legislatori.
Oggi questo pericolo pilt mon esiste, perché lo
spirito di democrazia invade e domina anche le
popolazioni rurali, ¢ la propriets fondiaria & tanto
stromata dalle imposte o dalle crisi agraria ed
economica, che oramai il gentiluomo campagnuole
& diventato dappertutto un povero sire.

Ma un maggiore pericolo si presenta ora, col
collegio uninominale, nelle grandi cittd, dove non
pit I'antico signorotto, ma il faccendiere, Iintri-
gante, promettcado mari e monti, pud impadro-
nirsi degli animi di un’associazione, di un’aggre-
gazione di persone che somministri il principale

contingente degli elettori di quel collegio ristretto,
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ed ottenere una vittoria che gli sarchbe certa-
mente contrastata, quando il rimanente della
" ciltdh potesse neutralizzarne la circoseritta in-
flucnza.

Non parlo del tuonfo dell'nno piuttosto che
dell’altro partito; parlo nell'interesse del valore
e del prestigio della rappresentanza nazionale;
od Ella, enorevole Nicotera, che I'aliro ieri ei
prouwise, ed io gliene do grandissima lode, di vo-
ler mantenere alto questo prestigio, ed il senti-
mento niorale e politico della nazione col proporci
provvedimenti diretti ad impedire gli abusi nella
formazione delle liste elettorali, non faccia il viso
delarmi ad una proposta tendente a scopo ngua

E la Camera non si lasci sedarre dall’avviso
della Commissione, cspresso ieri dall’enorevole
relatore. La Commissione, soltanto per un esage-
rato spirito di umformlta, come ha dimostrato
Tonorevole Engel, per un soverchio timore d’in-
trodurre delle distinzioni nella legge, respinse il
nostro emendamento, pur convenendo essere gin-
sto, ragionevole nel suo concetto; senza badare
al rispetto dovuto a quelle unith ed enorgie locali
che non possono essere impuncmente discono-
sciute. Ci pensi la Camera ¢ non veglia, concul-
cando naturali eonfini, rendere pericolose, nocive
e non durevoli quelle riforme che nella seduta di
ieri inizio con tanta scllecitudine e con tanta con-
cordia. ‘

Presidente. Ha facclth di parlare Tonorevole
Di San Donato.

Bi San Donato. Tengo conto della stanchezza
delia Camera; e sard brevissimo.

Mi dispiace veramente di non poter accogliere
le osservazioni che ha fatte l'onorevole Sineo.
Non arrivo a comprendere come un argomento
tanto discusso, ¢-che ha avuto una votazione cosi
solenne ieri, lo si voglia ora presentar di nuovo
per le grandi citta. Non lo capisco questo.

L’onorevole Sineo parla a nomo dei 5 depa-
tati rispettabilissimi della citta di Torino. Mi
permetta che parli anch’io a nome dei 12 de-
putati d’'un’altra grande citta.

To dico che se & un bene lo serutinio di lista,
allora lo si deve ritenere per tuttii collegi; ma so
ha fatto una cattiva prova, allora perché man-
tenerlo per le grandi citta?

Si parla di potabilita e di nullith. Ma io non
so quaunto ci hanno guadagnato queste notabilita
con lo serutinio di lista. Antonie Ranieri, onore-
voli colleghi, venuto a questa Camera con me
col collegio uninominale, & stato il primo a ca-
dere con lo scrutinio di lista.

In quanto alle nollita, io credo che una Camera

dei deputati non pud esscre composta di nullith.
Noun in questa Camera, ma in una Camera chi-
nese sono entrate delle nullita, e molte, con lo
scrutinio di lista. ‘

Io, nullo, vi sono entrato da 31 anni. Vi sono
venuto col collegio uninominale, vi son venuto
con lo scrutinio di lista, e credo che vi lornerel
anche se si seguisse un sistema diverso.’

Vorrei conoscere il parere della Commissione;
ma;jio credo che non si debba piit discutere sul-
laxfromento dello scrutinio di lista, Esso ebbe
leri i suoi solenni fanerali. Torniamo a quello che -
eravamo; torniamo a sperare nell'crdinamento dei
partiti; e permettete che io, vecchio deputato da
31 anno, vi domandi: se noi speravamo di miglio-
rare l'ordinamento dei partiti; ditemi se in quo-
sti 10 anni di vita parlamentare, lo scrutinio di
lista li abbia migliorati! (Benely;

Presidente. IL’onorevole Pa1'§'“{ ba facolta di
parlare, .

Fais. Saro brevxssxmo.& me pare strano che
all’indomani del giorno in cui la Camera ha
seppellito lo scrutinio di lista, si venga a proporre
di farlo rivivere dandolo come privilegio alle
grandi citth. O lo scrutinio dilista ba funzionato
bene, e bisognava mantenerlo o correggerlo nei
suoi difetti; o ha funzionato male, ¢ allora percha
volete mantenerle nei grandi centrJ (C’onve7sa—
ziont). '

Forseché quei connubi di cui si & tanto par-
lato come male essenziale dello scrutinio di lista, °
che vi hanno spinto, non so sc coscienti od in-
conscienti, ad uccxdexto, non possono- sussisters
anche nci grandi centri? Dunque, onorevole’
Sineo, perche Ella vorrad ammettere nei grandi
centri un sistema di votazione nei quah’ plu fa-
cilmente avvengono quei connubi che possono ay-
venire nei piccoli collegi ? .

Io non comprendo questi sistemi misti, i quah '
creano dei privilegi che costituiscono un’offesa,
ed una grave offesa, per i piceoli Comuni; che
generano disparith tra elettori ed elettori, ed in
certo qual modo ancho stabiliscono una gerarchia
tra deputati e deputati, fra elettori ed elettori.

Vi sembra egli giusto che, mentre si ha la for-
tuna di esser cittadini di un grande centro e si pud
scrivere 3,4, b e pitnomi, vi siano poi cittadini non,
meno meritevoli di stima ai quali soltanto sia con~
cesso di votare per un nome solo? Per quale ra-
gione? Ma, si dice dai sostenitori di questa pro-
posta, che mi permetto di chiamare strana seb-
bzne la vegga in altri paesi, che non si deve
scindere I'unitd del Cumune. Forseche il Comune
nell’'estrinsecazione della sua vita & intero? Ma
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nelle elezioni provinciali non:' & diviso in. man-
damenti? K si ¢ maisentito Fonorevole Sineo od
altri che venisse a chicdere che le elezioni pro-

vinciali- si facessero a scrutinio di lista? Non si-

son-sempre fatte, e continuano-a-farsi, per man-
damenti? Dunque non vi-& alcun male che si
spezzi cid che & gik spezzato. Non presentiamo

dunque corte - proposte . 0o, presentatele; mon: le
manteniamo, proposte .che. importano Adifferense

fra i cittadini, ed una volta cho si & voluto abo-
lire un sistema che avrebbe.potuto irflnire sulla
migliore educazione polmca del paese, chmmmo
la testa.. . . :

@) non 8o -che cosa. avverra delle elezwm col

collegio uninominale. .Pemo -che sia un: salto. nel-

‘buio; e se il collegio: a ascrutinie di lista funzionod
con compromessiy io credo che noi andremo ¢ol
collegio nninominale a costituire dei feudi elet-
torali .dati in baha ai.grandi propmetan ed-ai
grandi elettori,: .« . .. T
Ma & un fatto che noi - abbw.mo mvnoma.to an

diritto nel quale cominciavano..ad .esercitarsi gli -

italiani e cho tendeva a rompere le barriere che
esistevano fra comane e comune:-e cercava di af.

fratellare i cittadini di una -stessa regione fra | ‘
dallonorevole Barzilai'e dall’'onorevole Cayallottx,_
cho la educazionoe po‘liti'ca‘ del paese non & an-

lor&§ ,

Cle avverra ora?. It 1gnoto. Ad ogni modo
ritorniamo al collegio uninominale, L'onorevole
Nicotera con quella perseveranza chelo distingne
ha saputo trionfarc.. Gloria . al trienfatore! ma
ad una condizione, onorevole Nicotera, che non
venga il giorno in cui abbiate a pentirvi di avere
spinto il paese a, lotte, che ricordano le questioni

di municipalismo e che non rendono le elezioni-

meno sincere di qucllo che non lo furono sizo ad
oggi. Au ariamoci che ¢io non sia. -

Presldente. Ha . facolty di pallare I'onerevole
Maratori..

Mux;alon. So Ponorevole ministro.... .

Nlcotera, ministro dell”interno. Voleo prendere
i suoi lnmbs.

Muratori. Io non ho lumx da. dare, ho solo da

illaminare la mia coscienaa.” i
Nicotera, ministro dell’ interno. I)lumml an-
che me. : e
Muratori. Non illumino nessuno e,molto me‘ngvn

lei che ba lumi superiori.

Onorevoli signori, io non dird che poche pa-
role su questa questione, che sembra.ml alquanto
spostata.

Naturalmente per me che sono stato avversario
del preseunte disegno di legge accetto l'emenda-
mento dell'onorevole Sineo. Contro questo emen-
damento si & discusso dal punto di vista pratico

<

lo grandi cittd, &
chie informa-il vostro disegno di logge sul col-

. Soggtn e e
e speciale; ma a me non piace discutere sulle con-

dizioni ¢ della citty di Napoli e della citta di

‘Torino come & stato fatto; bensi sulfa portata lo-

gica ¢ giuridica dell’emendamento. Si & detto che

non “si- poteva comprendere il prlvxlemo che vo- o

levasi accordare alle graudi citta. '
Lbbene, io non credo a questo, pnvxlegto. ma
parmi invece consegucnza del principio ammesso

~pel collegio uninominale. In Inghilterra vige i

sistema del collegio uninominale; od il sistema del
collegio pluripominale por 16 grandi éitth,

- Dissi che il sistema dello seratinio di lista per

& una conseguenza, del ‘concetto

legio™ unonrmmale, ela ragione & chidra. _Xox

avete preso, come unith, ‘come txpo pel colleglo A ‘

uninominale, il Comune. Ora, i6 domando, nelle’

~grandi- citthy Vunita’ orgdhnica & ‘14 éitth intera od

il quartiere? Voi spezzate la citta’in cinque o

sei quartieri, i contradizione del concetto orga-

nico-unitario, negando la vita della citta nel suo
insieme. Ecco i veri termini della questxone ed”

& su qiésto terréno che deve essero dxscusso l’emen- '

damento Smeo
ro non esamino la tcoris, ‘annunziata, or ora,

cora formata per lo scrutinio di lista; mi ba-
sta solo ricordare che ad ogni “riforma demo-

‘eratica ed eminentemonte liberale tutti i par

titi retrivi hanno sempre opposto questa afferma-
zione; che il'paese non éra ancora maturﬂMaturo
o no Poco importa, anche con'lo scrutlmo uni-
nominale; dovste’ per ‘esser ldgiéi’ ammettere lo
serutinio 'di lista’ per le ‘grandi- cxtt&, perché Ta

vita moralo, politica, materidle di esse, con tuttl

i loro bisogni ‘hon ‘pud. spezzarsi. _
L onorevole Di'San Donato, clie parlo d’égli in-

convenionti dello” scrutinio "di lista, accennando

alla non rislezione di “Antonio” Raniéri, deve ri-

conoscare che questl mconvementx pratxcl s Vem-

ficano sempré e ovunguo.
Basti accennare che'il prmcxpe di Blsmarck col
collegio uninominale rion & stato eletto; e il do-

’

mani della sped1z1one dei Mille, Francesco Crispi

:nﬁn fa eletto in-un quartiere di Palermo, mentre

s salebbe stato da tutta la citth di Palermo.
Ame pare quindj che I'emendamento Sineo &
logico ¢ ginridicd;-ed & conseguenza. della leggc
che discutiamo. © P :
'Ed accetto ben pure I’emendament‘o Smeo an-
che in quella parte colia quale. sopprxme%la rap-
presentanza delle minoranze. Ormai non vi' & pilt

alcuno della scuola moderna che ne dubiti: la rap-
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pr esentanzadelle mmoranzeln pratxca, é un utopxa,
ed un sogne:irrealizzabile, - B
Lc niinoran#i in dno Stato unitafi’d' & sempre
rappresentata di fronte alla totality dei co_llega
Ed.il Flint lantore Della: mente di Giambattista
Vico, che. coinbattevé da teorica di Stuart Mill,
ormai gi3 al suo. tramonto, osservava. che la. teo-

rica lxberale della rappresentanza delle minoranze |
consiste nella’ rappresentanza che esse ‘devono.: |

avere nelle assemblee, Nel senso: ciod, che la mi-<
noranza non solo deve avere il -diritto di levare
la voce, ma deve avere voto preponderante per ¢id -
che riflette la leggo organica interessando la vita.
dello Stato, Questo-& I'nltimo portato della scienza,
¢ questo  veramente il progresso liberale. -
Informato a questl concetti aecetto I'emenda-
mento cosi.come & stato proposto. dall’onorevole
Sineo, & spero che Ia Commissione o il Ministero
vorranno acccttaxlo, mentle esso non & in contrad-
dizione della loro proposta, ¢ non fa entrare dalla
finestra.quelio che & stato rospinto dalla. porta,
ma ¢ invece conseguenza logica e giuridica dello
stesso disegno di legge. (Bravo! Bene!)
Presidente. L’onorevole ministro dell’mtex 10 ha
facolta di parlare.
icoter a, ministro. dell’mte: n@. Una délle ra-
Sxom, anzi, ig credg, la ragione principale -per.
eui la maggmranza della Camera: ha accettato il
mtorno al collegm umnomma]e, se non isbaglio,
¢ stata’questa: di render possxb le la costituzione
ncl paeso di.partiti che si formino gopra pro-
grammi e sopra idee determinate, e di toglier la
confusione della quale sl ¢ fatto. esperlmenio ‘
Ora, o signori, dove sono avvenuti pit facil-
mente gl inconvenienti deploratk? Sono avve-..
nuti pm facllmente nelle grandi citth; e la ra- -
gions & semplice.-Nei piccoli Comuni; gh elettori
sono pochi e quindi la:facilitd di metterli d’ac-
cordo diventa’ molto pif agcyole di quel che non
sia nelle "raud‘ citth: ¢ nei risultati si ha que-
8t0; che se voi rigsciie a metter d'accordo gli elet-
tori in un.Comune, non riescite a metierli d’ac-
cordo in un altro, e nella votazione non avrete
il risultato da voi desiderato. Nelle grandi- cn;ta
invece basta mettersi d’accordo per tempg, basta
fare dei connubii, basta fure delle transazioni per
yieacire Porqbe tale ¢ il pumero degli elettori che

| i ministri si sbagliano nei lpen

da per loro stessi decidono della elezione. i(Com

menti) To non sono avvocato € qumdr nor. i“‘sb

facile servirmi di certo trovate pe; Cllmwt'm}m )

una cosa & bucna o che yng @% o~
Ma auesta volty s\W& egtere

yervo ohe, Se fq}ssg verr

avete: udx&%; oo+

- i€
.attiva.

. avvocatp 1o os-
", il ragionamento che
- la bhase del vostro mstema &

,11 Comune ed ora parché volete negare questa
base ai grandi’ Comuni? , La conseguenza logica
"di questo sapete quale sarebbe? Sarebbe questa:

il grande Comune non dovrebbe fare le elezioni
con lo serutinio di lista, ma col Collegio uninomi-
nale. Nommare un deputato solo. (Intem‘uzwm a.
sinistra).” '

Il criterio della popolazxone vi conduce ad
un altro- sistema ; ciod ripartirla, e far nominare
un deputato per ogni gruppo uguale di cittadini.

‘D’altra parte, poi, signori, badate a quello che
si propone: si propone d’ introdurre nella Camera

una distinzione pericolosa. Si avrebbero  depu-
“tati delle grandi citth e deputah rurah‘ (Bevze’ »

Bravo!) -

Se questo convxene, fatelo; pero io ho bisogno

di_fare una dichiarazione. (Segm d'attenzione).
I3 Non in questa Camera apertamente, ma fuori,
si & esaminato se o scrutinio di lista sia un con-
gegno pilt conservatore del Collegio wninomi~
nale.

Signori, le persone che watefxgono il rltorno
al Collegio nuninominale non possano essere accu-
sate di idee e di aspirazioni molto spinte.

Ma poi, signori, sapete, secondo me, qual’ & il
poricolo vero che minaceia le istituzioni? I quella
principalmente di lasciare al potere eésecutivo
molta libertd in certe cosés ed ic credo che al
potere esecutivo ¢ lascista una facolt, un potere;
sconfinato col sistema dello scrutmxo dx lista.

Voci. NotSi! '

Nicotera, ministro dell’ interno. No signori, non
si difendono, non gi conservana le lsmuzxom,
laseiando al potere ‘esecutivey ¥, facolth di inge-
rirsi largamente nclle clezio”,i. Occorre metterghi
freno, ed il freno sl ha. éol Collegno aninominale.
(Commenh)

Se voi lasciate la liberta al potere escentivo
nelle elezxom, vi dico jo quale savebbe il peri-
colo che §'incontrerebbe. Il pericolo consisterebbe
in questo: i ministri, coi mezzi che hanno, si co-.

‘ stituiranng unpa maggioranza ed una Cameym, s

conta loro, e non nell’interesse delle istitygin-"
Una wmaggioranza cosi fatta Qm;abén o

- volte perd
. conti) (Comments
_.overno personale; ed il
. nel sistema parlameptme o

.. voverno assoluto. Per queste ragioni,
_oavinto, e con mo convinti i membri della
Commissione, che lo scratinio di lista sia un si-
stema pericoloso per le istituzioni, e convinto
che il Collegio uninominale fari funzionare rego-
larmente ¢ lealmente il sistema parlamentare, so-
steniamo il Collegio uninominale, e preghiamo Ia

— Ilarity) creerebhe | i #
Govemo per.,ggg.a;’

u§g FAXs
ih
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Camiera di non volere stabxhre differenze ¢ pu-

vilegi odiosi.
Presidente. Ila facolta dx parlare lonorevole
Bonghi.
Bonghi. Dird assai poche parole. Nessuno pm di
- me & stato convinto promotore ¢ difensore del-
- Yabolizione dello scratinio di lista e del ritorno
~al Collegio uninominale. Porcid se io mi op-
pongo alla proposta dei deputati'Sineo ed Engel,
non & gia perché mi sembri che questa proposta
“possa nuocere all’abolizione gia votata dello sera-
tinio di lista, ma perch® essa & radicalmente con-~
‘traria a tutto quanto il nostro sistema elottorale,
cosi- col metodo dello serutinio uninominale come
col metodo dello scrutinio di'lista. Di fatto che
cosa voglieno dire le loro proposte9 '

-Che noi, in lnogo di mantenere, come abbiamo
‘mantenuto sino dal principio del funzwnamento
delle nostre istituzioni, la popolazione cosi sem-
plicemente ed assolutamente come base delle cir-

coserizioni’ del Collegio, surron‘baremmo a questo'

prmcxpm, inconcusso oramai el Ttalia nostra,
ed in tutti i paesi nei quali'si sono sciolte quelle
unith cho-esistevano nell’evo medio, un altro prin-
cipio pel ‘quale daremmo ad’ alcuni enti morali,
civili, giuridici “della nazione un diritto di rap-
presentanaa, altrimenti determinato da quello, che

sia il diritto di rappresentanza in tutto il resto

del paese. Che vuol dire lasciare ad una citta il
privilegio, il modo di esprimere, mediante una li-
sta, il suo.voto; mentre in tutto il resto del paese
ogani 50,000 abitanti avranno il diritto di dare un
sol voto? Rispetto a quella citth noi avremmo di-
strutto implicitamento il prmcxpxo che vale nel
resto del paese.

Noi dirsmmo a quella citta: voi votate come

ente distinto da tutto il resto del _paese; mentre
fino ad ora gli abbmm detto voi_citth votate
co:«u, come vota tutto quanto xl resto del paese;
voi siete divisa, se oltrepassate Ia popo]azxone di
50,000, in collegl, como & diviso in collegi tatto
il rvesto del paese" e, per comporre questo, col-
legxo, noi, se la popolazwne vostra_ non .basta.,

noi prenderemo gente, attorno al recinto delle

vogire mura.
@.unque '\bblamo, rispetto alle. cltth apphcato.

lo stcsso prmc:pxo che abbxamo apphcato Ti-

olo tornnmo zm fwre, rxtornando al colleglo ni-

nominaly.”

La proposta, che voi fate,o una proposta, che
starebbe bene in un paese, che fosse ancora in
un periodo di sviluppo, come tutta quanta I'Eun-
ropa era nel medic evo, e come & ancora l'In-

ghilterra, ma vuole uscirne;un paesc cioé a dire
in cui non & ancora determinato, deciso il prin-
cipio che sia solo la popolazione che & rappre-
sentata, ma in cui rimane altresi il principio che
i ceti, le unitd giuridiche e sociali debbano essere
rappresentate. s '

Voi dite in uno di questi emendamenti:
“ nessun Comune pud essere diviso in. piit cols
legi; , ma come voterebbe un collegio di 76 mila
abitanti? Come Comune? Che rappresentanza
avrebbe rispetto alle 23 mila-anime ‘da‘euni & abi-

.tato ? Sc deve esser rappresentato in ragione di po-

polazione,in che manieradovrebbe esser composto?
In che maniera combinato? Dunque queste proposte

che fanno questi .onorevoli colleghi-dipendono da

un sistema da concetti affatto estranci atutta quanta
la- nostra vita costituzionsale, ‘da un'sistema clie

.dovrebbe ragionevolmente, se:-fossé sviluppats,

produrre mna modificazione  pel nostro “sistema
elettorale. Cosicché queste loro propeste mon i
possono accettare -in nessuna maniera. ‘
Non ¢’ & ragione-che:una citth non':debba ecs-
sere divisa in.collegi com’& diviso: tuito il resto

del pagse. Le combinazioni di elettori si-possono

fare .cosi . nel. resto del paese, come nelIe cxtt’s

Non abbxamo nessuna rag:one qmndl di-fare
per alcnne citth una legislazione diversa da quella
che facciamo per tutto: il ‘resto ‘del paese. Lo

scrutinio: di lista nelle cittd ‘ha egli forse pro-

dotto questo. grande-e-bello effetto, che a voi pare

' necessario introdurre .questa eccezione nel nostro

sistema elettorale? Da dove avete~ llmpressmne
di .cosi bello, di. cosi- grande effetio?

Sono forse i deputati di codeste citty di mag-

giore. autoritiz che non-siano in-questa” Camera i
deputati delle circoserizioni minori ? Lo serutinio”
di lista ha.forse provato che nelle grandi citty’ vie
vononominidi maggiorlustre? Ebbene se voghamo”
domandarcelo, domandiamocelo.” Ad ogni modo
confessiamo-chs - alineno il valore mérale, lhtel‘
lettuale, delle -rappresentanze che le gr"'ndx eiita’
hanno dato allo scrutinio di lista” on & certo”
maggiore di- quello che-abbiatio dato le mtta ‘mi-
nori e.le campagne.-
- Sicehe, o swnori, ‘non abbiamo sleuna ragione”
di ammettere un’eccezione al principio votato
ieri dalla- Camera, ‘per ‘quelle citta dell¢ quah 8"
fatta parola negh emendamentx che et stanno da- -
vanti. ~ .
* Presidente. Ha facoltd dx parlaro lonorevole
Daneo.

Daneo. Non dirdo che poche parole in nsposta.
alle cbiezioni oggi specialmente fatte alla pro-
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~ posta dell’'onorevole Smeo alla qualo ho fatto ade-
. sione fin-da-teri-lattro; -

To rammmento-di aver letto negli atti della Ca-

‘mera del 1882, che in allora un womo, il cui ri-
.cordo .deve essere-caro :a tutti ma specialmente
. a quelh che siedono nella parte opposta della Ca-

' mera, Marco Minghetti, sosteneva precisamente .

lo serutinio. ungnominale dichiarando  perd che
nelle grandi citth riteneva-buona, logica, incon-
trastabile l'applicazione del principio dello scru-
tinio di lista. E:ricordo.pure-che in allora, e

. non. vorrei dire un’eresia, ma me: ne appello alla

dl lm .lealtd, -Lonorevole. Bongh:, dxceva. fra le

altre .cose - che. il Comune &

mseparabxler nell'esercizio del diritto elettorale.
Si. digse oggi-dal: ministro Nicotera ‘cho " rei

& una unitd :organica

grandl Comuni come nei piceoli.sono pOSSlblll i

connubi,elettorali; Oh!i connubi anche i'piti-isa-

spettati, sono -possibili. sempre; :signor ministro!
(Conversazioni animate). Ma & leffetto del con- -
nubio che . non puo-nelle grandi citta. raggiun-

gere lo scopo;. & un grande ambiente, aperto alle

_inflaenze svariate della stampa, dei Comitati, dei |
Clrcoh, delle numerosissime associazioni, & un'am- .

biente incoercibile pei. piccoli mezzi.
Aggiungete qualche cosa di pit.- -

Nelle nostre cittd. grandi voi non avete fortu- |
natamente, .come nelle citta straniere, i.cosi detti -
quartieri manufatturlen, Poperaio e la pxccola .

grande borghes;a si confondono od almeno si toe-
cano nei diversi. piani di ogni casa; ma in tutti i
quart1er1 della. cittdh sono degli operai che non
hanno abitazione o bottega fissa; e come potete
classificarli stabilmente piuttosto nell’uno che nel.

l'altro quartiere? Come potete dividerli di fronte
ai Comuni che hanno. societd operaie estcse a .

a tatto il territorio, con la possibilita soltanto

quando sono unite di far riuscire qualche lorocan-

didato?

E questo non &.nn: argomento che valga qual-

che cosa di piu- che il timore quasi- puerile 'di
avere dei deputati di due categorie, ‘dei deputati

del grandl e dei piccoli Comuni?. Non avverréf

questo ad ogni mado?

Badlamo, cid che & vero e che si vede oggi & il
difetto nostro jitaliano, di:cui parlava teri P'ono-

revole Carmme.

Noi, voghamo essere troppo assolutl, noi vo-.
glxamo troppo generalizzare, noi vogliamo troppo

misurare alla stessa. stregna le. lave :dell’Etna ‘e
le nevi. del Monv1so. Ora, se si badasse all’asso-
luto teorxco,L ognuno ammette che dovrebbe rima-
nere lo scrutinio di lista.

Nlcolera, mmzstm dell’mterno. Io no!

Daneo. Quindi non ammettiamo’ che il motodo
sperimentale e sperimentalmente, voi lo ricono=
scercte, la citth & un’unith omogenea ed unica,
non & serio il sostenere di fronte ad essa che con-

cedenidole 'di votare unita si creino deputau di

| duo dwerse categorie.

Ma & poi vero che i deputati eletti a scrutlnw
di lista potrebbero in qualche modo avere mag-
giore autoritd nella Camera? Non lavrebbero,
poxche sappiamo come qm abbiano maggiore au-
torita le intelligenze ed 1 caratteri, non il nu-
mero dei voti e la provemcnza locale, e qui, .an-
che oggn con lo serutinio di lista, non_ha avuto
mai maggiore autouta. il deputato dl -una grande

’cltta che quello di un pxccolo centro.

"E poi credete voi_che sia maggxore Iautorita
di colii che &, come dxceva. Cesare, - primo in
un. v1llagg10, di quello che sarebbe S"condo, terzo
0 quarto a Roma? ,

To credo che sia forse mmore l’autorlta d1 ch1 )
eletto, a . serutmxo di lista, sempre in concorrenza

‘di aliri candidati, di quella di chi ha un pic-

colo colleglo, ma un fendo sicuro che nessuno
gli pad toghere, e cho ha degli elettori che non

-leggono 1 giornali e lo lasciano libero ¢ solo in

faccia alla sua coscienza. :
Quindi io credo che questo argomento della
maggiore autorita dei deputati non abbia valore,

. come non sarchbero pi fortunati od autorevoli

gli elettori cittadini ancorchd alcuni elettori vo-
tassero anche per 10 deputati ed altri per uno.

Mettiamo pure insieme 10 collegi, con 500,000
abitanti, vi daranno sempre 10 deputati, quindi
non vi'sard per nulla un deputato di piii. Nessuno
ha mai pensato ora che gli elettori di 5 fossero
pit autorevoli che quelli di4, 3 o 2 deputati. E
se & vero che 'opinione pubblica vuole abolito lo
serutinio di lista, sarebbe segno che gli clettori
non si sentono con esso pil autorevoli.

Si & citato che le cittah sono scisse in manda-

_menti per lo elezioni provinciali e che nessuno se

ne lagna. Non se ne lagnano perche l'unith o il

mandamento. Ma ogni qualvolta il mandamento

oltrepassa in linea di popolazione la media del

sessantesimo della Provincia, elegge pil consiglieri. .
To stesso, come consxghere provmclalc, ho due col-

leghi di lista. :

Quindi il mandamento vota a scrutinio di li-
sta, e nessuno si lamenta. Sotto questaspetto
qulndl, l’argomento si ritorce contro di voi.

Si osservd poi che se questo sistema & buonov
deve ‘esserlo per tutti, se cattivo, lo sara per
tatti. Questa & la negativa del metodo speri-
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mentale, e mi rammenta, permettetemi di dirlo,
il metodo universale del dottor Sagedo il quale
-curava tutte le malattie col solo salasso. Si osservd
poi ancora che in questo modo il potere esecu-
tivo ha un dominio sconfinato con lo scrutinio di
lista.

Confesso che io non ho mai capito come cid
possa avvenire,

Voct. Ai voti! ai votil

Altre woci, Parli! parli!

Daneo. Non & il miglior sistema per provare di
aver ragione quello d’impedire di parlare agli av-
versari.

Presidente. Continui, onorevole Daneo.

aneo. Si & parlato dello strapotere del Go-
verfio nelle elezioni. .

To ricerdo un momento in cuisi lamontd que-
sta strapotenza, e fu quando vigeva il sistema
uninominale, nel 1876, Ed era ministro dell’in-
terno l'onorevole Nicotera.

Questo pud verificarsi tanto col sistema plari-
nominale, che con quello urineminale, ma molto
meno col primo, poiché con questo potranno me-
glio classificarsi i partiti,
tratti di divisioni in grandi citta, in grandi quar-
tieri, per cui per la massa degli impiegati, e dei
suoi dipendenti, il poters esecuiivo pud talora
esercitare questa sua azione. Badate; pud venire
il giorno in cui dobbiamo rimpiangere la foga
abolitiva di oggi; siamo pratici almeno ¢ calmi.

Concludo quindi col raccomandare I'emenda-
mento Sineo alla imparzialith ed alla conside-
razione della Cameray

Presidente. L’onorevole relatore ha facolty di
parlare.

Carmine, relatore. Due sole parole. La Comumis-
sione sente il dovere di avvertire la Camera, che
‘approvando gli emendamenti dell'onorevole Si-
neo e dell'onorevole Engel, approverebbe dispo-
sizioni che non sono praticamente applicabili. E
lo dimostro in pochissime parole.

L’articolo aggiuntivo dell’'onorevole Sineo di-
spone che nei Comuni aventi una popolazione
legale, sufficiente per cleggere da solo due o piu
deputati, le elezioni avranno luogo col sistema
dello scrutinio di lista, circoscritto agli elettori
del territorio.

‘Esso non dice altro. Dice, soltanto, che le ele-
zioni si faranno col sistema dello serutinio di
-lista. Ma quale? Quello assoluto, o quello tem-
perato con la rappresenianza delle mmoranze‘?

Presidente. Lo ha dichiarato.

Carming, relatore. Si, ma la lcttera dell’arti-

201

che pon quando si |

colo non lo dice, e la Commissione ha il dovere
di rilevarlo.

Supponiamo, per esempio, un Comune che abbia
diritto a sei deputati, potrete fare un collegio di
sei, o protrete farne due di tre, o tre di due. In
tutti e tre i casi avremo lo scrutinio di lista,
Quindi I'articolo non determina abbastanza quello
che si vuole stabilire.

L'articolo dell'onorevole Engel evita, in parte,
gli ostacoli che si trovano in quello dell'onore-
vole Sineo, ma ne crea degli altri. Mentre, infatti,
I'articolo dell’onorevole Sineo parla di Comuni per
eleggore due o pilt deputati, 'emendamento del-
Vonorevole Engel dispone, invece, che nessun Co-
mune possa essere diviso in due collegi.

Anche, in questo caso, possono sorgers diffi-
colta pratiche. Cito I'ésempio della citth e pro-
vincia di Livorno. La cittd di Livorno ha una
popolazione di circa 100,000 abitanti e la Pro-
vincia complessivamente 130,000 circa. '

La Provincia ha diritto di eleggere due de-
putati, come li elegge attualmente. Come divi-
derete i due deputati per questa Provincia? O
voi assegnerste un deputato alla citth, ed uno al
rimanente della Provincia, e allora formerete due
collegi dei quali wno avrh una popolazione equi-~
valente alla terza parte di quella dell’altra, op-
pure, volendo fare due collegi abbastanza pro-
perzionati, dovrete, di necessitd, scindere Livorno,
quindi non potrete applicare le disposizioni cun-
tenute nell'articolo dell'onorevole Engel. I vero
che esso evita, come dicevo poc’anzi, taluni ostacoli
che presenta l'articolo dell’onorevole Sineo, percha
Yonorevole Engel richiama Vapplicazione delle
disposizioni della legge presentemente in vigore,
ciot, dispone esplicitamente che si dara luogo alla
rappresentanza delle minoranze; ma la legge pre-
sentemente in vigore contempla solo collegi che
hanno diritto di eleggere due, tre, quattro, cinque
deputati, e se voi non volete scindere nessun
Comune in pit collegi, con le cittdh che noi ab-
biamo in Italia, ve ne saranno di quelle che do-
vranno eleggere persino otto deputati. E ¢osi
cid che si deve stabilire per queste cittd non &
contemplato nell’articolo aggiuntivo dell'onore-
vole Engel. '

Aggiungo una sola osservazione. I:S: ¢ citato,
sccondo me, a torto, Iopinione manifestata dal-
I'onorevole Minghetti, il quale, mentre conside-
rava un errore I'introduzione dello serutinio di
lista, lo accettava, nelle grandi cittd, come un
temperamento. Per evitare un male maggiore egli
si contentava che si' facesse questo esperimento
nelle citta. Ma, oggi, che la grande maggioranza
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del paese e della Camera si & persnasa che lo
serutinio di lista & un male da evitare, certo
I'onorevole Minghetti, se fosse ancor vivo, non
sosterrebbe l'opinione che allora sosteneva, per-
chd mancherebbe la base del ragionamento, cui
“allora egli si riferiva nella sua propos%_.g

Voci. Ai voti! ai voti!

Presidente. Dunque verremo ai voti. Prego gli
onorevoli deputati di prendere il loro posto.

Engel. Chiedo di parlare. (Rumori)

Presidente. Ma se dd la facolth di parlare a
Lei, bisogna che la dia ad altri tre o quattro
deputati.

Voci. Chiusura! chiusura!

Presu!erte Essendo chiesta la chiusura do-
mando se sia appoggiata.

(E appoggiata).

Es'sehdokappvb»‘ggiata, la metto a partito.
Chi l’approva si alzi.

(Fatta prova e controprova la Camera delibera
di chiudere la discussione).

Ora prego la Camera di prestarmi attenzione.
All’artlcolo 2 della proposta, di legge della Com-
mlssmne & cosi stabilito:

o Il numero dex collegi elettorali politici per tutto
il Regno & di 508. Ciascun Collegio -clettorale
elegge un deputato. ,

Perd l'onorevole Engel, insieme con gli onore-
voh Mafﬁ e Mussi, e l'onorcvole Sineo insieme
con gh onorevoli Palberti ¢ Casane, propongono

ciascuno un emendamento che racchiude il mede-

simo_concetto. L’onorevole Engel vuole che per
lo cittd non vi sia il Collegio uninominale, ma
" che le citth compongano un unico collegio, ferme
rxmanendo le dxsposxzmm in vigore relative alla
rappresentanza delle minoranze.

Y'onorevole Sineo fa la stessa proposta del-
lonorevole Engel, ma esclude la rappresentanza
delle minoranze.

" QOnorevole Engel, Ella si associa alla proposta
del'onorevole Sineo?

Engel. Appunto; percid aveva chiesto di par-
Lire.

Preszden!e Parlx pure.
~ Engel. Il mio emendamento era pii largo, per-

.che riguardava anche altri Comuni; tuttavia mi .

-asgocio a quello prosentato dall'onorevolo Sineo
ed altri e ritiro il mio.

- Presidente. L'emendamento dell'onorevole Sineo

- ed altri deputati, 2 cui si ¢ associato, ora, I'ono-

revole Engel, & un articolo aggiuntivo all’arti-
colo 2 e suona cosi: . v

“ Por le citta il cui territorio risulters avere
nella proporzione adottata una popslazione le-
gale sufficiente per eleggere da solo due o pin

| deputati; le elezioni avranno luogo col sistema

dello scrutinio di lista, circoscritto agli elettori
del territorio. ,,

Porrd dunque a partito questo emendamento
aggiuntivo.

Hanno chiesta la votazione nominale (Ooh!
ooh! — Vivi rumori) gli onorevoli: Santini, En-
gel, Bovio, Diligenti, Severi, Mussi, Imbriani-
Poerio, Vendemini, Cusini, Ronchetti, Lagasi,
Barzilai, Muratori, Semmola e Pugliese.

Voct. Ritirino! Ritirino!

Presidente. Siccome, sotto la richiesta della vo-
tazione nominale vi sono delle firme illeggibili,
domando so questa richiesta fu fatta da quindici
deputati,

Coloro che fanno questa richiesta si alzino.

Sono oltre quindici i deputati che chiedono la
votazione nominale sull'emendamento aggiuntivo
dell’onorevole Sineo.

Si procedera dunque alla votazione nominale.

Prima, perd, dichiaro chiuse le votazioni.

Il Governo non ha da fare nessuna dichiara- -
zions ?

Di Rudini, presidente del Consiglio. Ho da fare
questa sola dichiarazione: il Governo non pud
accettare 'emendamento proposto dall’ onorevole
Sineo.

Presidente. Sta bene.

Procederemo dunque alla votazione nominale.

Coloro che approvano emendamento dell’ono-
revole Sineo, risponderanno st; coloro che non lo
approvano, risponderanno no.

Prego di far silenzio, affinche si possano rac:
cogliere con esattezza 1 voti dall’Ufficio di Pre-
gidenza.

St proceda alld ehiama.

Quartieri, segretario, fa la prima e seconda
chiama).

Risposero si:

Amadei — Autonelli.
Badini — Bertollo — Bertolotti — Bettolo —

Bonacossa ~— Bonardi — Borsarelli '— Bovio —
Brin — Brunetti — Brunialti -~ Bufar rdeci.

Calyi — Capilupi — Cardarelli — Casana —

Cavalletto — Cavallini — Cefaly — Chiapusso

~— Chiara — Cocco-Ortu — Crispi — Cuccia.
Daneo — Diligenti ~~ Di Sant'Onofrio — Do~
nati.
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Engel. Marazzi Fortunato — Mariotti Ruggero —

Iinocchiaro-Aprile — Fortis,

Gagliardo — Q@Galli Roberto — Garelli — Ga-
sco — Giolitti — Giovanelli — Grossi.

=X

Imbriani-Poerio.

Lacava — Lueciani.

Maffi — Marinelli — Mazziotti — Miceli —
Modestino — Monti — Muratori — Mussi. .

Nasi Nunzio.

Palberti — Panizza Mario — Picardi — Pic-
caroli — Pinchia.

Randaccio — Ronchetti — Roux.

Sanfilippo — Sani Gtiacomo — Santini — Se-
nise — Sineo — Sola.

Tasca - Lanza — Tortarolo — Turbiglio Seba-
stiano.

Vendemini — Vischi.

Zeppa.

Itisposero no:

Accinni — Adami — Adamcli — Afan de Ri-
vera — Agnini — Alario — Alli-Maccarani —

Ambroseli — Angeloni — Anzani - Arbib —
Arcoleo — Arnaboldi — Arrivabene — Artom di
Sant’Agnese.

Barazzuoli — Barzilai — Bastogi — Beltrami
— Berti Domenico = Bobbio — Bonasi — Bon-
ghi — Borromeo — Branca — DBrunicardi.

Cadolini — Cagnola — Caldesi — Calvanese
— Campi — Canevaro — Canzio — Capoduro
— Carmine — Casati —Casilli — Castelli —

Cavalieri — Cavalli — ng_g!_l_gﬁi — Chiala —
Chiaradia — Chigi — Chimirri — Chinaglia —
Cibrario — Clementini — Colombo — Comin —
Conti — Cremonesi — Cucchi Francesco.

D'Adda — Danieli — D'Arco — D’Ayala- |
Valva — De Cristofaro — De Dominicis — Del |

Balzo — De Lieto — Della Rocca — De Mar-

tino — De Pazzi — De Puppi — De Riseis Gin-

seppe — De Salvio — De Simone — De Zerbi

— Di Balme — Di Belgioioso — Di Collobiano —

Di Marzo — Dini — Di Rudinl — Di San Donato.
Eliena — Episcopo — Ercole.

Faginoli — Falconi — Farina Luigi — Fa-
rina Nicola — Ferraceilt — Forraris Maggiorino
— TFerri — Flatti — Fornari — Fortunato —
Franceschini — Frascara — Frola.

Gallavresi — Gamba — Garibaldi — Gen-
tili — Giampietro — Gianolio — Gianturco —
Giordano Apostoli — Giorgi — Giusso ~— Grassi
Paolo — Grassi-Pasini — Grimaldi.

Lagasi — Lanzara — Lazzaro — Leali —

Levi — Lorenzini — Luecea — Luchini — Lu-
gifero — Luzzatti,

Martini Giovan Battista — Marzin — Materi —
Mazza — Mazzelln — Meardi — Mel — Menotti
— Merzario — Minelli — Miniscalchi . — M-
cenni -— Molmenti ~— Montagna — Morelli —
Morin. ‘

Napodano — Narducei — Nasi Carlo — Nico-
letti — Nicotera.

Pace — Pais-Serra — Pandolfi — Passerini
Patamia — Pellonx — Perrone di San Martino
— Petronio Francesco — Peyrot — Pignatelli
Alfonso — Placido — Plebano — Poggi — Pom-
pilj — Ponti — Prinetti — Palls.

Quartieri -~ Quattrocchi — Quintieri.

Raggio — Rava — Rizzo — Roeco — Re-
landi — Romano — Roncalli — Rospigliosi —
Rossi Gerolamo — Ruggieri.

Sacchetti — Salandra — Sampieri — Sangui-
netti Adolfo — Sani Severino — Sanvitale —
Saporito — Sella — Semmola — Serra — Severi
~ Simonelli — Sonnino — Sorrentino — Spe-
roni — Squitti — Stanga — Stelluti-Scala -
Suardi Gianforté — Suardo Alessio.

Tegas — Testa — Tiepolo — Tittoni — To-

‘massi — Tommasi-Crudeli — Tondi — Torelli
— Torrigiani — Treves — Tripepi — Trompeo.

Vaceaj — Valle Angelo — Valli Eugenio —
Vendramini — Vetroni — Visccchi — Vollaro

Saverio — Vollaro-De Lieto Roberto.
Zainy —- Zanolini — Zucconi.

Si astennero:

Guelpa.
Massabo.

Sono in congedo:

Alimena — Amato-Pojero — Andolfato.

Beneventani — Berti Ludovico — Bocchialini

Calpini — Carcapo — Carnazza-Amari —
Cittadella — Cocozza — Corvetto — Costa Ales~
sandro — Costantini — Curioni.

— De Blasio Luigi — De Riseis Luigi — Di
Breganze — Di Camporeale.

Fabrizj — Facheris — TFavale.

Gabelli — Ginori — Quglielmi — Gugliel«
mini.

La Porta,

Marchiori — Martelli — Maurogordato —
Mazzoni — Murri.

Papadopoli — Penserini — Petroni Gian Do-
menico — Pierotti.

Riola — Romanin-Jacur — Rosano.

Sciacca della Scala — Silvestri — Simeoni —

-Spirito.
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Tacconi — Toaldi.
Ungaro.
Villa.
Zappi.
' Sono tn missione :
Bianchi.
Cambray-Digny — Cucchi Luigi.
Di San Giuliano.

Ferrari Luigi. .
Martini Ferdinando.

Sono ammalati:

Fili-Astolfone.

Genala.

Lovito.

Maluta — Mezzarotte,

Puceini.

Tenani — Torraca.

Presidente. Dichiaro chiusa la votazione e in-
vito gli onorevoli sogretari a procedere alla nu-
merazione dei voti.

(I segretari numerano 1 voti).

Proclamo alla Camera il risultamento della vo-
tazione nominale sullemendamento all’articolo 2
proposto dall’onorevole Sineo.

Presenti e votanti. . .. ... 284
Risposero no. .. . . 211
Risposerost . . ... T2
Si astennero. . ... 2

(La Camera respinge Uemendamento dell’onore-
vole Sineo). '

Pongo ora a partito I'articolo 2 come & pro-
posto dalla Commissione.

Chi l'approva, si alzi.

(B approvato).

Ora, come la Camera sa, la Commissione ha
proposto due nmovi articoli in sostituzione degli
articoli 3, 4 e D della primitiva proposta di legge.

Si da lettura del primo di questi due articoli,
che & larticolo 3:

“ Art. 3. Dentro 15 giorni dalla promulgazione
della presente legge sard costituita una Commis-
sione presieduta dal ministro ‘dell’interno e com-
posta. di tre senatori e nove deputati eletti dalle
rispettive Camere e due funzionari dello Stato
nominati con decreto reale.

“ Questa Commissione, entro due mesi dalla sua
costituzione, corapilera la tabella dei nuovi Col-
legi elettorali, la quale sara pubblicata e fatta
esecutiva per decreto reale. ,

Su questo articolo & iscritto a parlare onore-
vole Zucconi.

Zucconi. Debbo fare soltanto poche osservazioni
su questo articolo il quale si collega direttamente
con Yarticolo successivo.

Con questo articolo-terzo si propone la nomina
di una Commissioce la quale sard incaricata di
compilare la tabella dei nuovi collegi a forma del
seguente articolo quarto. Gid, nella discussione
genecrale, aleuni nostri colleghi espressero parere
contrario alla nomina di questa Commissione, la
quale sarebbe incaricata di rimpastare i nostri
collegi elettorali.

I colleghi, che parlarono contro questa proposta,
ebboro a notare come a questa Commissione si
conferisse un grave potere.

Io da mia parte mi sarei augurato che si fosse
fatto a meno di questa Commissione. E il mezzo
c’era. Ieri si era votato il ritorno al collegio uni-
nominale; ora il riparto dei collegi per il sistema
del collegio uninominale, gid l'avevamo con la
legge del gennaio 1882, Bastava fare un richiamo
a quella legge, senza bisogno di nominare Com-
missioni di nessun genere., Questo progetto cra
quello che si era presentato, quando si parld la
prima volta di tornare al collegio uninominale ;
perche si & oracambiato sistema? Per una semplice
ragione ; perchd articolo 46 della legge vigento
per V'elettorato politico dispone, che per ogni nuovo
censimento, si debba fare un nuovo riparto di
deputati. '

Questa disposizione perd riguardava lo scru-
tinio di lista. Oggi noi ritorniamo al collegio uni-
nominale; attuando la disposizione dell’articolo 4G.
Ma io dico male attuando la disposizione dell’ar-
ticolo 46; nol non mandiamo in vigore quella
disposizione, la quale diceva che, nella Sessione
immediatamonte successiva al censimento, si do-
vesse fare il riparto dei nuovi collegi. Ora ono-
revoli colleghi, siamo ben lontani dalla Sessione
successiva al 1881,

Se le cose fossero andate normalmente, noi sa-
remmo alla vigilia di un censimento nuovo; e se
per ragioni di economia il Ministero non pro-
pone la legge per il nuovo censimento, questo &
certo che il censimento del 1881 non pud espri-
mere lo stato vero e reale della popolazione. B pit
probabile che il variare dclla popolazione sia
esattamente espresso da un consimento, che si fara
e che non pud essere lontano, anziché dal cen-
simento omai lontano del 1881. Come la Com-
missione, che riferi sulla legge elettorale per mezzo
dell’onorevole Zanardelli non credé opportuno di
allontanarsi dalla base del censimento del de-
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cennio antecedente, appunto per 'imminenza del
nuovo censimento, cosl eredo che oggi non fa-
remmo bene a creare una Commissione la quale
si debba basare sopra cifre, che non corrispon-
dono, od almeno si deve presumere non corri-
spondano, alla realth delle cose.

Io ho voluto rintracciare tutti i precedenti
delle leggi elettorali ¢ non ne ho trovato nes-
suno col quale si sia data ad una Commissione
la facolta di fare il riparto dei collegi. Nei nostri
disegni di leggi elettorali si & sempre seguito scru-
polosamente il sistema di determinare il numero
doi riparti del collegi con la legge stessa conla
quale si variava il procedimento elettorale. Jof
sempre stato il Parlamento, il quale ha determi-
nato perfino le circoscrizioni dei collegi.

Io faccio notare che alla Commissione, alla

quale date questo incarico, affidate un mandato

importante da doversi compiere in un tempo re-
Iativamente brove; poiché dovete considerare che,
dovendo la Commissione procedere al riparto dei
collegi in base alla popelazione risultante dal
censimento dcl 1881, dovrd accrescere qualche

collegio in quei paesi nei quali la popolazione,

¢ aumentata, e dovra al contrario sopprimerne
qualche altro, 14 dove la popolazione & deficiente.

Ora questa operazione, che forse sembra facile,
in pratica riuscira difficilissima e richiederad uno
studio molto diligente, studio che in due mesi
la Commissione non potra fare.

2 percid cho da parte mia io credo di non
poter votare il sistema proposto dalla Commis-
sione, la quale io ecsorto a studiare se non con-
venga meglio, nella imminenza del nuovo censi-
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