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Fulei Nicold, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della tornata di ieri, che & ap-
provato.

Congedi.

Presidente. Hanno chiesto congedo per
motivi di famiglia gli onorevoli: Campi, di
giorni 5; Bianchini, di 4; Callaini, di 5. Per
salute: l'onorevole Vetroni, di
giorni 5.

(Sono comcedut?).

Verificazione di poteri.

Presidente. La Giunta delle elezioni, nella

' tornata pubblica d'oggi, ha verificato non

essere contestabile la elezione seguente, e,
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concorrendo n-Veletto le qualitd richieste
- dallo Statuto e dalla legge elettorale, ha di-
chiarato valida la elezione medesima:

Collegio di Novara, eletto Massa Gio-
vanni.

Do atto alla Giunta delle elezioni di
questa sua comunicazione e, salvo i casi di
incompatibilith preesistenti e non conosciute
sino a questo momento, dichiaro convalidata
la elezione medesima.

La Giunta delle elezioni ha presentato
‘due relazioni sulle elezioni contestate dei
Collegi di Bardolino ed Alessandria. Saranno
stampate e distribuite ed inscritte nell’ordine
del giorno, la prima di mercoledi 5 dicembre,
la seconda di giovedi 6 dicembre.

3

Presenfazione di disegni di legge.

Presidente. Ha facoltd di parlare 'onorevole
ministro del tesoro. '

Rubini, ministro del tesoro. Mi onoro di pre-
sentare alla Camera i seguenti disegni di
legge:

1. Rendiconto generale consuntivo del-
Pamministrazione dello Stato per l'esercizio
finanziario 1899-900;

2. Relazione della Corte dei Conti sul ren-
diconto generale consuntivo medesimo;

3. Numero 18 diseguni di legge per ap-
provazione di eccedenze d'impegni risultanti
dal rendiconto generale stesso;

4. Nota preliminare sulle note di varia-
zioni al nuovo progetto di bilancio del 28
giugno 1900 per l'esercizio 1900-901;

5. Nota di variazioni allo stato di previ-
sione dell’Entrata per I'esercizio 1900-901;
Stati di previsione dell’Entrata e della Spesa
per Vesercizio finanziario 1901-902.

Prego la Camera di volerne deferir l'esame
alla Giunta del bilancio.

Presidente. Do atto all’onorevole ministro
della presentazione di questi disegni di legge,
che saranno stampati e distribuiti e rinviati
per nuovo esame alla Giunta del bilancio.

Interrogazioni.

Presidente. L’ordine del giorno reca le in-
terrogazioni.

La prima & quella dell'onorevole Bertetti
ai ministri di grazia e giustizia e di agri-
coltura e commercio « per sapere se inten-

dano di presentare un disegno di legge pe
la riduzioue dello interesse legale. »

Ha facoltd di rispondere l'onorevole sotto
segretario di Stato per l’agricoltura e com
mercio.

Rava, sottosegretario di Stato per Uagricoltura
commercio. All'onorevole. Bertetti debbo dire
e anche a nome del mio collega per la grazis
e giustizia, che gli studi intoxjho alla oppor
tunitd di una legge che riduca l'interesse le
gale sono stati gia fatsi ed anzi furono presen
tati alla Camera come disegno di Jegge mell:
scorsa Legislatura dall’onorevole ministro For
tis. Si trattava di portare al 4 per cento l'in
teresse legale in materia civile, ed al 5 l'in
teresse legale commerciale. Corrispondevant
queste proposte alle condizioni del mercat
del denaro in Europa, alla grande giacenz:
di depositi nelle Casse di risparmio, e al
lesempio di alcune legislazioni estere, ¢
agli studi che si facevano anche in Francit
e nel Belgio, e, con minore importanza, i
Isvizzera.,

Un esempio veramente decisivo veniva po

" dato allora con la pubblicazione del nuowe

Codice civile dell’Impero germanico, che ¢
andato in vigore col primo gennaio di questc
anno e fissa al 4 per cento l'interesse legale
del danaro.

Il disegno di legge del ministro Fortis
adunque, venne innanzi alla Camera ma nox
ebbe la relazione e fu lasciata cadere dal suc
onorevole successore.

Ora, secondo il desiderio dell’onorevole
Bertetti, si tratterebbe di riprendere quest
studi, anzi pii che gli studidi ripresentare
il disegno di legge. Perd debbo osservargli
ed egli vorrd convenirne certo, che le condi:
zioni attuali del mercato monetario in Europs
nonsono le stesse di due anni fa, quando quells
riforma fu presentata: la cosiddetta legge dells
decrescenza dell’interesse ha ora un periodc
di sosta; un grande richiamo di denaro, de:
stinato alle industrie che sono in piena fiori-
tura, specie perinfluenza della elettricita, ecc.
ha determinato un certo rialzo nell’interesse
quella legge dell’abbassamento costante de.
saggio del denaro cui il Leroy-Beaulieu ir
un suo mirabile libro aveva sciolto come ur
inno di entusiasmo, non pare ora una legge
costante, che continui regolarmente il stuc
corso. £ un momento di sosta, ripeto.

La Francia stessa ha lasciato ora gli studi
e mantiene al 5 per cento l'interesse legale.
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L’onorevole sotto-segretario di Stato per

Quindi io spero che l'onorevole Bertetti
Vagricoltura e commercio ha facoltd di par-

si contentera se io gli dico, che gli studi

gono pronti, ma per ora la riforma & so- | lare.
spesa. N& con questo il Ministero di agricol- Rava, sotto-segretario di Stato per l’agmcoltum

tura intende di abbandonarla, perché & nel | ¢ commercio. Anche prima che I'onorevole Di
desiderio suo chel'interesse del denaro scenda, | Scalea presentasse la sua interrogazione, al
e, cosi, siano pint agevolati gli scambi, gli | Ministero erano giunti reclami per gli indugi
affari e le imprese industriali, ma in questo | che mettono alcune Societiy di assicurazione
momento non crede bene di presentare subito | nel liquidare la indennita ai loro assicurati.
in disegno di legge. E perché non si giu- Il Ministero di agricoltura e commercio
lichi che questa aspirazione sia stata abban- | non aveva trascurato di prenderli in esame.
lonata, voglio ricordare all'onorevole Bertetti I reclami, ai quali I'onorevole Di Scalea
he il ministro di grazia e giustizia ha gia | fa cenno, credo che riguardino la sua Sicilia
resentato un disegno di legge per frenare e | e specialmente una Societd cola esercente,
ombattere 'usura. E questo un primo e buon | alla quale si sono di preferenza rivolti i pro-
a8s0; spero pertanto che con queste dichiara- | prietari delle miniere dell’isola. Ora si é con-
ioni l'onorevole interrogante si persuaderd | siderato quello che di vero poteva esserciin
he le idee del Ministero non sono contrarie | questi reclami, anzi dal Ministero si & ordi-
lle sue, ma solo da lui si scosta nel fissare | nata addirittura un’inchiesta, o ispezione,
. momento per tradurle in atto. per vedere come stavano le cose. Dall’ispe-
Presidente. Ha facoltd di parlare 1'onore- J zione & risultato quello che io esporrd al-
le Bertetti. } T'onorevole Di Scalea con plena franchezza.
Bertetti. Io non posso dichiararmi sodi- | Indugio c¢’® stato e forse ¢’é, ma spero che
atto di questa risposta. non ci sard pid, perchd molta azione & stata
Comprendo le ragioni addotte dall’onore- } spiegata per vincerlo. Un po’, come si vede
le sotto-segretario di Stato, ma- egli, se- | dagli atti, e risulta dalle denunzie, dipende
ndo me, ha posto in seconda linea cid che | anche dagli operai, i quali non mandano,
vrebbe essere in prima linea, il dettame | secondo la legge vuole, le carte e i documenti
gislativo, in una materia la quale pud in- | richiesti, e le Societd ne approfittano per in-
ire, quando & regolata dalla legge, preci- | dugiare. ‘Certi industriali, d’altra parte, non
mente a determinare una diminuzione del | sempre denunziano esattamente le cose loro,
80 degli interessi. Io pero comprendo che | per modo che qualche volta il libro di paga,
gi, quando incombe al Parlamento un pro- | presentato alle Societa, non.corrisponde al
sma legislativo cosi grande e complesso, | libro di paga effettivo, esatto; e l'onorevole
me quello che tutti conosciamo, non mi & | Di Scalea sa che nella legge per gli infor-
rmesso di insistere, ma perd mon mi ras- | tuni viene da questo libro la prova e la mi-
yno. sura del salario.
Presidente. Viene ora l'interrogazione del- Por questi fatti e per la verifica di que-
rorevole Altobelli, al ministro della marina, | sti inconvenienti, risulta infine che le So-
ui oriteri arbitrari ed affatto personali se- | cietd stesse di assicurazione stanno in una
ti dal direttore dell’arsenale di Napoli | certa diffidenza, e nel dubbio di cadere in
le promozioni di classe di recente avve- | qualche inganno, nella misura del salario
e in quel personale lavorante, e sui rimedi | e quindi nella misura del risarcimento, vanno
enti che crede di adottare per riparare ; assal a rilento nell’esaminare i documenti e
|
|

 ingiustizie commesse, e per impedire | liquidare i danni.
si ripetano »; ma non essendo presente Avendo cosi esposto molto francamente

orevole Altobelli la sua interrogazione & | la questione, posso ora assicurare che da parte
aduta. del Ministero si esercita una efficace attiva

Segue quella dell’onorevole Di Scalea, al | sorveglianza, affinché questi inconvenienti
istro di agricoltura, industria e commer- | pitt non accadano; e dove accadano siano
< sui deplorevoli ritardi frapposti da al- | sollecitamente tolti. Diro di piu.

> Societa assicuratrici alla liquidazione Quando mi capitano al Ministero le sem-

e indennitd per gli operai colpiti da in- | plici lettere di oscuri operai o di Societa
1nio. » operaie, che, senza documenti, senza esat-




Atti Parlamentart

— 750 —

Camera -dei Deputati

LEGISLATURA XXI ~— 1* SESSIONE —— DISCUSSIONI — 2* TORNATA DEL 30 NOVvEMBRE 1800

tezza di carte, senza precisione di notizie,
denunzino un qualche fatto, che reca danno
agli assicurati, i0 sono sempre sollecito a ordi-
nare e fare delle verifiche non curandomi se
I’ incarto sia nelle forme volute dalla legge.
Cosi ho fatto finora, e cosi intendo di fare,
perché desidero vivamente che questa legge
sociale venga rigorosamente applicata. Di
problemi speciali per l’assicurazione in Si-
cilia e nelle industrie siciliane non credo
sia ora e qui luogo di parlare.

Se altri inconvenienti sorgeranno, prego
Ponorevole Di Scalea di indicarmeli, ed io
sard lietissimo di adoperarmi perché questa
legge cosi provvida per gli operai, funzioni
bene e provvidamente snche nella sua Si-
cilia.

Presidente. Ha fucolth di parlare ’onore-
vole Di Scalea.

Di Scalea. Jo debbo ringraziare 'onorevole
sotto-segretario di Stato per le dichiarazioni
che mi ha voluto fare a proposito di un ar-
gomento cosi grave; e in verita son lieto
che dalle sue dichiarazioni vengano confer-

mate pure quelle lamentazioni dolorosamente |

reiterate che i poveri operai delle miniere
di quella regione hanno fatto pervenire a me.
Ed io spero che questo inconveniente di
mano in mano andrd scomparendo, ma du-
bito molto sulla efficacia di questa scomparsa,
perché la nniformits legislativa e regola-
mentare della legge sugli infortuni fa si che
la differenza degli ambienti sociali e degli
ordinamenti industriali arrechino quegli iun-
convenienti che sono deplorati dagli stessi
operai per il ritardo alla risoluzione delle
indennitd per i loro infortuni Quindi vorrei
che con quell’alta competenza che distingue
l'onorevole sotto-segretario di Stato volesse
esaminare questo argomento affinché si pos-
sano fare delle disposizioni regolamentarile
quali rispondano per il loro fine all’ordina-
mento industriale dell’ambiente sociale delle
miniere siciliane. Tanto pit che noi dolorosa-
mente dobbiamo constatare che 'opera singola
dell’operaio non pud raggiungere il suo fine,
dati tutti questi doveri, diciamo cosi, buro-
cratici e procedurali, che la legge sugli in-
fortuni e il regolamento impongono. Se in
quelle regioni avessimo delle associazioni
di operai, le quali potessero intellettualmente
rispondere ai doveri che le leggi e i rego-
lamenti loro impongono, non avremmo noi
questl inconvenienti dolorosi, 1 quali frap-

pongono ritardi, che spesso sono vere le
cune, le quali fanno mancare le indennit
dovute all’ operaio colpito dall’ infortunic

Ed io spero che l'onorevole sotto-segre
tario di Stato voglia continuare a portare }
sua attenzione su questo argomento e vogli
esaminare se & il caso di applicare cert
norme speciali alla regione mineraria sic
liana, affinché questa legge, la quale nel n
stro ceto operaio ha destato tante illusioni
tante speranze, non crei oggi amare e dok
rose disillusioni.

Presidente. Viene ora 1'interrogazione de
I'onorevole Berenini al ministro di grazia
giustizia « per comoscere le ragioni, che
hanno indotto a dispensare dalle funzioni
vicepretore a Borgo San DQennino il dott
Sozzi, regio notaio: dispensa decretata do-
che il Sozzi assistette ad un banchetto
galantuomini offerto ad un galantuomo, o
getto di perfide acecuse. »

Berenini. Dichiaro di rinunziare a ques
interrogazione.

Presidznte. Allora do facoltd di parlare :
Ponorevole sotto-segretario di Stato per i’j
terno, per rispondere all'altra interrogazio
dello stesso onorevole Berenini al presider
del Consiglio, ministro dell’ interno <«
sapere, se creda legittimo I’intervento «
prefetto di Parma nelle deliberazioni dei Cx
sigli comunali, al punto di decretare, che «
verbale di ura adunanza del Consiglio
munale di Zibello, inteso a commemorare
capitano Verdelli, morto combattendo
Adua, fossero cancellate le frasi pronunzi:
da un consigliere stigmatizzante 1'infau
impresa afrieana. » '

Romanin-Jacur, sotto-segretario di Stato per i
terno. La mia risposta & contenuta nella ste
enunciazione della interrogazione dell’onc
vole Berenini, il quale domanda d’inter
gare il Ministero cirea una certa decretazione
prefetto di Parma.

L’onorevole Berenini, che & maestro a
in cosiffatte cose, deve riconoscere che sis
in presenza di uno dei casi ordinari di
plicazione della legge comunale. Chi si er
leso di fronte ad una decretazione del }
fetto in cosiffatte materie ha nei modi
legge libero Vadito al ricorso, e il Governo
Re pronunzia, inteso il Consiglio di St
Io non credo che il caso sia tale da p
fare dichiarazioni astratte di prineipii
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diverrebbero inutili non potendo in alecun ! Ma che un prefetto possa mutilare una deki-

modo creare giurisprudenza.

Presidente. Onorevole Berenini, ha facolta
di dichiarare se sia 0 'no sodisfatto.

Berenini. Intendera l'onorevole sotto-segre-
tario di Stato che 10 non ho presentato questa
interrogazione per la cosain sé stessa; poco
interesse poteva avere quel consigliere co-
munale del comune di Zibello a che quell
parole pronunziate, perché fossero udite come
furono udite, fossero inserite in verbale e vi
rimanessero registrate; al modo stesso come
il mondo non si rinnova pel fattc che il pre-
fetto abbia cancellato quelle parole che pur
furono udite nel Comnsiglio comunale e furono
prouunziate appunto perché fossero udite e
perché fossero seritte. Non & quindi per I'im-
portanza della cosa, ripeto; ma si perché 1o
desideravo sapere dall’onorevole sotto-segre-
tario di Stato, quali fossero 1 ecriteri del
Ministero intorno a questa materia.

Quando l'altro giorno I'onorevole Saracco
affermo (ed io gliene do lode) che egli im-
tende di governare con le leggi scltanto e
nell’ambito della legalita, io ho detto: ebbene
queste sono parole assennate, perché se egli
pur voglia andare per altra via diversa da
quella nella quale noi lo vorremmo, intende
percorrere la scelta via in virta della legge
e per la legge. Ora anche dalle cose piccine,
onorevole sotto-segretario di Stato, si rileva
Iinsidia di un Governo, il quale si ammanta
di veste liberale. Ecco perchd anche alle cose
piccine faccio riferimento. Comprendo che
questa cosa piccina, della quale parlo, nomn &
attribuibile al Governo dell’onorevole Saracco
e mi compiaccio che I'onorevole Saracco ab-
bia sollevato il eapo nel momento in cui ho
parlato...

Saracco, presidente del Consiylio. Ha parlato
d’insidie, quindi era naturale...

Berenini. Dunque 10 mi riferisco a respon-
sabilitd di altri Governi e dico: me ne com-
piaccio. Perd avrei desiderato che l’onore-
vole sotto-segretario di Stato mi avesse detto:
Io non approvo che un prefetto possa, ca-
pite proprio, cancellare, modificandole, le pa-
role di un verbale di adunanza econsigliare.
Sa che cosa m’insegna la legge, onorevole
sotto-segretario di Stato? Che se un prefetto
crede illegale una deliberazione, pud annul-
larla, salvo allora agli interessati (perché
allora sorge l'interesse di coloro che hanno

berazione cancellando delle parole, questo,
secondv me, la legge non lo diee, e se la me-
moria non mi tradisce mi pare che anche al
riguardo, pit di una volta, il Consiglio di
Stato abbia pronunzisto dei pareri nel senso
da me sostenuto. ,

Dunque 'onorevolesotto-segretario di Stato
non si attendsa da me la dichiarazione che
sono o non sono sodisfatto della cosa, perché
non & di essa che io mi preoccupo, ma a me
é Lastato soltanto denunciare il fatto per ri-
chiamarvi l'attenzione del Governo, perché
pon se ne segua 1n alcuna guisa immagine.
L’onorevole sotto-segretario di Stato anche
questa volta si & attenuto, come ho detto
P’altro giorno, alla virtu cavalleresca che lo
rende solidale idealmente con i suoi prede-
cesgorl; ma spero che in avvenire rispondera,
ove 1l caso si presenti, prima che a me, al
prefetto che violasse la legge, come si con-
viene.

Presidente. L'onorevole Monti-Guarnieri in-
terroga 11 ministro di grazia e giustizia
« per sapere se intenda ripresentare alla Ca
mera il disegno di legge sulla tariffa dei
procuratori. »

Non essendo presente l'onorevole interrc-
gante, s’intende decaduta questa interroga-
zione.

Viene quindi l'interrogazione dell’ onore-
vole Del Balzo Gerolamo al ministro dei la-
vori pubblici « sulle ragioni che lo hanno
indotto a sospendere dal 15 corrente i tremi
direttissimi n. 1 e 2 sul tratto Firenze-Roma
e viceversa. » '

Di Sant'Onofrio, softo-segretario di Stato per i
lavori pubblici. Onorevole presidente, l’onore-
vole Del Balzo Gerolamo ha espresso il desi-
derio di rimandare questa sua interrogazione.

Presidente. Non & possibile, perché visono
altre interrogazioni riguardanti lo stesso ar-
gomento ed Illa, rispondendo a queste, ri-
spondera anche a quella dell’onorevole Del
Balzo.

Le altre interrogazioni sono le seguenti
degli onorevoli:

Santini, al ministro dei lavori pubbliei,
« per conoscere se, considerato il rilevante
danno che a Roma deriva dalla soppres-
sione periodica dei direttissimi Roma-Fi-
renze e Roma-Pisa, mentre vengono senza
interruzione mantenuti quelli Firenze-Milano-

avuto la deliberazione annullata) di ricorrere. . e Pisa-Milano-Torino, non creda richiamare
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le Societad ferroviarie ad una pil corretta
osservanza al pubblici servizi ed a pit equo
trattamento verso la capitale del Regno, con
waggior riguardo ai legittimi interessi della
cittd stessa.»

Morando Giacomo, al ministrodei lavori pub-
blici, « per sapere se non ritenga opportuno e
doveroso, in omaggio alla logica ed alla sicu~
rezza dei viaggilatori, di 1insistere presso
le Societd esercenti per lo stabile ripristino
dei treni diretti sulla Parma-Sarzana, ren-
dendo questa linea la vera naturale direttis-
sima Roma-Milano, la Lombardia ed il Got-
tardo, migliorando in pari tempo il deplore-
vole servizio della linea Brescia-Parma con
le debite coincidenze. »

Crespi, al ministro del lavori pubbliei,
« sul rifiuto opposto dalla Societd delle fer-
rovie Meridionali esercenti la Rete Adriatica
alla riattivazione del treni diretti Roma-Sar-
zana-Milano; e sul frequente prevalere degli
interessi delle Societa ferroviarie su quelli del
Paese ». '

Gall'ni, al ministro dei lavori pubbliei,
< per sapere, se anche per 'avvenire intenda
permettere la sospensione estiva del treni
direttissimi Firenze-Roma e Pisa-Roma ».

L’onorevole sotto-segretario di Stato per
ilavoripubblici ha facolta dirispondere a tutte
queste iuterrogazioni. ’

Di Saat’ Onofrio, sotto-segretario di Stato per
i lavori pubblici. B opportuno anzitutto di as-
sodare bene che in materia ferroviaria noi
siamo sotto un regime corvtrattuale, che detta
legge alle Societa ed allo Stato.

Quanto alla percorrenza dei treni i con-
tratsi stabiliscono all’articolo 24 del capito-
lato wn minimo ed un massimo; un minimo,
al disotto del quale le Societd non possono
scendere, un massimo al di la del quale lo
Stato non pud accampare pretese.

Infatti le Societa aumentano il numero
dei treni l4 dove hannoil loro tornaconto, i
loro interessi ed anche i bisogni del com-
mercio realmente le spingono. Vediamo in-
fatti che sulle linee che fanuo capo a Torino,
a Milano, a Genova, il numero dei treni &
di gran lunga superiore a quello, che per le
Convenzioniil Governo puod pretendere. Quanto
al treni direttissimi, essi sono tremi extra-
contrattuali, che le Societd stabiliscono in
quel periodi dell’anno nei quali vi & mag-
giore affluenza di viaggiatorie di, forestieri,
e per conseguenza li sopprimono nella sta-

gione estiva perché allora & minore il mo-
vimento. E siccome questi tremi cosl detti
lampo portano un onere abbastanza forte alle
Societé — la coppia del direttissimo Roma-Fi-
renze per esempio costa 1,500 lire al giorno, —
cosl esse si sono sempre rifintate a tutte le
premure, che tutti 1 Ministeri hanno lorc
fatto, per il loro mantenimento.

Quest’anno, purtroppo, per una luttuosis-
sima circostanza, nel mese di agosto le So-
cietd si sono adattate a ristabilirli. In av
venire coloro, che siederanno su questo banco
agiranno a loro volta perché tali treni non
siauo soppressi, ed io mi auguro con mag
giore fortuna di quella che abbiano avutc
le precedenti Amministrazioni.

Vengo ora a rispondere alla interroga
zione degli onorevoli Morando e Crespi, :
quali chiedono il ristabilimento del tren
direttissimo Roma-Milano via Sarzana-Parma
Anche qui, mentre da una parte la Medi
terranea ha accettate le proposte del Go
verno, abbiamo incontrato una forte resi
stenza dall’Adriatica, la quale sostiene che
due esperimenti, fatti in passato, non hann
dato 1 risultati che si aspettavano, e ch
quindi essa ebbe a subire forti perdite. Per
ultimamente in una conferenzas, tenuta 1
12 corrente al Ministero fra 1 rappresen
tanti di varie Camere di commercio dell’Alt
Italia e delle Societd ferroviarie, appunt
per la questione degli orari, il ministro de
lavori pubblici ha vivamente insistito perch
questo tremo venisse ristabilito ed abbiam
speranze che cid si ottenga. Io non ho altr
da dire agli onorevoli interroganti, ma son
lieto che essi abbiano fatto queste interroge
zioni, perché saranno sempre unoc stimolo pe
le Societd, le quali si dovranno pur persus
dere che bisogna tener conto della opinion
pubblica, la quale vivamente desidera il mar
tenimento del tremi-lampo.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onor
vole Santini.

Santini. L'onorevole Di Sant'Onofrio ha ¢
tato l’articolo 24 del capitolato come quel
che lega le mani al Governo di fronte all
esigenze ed alle prepotenze delle Sociel
ferroviarie e su cio 1o, dolorosamente, nul
ho da eccepire. Solamente ne traggo motiv
per fare unaraccomandazione, che cioé, quanc
si stipuleranno le nuove Convenzioni, lo Stat
sappia meglio difendere sé stesso...
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Di Sant'Onofrio, sotfo-segretario di Stuto per i
lawori pubblici. Io votal contro!

Santini. ... sicché non sia costretto a far
continue dichiarazioni di impotenza di fronte
alle esigenze delle Societad ferroviarie.

Quanto poi alla guestione della soppres-
sione dei treni, materia della mia interroga-
zione, & strano e sconveniente che le Societd
ferroviarie organizzino questl treni guando
torna loro conto, e li sopprimano quando il
guadagno non & soverchio.

Ma poi vi sono ragioni morali. La Capitale
ha diritto a qualche riguardo se non altro
quale citta, che pit ancora dei cittadini ro-
mani, puo dirsi degli italiani tutti. Io deploro

questo trattamento alle nostre Provincie, quasi |

che le si voglia trattare con i sistemi di bassa
Italia, come infelicemente disse un oratore
qualche giorno fa, e contro il guale sento il
dovere ed il diritto di solennemente prote-
stare. (Rumori all’estrema sinistra). A

C’6 una sola Italia, non ¢’¢ la bassa né
la media, né 'alta. (Rumori all'estrema sinistra).
Fortunatamente la lue del regionalismo non
avvelens l'Italia. Ma le Societd ferroviarie,
partigiane, fanno il possibile per scontentare
le nostre Provineie. (Interruziont).

Voci allestrema sinistra. Andiamo
mania.

Santini. Ma che Germanial...

Presidente. Non interrompano.

Santini. Credo di aver diritto di parlare...

Presidente. Ella ha diritto di parlare, ma
arli al presidente.

Santini. Domando di non essere interrotto
la quei signori, pur sentendomi superiore
lle loro interruzioni.

Presidente. Andiamo avanti.

Santini. Non posso quindi dichiararmi so-
lisfatto, comprendendo d'altra parte che il
roverno ha le mani legate. J1 Governo deve
vere una autoritiy morale sulle Societa fer-
oviarie, che traggono immensi vantaggi,
er obbligarle a piltt equa e piu onesta ge-
tione, comeché¢ non sia onesto né equo che
esse mirino soltanto al proprio vantaggio,
rascurando l’interesse pubblico, che su tutti
li altri interessi dovrebbe sempre avere in-
iscutibile la precedenza.

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
ole Giacomo Morando.

Morando Giacomo. Io mi limitero a rispondere
I'onorevole sotto-segretario di Stato, e non
bccherd come 'onorevole Santini la quistione

in Ger-

del regionalismo. Mi permetterd di osservare
che le condizioni dell’Alta Italia, ciod quelle
she riflettono le interrogazioni delle quali par-
liamo, non sono per niente sostenute, e che
l’AIta Italia ha molto da lamentarsi. Rammen-
tero che si sono spesi pit di 50 milioni per fare
una nuova linea direttissima che si era resa
indispensabile, perché le altre linee non ba-
stavano al traffico, e questa linea direttis-
sima, che & costata tanto danaro ai contri-
buenti, ora gli interessi coalizzati- delle So-
cieta ferroviarie non la vogliono pit esercitare,
perché per quanto circa i treni diretti l'ono-
revole sotto-segretario di Stato abbia dichia-
rato che non si possa obbligare le Societa
ferroviarie ad avere quei dati treni diretti...

Di Sant’Onofrio, sotto-seqretario di Stato per i
lavors pubblici. A quattro coppie di trenl diretti
si possono obbligare.

Morando Giacomo. Domando come si possono
avere quattro coppie di treni diretti per tre

linee, Parma, Spezia, Sarzana che & pure una
linea dxretta, la quale & stata fatta per avere

una diretta comunicazione fra 1'Ttalia meridio-
nale, per la capitale, e I’Alta Italia con tre
linee distinte.

Questa discussione & ormai vecchia, vee-"
chissima ed io, nuovo arrivato nella Camera,
sono gia quattro volte che presento una in-

terrogazione sulla Parma-Sarzana. Vi sono

stati tre ministri che vi hanno provveduto,
ma questi treni poi furono soppressi. Altri
hanno tentato e non sono riusciti: ho qui una
racecolta di telegrammi degli onorevoli Afan
de Rivera, Bassano Gabba e di altri, con buone
promesse che non poterono pero essere mante-
nute. Non voglio far colpa certo né a quelli
dell’oggi né a quelli di ieri; ché la condizione
& veramente difficile. Ma io spero che quando
si trattera delle Convenzioni ferroviarie, si
fara in modo che le Societd non comandino al-
I’ Italia, ma che sia 1’Italia che comandi alle
Societa.

Ma entriamo in argomento. L’onorevole
sotto-segretario di Stato ha detto che nutre
speranza di poter ristabilire questo treno. La
parola del sotto-segretario di Stato, la spe-
ranza che egli nutre ancora (oggi 30 novem-
bre!) mi fanno perdere completamente la mia
speranza, poiché, se questo treno non 3 rista-
bilito ora che siamo nella stagione invernale
e che puod lavorar molto, mentre nella sta-
gione estiva solitamente viene soppresso, dif-
ficilmente si provvedera nell’avvenire,
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I/egregio collega Sacchi, che mi rincresce
di non veder qui presente e che si & molto
ocoupato di questo argomento, & arrivato pa-
recchi anni sono a preparare una formula
d’orario, perché siamo arrivati a questo, che
per lottare con le Societd abbiamo dovutd™!
fare delle formule d’orari...

Di Sant’Onofrio, sotfo-segretario di Stato per ¢
lavori pubblici. Cid conferma quello che di-
ceva io.

Una woce al centro. E una cosa vecchia!

* Morando Giacomo. Allora ha ragione l'ono-
‘revole Santini gquando dice che siamo in una
impotenza continua di fronte alle Societa.

Non voglio, quindi, far perder tempo alla
Camera, visto che nel campo dell’impotenza
& inutile discutere. (Bravo! Bene! — Si ride).

Mi permettersa perd l'onorevole sotto-se-

gretario di Stato di fargli una raccomanda-
zione.
- Ammesso che queste speranze che egli
nutre si dovessero avverare, se questo treno
diretto sulla Sarzana-Parma si dovesse riat-
tivare, 10 lo pregherei di voler fare in modo
che le coincidenze della linea Brescia-Pia-
dena-Parma siano convenienti.

Perché la Societd Adriatica, non avendo
altro scopo all'infuori di dimostrare che la
Parma-Spezia & una linea che non rende an-
cora per essere esercitata con treni diretti, fece
tutto il possibile per impedire, strano a dirsi,
che i viaggiatori prendano quella linea. Essa
cercoO di togliere ogni coincidenza possi-
bile in modo che il treno di Brescia arri-
vava a Parma 12 minuti dopo il passaggio
del treno diretto che veniva a Roma e che
il treno omnibus Parma-Spezia partiva 22
minuti prima per rendere impossibile a co-
loro che si recavano da Roma a Brescia di
poter servirsene.

Se si potesse riavere-questo tremo, l’ono-
revole sotto segretario di Stato veda di fare
in modo che le coincidenze della Brescia-
Parma siano regolari; perché davvero la ir-
regolaritd di queste coincidenze hanno rag-
giunto 'incredibile. :

Detto ¢id non so se dichiararmi sodisfatto
o insodisfatto; deploro perd la condizione
che le Societd ferroviarie hanno. fatto al-
I'Ttalia.

Presidente. K presente l'onorevole Crespi?

(Non ¢ presente).

L’onorevole Gallini & presente ?

(Non ¢ presente).

Allora per oggi sono esaurite le interro-
gazioni.

Svolgimento di pruposte di legge.

Presidente. L'ordine del giorno reca lo svol-
gimento della proposta di legge del depu-
tato Palatini per estendere la legge sugli
infortunii agli operai addetti al taglio dei
boschi.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Palatini.

Palatini. Onorevoli colleghi, la mia pro-

posta di legge & molto modesta ed & cosi

concepita:

« La legge 17 marzo 1898, n. 80, per gli
infortuni sul lavoro & estesa agli operai ad-
detti alle tagliate di boschi, alla riduzione
delle piante tagliate ed al loro trasporto. »

TIo spero che essa non incontrera opposi-
zione alcuns, in quanto che non mira che ad
estendere un principio che & gii consncrato
nella legge. '

A vero dire, 10 avrei voluto estendere la
mia proposta a tutti i lavori agricoli, ma
non nii sono nascosto la difficoltd che avrebbe
potuto rappresentare questa maggiore esten-~
sione, specie nei riguardi dell’applicazione
della legge. E per qumesto prego sino da ora
tutti coloro che volessero eventualmente do-
mandarne un’ulteriore estensione di aver pa-
zienza perchd intanto possa piu facilmente
giungere in porto la mia proposta.

A me pare che 1 lavoratori dei boschi
meritino la speciale protezione della legge,
sia per il loro numero, sia per le disgrazie
che avvengono continuamente in quel lavoro;
e .purtroppo io posso farne testimonianza,
perché anche nel mio piccolo Cadore non
passa anno senza che si lamentino vittime.
Oltre a questo, concorre la circostanza che i
lavori dei boschi si fanno sempre mediante

- appalto, di guisa che tutti gli operai dipen-

dono da Imprese.

Per questi motivi io spero che la Camera
vorra prendere in considerazione la mia pro-
posta.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1’onore-
vole ministro di agricoltura e commercio.

Carcano, ministro di agricoltura e commercio.
Non & questo il miomento di entrare nel me-
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rito della proposta dell’onorevole Palatini. |
Osservo soltanto che la legge per gl'infortuni :
sul lavoro & recente. e da poco tempo pud
dirsi entrata in piena esecuzions, con la com-
piuta pubblicazione dei vari regolamenti re-
lativi; e quindi non abbondanti sono le mo-
tizie raccolte intorno ai suol effetti. Tutta-
via anche la breve esperienza fatta ha gia
messo in luce dei difetti e delle jacune. N&
altrimentl poteva avvenire, data la novitd e
l'indole della legge, né altrimenti & avvenuto
negli altri paesi.

In Germania, per esempio, gia due o tre
leggl si sono aggiunte alla prima legge sul-
l'assicurazione obbligatoria. E cosl avverra,
probabilmente, anche da noi. Perd, insieme
all'aggiunta desiderata dall’onorevole Pala-
tini a favore degli operai dell'industria fo-
restale, converry far 'esame anche di altre,
come gis ne furono accennate in qualche in-
terrogazione da altri colleghi. Cosi converrs
esaminare le aggiunte deliberate a favore dei
facchini dei porti e degli operai addetti ai
cannoni grandinifughi o ad altre macchine
agrarie; e sopratutto parm: che non potranno
il Governo e il Parlamento esimersi dal ri-
mediare ad un’altra lacuna, che & la piu la-
mentata nella legge per gli infortuni sul la-
voro, quella per la quale dai benefici di essa
& oggi esclusa una classe di lavoratori fra le
pitt esposte al pericoli d’infortuni, la gente
di mare.

Con queste osservazioni, e con le consuete
riserve circa l’esame del merito, io non mi
oppongo che sia presa in considerazione la
proposta dell’onorevole Palatini.

Palatini. La ringrazio.

Presidente. Acconsentendovi 'onorevole mi-
nistro, chi crede che sin presa in considera-
zione la proposta dell’onorevole Palatini, &
pregato di alzarsi.

(I presa in considerazione).

L’ordine del giorno reca pure lo svolgi-
mento di due altre proposte di legge dei de-
putati Sonnino e Wollemborg circa la ven-
dita del chinino.

Ha facoltdh di parlare l'onorevole Wol-
lemborg.

Sonnino Sidney. Faccio osservare all’onore-
vole presidente che presentai la mia proposta
di legge un paio di giorni prima che 1’ono-
revole Wollemborg presentasse la sua.

Presidente. Ha perfettamente ragione.

L’onorevole Sonnino ha facolth di svol-
gere la sua proposta di legge. (V. Tornata
27 novembre 1900). —

Sonnino Sidney. Non intendo punto di mie- °

! tere il campo all’'onorevole Wollemborg, che

avry studiato la materia molto pitt a fondo
di me; appunto per questo, visto che non

 mi resterebbe a dire pit niente dopo di lui,

non se l'abbia a male, se ho insistito sul
mio diritto,

ib nel 1895 si sentl (la prima inizia-
tiva fu dell’ onorevole Garlanda, cui segul
quella del Governo) la mnecessita di facilitare
I'acquisto del chinino, a basso prezzo, alle
popolazioni sparse anche nei pit piccoli

- luoghi.

E inutile parlare di colonizzazione in-

terna, sotto qualsiasi forma, o sotto la forma

libera, individuale, o sotto quella dell’azione
dello Stato, nei luoghi malariei, dove non
si cerchi di risanarli in qualche modo, di ren-
derli meno micidiali pel coltivatore;se no, &
proprio un mandare la gente al macello.

Il disegno di legge che fu presentato nel
1895 dall’onoravole Boselli, come ministro
delle finanze, fu esaminato dalla Commis-
sione parlamentare, e giunse fino allo stadio
di relazione; relazione scritta dall’onorevole
Peroni. ,

Ed ¢ sul disegno di legge della Com-
missione, tenuto conto delle osservazioni da
essa fatte, che io ho, con qualche piccola va-
riante, calcato il disegno che ho presentato
alla Camera e che raccomando ail vostri
voti. ,
Dopo gli ultimi studi scientifici, e le re-
centl scoperte, quello che prima appariva
una cosa utile, di beneficenza, & diventato
oramal un imperioso dovere dello Stato. Oggi
tutto il problema della malaria si presenta
sotto un aspetto diverso e saliuario. Oggi
ogni ammalato di febbre malarica appari-
sce come un fomite di contagio. Non traggo
certo queste conclusioni da alcuna scienza
mia; ma le desumo dalle pubblicazioni
fatte dalle persome piu competenti, come il
professare Grassi ed altri. Quindi, la cura
della febbre col chinino diventa il modo piu
efficace di prevenire i contagi. Curando un
malato, si vengono a prevenire una quantitd
di altre infezioni, come nelle altre malattie
contagiose. '

Il professor Grassi c¢i dice infatti: « Nei
primi cinque mesi dell’anno, il luogo mala-
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rico si trasforma nel pid igienico sanatorio.
Se noi ne approfittiamo per curare tutti i
malarici col grande rimedio specifico che
tutti conosciamo, la chinina, possiamo far si
che, nella stagione malarica, alle zanzare
malarifere manchi 'occasione d'infettarsi e
di infettare alla lor volta 1’'uomo.

« Contro quei casi che, nonostante la cura
fatta, durante l'epoca non malarica, potes-
sero verificarsi nella stagione malariea, cio¢
dal giugno al dicembre, noi opponiamo an-
cora la cura.»

E soggiunge: « Gli individui infetti di
malaria nei luoghi malarici, dal giugno al
dicembre, sono da riguardarsi come conta-
glosi, per quanto il contagio sia indiretto,
richiedendo V’'interveato delle zanzare mala-
rifere, e devono counsiderarsi come perico-
losi. Occorre curare con ogni attenzione gli
uomini malarici, soprattutto nella stagione in
cui essi, e non le zanzare malarifere, sono
infetti. La guarigione di un individuo, prima
o all'inizio della nuova stagione malarica,
riesce piu efficace di cento guarigioni durante
la stagione malarica. »

Dunque non si tratta qui semplicemente
in un periodo breve dell’anmo, di distribuire
del chinino nei soli luoghi dove imperversa
la febbre; bensi di facilitare costantemente e
dovunque la cura del chinino come preven-
tivo della febbre malarica.

Occorre perfino curare durante l'inverno
le popolazioni di montagna che poi in pri-
mavera e nell'estate scenderanno a mietere
nelle plaghe malariche.

Sotto questo punto di vista, questa que-
stione che prima pareva d’importanza ri-
stretta, acquista oggl un'i mportanza econo-
mica e politica di primo ordine, collegandosi
con tutte le altre questioni che formano og-
getto dell’attenzione del Governo. §

Non ¢’é, per quante mi risulta dalle let-
ture che ho fatto, non ¢’é ancora un pienis-
simo accordo sulla completa possibilitd di
spegnere le febbri malariche in un dato
paese, mediante la sola cura degli ammalati.
Ci sono alcuni che sostengono che la febbre
si riprodurrebbe per !’ inguinamento delle
zanzare malarifere per mezzo del sangue di
altri animali.

L'onorevole Celli mi fa segni negativi;
ma dai giornali parrebbe che qualche pro-
fessore nutra ancora un parere diverso dal
suo. Ma tutto ¢i0 & indifferente di fronte al-

P'obbietto cui miriamo, perché tutti ammet-
tono che curare un ammalato significa spe-
gnere un grande fomite d'infezione; questo
principio, che & gia acquisito alla scienza e
non ammebts contestazioni, basta da s& solo
per creare in noi tuttiil dovere di facilitare
la cura dei malariei.

& Ora, prima di procedere ai grandi mezzi
eroici di cui ho sentito parlare da molti,
della cura obbligatoria (cui accenna anche il
professor Grassi) e della difesa obbligatoria.
credo che sia evidente per tutti l'opportu-
nitd di facilitare la cura libera e la difesa
libera.

Se questi mezzi non basteranno, saremc
sempre in tempo a ricorrere ad altri pit ra
dicali o rivoluzionarii, ma non compromet
tiamo l'avvenire fin d ora violando legger
mente principii importanti e stabilendo pre
cedenti pericelosi.

C10 detto, mi resta ben poco da aggiun
gere. Vorrei perd togliere ogni dubbio ch
nel mio progetto ci sia alcuna idea di oc
stituire un nuovo mounopolio in mano dell
Stato, 1l monopolio del chinino; si tratta sol
tanto di una concessione che fa lo Stato senz
aleun intento fiscale, valendosi di tutta que
Porganizzazione di cui giad dispone per ]
rivendite dei sali e tabacchi, seminate in tutt
le pit recondite localita, per ottenere |
scopo di fornire alla popolazione il modo ¢
acquistare il chinino facilmente e dovungu
di averlo purissimo e ad un prezzo bassi
simo.

Il mio progetto non determina il prez:
di vendita, perché credo che non si adat
alla legge il fissare oggi alecun prezzo d
terminato.

Ho inteso di stabilire un limite massin
per dimostrare, se non altro, lo scopo ¢
tende la legge, che & quello di dare 1l ¢l
nino a buon mercato. Se le condizioni ¢
mercato, escluso qualsiasi scopo fiscale, pe
metterauno che il chinino si venda a mer
tanto meglio. To ho voluto lasciare nel p
getto una certa elasticitd di movimenti a
Amministrazione delle finanze incaricata
questo servizio, nell’impianto e nell’eserei:
di esso, perché si tratta di un servizio as
lutamente nuove, perché, volendo irrigid
troppe cose nella legge, ci potremmo trov:
costretti a doverci ritornar sopra in un pr
simo avvenire.

Aggiungo che non v’é niente nella leg
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che accenni a vietare ai farmacisti di smer-
ciare qualunque qualitd di chinino e di ven-
derlo anche a quel qualunque prezzo piu
basso che volessero o potessero; e mi preme
di rilevare ci0 perché nella stathpa ho visto
che si & cercato subito disvisare gli scopidi
questo disegno di legge.

Io non dubito che in Italia, quando si
volesse procedere, mei primi tempi per lo
meno, alla concessione delle, forniture (e que-
sto & lasciato assolutamente alla discrezione
del ministro) si troverebbero dei grandi pro-
duttori di medicinali che, anche per senti-
mento patriottico, farebbero condizioni assal
piu favorevoli di quelle che potrebbe conse-
guire lo Stato facendo gli acquisti diretta-
mente alle fabbriche o fabbricando da sé. I
trust, di cul tanto si & parlato nei giorni pas-
sati, potrebbero forse piu facilmente rial-
zare artificialmente 1 prezzi di fronte allo
Stato, che non di fronte a forti concessio-
nari della fornitura. Voi sapete che perfino
nei tabacchi gli speculatori tengono talvolta
a bada la finanza.

Detto questo, dichiaro che sono disposto
a modificare, a emendare, a trasformare il
mio disegno di legge, secoudo i risulfati di
un attento studio, tenendo io soltanto a que-
st1 tre scopi: facilitare acquisto del chinino
alle popolazioni povere anche sparse in luo-
ghi isolati; ottenere un chinino purissimo;

. ottenerlo al prezzo pit basso immaginabile.
“" Presidente. Ha facoltda di parlare l'onore-
vole Wollemborg.

Wollemborg. Nel raccomandare il disegno
di legge che ho avuto l'onore di presentare
insieme agli onorevoli Celli, Fortunato, Fran-
chetti e Guicclardini, non mi fermer6 sulla
gravitd o l'estensione del flagello della ma-
laria, néd sull’importanza del fine cui miriamo,
d’accordo in cido cogli onorevoli Sonnino e
Boselli, tanto pitt che l'onorevole Sonnino ne
ha gia detto parole sufficienti ed io non vor-
rei ripetere merno béne le sue argomentazioni.
Mi fermerd invece, e pur brevemente, a illu-
strare le disposizioni particolari del disegno
di legge che abbiamo presentato.

Noi abbiamo cercato di fissare il prezzo
del chinino in una misura inferiore a quella
portata dal precedente progetto; perché é
evidente che, col metodo della concessione, il
limite massimo stabilito si confonde prati-
camente col minimo. Noi abbiamo mirato,
come gli onorevoli Boselli e Sonnino, a po-

ter distribuire un chinino chimicamente puro
e a far si che il chinino possa essere distri-
buito dovunque; onde anche noi abbiamo
pensato & quell’apparato distributivo, a quella
organizzazione gia pronta che ci offrono gli
uffiei di vendita e di rivendita delle priva-
tive.

Ms abbiamo anche mirato a ¢io, che il
chinino, che deve essere distribuito da per
tutto, che deve giungere da per tutto col
mezzo delle rivendite delle privative, possa
e debba essere fornito in modo che da un
lato si tolga ogni possibilita di dispersione
e dall’altra ogni possibilitd di adulterazione,
di sofisticazione, di alterazione sia quanto
al peso, sia quanto alla qualita.

Noi eci siamo dati pensiero puranco degli

interessi legittimi dei farmacisti sia per i
riguardi che questa classe merita, sia per
evitare in qualche luogo e in qualche caso,
la possibilita di un danno pubblico per la
cessazione eventuale dell’esercizio della far-
macia, la dove il chinino costituisce il meglio
del provento dell’esercizio medesimo.

Ma abbiamo inteso di escludere cosi il
monopolio, che non crediamo necessario ai
fini che ¢i propeniamo, come la concessione.
E questo per riservare invece allo scopo di
combattere la malaria, di diminuirne le cause,
quelle somme che costituirebbero col sistema
della concessione i maggiori lucri del con-
cessionario, derivanti, secondo le vicende dei
raccolti e dei mercati, dalle oscillazioni nel
prezzo della materia prima.

E percid ci siamo sforzati di trovare la
base piu sicura e cinta delle maggiori ga-
ranzie per stabilire con precisione il modo
di fissare il prezzo della materia prima, che
dovra lo Stato rimborsare al fabbricante il
quale l'acquistera, per cosi dire, a conto di
esso; perché tutto 'ordinamento che noi va-
gheggiamo &, si pud dire, un sistema di
rimborso di spesa.

Noi ci siamo occupati altresi dellinteresse
della finanza, perché il nostro disegno di legge
esclude, da un lato, le variazioni del prezzo
di vendita al pubblico, ¢id che & necessario
(¢ evidente) di escludere; e dall’altro lato,
toglie la possibility di una deficienza, di
uno spareggio in qualsiasi esercizio finan-
ziario.

Per ci0, 1’ istituzione di un fondo di ri-
serva o di compensazione, il quale deve fun-
zionare automaticamente per impedire che

e
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uno spareggio qualunque si verifichi in un
qualunque esercizio finanziario. Ma, con que-
sto, noi non abbiamo inteso di violare in
nessun modo il principio dell’nnity del bi-
lancio, che deve essere rispettato; e da e¢id
quelle disposizioni minute che sono inserite
nell’articolo 5 del nostro disegno di legge;
e, per escludere ogni possibilitda di dubbio
in proposito, propongo, fin d’ora, che all’ar-
ticolo 7 si aggiunga un nuovo comma, col
quale si stabilisca che, dopo la chiusura del-
Vesercizio, dopo accertato il consuntivo del-
I'esercizio precedente, la somma che risultasse
disponibile presso la Cassa depositi- e pre-
stiti, per l'affluenza di quella quota, che cor-
risponde agli elementi variabili del prezzo,
abbia ad essere versata al bilancio d’entrata
e poi inscritta, per una cifra identica, nella
spesa del bilancio di agricoltura in un capi-
tolo che prenderebbe la denominazione di: Sus-
sidi per diminuire le cause della malaria.

Questi, dunque, sommariamente, per non
tediare di piu la Camera, che io credo gia
persuasa dell’importanza e dell’utilitd del
nostro disegno di legge, gli scopi eui esso
tende, 1 concetti cui &' informa.

Abbiamo voluto farlo un po’ minuto e
particolareggiato, sacrificando forse una mag-
giore brevita e semplicith, per evitare una
minore chiarezza e determinatezza. Ed anche
per evitare che avvenga quello che molte
volte & accaduto tra noi, cioé, che si travisi
o, come diceva l'altro giorno l’onorevole Pan-
tano, che si ammazzi la legge col regola-
mento, 0 quanto meno che la formazione di
un regolamento che non trovi nella legge
traccie precise importi le consuete lungag-
' gini, mentre a noi preme di assicurare la
pit sollecita attuezione del provvedimento,
che 1nvochiamo dal Parlamento italiano.

Presidente. L'onorevole ministro - deile fi-
nanze ha facoltd di parlare.

Chimirri, ministro delle finanze. I1 Governo ri-
conosce l'importanza igienica e sociale delle
due proposte che sono state svolte dagli
onorevoli Sonnino e Wollemborg. Trattasi
di combattere uno det mali pia diffusi che

infestano le pil belle plaghe del nostro paese

e che si annida, insidioso, in quel vasto de-
serto che circonda la capitale. I due disegni
di legge hanno identico lo scopo; si diffe-
renziano soltanto nei modi e nella estensione:
'uno & rivolto a combattere gli effetti della
 malaria, 'altro cerca di prevenirne le funeste

conseguenze combattendone anche le cagioni.
Io spero che queste utilissime proposte, or-
mal mature e che si trascinano dinanzi alla
Camera da piu anni, aiutate da cosi valide
iniziative, possano questa volta giungere in
porto. Con questo augurio, facendo le mie
riserve sulle modalitd, prego la Camera di
prendere in considerazione i due disegni di
legge.

Presidente. Non' chiedendosi la votazione
separata, metterd a partito la proposta di
prendere in considerazione ambedue le pro-
poste di legge in una sola volta, giaccheé essa
& consentita dal Governo.

Coloro che approvano guesta proposta sono
pregati di alzarsi.

(La Camera prende in considerazione le due
proposte).

Sonnino-Sidney. Mi pare che venga da sé,
ma ad ogni modo io chiedo, che i due di-
segni di legge siano deferiti all’esame della
stessa Commissione.

Fortunato. Ed io chiederei che fossero messi
nell’ordine del giorno per gli Uffici di do-
mani.

Presidente. Sta bene, procureremo di far
distribuire subito gli stampati e se non vi
sono opposizioni rimarra cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Approvazione del disegno di legge : Assegno vedo-
vile a Sua Maesta la Regina Margherita.

Presidente. Procederemo ora nell’ordine del
giorno il quale reca la discussione del disegnc
di legge « Dovario a Sua Maestd la Regina
Margherita. » Si dia lettura del disegno di
legge.

Fulci Nicold,
pato n. 74).

Presidente. La discussione generale & aperts
su questo disegno di legge. (Pausa).

Nessuno chiedendo di parlare e non essen
dovi oratori insecritti, passeremo alla discus
slone degli articoli.

« Art. 1.11 dovario previsto dall’articolo 21
dello Statuto del Regno, & stabilito, in favore
di S. M. la Regina Margherita, vedova di 8. M
il Re Umberto I, in un milione di lire, a co
minciare dal 30 luglio 1900.

« Art. 2. Questa somma sara pagata per do
dicesimi, e in anticipazione, di mese in mese
alla persona che sara delegata da S. M. ls

segretario, legge. (Vedi Stam

| Regina Margherita.
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« Art. 8. Nel bilancio passivo del Ministero
del tesoro sara instituito un capitolo apposito
con la denominazione: « Dovario a S. M. la
Regina Margherita di Savoia, vedova di
S. M. il Re Umberto L. »

(Sono approvati senza discussione).

Invito la Camera a procedere subito
alla votazione segreta su questo disegno di
legge e prego gli onorevoli segretari di fare

la chiama,
Ceriana-Mayneri, segretario, fo la chiama.

Prendono parte alla votazione.

Abignente — Afan de Rivera — Aggio

— Agnini — Agnglia — Albertelli -— Ali-
berti — Arconati.

Baccaredda ~ Baccelli Alfredo — Bac-
celli Guido — Balenzano — DBarnabei —
Berenini — Bergamasco — Berteiti — Ber-
tolini — Biscaretti — DBonacossa ~- Bonin
— Bonoris — Borghese -—— Borsani — Bor-
sarelli — Bovi — Bracei — Branes — Briz-
zolesi — Bruanialtl Brunicardi.

Calderoni -— Caldesi — Calleri Giacomo

— Cambray-Diguy — Cantalamessa -—— Cao-
Pinna — Capece Minutolo — Cappellert —

Cappeili — Carcano — OCasciani — Castel-
barco-Albani — Castiglioni — Cavagnari —
Celli — Ceriana-Mayneri — Cerri — Ce-
rulli — Chiappero — Chiapussn - Chiesi —
Chimirri — Chinaglia — Ciccotti — Cimo-
relli — Cirmeni — Cocuzza — Codacci-Pi-
sanelli — Comandini — Coppino — Cor-

nalba — Costa — Costa-Zenoglio — Crispi —
Curioni — Cuzzl.

Dal Verme — Daneo — De Amicis —
De Cesare — De Giorgio — Del Balzo Carlo
— Dell’Acqua— Do Liuca Ippolito — De Mar-
tino — De Nava — De Novellis — De Prisco

— De Riseis Giuseppe — De Seta - Di
San Giuliano — Di Sant’ Onofrio — Di
Scalea — Di Stefano — Di Terranova —
"Di Trabia — Donati Carlo — Donati Marco
'— Donnaperna.

Engel.

Fabri — Facta — Falconi Nicola — Fal-
lett1i — Fani — Farinet Alfonso — Fasce —

Ferraris Maggiorino — Ferraris Napoleone
— Fortis — Fortunato — Fracassi — Ffra-
deletto Franchetti — Frascara — Fulei

Nieold -- Fusinato.

— Garavetti — Gattoni — Gattorno — Ga-
vazzi — Gavotti — Ghigi — Giaccone —
Gianolio — Gianturco — Ginori-Conti —
Giolitti — GHordano-Apostoli — Giovanelli
— Girardi — Giusso — Gorio — Grosst —
Guerci — Guicciardini.

Imperiale.

Lacava — Lawmpiasi — Laudisi -- Laz-

zaro — Lemmi — Leone — Leonetti — Li-
bertini Gesualdo -— Libertini Pasquale —
Licata -— Lucernari — Lucifero — Luporini
— Luzzatti Luigi — Luzzatto Arturo.
Magnaghi — Majno — Majorana — Mal-
vezzi — Mango -— Manna -— Mantica —
Maraini — Marazzi — Marcora — Mare-
scalchi Alfonso — Masciantonio — Massa —
Matteunei — Maurigi — Mauro — Maury —
Mazziotti — Medici — Mel — Merct — Me-
rello — Mestica — Mezzacapo — Mezzanotte
— Micheli Monti Gustavo — Morandi
Luigi — Morando Giacomo — Morpurgo.

Niccolini — Noé — Nuvoloni.
Orlando.
Pais-Serra — Pala -— Palatini -~ Palberti

— Pantaleoni — Pantano — Papadopolt —
Pascolato — Pelle —— Pennati — Perla —
Personé — Picardi — Piceolo-Cupani — Pin-
chia — Piovene — Pistoja — Pivano — Po- -
desta — Pompilj — Pozzi Domenico — Pozzo

Marco -- Pagliese.

Rava — Ricecio -- Ridolfi — Rizzetti —
Rizzo Valentino — Rizzone — Rocca Fermo
— Romanin-Jacur — Roselli — Rossi En-
rico — Rubini. ‘

Sacconi — Salandra — Sanfilippo — San-
tini — Saporito — Scaramella-Manetti —
Sciacca della Scala ~— Sili — Sinibaldi —
Socei — Sola -— Sonnino — Sormani —
Spagnoletti — Spirito Beniamino — Spirito
Francesco — Stagliand — Stelluti-Scala —
Suardi. ‘

Talamo — Ticei ~ Toaldi — Torlonia —
Torraca — Torrigiani — Tripepi Domenico
— Tripepi Francesco.

Vagliagindi — Valeri — Valle Gregorio
— Valli Eugenio — Ventura Eugenio —
Vienna -~ Vischi.

" Weil-Weiss — Wollemborg.

Zannoni — Zeppa.

Sono in congedo.

-Bastogi — Bettolo — Bianchini.
Callaini — Calleri Enrico — Campi —

Ga]imberti — Galletti — Galli — Gallo | Capaldo — Capoduro.
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Placido.
Romano — Rossi Teofilo.
Testasecca.

Sono ammalati.

Bosdari.
Della Rocca.
Gianti.
Lovito.
Radice.

" Vetroni.

Assenti per ufficio pubblico.

De Marinis,

Seguita la discussione del disegno di legge
per Temigrazione.

Presidente. Lascieremo le urne aperte e
procederemo oltre nell’ordine del giorno, il
quale reca: Seguito della discussione del di-
segno di legge sull’emigrazione.

La discussione generale fu chiusa ieri;
passeremo quindi alla discussione degli ar-
ticoli.

Art. 1.

L’emigrazione & libera, nei limiti stabi-
liti dalla presente e dalle altre leggi dello
Stato. :

Non possono emigrare:

a) coloro che avendo per legge persone
affidate alle loro cure, le lascerebbero con la
partenza nell’abbandono, senza provvedervi
altrimenti; '

b) le persone che a norma delle leggi
civili, sono sottoposte alla podestd altrui, se
prive del consenso della persona da cui di-
pendono, o, in mancanza di essa, del pretore
nei capiluoghi di mandamento, o altrimenti
-del giudice conciliatore; e, trattandosi di mi-
nori di 16 anni, se non siano bene affidati,
0 se visiano ragioni per credere che vengano
condotti all’estero per scopi immorali, o per
prestar lavoro in industrie pericolose o no-
cive alla salute; ‘

¢) coloro che per qualsiasi motivo sa-
rebbero respinti dal paese di destinazione, in
forza delle leggi locali sulla immigrazione ;

@) coloro che debbano scontare una pena,
restrittiva della libertd personale, per qua-
lunque reato, o contro i quali sia in corso un
“giudizio penale per delitto;

e) gli inscritti di leva che abbiano com
piuto, o che compiano nell’anno, il 18° annc
di etd; gli inscritti di leva marittima e
militari del Corpo Reale Equipaggi, se i prim
non ottengono il permesso dal prefetto «
sottoprefetto, i secondi dal capitano di porto
gli ultimi dal comandante del Corpo;

f) i militari di 1* categoria dell’ Eser
cito che non abbiano compiuto il 28° ann
di etd, se non ottengono il permesso dal co
mandante del distretto, al quale dovrann
provare di trovarsi in una delle condizion
che saranno specificate dal Regolamento.

E libera l’emigrazione dei militari di 2
e 3* categoria, appartenenti all Esercito e all
Marina.

B pure libera emigrazione dei militar
di 1* categoria appartenenti all’ Esercito, ch
abbiano compiuto il 28° anno di etd; ma sin
a quando non abbiano compiuto il 32° annc
essi debbono notificare la loro partenza a
comandante del distretto.

La facoltd 1i emigrare consentita ai mili
tari dai precedenti capoversi potra, in cas
eccezionali, esser temporaneamente sospes
con Decreto Reale, su proposta dei ministr
della guerra e della marina.

Il ministro degli affari esteri potrd, d'ac
cordo col ministro dell’interno, sospender
I’emigrazione verso una determinata regione
per motivi d’ordine pubblico, o quando pos
sano correre grave pericolo la vita, la liberts
gli averi dell’emigrante ».

Intorno a questo articolo & primo ir
scritto 'onorevole Riccardo Luzzatto che h
facoltd di parlare.

Luzzatto Riccardo. Lo debbo fare alcune os

servazioni circa l'articolo primo della legge

e sono osservazioni, lo dico addirittura, me:
che favorevoli. Ma con c¢id io non intend
di cadere in contraddizione. 1l mio nom
figura tra coloro che hanno promosso un
legge per l'emigrazione; ma le disposizion
dell’articolo primo sono tali che mai avre
potuto immaginare, quando ci facevamo prc
motori di una legge protettrice dell’emigra
zione. Il fatto dell’emigrazione del nostr
paese pone per sé¢ stesso davanti al penss
tore due problemi; uno d’'indole economict
P’altro d’indole umanitaria, (31i estensori de
diseguo di legge che abbiamo sott’ occhic
non hanno affrontato né hanno risoluto i
alcuna disposizione positiva il problema ecc
nomico: ed io di questo non faccio loro ram
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pogna, perché comprendo quali e quante dif-
ficoltd si frapponevano a quest’opera, e com-
prendo che forse non si poteva neanche af-
frontare la soluzione del problema economico,
trattandosi di nna forma di semplice prote-
zione dell’emigrazione. Ma io penso che quando
gli estensori della legge non intendevano di
affrontare e di risolvere il lato economico
della questione, non dovevano nemmeno pre-
giudicarlo.

Ora vi sono mnell’articolo primo talune
disposizioni che pregiudicano la questione
dal lato economico. Le disposizioni dell’ar-
ticolo primo, nessuno pud disconoscerlo, sa-
ranno ostacolo all'emigrazione.

E pel momento mi contento di ricordar-

vene una. « Non possono emigrare: coloro
che avendo per legge persone affidate alle
loro cure, le lascierebbero, con la partenza,
nell’abbandono senza provvedervialtrimenti.»
Cosi voi proibite 'emigrazione a tutti i pa-
dri di famiglia.
E questa, o signori, una gravissima of-
fesa al principio di libertd. Sono d’accordo
con l'onorevole relatore.che oggi non si debba
risolvere una questione di tendenze, non si
lebba decidere se la Camera debba adottare
ndirizzo individualistico o indirizzo collet-
ivista; ma io credo che non sia lecito ri-
olvere in parte il problema, con Padottare
1 male di un sistema senza 1 correlativi ri-
nedi.

Quando voi violate laliberty indiyiduale
otrete farlo se, almeng e nello stesso mo-
nento, con un complesso di disposizioni quel
anto che togliete di libertad individuale com-
ensate con leggi sociali, con disposizioni
er cui alla collettivita ritorna in certo modo
uello che avete tolto all’individuo. Ma
uando questo non fate, voi assolutamente
on potete ferire il principio della liberta
1dividuale; e qui invece lo avete aspramente
orito.

Mi si potra forse rispondere che con que-
a disposizione non si esce dal campo che
, Commissione ha voluto percorrere; il
wmpo ciod delle disposizioni di indole uma-
itaria.

Si vuole evitare (ed & questa questione
manitaria) 1'abbandono dei minori. Sivuole

n altra disposizione evitare che emigrino
rsone in eta troppo giovanile: disposizione
iche questa, mi si dird, di indole umani-
ria,

Orbene, debbo essere franco: questo uma-
nitarismo non mi piace. Voi potete proibire
che una persona si rechi all’estero per gua-
dagnarsi da vivere solamente quando nel suo
paese gli offrite il modo di vivere; ma quando
vol in nessun modo organizzate il lavoro e in
nessun modo proteggete il lavoratore, voi
allora non potete vietare che chi ha bisogno

per vivere del frutto del proprio lavoro, vada.

a cercarlo 14 dove pud trovarlo.

Ma v’ & un’altra considerazione speciale
che mi fa contrario ai propositi manifestati
in questo articolo.

Questo articolo primo, posto sotto il ti-
tolo della emigrazione in generale, non di-
stingue due fatti che in Italia occorre distin-
guere: vale a dire 'emigrazione in senso asso-
luto e ’emigrazione temporanea. '

E risaputo che dall'Italia emigrano quelli
che vanno oltre Oceano, dei quali vi & poca
speranza di ritorno. (Inferruzioni dell’onorevole
Engel). Si pud credere, parmi. che l'emigra-
zione all’estero, per ragione di distanza, sia
costituita da persone che difficilmente pos-
sono tornare in patria. Per questa emigra-
zione transoceanica, fino ad un certo punto,
si comprendono le disposizioni tendenti a
frenarla, inquantoché questa specie di emi-
granti lasciano in patria bambini e altre
persone le quali hanno diritto di vivere; e
la si deve frenare appunto per non far tras-
portare oltre Oceano i giovanetti. Ma tutto
questo non si pud applicare all’emigrazione
temporanea. Quest’emigrazione in Italia av-
viene cosi: 1 lavoratori nella buona sta-
gione si recano in vari paesi d’Europa, vi
rimangono circa otto mesi, e ritornano poi
alle case loro in un determinato periodo del-
l’anno. Quest’emigrazione ha prodotto effetti
utilissimi: e posso di scienza mia citarvi un
esempio.

La provincia del Friuli, quarant’anni fa,
era forse una delle pit povere d'Italia, mentre
oggl & certamente una delle piu ricche; e si
é arricchita semplicemente per il fatto del-
I’ emigrazione temporanea. Le sole Casse
di risparmio e le Banche fanno un servizio
per 25 milioni all’anno mandati dagli emi-
granti temporanei del Friuli. Altrettanto cer-
tamente portano con sé, quando ritornano
a casa. Col frutto di queste fatiche la pic-
cola proprietd & aumentata, le coltivazioni
sono diventate tali da invidiare i° desideri
dell’onorevole Guerci. Voi vedete in quel

-
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paese la prosperitd, mentre, ripeto, quaranta
anni fa, voi vedevate i segni della miseria.

Orbene, onorevoli colleghi e illustri re-
latori: le disposizioni dell’articolo primo si
applicano anche all’emigrazione temporanea?
L’ essere queste disposizioni dell’ articolo
primo generali, significa che si applicano
anche all’emigrazione temporanea. E se nella
mente vostra ci fosse il pensiero che queste
disposizioni non debbono applicarsi alla emi-
grazione temporanea, nondimeno voi avete
fatto una legge in modo che si puo appli-
care anche all’emigrazione temporanea: e non
& possibile che vi siano persone interessate
a frenare anche quella emigrazione -tempo-
ranea cosi fruttifera, dovendosi riconoscere
che, naturalmente, questa emigrazione, ren-
dendo pit scarsa la mano d’opera, la rende
anche piu cara,

Io non vi posso, percio, concedere questo
diritto di frenare 1’ emigrazione tempora-
nea. K badate che con una disposizione del
commsa A dell’articolo primo, non solo si
frena l'emigrazione temporanea, ma si vieta.
Perche, o signori, il 75 per cento, per non
dire di piu, degli emigranti temporanei del
Friuli sono padri di famiglia e non sono’

|
]
1]

ricchi. Voi permettete a costoro di emigrare
temporaneaments a patto che siano ricehi,
perché voi volete che essi lascino le persone
affidate alla loro cura con mezzi sufficienti
per vivere. Ora quei contadini non hanno |
mezzi sufficienti:e se anche li hanno, manca ,
loro il modo di dimostrare di averli. Questi l
mezzi se li procurano lavorando all’estero. i
Quindi io vi dico; badate alle conseguenze !
del fatto vostro. Voi, credendo di fare il bene "
dei figli minori della persona che andrebbe !
a guadagnare e che quindi provvederebbe {
bene a questi figli, voi li lasciate nella mi- |
seria; impedite al padre di guadagnare, sotto !
pretesto di tutelare i figli. Non vi accorgete i
che, invece di fare un benefizio, fate un danno |
a questi figli, perché costringete la famiglia
ad aver sulle spalle anche quella persona
che sarebbe emigrata? Vedete come sia grave |
questa disposizione ed assolutamente inac-l
|
I.

cettabile!
Se non & della stessa gravita, & poco en-

comiabile, per dire una parola cortese, anche
la dispesizione del comma B: «le persone che
a norma delle leggi civili, sono sottoposte |
alla podesta  altrui non possono emigrare!
senza 1l consenso della persona, da cui di- !

pendono. » Ora non mi state a dire che i
faceio come colui il quale diceva, che, poich
¢’é il Corano non oeccorre ci siano altri libri
ma io credo che nel Codice civile ei sia gi
abbastanza.

To non ammetterd mai la mania di deli
berare nelle materie in cui gia vi sono di
sposizioni di legge; imperocché il meno ch
possa accadere, & di introdurre disposizion
che contraddicano alle disposizioni delle legg
esistenti per la materia.

Il Codice civile provvede alla patria po
desta; 1 minori sono oggi tutelati; essi hannc
bisogno per compiere certl atti, per cambiare
il loro domicilio, del consenso dei loro mag
giori.
Che cosa avete dunque voluto dire co.
vostro artieolo? Avete voluto ripetere le di-
sposizioni del Codice civile? Ma allora ic
osservo che la cosa non & abbastanza chiara
e che voi creerete conflitti. Ma ¢’ & ancora
qualche cosa da dire per queste disposizioni.
Voi proibite sub conditione, e quindi create la
cosa, permettetemi di dirlo, la pit antipatica
all’animo mio; e ciod 'arbitrio. « Trattandosi
di minor:i di 16 anni non potranno emigrare
se non siano bene affidati. » Vedete che razza
di giudizio implichi questa frase! In un paese
saranno bene affidati in un modo, in un altro
bene affidati in un altro modo; in sostanza
& sempre larbitrio che domina. Quando io
penso a quelle Commissionl 1zandamentali
che avete proposte, e che formano, per me,

.una nuova creazione feudale, 10 mi spavento

della frase «se non siano bene affidati »
perché prevedo questo: che vi saranno paesi
in cui, per inferessi speciali, non volendo la
emigrazione di giovani che si potrebbero adi-
bire a qualche speciale lavoro pagandoli
anche poco, per non farli partire diranno che
quei giovari non sono bene affidati.

Come togliere I'arbitrio ? Le leggi sono
fatte per questo: perché cioé contengano di-
sposizioni imperative che ognuno puo appli-
care, e perché sorga la respounsubilita di chi
non le applica.

Quando voi fate una legge che possa es-
sere applicata ad arbitrio, voi non fate una
legge, vi ripeto, ma create nuovi tiranni.
Guardate ancora il comma B: «si potra im-
pedire l'emigrazione, se vi siano ragioni per
credere che vengano condotti all’estero por
scopi immorali». Signori egregi della Com-
missione : vi siete avvisti della difficoltd e
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della importanza di un giudizio di questa |

natura ? .
Ragioni per credere che siano condotti

all’estero per scopi immorali! Ma & un giu-
dizio addirittura impossibile! Si esercitera,
sotto l'egida di quella disposizione, un as-
soluto arbitrio! Anche le disposizioni del
comma B io spero, dunque, che saranno riti-
rate dalla Commissione.

Quanto al comma C, io credo che la sua
disposizione non sia certamente tale da po-
tersi in via assoluta escludere; ma permet-
tetemi di dirvi che & completamente fuori di
posto, e che deve essere riformata e messa
altrove.

Questa disposizione ha per obbiettivo le
persoue, mentre al contrario dovrebbe con-
tenere una disposizione per le cose. Giacché
create questo nuovo vice-re che si chiamera
il éommissario, io sono con voi per conce-
dere al commissario certe facolti; ma non
posso accettare che in questo modo si crei
un nuovo arbitrio.

Voi dite: « coloro che per qualsiasi motivo
sarebbero respinti dal paese di destinazione ».
Ed allora avverrad che Tizio, abitante del tal
paese, non sara fra coloro che possono essere
respinti, mentre potra esserlo Caio abitante
di un altro paese. Perché? Perché invece
di fare una disposizione relativa alle cose,
avete messo una disposizione in linea perso-
nale. Questa disposizione, dunque, puo stare,
ma in un altro articolo. In sostanza, il commis-
sario potra vietare l'emigrazione in paesi
dove si verifichino quelle circostanze che
voi prevedete; ma l'emigrazione di tutti, in
modo che non vi sia un arbitrio.

Il comma D ha anch’esso un piccolo di-
fotto. Se vi & proprio una utilitd nella im-
posizione delle pene corporali, ebbene, go-
letela questa utilitd. Io, proprio, in questa
juestione non c¢i metto il becco, perché se
10, comincierei a discutere l'utilita della
arcere. Sarel piil contento che malcontento
he 1 condannati al carcere si andassero a
redimere col lavoro. Ma ad ogni modo se
volessi impedire questa disposizione, aprirei
1l varco a fiumi di eloquenza che potrebbero
nondare ed affogare anche la Camera. Tol-
ererei (concedetemi questa parola) la prima
arte di questa disposizione; ma non ¢’ é
more di pace che possa far passare la se-
onda parte, cioé l'impedimento ad emigrare
1 coloro i quali siero incorsi in un proce-
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dimento penale. Un cittadino non pud pia
andare a guadagnarsi il pane all’estero per-
ché Tizio o Caio I'ha voluto querelare, perché
il giudice istruttore o il pretore hanno fatto
in modo che il suo processo stia per anni
ed anni in cancelleria! Questo nonr & tolle-
rabile! Se vi sono persone pericolose, v' & il
carcere preventivo di cui si usa e si abusa;
ma chi & in liberta, lasciate che vada via.
Ma io non dispero di trovare per questo
un punto di accordo con la Commissione.

Per il comma F vi & pure un’ogservazione
da fare, ed & l'ultima: lo dico per tranquil-
lita della Camera. Voi volete impedire che
gl'iscritti di leva che hanno compiuto il di-
ciottesimo anno di et4 emigrino: ma anche
qui non avete avvertito alla necessitd di una
distinzione tra la emigrazione temporanea e
la definitiva, tra la emigrazione transoocea-
nica e la emigrazione in Europa. :

Pensuteci e fate questa distinzione: per-
ché io non desidero di muovere questioni
troppo grosse circa questa legge, e sono dispo-
sto anche a non ostacolare le disposizioni
preventive della emigrazione dei giovani
soggetti a leva, perché si pud pensare che
con questo mezzo essi vogliano sottrarsi al-
Pobbligo di leva; ma nomn sono disposto a
tollerare la proibizione dell’emigrazione tem-
poranea a questi giovani, . perché non sono
disposto ad obbligare costoro per due anni
all’ozio.

Noi sappiamo che il lavoro in Italia manca:
ora non & possibile proibire che la gioventi
vada a trovarsi lavoro dove ce n’s, per con-
dannarla a rimanere qui due anni in ozio;
neanche questo posso concedere. Quando si
tratta di emigrazione in Europa, voi sapete
che non v'é lo scopo che, emigrando, questi
giovani vogliano sfuggire alla leva: Quando
sapete che ogni anno riemtrano mnelle loro
case, non potete porre loro assolutamente al-
cun freno.

Coneludo, perché scopo mio non & stato
di fare un discorso, ma & stato quello di ri-
chiamare ’attenzione della Camera e degli il-
lustri commissari intorno ad alecuni inconve-
nienti che a me sembrano gravissimi, e spe-
cialmente circa il fatto che concerne la li-
bertd personale che si ostacola alle persone
che vogliono lavorare, senza offrire loro al-
eun corrispettivo, senza prendere tutte quelle
misure sociali che sole potrebbero autoriz-
zare simili offese alla libertd personale,
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Sottopongo dunque umilmente alla Com-
missione la proposta di sopprimere i comma
a, b, d; propongo di rimandare a legge piu
opportuna e con altra dizione c¢id che & ma-
teria del comma c¢; propongo di togliere dal
comma ¢ l'ultimo alinea, la frase cio® che
dice: « quelli contro i quali sia incorso un
giudizio penale. »

Se queste mie proposte non avranno for-
tuna, io dovrd tornare alla carica a proporre
un articolo aggiuntivo per permettere la emi-
grazione temporanea, poiché intendo difen-
derla fino all'ultimo, considerandola giusta
ed utile per il mio paese. -

Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole Valli Eugenio.

Valli Eugenio. Dird una sola parola poiché
I'onorevole Luzzatto ha gia accennato alle
ragioni speciali in- seguito alle quali do-
vrebbe essere soppressa - la seconda parte
della lettera B dell’articolo primo. Noi dob-
biamo tener conto che, in un anno, sono or-
dinariamente diecimila questi ragazzi che
vanno all’estero. Ne ha parlato ieri l’onore-
vole Morpurgo ed & perfettamente inutile di
dire con quanta cautela e cou quanta vigi-
lanza debbano essere tutelati perché non ca-
dano vittime delle insidie che eventualmente
possono essere loro tese. Ma diamoei pensiero
anche di un'altra circostanza. La legge ha
gia un complesso di norme restrittive le quali
in tutti i modi cercano di tutelare 'emigrante
in patria, lungo il tragitto, e quando arriva
al suo destino. Cerchiame di non accrescerle
al di la del dovere. Quando si dice: « questi
ragazzi debbono essere affidati,ecc.» o si tratta
discopi immorali i quali debbono avere la loro
estrinsecazione non alla portata del nostro
giudizio ma al di l& dei mari, o si tratta di
evitare che siano impiegati in industrie pe-
rieolose o nocive alla salute: mi sembra perd
che ci sia, in ¢id, una tale indeterminatezza
di linguaggio, da esser facilissimo di cadere
nell’arbitrio. Dobbiamo badare a questo: che
- mentre neghiamo ai giovani 1l diritto di
emigrare, implicitamente, in via indiretta,
lo limitiamo anche a colui che li deve con-
durre. ‘

Non insisto di pit, perehé le mie idee fu-
rono gid svolte dall’oratore precedente, e non
abbiamo tempo da perdere.

Se I'onorevole ministro e la Commissione
non ascetteranno questo emendamento, lo
ritirerd. Non voglio mettere altri bastoni fra

le ruote giacchd ve ne sono gia parecchi, e
non ¢ il caso, di fronte ad una legge cosi
complessa, di insistere su troppo minuti par-
ticolari. Vorrei solo che mi fossero dati al-
cuni schiarimenti, e l'assicurazione che si
cercheranno tutti i modi possibili per faci-
litare anzich® restringere l’estrinsecazione
del concetti della legge. Dobbiamo pensare
che vi sono Comitati mandamentali e che ir
molti easi 0 almeno in parecchi puo dars
che il sindaco non sard favorevole a tutte
I’emigrazione. Se cominciamo a lasciare che
anche esso o gli altri membri del Comitate
s1 mettano a giudicare che cosa fara poi m
ragazzo quando.sard in America, a vedere s
sard destinato ad un’industria pericolosa
se correra rischio per la sua moralith, ece.,ecc
noi finiremo con l'essere tanto indeterminat
da ritenersi pit onesto consiglio quello di ec
dificare addirittura lo arbitrio e di non pa:
lare altro di norme legislative.

Del resto, lo ripeto, se lonorevole m:
nistro e la Commissione vorranno accettar
il mio emendamento, ne sard loro grato; a
trimenti non avro difficolta di ritirarlo.

Presidente. L’onorevole Majno, a nome a1
che degli onorevoli Bissolati, Ciccotti, Cost
Albertelli e Agnini, ha presentato il seguen
emendamento all’articolo primo: '

< I’emigrazione & libera, nei limiti stak
liti dalla presente legge:

<« Non possono emigrare:

a) le persone che, a norma delle leg
civili, sono sottoposte alla podestd altrui,
prive del consenso della persona da cui ¢
pendono, o, in mancanza di essa, del preto
nei cspoluoghi di mandamento, o altrimer
del giudice - coneiliatore; e, trattandosi
minori di 16 anni, se non siano bene ai
dati, o se vi siano ragioni per credere o
vengano condotti all’estero per scopi imu
rali o per prestar lavoro in industrie pe
colose e necive alla salute;

b) eoloro che per qualsiasi motivo i
rebbero respinti dal paese di destinazio:
in forza delle leggi locali sulla immig
zione;

¢y gl'iscritti di leva che abbiano co
piuto o che compiano nell’anno il 18° ar
di etd; gli iscritti. di leva marittima e i1
litari del Corpo Reale Equipaggi, se i pri
non ottengono il permesso dal prefetto
sotto-prefetto, i secondi dal capitano di pos
gli ultimi dal comandante del Corpo.
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<« I militari di 1% categoria dell’ Esercito,
che non siano in attivita diservizio, possono
smigrare previa notificazione della loro par-
tenza al Comandante del distretto militare.

<« Questa notificazione saray fatta in carta
libera e senza spesa per ministero di usciere. »

Ha facolta di svolgerlo.

Majno. Io e i miei amici abbiamo presen-
tato parecchi emendamenti all’articolo 1, in-
formati a concetti che sono in parte conformi
a quelli svolti dall'onorevole Luzzatto, ed in
parte vanno oltre le proposte di lui. Pure
avendo presentato un ordine del giorno che
mirava ad idealitd piu alte e che la Camera
non ha accolto, noi abbiamo proposto i nostri
emendamenti, perché sentiamo il dovere di
concorrere a studiare e possibilmente miglio-
rare una legge resa necessaria dalle condi-
zioni del nostri emigranti. Abbiamo proposto

‘questi emendamenti obbedendo ad un invito,

ed incoraggiati da talune dichiarazioni degli
onorevoli relatori; l'invito dei relatori, a
mostrarci qui dominati dal comune intento
di provvedere alle sorti delle molsitudini dei
nostri emigranti; incoraggiati dalla dichia-
razione del relatori, i quali hanno detto di
voler accettare tutti quegli emendamenti che,
senza sovvertire 1 principi fondamentali della
legge, vaigano a migliorarla. E sono lieto
che a me sia stato riservato il compito di
parlare sugli emendamenti alla legge. Vi par-
lerd breve, vi parlerd sewnplice, come & mio
costume invariabile; e sono lieto, ripeto, di
parlare sul tema degli emendamenti, perché
(faccio subito tesoro di una dichiarazione che
ho raccolto dal labbro di un maestro di elo:
quenza) la parola calda e smagliante, che io
non ho, male si confa, come diceva, ieri, ’ono-
revole Luzzatti, alla materia degli emenda-
menti.

L’articolo 1 riconosce 1l diritto dell'emi-
grazione; sancisce il prinecipio della liberta
di emigrare. N

Qui non & piu il caso di vedere se 'emigra-
zione sia un bene o un male: su questo punto
hanno discusso in vario senso parecchi ora-
tori di questa Camera; non & nemmeno il
caso di vedere se l’emigrazione debba essere
oonsiderata semplicemente come un fatto,
giusta quanto diceva l’onorevole ministro de-
gli affari esteri; qui oramai si tratta soltanto
di coordinare le varie disposizioni del dise-
gro di legge con quello che & della legge il
principio fondamentale: la libertd dell’emi-

grazione; quella libertd che, come leggo in

™ una delle relazioni presentate al Parlamento,

& oggl un concetto sul quale sarebbe super-
fluo d’insistere.

Leggo infatti nella relazione che < l’emi-
grazione, resa necessaria dalla soverchia den-
sitd delle popolazioni, dal bisogno, dalla vo-
cazione della nostra storia, non tollera alcun
ostacolo ». E piu avanti: <« Emigrazione e
libertd sono condizioni indispensabili che a
vicenda si garantiscono ».

Ora noi presentiamo emendamenti che,
secondo noi, valgono a far piena quella li-
bertd di emigrazione che fu affermata come
principio primo e fondamentale della legge.
Non si tratta di emendamenti sovvertitori
della legge; bensi di emendamenti che, se-
condo lo stesso desiderio dei,relatori, mirano
a migliorarla.

Fatte queste premesse, dico subito che
nell’articolo 1 del disegno di legge, vi sono
disposizioni le qualiferisconoinradice il prin-
cipio della liberth dell’emigrazione, ed altre
che ne limitano, senza necessitd o senza suf-
ficiente ragione, l'esercizio.

Queste disposizioni noi combattiamo; e
diciamo, ora per allora, che queste disposi-
zioni, delle quali domandiamo la soppressione
dovranno, secondo le nostre proposte, scom-
parire anche dall’articolo 25, che stabilisce
le sanzioni per i divieti consacrati nell’arti-
colo 1.

Cominciamo dall’ultima parte dell’arti-
colo 1 del disegno di legge:

« Il ministro degli affari esteri potra d’ac-
cordo col ministro dell’interno, sospendere I’e-
migrazione verso una determinata regione, per
motivi d’ordine pubblico, 0 quando possano
correre grave pericolo la vita, la liberta, gli
averi dell’emigrante. » o

Noi di questo paragrafo vogliamo la sop-
pressione: quando, in una determinata re-
gione, corrano davvero, notcriamente, peri-
colo la vita, la liberta, gli averi dell’emi-
grante, non c¢'¢ bisogno di affidare speciali
facoltd al ministro degli affari esteri, d’ac-
cordo col ministro dell’interno; & sufficiente
la tutela che gli stessi emigranti esercite-
ranno a proprio riguardo.

Quanto ai motivi di ordine pubblico, per
1 quali si vorrebbe accordare questa facolti
al ministri degli affari esteri e dell'interno,
ho cercato indarno, nelle relazioni che accom-
pagnano ivari disegni d: legge, alweno escm-
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plificazione di un caso solo, che mi dica quali
possono essere le ragioni d’ordine pubblico,
per cul il Ministero potra impedire o sospen-
dere ’emigrazione verso determinate regioni.

Ora il concetto d’ordine pubblico & uno
dei meno definiti e dei meno definibili che
sl incontrano nel campolegislativo. Abbiamo
gia troppe volte, a proposito di altre leggi,
esperimentato fino a quali conseguenze possa
esgere portato il concetto d’ordine pubblico.
L'ordine pubblico non ha nessuna precisa de-
finizione: contro i provvedimenti di ordine
pubblico, lasciati nel dominio del potere cen-
trale, non vi & possibilith di seria tutela,
perché ogni qual volta nel nostro- paese sono
date disposizioni sulla base dell’ordine pub-
blico, se anche si voglia tentare una conte-
stazione giudiziaria, abbiamo sempre il co-
stante responso della giurisprudenza che tutto
quanto nell’esercizio del potere politico & stato
fatto o & stato disposto, non pud essere tema
sindacabile in sede giudiziaria.

Quindi, allorché il Ministero in forza del
paragrafo che combattiamo avra emesso il di-
vieto, e Vautoritd giudiziaria sara chiamata
ad applicare le pene dell’articolo venticinque
fino a sei mesi d’arresto e fino & duemila lire
d’ammenda, l'autoritd giudiziaria si dichia-
rers incompetente a sindacare comunque il
provvedimento che, con queste gravi conse-
guenze per-la sua violazione, avra impedito
I'emigrazione verso determinate regioni.

.Noi non abbiamo in Italia quella completa
giustizia amministrativa che si ha in altri
paesi; la giustizia amministrativa nel nostro
paese si arresta dove cominecia l'esercizio del
potere politico. Quindi, di una disposizione
pericolosa, la quale non lascia la possibilita
di sostanziale difesa nemmeno di fronte ad
una contravvenzione punibile con sei mesi
di arresto, propongo la soppressione pura e
semplice. ’

Vengo ora ad altra parte dell’articolo
primo del disegno di legge. Non staro a ri-
petere le considerazioni presentate gia dal-
Ponorevole Luzzatto sul capoverso a dell’ar
ticolo primo, cosi eSpresso:

« Non possono emigrare coloro che avendo
per legge persone affidate alla loro cura, le
lascierebbero colla partenza nell’abbandono,
senza provvedervi altrimenti. »

Gis lonorevole Luzzatto accennd ai di-
fetti di questo capoverso, alla difficolta e alla
variabilitd dei giudizi di apprezzamento che

dovrebbero essere emessi nella applicazione
di una disposizione di questo gemnere; né io
amo ripetizioni: aggiungerd una considera-
zione sola oltre quelle indicate dall’onore-
vole Luzzatto, per giungere alla conclusione
di chiedere che si sopprima anche il capo-
Verso a.

Chi dovrd giudicare sulle condizioni sta-
bilite in questa parte dell’articolo primo?
Forse i comitati mandamentali e comunalit
No; perché i comitati mandamentali e comu-
nali non esisteranno dappertutto; eppoi i
giudicare di tale questione non & di compe
tenza di cotesti comitati.

1 comitati non esisteranno da per tutto
L’articolo 9 del disegno di legge dichiars
che 1 comitati devono esistere nei Comuni de
capoluoghi di emigrazione, e la relazion
spiega: < in ogni Comune dove il fenomen:
della emigrazione si appalesa in forma or
ganica e continua. »

Ma nel capoverso a dell’articolo 1° no
sono neppure indicate le funzioni di quest
comitati; io le trovo descritte unicamente 1
una delle relazioni, dove leggo che i comitat
rappresenteranno il pensiero dei protettor
disinteressati degli emigranti, 1i solleverann
dalle molteplici insidie degli interessi parti
colari; bandiranno dal munieipio e dalle scuol
faranno leggere in chiesa (perfino quest
le circolari del commissariato sul pericoli ¢
emigrare in certi luoghi, sulla ricerca di l:
voro e altre notizie, sui noleggi dei piroscaf
sugli istituti di tutela e di previdenza, infir
su tutto ¢id che riguarda l'emigrazione sot
l'aspetto economico e morale... ([uterruzion
Questo & detto nella relazione, la quale pr
segue a indicare anche altre funzioni fra
quali non trovo che i comitati mandame:
tali e comunali debbano essere chiamati ¢
emettere un voto deliberativo, e neppure co
sultivo, intorno alle restrizioni poste dall’a
ticolo primo del progetto di emigrazione.,
allora domando: se il giudizio sui divie
stabiliti nell’articolo primo non potra esse
fatto dai comitati mandamentali e comuna
da chi sara fatto? O dal funzionario di pu

blica sicurezza incaricato del rilascio dei p:

saporti, o dall’ispettore di emigrazione inv
stito dei poteri di pubblica sicurezza ne.
cittd di partenza. Ed allora io dico: guardi
moci dall’ammettere nella nostra legislazio
che ne & cosi ricea, un’altra categoria di c:
in cui si possa esercitare insindacabilmer
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da funzionari amministrativi e politici un
pericoloso potere di apprezzamento.

Se noi avessimo quella giustizia ammi-
nistrativa che esiste, per esempio, in Germa-~
nia dove tribunali amministrativi possono
perfino giudicare del divieto opposto dall’au-
torith di pubblica sicurezza a determinate
rappresentazioni drammatiche, potrei ancora
accettare di aggiungere ai poteri dell’au-
toritd di pubblica sicurezza anche il divieto
di emigrazione. :

Ma nelle condizioni in cui siamo, ripeto
guardiamoci dallo aumentare casi nei quali
i cittadini possano trovarsi soggetti alla balia
di un’autoritd insindacabile.

E vengo al capoverso d delle disposizioni.
Vede la Camera che procedo spedito, se-
‘condo la modestia delle mie abitudini e delle
mie attitudini,

Questo capoverso proibisce l’emigrazione
a coloro che debbono scontare una condanna pe-
nale per delitto. E una_disposizione questa
della quale pure domandiamo la soppressione
perché eccessiva, perché informata ad un con-
cetto della penalitda diverso da quello oggi
comunemente accettato, e perché inutile in
quella piccolu parte in cui la disposizione
stessa sarebbe suscettibile di una ragionevole
applicazione.

E eccessivo il divieto di emigrare a co-
loro che debbono scontare una pena restrit-
tiva della liberta personale per qualunque
reato, quindi anche per una semplice contrav-
venzione, quindi anche per.un reato di azione
privata; quanto alla pena, poi, & inconcepi-
bile il divieto per qualunque pena restrittiva
quindi anche per la pena carceraria even-
tualmente sostituita alla pena pecuniaria, per
condannati miserabili, alla multa 0 ammenda,
eccessivo il divieto per qualunque pena re-
strittiva della liberta personale.

Quindi non solo per la reclusione o pena
maggiore di questa, ma anche per la deten-
zione, riservata a reati mon denotanti un’in-
lole perversa.

Ma diro di pit: si vuol proibita l’emi-
grazione a coloro, che, per qualsiasi reato,
levono scontare una pena restrittiva della
ibertd personale: e trovo nell’articolo 11
l'el Codice penale che tra le pene restrit-
ive della liberta personale ¢’s anche il con-

ine. Sicché si viene a questa strana conse-

juenza che un milanese condannato a tre
nesi di confine a Genova, non avrebbe ot-

temperato al divieto della legge se, invece
di fermarsi a Genova, andra ivi ad imbar-
carsi per la linea del Plata.

E un’altra osservazione devo fare. Il di-
vieto di emigrazione si vorrebbe stabilito per
qualunque durata di pena restrittiva; e gia
‘’onorevole Luzzatto Riccardo ha espresso il
giusto concetto che non & soltanto dalla inde-
fettibile materiale espiazione delle pene car-
cerarie che noi dobbiamo aspettarci il pre-
sidio della sicurezza sociale. Ed io aggiun-
gerd che il concetto del capoverso d) dell’arti-
colo, di volere, in via assoluta e incondizio-
nata, assicurare l'espiazione materiale della
pena, non risponde al modo con cui oggi si
intende la penalita. Voli pindarici di filo-
sofi trascendentali possono aver fatto dire
che la pena & la medicina dell’anima; ma i
dati sperimentali forniti dalle discipline car-
cerarie resistono e si oppongono a questa
astrusa proposizione.

Noi, in Italia, non siamo ancora arrivati
con la legislazione dove da tempo sono giunti
altri paesi, perché non infrequentemente
I'Ttalia, chiamata la patria del diritto, ¢ da
altri paesi, nel campo legislativo, preceduta
sulla via del progresso.

In altri paesi fu gid introdotto, come
istituto piu efficace e piuserio della nostra
riprensione giudiziale, che non si applica
madi, il sistema della condanna condizionale;
e l'istituto della condanna condizionale, che
giad funziona nel Belgio e in Francia con
sodisfacenti risultati, si sta studiando anche
per il nostro Paese.

Ora & proprio in questa condizione delle
idee sulla penalitid che noi dobbiamo scrivere
nella legge dell’emigrazione un articolo che
sarebbe la condanna anticipata di un sistema,
il quale dovrebbe invece essere applicato
ancLic nel nostro Paese.

Ma non voglio lasciare la discussione di
questo capoverso d) dell’articolo primo senza

.un’ulteriore osservazione.

Questo articolo nella parte, come ho detto,
suscettibile di ragiomevole applicazione, non
¢’ era bisogno di- seriverlo: coloro che deb-
bono scontare una pena restrittiva della li-
berta personale o 1o m’inganno, o sono per-
sone contro le quali esiste gid condanna de-
finitiva a pena restrittiva della libertd per-
sonale; quindi, senza bisogno di dire nella
legge sull’ emigrazione che queste persone
non possono emigrare, non ¢’é che dare ese-
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cuzione al mandato esecutivo della sentenza
di condanna.

Ma la disposizione che combatto non am-
mette ad emigrare nemmeno coloro, contro i
quali sia in corso un giudizio penale per
delitto.

Che cosa significhera, praticamente nel
criterio di coloro che cureranno la osservanza
di questo divieto di emigrazione, la formula
« giudizio penale in corso? » Ma se si tratta
di un giudizio penale serio, di un giudizio
penale per titolo grave di reato, per cui ci
possa essers mandato di cattura, non occorre
dirlo nella legge sull’emigrazione, basta ese-
guire il mandato di eattura rilasciato durante
la iatruttoria del processo. In tutti gli altri
casi il divieto di emigrare a coloro, contro i
quali sia in corgo un giudizio penale, mette
gli emigranti in balia dell’arbitrio, e per cid
potra bastare una denuncia qualunque del-
Pautoritda di pubblica siourezza in base allo
infausto articolo 247 del Codice penale, o
anche una querela o citaziome diretta pre-
sentata da un privato per reato di azione
privata, perché il capoverso d, come & proposto
nel disegno di legge, non distingue nem-
meno se il giundizio per delitto in corso sia
per delitti di azione esercitabile d’ufficio o
solo a querela di parte.

Per tutte queste considerazioni noi pro-
poniamo la soppressione anche del capoverso
d dell’articolo primo,

Rispetto al capoverso ¢ dello stesso ar-
ticolo, abbiamo proposto un emendamento il
quale semplifica le disposizioni del progetto
e vi-apporta una modificazione di forma ed
una di sostanza.

La modificazione di forma concerns il
modo con cui, nei casi obbligator? di denun-

zia della parte al comandante del distretto

militare, I'emigrante potra prosurarsila prova
prestabilita di avere dato avviso per evitare
difficoltad al momento della partenza con 'ispet-
tore dell’emigrazione o con altre autorita del
porto d’imbarco.

La modificazione di sostanza & informata
al-concetto che le eventualitd del servizio
militare non si debbano calcolare e far va-
lere oltre le necessitd presenti e le prossime
probabilita. Quandc un dppartenente all’eser-
cito non si trova in attivitd di servizio, ma
& per lui una semplice e ipotetica eventua-

4

litad 1! richiamo sotto le armi, noi riteniamc
una eccessiva limitazione del diritto di emi
grazione tutto quel complesso di restrizion:
che si leggono nella parte dell’articolo di cu:
domandiamo la soppressione. .
Aveva promesso alla Camera sempliciti’
e brevita; credo di aver mantenuto la pro
messa e non mi resta che esprimere la fiduei:
che la Camera prenderd in benevola consi
derazione. le nostre modeste osservazioni
accettare gli emendamenti da noi propost:|
(Appriwazioni e congratuloziont all estrema siwistra, |

Presidente. La Commissione accetta quest .
emendamenti? La prego di esprimere il su -
parere.

Luzzatti, relatore. La Commissione, quand
ieri diceva che avrebbe accolti tutti gli emex
damenti che non fossero in contrasto e mno
contraddicessero ai prineipii della legge au
gurando che in tal guisa se ne agevolasse
la discussione e lapprovazione, era, com
Ponorevole Majno non ng ha mai dubitatc
in pienissima buona fede. ’

Noi abbiamo udita la discussiome d’ogg
che & importante e che, se per alcuni pun-
non ci persuade e c¢i convince anzi di dove
mavtenere le nostre disposizioni, per alt
punti c¢i pud anche convincere della oppo:
tunitd di semplificare, lasciando illeso il prir |
cipio generale della legge ed i regolamen
attuali.

Questi sono quello che sono e mon po:
siamo rimetterli in discussione in quest
esame della legge sulla emigrazione, ol
ha uno scopo economico e sociale e che nc
vuole davvero intralciare,in alcuna guisa,
via agli emigranti. '

Quindi, se il Governo non si oppone,
desidererei a nowme della Comwissione che
sosp.ndesse la votazione di quest’artico
primo, del quale la Giunta domani prese
terebbe un nuovo testo alla Camera tenen:
conto della discussione odierna. (Benissim
Bravo ! — Approvazioni).

Presidente Il Governo consente ?

Visconti-Venosta, ministro degli affori esteri.
Governo non si oppone al desiderio de.
Giunta; perd esso prende atto della sua .
chiarazione che la (Hiunta stessa riferira ne.
tornata di domaxi. .

Luzzatti, »elatore. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolt.
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Luzzatti, relatore. I1 ministro pud essere
certo che questa legge preme a lui gqtianto
alla Commissione, la quale, quindi, riferita
domani.

Presidente. La Commissione adunque pro-
pone che tutti gli emendamenti all’articolo 1
le siano inviati per esaminarli e riferire do-
mani e quindi propone che la discussione del-
l'articolo 1 sia sospesa.

/Se non vi sono osservazioni in  contrario,
cosi rimane stabilito.

(E cos) stabilito).
Art. 2, -

Coloro che arruolino, conducano o man-
dino all’estero minori degli anni 15, a scopo
di lavoro, senza che siano stati sottoposti
alla visita medica o forniti di libretto del
sindaco, di cui all’articolo 3 del Regolamento
sul lavoro dei faneiulli 17 settembre 1886,
saranno puniti con la pena pecuniaria com-
minata dall’articolo 4 della legg 11 febbraio
1886, n. 3657.

Su questo articolo ha facoltd di parlare
Ionorevole Morpurgo.

Morpurgo. Come annunziai ieri, debBbo pro-
porre una correzione di stampa all’articolo 2.

La disposizione di questo articolo & in
relazione con lartieolo 8 del regolamento per
I'esecuzione della legge sul lavoro dei fan-
ciulli. Ora questo regolamento stabilisce che
1 ragazzi, i quali debbamo prestare l'opera
loro in un’ industria, abbiano ad essera for-
niti del certificato medico ¢ del librettv del
sindaco; per conseguenza anche in questo
articolo 2 bisogna dire: « Coloro che arruo-
lino, condueano o mandinc all'estero minori
degli anni 15, a scopo di lavoro; senza che
siano stati sottoposti alla visita medica e
forniti del libretto del sindaco ece. », invece
di lasciare l'alternativa, perché & necessario
che abbiano il certificato medico e il li-
-bretto del sindaco. )

Presidente. La Commissione accetta questo
emendamento di forma?

Luzzatti, relatore. Si tratta soltanto di un
errore di stampa, perché la Commissione non
ha inteso di modificare in nessuna guisa il
regolamento opportunamente ricordato dal-
P'onorevole Morpurgo, ma di riprodurne qui
il testo. Quindi accetta che all’o sia sosti-.
tuito 1'e.

Presidente. Allora con questa semplice mo-
dificazione di forma pongo a partito l'arti-
colo 2, di eui ho dato lettura.

(E approvato).
Art. 3.

Chi arruoli o riceva in conseguna, nel Re-
gno, uno o pitt minori degli anni 15 per
impiegarli all’estero, sia in professioni giro-
vaghe, sia in industrie che verranno indicate
dal Regolamento come dannose alla salute, o
come pericolose, sara punito con la reclu-
sione fino a sei mesi & con multa da 100 a
500 lire. ,

Con la stessa pena sard punito chiunque
conduca o mandi all’estero, o consegni a terze
persone perché conducano all’estero, minori
degli anni 15, con lo scopo d'impiegarli come
& detto qui sopra. In tal caso il tutore de-
cadry dalla tutela e il genitore potra esser
privato della patria potesti.

Le medesime prescrizioni sono applicabili
a chi induce una donna minorenne a emigrare,
per trarla alla prostituzione.

(E approvato).

Art, 4.

Chi abbandoni in paese straniero minori
degli anni 17, avuti in consegna nel Regno
per dare ad essi lavoro, sard punito con la
reclusione fino ad un anno e con multa da
300 a 1000 lire, senza pregiudizio delle mag-
giori pene in caso di maltrattamenti o di

&

sevizie.

Se il minore non abbia compiuto 14 anni,
la pena sard aumentata della mets. .

L’imputato, cittadino o straniero, sard giu-
dicato a richiesta del ministro della giustizia
o a querela di parte; e se gia fu, per lo
stesso reato, giudicato all’estero, si appliche-
ranno le disposizioni degli articoli 7 e 8 del
Codice penale. ) '

Presidente. Ha facoltda di parlare 1’onore-
vole Cerri.

Cerri. Io crederei che sarebbe opportuno
di fare di questo addirittura un reato di
azione pubblica da perseguirsi dal procura-
tore del Re.

Fortis. Ma dove? In paese straniero?

Cerri. Perché qui si parla di reati com-

L}
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messi all’estero da perseguirsi a richiesta del
ministro o a querela di parte.

Luzzatti, relatore. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Luzzatti, relatore. Mi pare che il pensiero
dell’onorevole Cerri ¢’8 gias nell’articolo, per-
ché dice: « L'imputato cittadino o straniero
sarhd giudicato a richiesta del ministro della
giustizia o a querela di parte. » Dunque se
¢’d chi si dolga di questi strazi, ai quali sono
soggetti all’estero 1 mnostri fanciulli, strazi
che costituiscono proprio tutta una storia di
vergogne (tutti sanno quello che avviene in
talune vetrerie in Francia e in certe industrie
della calce e altre ancora in Germania) se
ci sono 1 genitori,i parenti, gli amici della
umanitd, i Comitati che si costituiscono ap-
punto per difendere i fanciulli tormentati,
questi si quereleranno. E se non basta, l'ar-
ticolo dice che l'imputato sard giudicato a ri-
chiesta del ministro della giustizia. Dunque
& provveduto.’ '

Presidente. . Non essendovi osservazioni,
pongo a partito l'articolo 4. Chi lo approva
si alzi.

(K approvato).
Art. 5.

« L’autoritd competente rilascera il passa-
porto agli emigranti dentro 24 ore dal ri-
cevimento della domanda, corredata dei do-
cumenti prescritti dalle disposizioni vigenti
sulla concessivne dei passaporti per l’estero.

I1 passaporto rilasciato agli emigranti che
si recano all’estero a scopo di lavoro e alle
loro famiglie, e tutti gli atti necessari per ot-
tenere il passaporto medesimo, sono esenti
dalla tassa di bollo e da ogni altra tassa. »

3

A questo articolo & stato proposto dagli
onorevoli Ciccotti, Majno, Costa, Albertelli
e Agnini il seguente emendamento modifi-
cativo:

<« Non & obbligatorio il passaporto per l'im-
barco dell’emigrante.

« Il passaporto, se richiesto dagli emi-
granti che si recano all’estero a scopo di la-
voro e dalle loro famiglie e tutti gli atti
‘unecessarl per ottenere il passaporto medesimo
sono esenti dalla tassa di bollo e da ogmi
altra tassa. » :

La Commissione lo accetta?

Luzzatti, relatore. Non lo accetta,

Presidente. & il Ministero lo accetta?

Visconti-Venosta, ministro degli affari esteri.
Non lo, accetto.

Pantano, relatore. Domando di parlare.

Presidente. Parli.

Pantano, relatore. Noi non accettiamo que-
sto emendamento, per una quantitd di ra-
gioni che ci dispensiamo di dire. Ma soprat-
tutto il concetto di abolire il passaporto, che
non & obbligatorio (& bene anche di affermarlo
ora perché si dovra ritornare a parlare di
esso) non possiamo scriverlo nella legge, per-
ché il passaporto & fatto per garanzia del-
I’emigrante, non contro l’emigrazione.

Sventuratamente, in Ttalia, 1’ ingerenza
soverchia della pubblica sicurezza, ha cir-
condato di tanta diffidenza tutti gli atti di
questo genere, che immediatamente, in qua-
lunque disposizione, si vede pih un attacco
contro la liberta, che una difesa. Per esem-
pio, la Svizzera, in questi momenti, ha de-
nunciato che da oggi in poi non permettera
che si stabiliscano italiani nel suo territorio,
se non muniti del suo passaporto. Cosi in
America, noi abbiamo il rapporto del Rossi,
qui splendidamente illustrato dall’onorevole
Colajanni, il quale dice che una delle ra-
gioni per cui Vemigrazione italiana riceve
grandi ostacoli mnell’ America del Nord, &
perché cola si crede che essa nasconda una
infiltrazione dielementi pericolosi e delittuosi,
e quindi l'esibizione del passaporto & unc
deil mezzi per fare emigrare nell’America del
Nord.

Per queste ragioni dunque noi nomn pos-
giamo rinunziare al nostro articolo. Ma poi
ché ¢l siamo interessati a far si che il pas:
saporto sia rilasciato il pit presto possibile
all'lemigrante dall’autoritd locale, per sot:
trarlo ai possibili abusi delle autorita local
e alle camorre locali che speculano sul po
verd emigrante, per affrettare il passaporto
di cui ha bisogno per trovarsi al porto a
dato giorno e alla data ora, cosila Commis
sione sarebbe stata giia d’accordo nel modi
ficare l'articolo in maniera che sia megli
detto e specificato ’obbligo delle autorit:
locali a trasmettere la domanda del passa
porto immediatamente nelle 24 ore, e 1’ob
bligo dell’autoritd che deve rilasciare il pas
saporto quando & arrivato il nulla osta del
I'autoritd locale, entro 24 ore. Quindi propo
hiamo questa dizione, d'accordo col Governo
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anzi & il Governo che I’ha proposta in seno
della Commissione: ’

« Le autoritd competenti dovranno tras-
mettere le domande per il passaporto e ri-
lasciarlo entro 24 ore dal ricevimento della
domanda o del nulla osta, corredato dei do-
cumenti prescritti dalle vigenti leggi sui
passaporti per l'estero. »

Questa formula mette chiaramente nel-
I'obbligo il sindaco di trasmettere al sotto-
prefetto la domanda entro 24 ore e il sotto-
prefetto di rilasciare il passaporto entro 24
ore dacché ha ricevuto la domanda del sin-
daco.

" Presidente. Trasmetta la formula, onorevole
relatore, o

Sonnino Sidney. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta. :

Sonnino Sidney.To non voglio allungare la di-
scussione, ma vorrei raccomandare al Governo
ed alla Commissione di pensare alla ristret-
tezza di questo tempo di 24 ore, quando si
tratta di domande di centinaia di emigranti,
e quando si tratta di verificare se corrispon-
dono a tutti quegli obblighi di leva, di pe-
nalitd od altro, che & necessario...

Pantano, relatore. Corredata dei documenti.

Sonnino Sidney. Allora non ho niente da
dire.

Presidente. Gli onorevoli Ciccotti e Majno
insistono nel loro emendamento?

Majno. Insistiamo. ]

Presidente. Allora prima di tutto mettero
a partito ’emendamento proposto che & con-
cepito in questi termini:

« Non & obbligatorio il passaporto per I'im-
barco dell’emigrante.

< Il passaporto, se richiesto dagli emi-
granti che si recano all’estero a scopo di la-
voro e dalle loro famiglie e tutti gli atti
necessari per ottenere il passaporto medesimo
sono esenti dalla tassa di bollo e da ogni
altra tassa. »

Coloro che approvano quest’emendamento,

& accettato perd né dal Governo nd
dalla Commissione, vogliano alzarsi.

(La Camera non approva Vemendamento).

Metto ora a partito l’articolo 5 in questi
termini proposti dal Governo d’accordo con
la Commissione:

« Le autoritd competenti dovranno tras-
mettere la. domanda per il passaporto e ri-
lusciarlo entro 24 ore dal ricevimento della

domanda e del nulla osta, corredato deidocu-
menti prescritti dalle disposizioni vigenti
sulla concessione dei passaporti per 1’ estero.

« I passaporti rilasciati agli emigranti che
si recano all’estero a scopo di lavoro e alle
loro famiglie e tutti gli atti necessari per
ottenere il passaporto medesimo sono esenti

dalla tassa di bollo e da ogni altra tassa. »

Coloro che intendono approvare l’arti-
colo 5 cosi emendato, vogliano alzarsi.
(E approvato).

Caro 1I.

Dell’'emigrazione a paesi transoceanici.
Art. 6.

« Emigrante, per gli effetti del presente
capo, & il cittadino che si rechi in paese
posto al di la dal Canale di Suez, escluse le
colonie e i protettorati italiani, o in paese
postoal di 14 dallo Strettodi Gibilterra, escluse
le coste d'Europa, viaggiando in terza classe,
o in classe che il Commissariato dell’emigra-
zione dichiari equivalente alla terza attuale.

L'emigrante di nazionalitd non italiana,
che prenda imbarco in un porto del Regno,
& pareggiato al nazionale, anche per gli effetti
degli articoli 18, 22 e 23, ma non potra fruire
dell’opera degli uffici di protezione all’estero,
indicati nell’articolo 10.

Il passaporto non & obbligatorio per co-
loro che non sono cittadini italiani.

I passeggier: di terza classe, o di classe
equiparata alla terza, che partano spontanea-
mente e a proprie spese, sia soli che in co-.
mitiva, su piroscafi nazionali o stranieri, e
viaggino oltre il Canale di Suez, non sa-
ranno considerati come emigranti, se non su-
perino il numero di 50. Quando siano piu di
50, per considerarli non emigranti occorrera
uno speciale permesso del Commissariato.

Questa disposizione potra esser sospesa
con Decreto Reale. ‘

" E data facolth al Ministro degli affari
esteri di provvedere con speciali disposizioni
alla tutela della emigrazione che si effet-
tuasse per mezzo di bastimenti a vela. »

A questo articolo 'onorevole Brunicardi
propone un emendamento alla prima parte,
cosi concepito:

« Emigrante per gli effetti della legge pre-
sente & colui che abbandona, sia pure tem-
poraneamente, la patria,trasportando all’estero
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famiglia, averi, per ivi dedicarvi la sua at-
tivitda e che viaggi con nolo pagato da Go-
verni esteri o da Imprese private, e colui
che pure si reca temporaneamente all’estero
vincolato da speciali contratti con Governi
esteri o Imprese private per determinati la-
vori in d~terminati luoghi e a retribuzione
determinata. »

Poi vi sono i seguenti altri emendamenti
all’articolo 6: -

« Emigrante, per gli effetti del presente
capo, & il ecirtadino che si rechi in paese po-
sto di la dal Canale di Suez, escluse le co-
lonie e i protettorati italiani o in paese po-
sto al di ladello stretto di Gibilterra, escluse
le coste d’Euaropa, in cerca di lavoro.

Questa qualita risulterd dalle dichiara-
zionl degli emigranti o da contratto di ar-
ruolamento ».

Dello stesso & soppresso il capoverso:

Un passaporto non & obbligatorio per
coloro che non sono cittadini italiani.

Ed ¢ soppresso Paltro capoverso:

Questa disposizione potrd essere sospesa
eon decreto reale, ‘

Bissolati, Ciccotti, Majno, Costa,
Albertelli, Agnini. '

Dopo le parole «al di 14 del canale di
Suez » aggiungere le seguenti: « oppure in
paesi del Nord dell’Africa. »

- Valli Eugenio.

» Proponiamo che dopola parola: « Suez »
del 3° comma dell’arsicolo 6 siano aggiunte
le parole: « o al di la dello stretto di Gibil-
terra ».

Vienna, Brunicardi.

L'onorevole relatore ha facolta di parlare
per esprimere il sno pensiero intorno a que-
stl emendamenti.

Pantano, relatore. La Commissione vuole
prima sentireil pensiero degli onorevoli pri=
ponenti.

Valli Eugenio. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta,

Valli Eugenio. In seguito alle spiegazioni
fornitemi privatamente con molta cortesia
dall’onorevole ministro degli affari esteri, io
ritiro il mio emendamento.

Brunicardi. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Brunicardi. Io propongo che alla defiui-
zione troppo empirica del disegno di legge

venga sostituita una definizione giuridica
deil’emigrante. Come ebbi ad osservare ieri,
secondo la legge, l'emigrante & colui che
dirigendosi verso lo stretto di Gibilterra
viaggia 1n terza classe e che, passandc
Vistmo di Suez, sia accompagnato da 49 com.
pagni.

Se, passando il canale di Suez, un viag
giatore ha la disgrazia di trovarsi in compa
gunia di altre 49 persone, che viaggiano ir
terza classe, anche contro sua volonta, ¢ con
siderato come emigrante. ‘

Ora a me sembra, che questa sia una de
finizione non troppo logica, non troppo ra
gionevole. Emigrante non puo essere che ch
dichiara di esserlo, che chi, e questo riguard
Vemigrazione favorita, parte con nolo pagat
da Governi o Compagnie estere, e chi h
contratti con Governi esteri o con Campagni
private e va ad esplicare la sua attivitd i
luoghi determinati. Se restasse la definizion
del disegno di legge io credo che si andrebb
incontro a moltissimi inconvenienti.

Come si pud obbligare un viaggiator
qualunque a prendere la prima, o la second
classe? ‘ ,

Se Tizio vuole andare in America in terz
classe chi glielo impedisce? (Interruzions).

Sard emigrante chi attraversa lo streti
*di Gibilterra viaggiando in terza classe?
vero, oppure prendo equivoco? (Interruzion:

segni di dindego dal banco della Commissione).

,Allors se sono in errore, prego la Con
missions di darmi degli schiarimenti.

Mi ha colpito il fatto che per emigrant
secondo la definizione del disegno di legg
¢’ intenda il viaggiatore, che stia in ter:
clagse. Se cid fosse sarebbe semplicemen
enorme; e per dimostrare questa enormi
basterebbe ricordare un aneddoto, del res
noto a tutti. (Segni d’attenzione).

C'era il duca di Sermoneta, padre del n
stro collega, che aveva l'abitudine di via
giare in terza classe. Un giorno un compag
gli fece notare: come, duca, voi in ter
classe? 8i, rispose il duca, viaggio in ter
classe, perché non ¢’¢ la quarta! Ma se
duca di Sermoneta fosse vivo e volesse pre
dersi il divertimento di andare’in terza clas
in America, passerebbe, secondo le definizio
della legge, comse emigfinte e sarebbe al
dato alla pnbblica sicurezza!

Fusinate, sotto-segrctario di Stato per gli aff
esteri. Che disgrazsa sarebbe ? (Interruziont)
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Brunicardi. Ma & vero, o non & vero? Se
gono in errore tanto meglio! Ditemelo! (In-
terruziont),

Presidente. Facciano silenzio!

Brunicardi. To dico: in Ameriea e¢i si puod |

andare senza essere emigrante, e mnon  tutti
possonc pagare il prezzo della prima, o della
seconda classe. Molte persone sono andate in
America per interessi meschini, per racco-
gliere delle piccole eredith, e queste persone

non avevano da pagare il prezzo né della
prima, né della seconda classe. Lo stesso.

pud accadere oggi. Debbono costoro essere
considerati come emigranti, e, per questo
fatto, essere affidati alla polizia?

Voci dal banco della Commissione. Che male ¢'6?

Mel. Che male ¢’8?

Brunicardi. Come, che male ¢'8, onorevole
Mel? Un libero cittadino, che va in Ame-
rica per trattare affari, o per divertimento,
é che vuol viaggiare in terza classe, deve
essere -affidato alla polizia?

Voci. Ma che polizia?

Brunicardi. Si, perché passa come emi-
grante ed & sottoposto alle prescrizioni della
vostra legge! (Inferruzioni — Conversazion).

Ma & vero, 0 non & vero?

Presidente. Onorevole Brunicardi, continui
nel suo discorso!

Brunicardi. Dunque, se non mi soro sba-
gliato, se la definizione dell’emigrante, data
dal disegno di legge, & proprio quella che
ho capito io, e che mi ha indotto a presen-
tare l’emendamento, io spero francamente
che la Commissione vorra ritornare su que-
sta definizione e vorrd trovare una formula
pit ragionevole e piu giuridica di questa.

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
vole Vienna.

Vienna. Ho chiesto di parlare per spiegare
la mia aggiunta al comma 3° dell’articolo 6.
L'aggiunta & semplice e chiarissima, e credo
che la Commissione vorrd accettarla, parché
se rimanesse la definizione dell’emigrante,
~cosi come & scritta nella prima parte di que-
sto articolo, essa si troverebbe in conflitto col
comma 3° dell’articolo stesso. Infatti, si de-
finisce emigrante il cittadino, che si rechi
in paesi al di 13 dello stretto di Gibilterra.
Al comma 3° sparisce una parte di questo
articolo, perché si dice: « i passeggieri di terza
classe o di classe. equiparate alla terza che
partono spontaneamente a proprie spese, sia
#oli che in comitiva, su piroscafi nazionali o

i gtranieri, e viaggiano oltre il canale di Suez »

manca quindi «al di 14 dello stretto di Gi-
bilterra ». Spero che la Commissione vorra
accettare il mio emendamento, ed avro il pia-
cere di ringraziarla. '

Presidente. Ha facoltd - di parlare Ponore-
vole relatore.

Pantano, »elatore. Anzitntto un'osssrvazione
preliminare. Tanto I'emendamento dell’onore-
vole Brunicardi, quanto ’emendamento del-
I'onorevole Bissolati e compagni (perché ri--
guarda anche esso la questione dell’ emi-
grante) riguardano la definizione dell’emi-
grante, e questa dird che & la cosa pih difficile
di questo mondo, che & addiritture impossibile,
perché & assal multiforme.

Per quanto molti abbiano studiato di riu-
scirvi, sono rimasti sempre all'oscuro. A che
scopo dunque si fa la definizione dell’emi-
grante? Agli scopi che la legge si propone,
non per fare una definizione assoluta. Ora,
se si dovesse accettare la formula dell’ono-
revole Brunicardi o dell’onorevole Bissolati,
si andrebbe incontro ad una quantity straor-
dinaria di inconvenienti, che non farebbero
piu funzionare la nostra legge.

Per la legge attuale, 'emigrante & quello
che si reca nei paesi posti al di la del ca-
nale di Suez, escluse le colonie ed i protet-
torati italiani, od in paese posto al di la
dello stretto di Gibilterra, escluse le coste
di Europa, viaggiando in terza classe, o in
classe che il Commissariato dell’emigrazione
dichiari equivalente alla terza attuale. Per-
ché la gran massa del proletariato viaggia
in terza classe, abbiamo aggiunto poi « o
equivalentealla terza classe », per pararei con-
tro i colpi insidiosi delle Compagnie che
fanno quattro classi, e poi su quelli di terza
o di seconda che equivale alla terza essi sfug-
girebbero alla tassa, ed alla tutela dell’emi-
grante per parte dello Stato.

Premesso cio, noi domandiamo: succede
il easo che qualcuno, il duca di Sermoneta,
come fu citato, viaggi in terza olasse? Ma
saré un buon esempio che egli dard di so-
brieth della ricchezza; ed in quel caso egli
avra una grande utiliti, egli non ecorrerd il
pericolo di avvelenamento come sull’4gor-
dat, avrh un medico che lo tutela, avra dei
cibi sani dnvante il viaggio, e non correrd il
rischio ¢ morire per mancanza di acqua o di

~aria.

Ma poi credete che il cittadino possa par-
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_ tire esclusivamente sui vapori che trasportano

gli emigranti? Ma visono centinaia di va-
pori che fanno la rotta per le Americhe, dove
possono prendere il posto di terza, senza es-
sere subordinati alla legge, la quale esclusi-
vamente riguarda quei vapori che sono adi-
biti al trasporto degli emigranti, che hanno
la patente e sono sogget$ti a queste condizioni
speciali.

Quindi nessun pericolo : anzi aggiungiamo
quelle disposizioni per le quali si propone il
beneficio di non considerare come emigranti
i gruppi fino a 50 persone per sottrarli a tutte
queste formalitd anche quando viaggiano in
terza classe; ma quando? Non pei viaggi trans-
oceanici, vale a dire per quelli al di 1 dello
stretto di Gibilterra che si suppone che sia

vera e propria emigrazione e nella quale sieno’

dieci o diecimila hanno diritto aila tutela del
Governo, perché siano sottrattl assolutamente
agli sfruttamenti ormai costituiti, ma peril
resto dell’ emigrazione, che riguarda una
quantita di zone attraverso al canale di Suez
per il Transvaal, per il Capo, dove non vi
sono quelle vere correnti d’emigrazione che
costituiscono quella quantith di fatti che
hanno richiamato Pattenzione ed i provvedi-
menti del legislatore.

Per queste localityd vi sono wvapori spe-
ciali di bandiera estera, sopratutto che fanno
scalo nei nostri porti, e noi non abbiamo vo-

luto vincolarli con soverchie disposizioni, ma.

abbiamo voluto temperare nella nostra legge
tanto la tutela dell’emigrante quanto la tu-
tela al commercio ed alla libera esplicazione
dell’attivitad dei cittadini.

Per queste ragioni noi non possiamo ac-
cettare né la modificazione dell’onorevole Bru-
nicardi né quella dell’onorevole Bissolati e
nemmeno l'altra, anche dell’onorevole Bisso-
lati, che si riferisce al trasporto dei cittadini
italiani, perché non & necessario dirlo, il pas-
saporto non & obbligatorio per gli stranieri.
Lo straniero che arriva nei nostri porti ha
diritto d’imbarcarsi senza bisogno di passa-
porto, e noi abbiamo creduto di agevolare la
condizione degli emigranti stranieri ed ab-
biamo anche concesso loro la stessa tutela
che ai nostri emigranti, per far si che le cor-
renti emigratorie. anziché dall’ltalia conver-
gano verso 1'éstero, dall’estero convergano
verso 1 porti italiani, passando attraverso ai
nostri commerci e ravvivando la nostra ener-
gia marinara. (Benissimo!) Cosi insistiamo sul-

Varticolo come & stato concepito nella spe-
ranza di essere riusciti a convincere tutii
gli egregi proponenti degli emendamenti, che
non & il caso di insistere nelle loro idee.

Presidente. La Commissione accetta l’emen-
damento dellonorevole Vienna?

Pantano, relatore. No, e ne abbiamo dette
le ragioni. :

Presidente. Insiste 1’onorsvole Brunicardi
nel suo emendamento ?

Brunicardi. Insisto. ;

Presidente. Alloro pongo ai voti I'emenda-
mento dell’onorevole Brunicardi, non acecet
tato né dal Governo, né dalla Commissione
Chi lo approva sorga.

(Non & approvato).

Pongo ai voti 'emendamento degli omno
revoli Majno, Bissolati, Costa, Albertelli ¢
Agnini, che il Governo e la Commission:
hanno dichiarato di non accettare. Chi lo ap
prova sorga.

(Non & approvato).

Presidente. L'onorevole Vienna insiste ne
suo emendamento ?

Vienna. Insisto. :

Presidente. Pongo ai voti 1’emendament
dell’onorevole Vienna consistente nell’aggiun
gere al comma 3° dell’articolo 6, dopo le pa
role «oltre il canale di Suez » le parole «
al di 14 dello stretto di Gibilterra. »

(Non & approvato).

Visconti-Venosta, ministro degli affari ester
Chiedo di parlare.

Presidente. Parli.

Visconti-Venosta, ministro degli affari ester
Propongo, se la Commissione vi consente, ch
si aggiungano dopo le parole: « non sarann
considerati come emigranti se non superin
il numero di cinquanta » le parole: « di ne
zionalita italiana. »

Presidente. La Commissione accetta quest
modificazione?

Luzzatti, relatore. Si, perché cid agevoler
sempre pit la concorrenza delle Compagni

I estere.

Luporini. Domando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Luporini. Mi pare che per questa defin
zione dell’emigrante, cosi difficile a far:
come diceva l'onorevole Pantano e come
riconosco, ci si potrebbe intendere, aggiw
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gendo qualche cosa che la determinasse me-
glio. To, per esempio, proporrei che si dicesse:
« emigrante per gli effetti del presente capo
& il cittadino che a scopo di lavoro si reca
in paesi, ecc. »

In tal guisa si avrebbe quella migliore
definizione che & da tutti desiderata.

Se la Commissione accetta la mia propo-
sta, le ne sard grato, altrimenti faccia come
vuole. (Llaritd).

Pantano, relatore. La Commissione non l'ac-
cetta per una semplice ragione: mentre da
tutti i lati si.cerca di non inceppare con
questa legge l’emigrazione, con questa ag-
giunta si’ stabilirebbe una specie di inquisi-
zione, e si sentirebbe 1'obbligo di presentar
carte, documenti e testimonianze per provare
lo scopo del viaggio. ‘

Presidente. Pongo allora a partito Parti-
colo 6, emendato nel senso proposto dall’ono-
revole ministro, con l'aggiunta cioé delle
parole « di nazionalita 1taliana » dopo le pa-
role « se non superino il numero di 50. »

(E approvato).
Del Commissariato e degli uffici dipendentzf.

« Art. 7. Verrd istituito, sotto la dipen-
denza del ministro degli affari esteri, un.Com-
missariato nel quale sard concentrato tutto
¢10 che si riferisce ai servizi dell’emigra-
zione. :

<« I1 Commissariato dell’emigrazione sara
composto: di un commissario generale no-
minato tra gli impiegati superiori dello Stato
su proposta del ministro degli-affari esteri,
udito il Consiglio dei ministri; di tre com-
missarii nominati secondo le norme che sa-
ranno determinate dal Regolamento; e dezli
ufficiali d’ordine richiesti dal servizio.

« Gli stipendi e le indennitd dei compo-
nenti 1l Commissariato verranno fissati per
Decreto Reale. Qualora essi siano scelti nelle
amministrazioni dello Stato, conservano il
grado e 1 diritti di carriera che loro appar-
tengono nell’amministrazione da cui proven-
gono, e nella quale possono sempre ritornare
sol grado, l'anzianita ed il posto che avreb-
bero conseguito se vi fossero sempre rimasti.

« Verra pure istituito un Consiglio del-
'emigrazione, couposto: del commissario ge-
nerale come delegato del Ministero degli
1ffari esteri; di cinque delegati dei Ministeri
lel’interno, del tesoro, della marina, della

i
|

istruzione pubblica e dell'agriceltura; di tre
membri nominatl per Decrato Reale, su pro-
posta del ministro degli affari esteri, tra i
cultori delle discipline geografiche, statisti-
che ed economiche e di due membri scelsi,
nei modi che saranno indicati nel regola-
mento, fra cittadini italiani residenti in Roma,
I'uno dalla Lega Nazionale delle Societa coo-
perative italiane, e l'altro dalle principali
Societd di mutuo soccorso delle pitt impor-
tanti cittd marittime del Regno. Il Consiglio
sarad udito nelle questioni pit importanti re-
lative allemigrazione, e nella trattazione de-
gli affari di competenza di piu Ministeri. »

A questo articolo 7 vennero presentati vari
emendamenti. Il primo & quello degli onore-
voli Majno, Bissolati, Ciccotti, Costa, Alber-
tellied Agnini, i quali si propongono di so-
stituire al secondo comma dell’articolo stesso
il seguente:

« 'l Commissariato dell’emigrazione sara
composto: di un commissario generale no-
minato su proposta del ministro degli affari
esteri, udito il Consiglio dei ministri; di tre
commissaril nominati rispettivamente dalla
Federazione delle Camere del Lavoro, dalla
Federazione delle Societd di Mutuo Soccorso
e dalla Lega Nazionale delle Cooperative; e
degli ufficiali d’ordine richiesti dal servizio. »

Ry

Il secondo emandamento degli onorevoli

Garavetti e Mazza, 1 quali vorrebbero che
dopo le parole: determinati per regolamento, si
aggiungessero le seguenti : ¢ dei quali due scelti
a concorso per titoli fra i cultori delle discipline geo-
grafiche, statistiche ed economiche.

Il terzo emendamento & degli omnorevoli
Bissolati, Ciccotti, Majno, Costa, Albertelli
ed Agnini, i quali vorrebbero al quarto comma
dell’articolo 7 sostituire il seguente: ‘

« Verrapure istituito un Consiglio dell'emi-
grazione composto: del commissario gene-
rale come delegato del Ministero degli affari
esteri; di cinque delegati dei Ministeri del-
Iinterno, del tesoro, della marina, dell’istru-
zione pubblica, dell’agricoltura; di due mem-
bri nominati per Decreto Reale su proposta
del Ministero degli affari esteri, tra i cultori
delle discipline geografiche statistiche ed eco-
nomiche, e di tre membri scelti, nei modi che
saranno indicati dal Regolamento, fra cit-
tadini italiani, che dovranné risiedere in
Roma, l'uno dalla Lega Nazionale delle So-
cietd cooperative italiane, l'altro dalle So-
cietd di mintuo soccorso della Provineia che
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ha dato maggior numero di emigranti nel-
T'ultimo decennio, e il terzo dalla Federazione
delle Camere del layoro.

Il Consiglio sara udito nelle questioni pitt
importanti relative alla emigrazions, e nella
trattazione degli affari di competenza di pil
Ministeri. »

Il quarto emendamento & dell’onorevole

Valli Eugenio. Egli vorrebbe che al quarte |

comma dell’articolo 7 venissero tolte le pa-

role: residenti in Roma. K poi, vorrebbe che al

termine dell’articolo venissero aggiunte le
parole: ed in via ordinaria ogni due mesi.

Finalmente, il quinto emendamento & de-
gli onorevoli Garavetti e Mazza. Essi pro-
pongono che alle parole: Societis di mutuo soc-
corsp, vengano sostituite queste altre: Societd
operaie o Camere di lavora,

Ha chiesto di parlare onorevole Majno.
Parli.

Majno. Onorevoli colleghi, ’articolo 7 del
disegno di legge 1istituisce un Commissa-
riato dell’emigrazione, designa le persone
che dovranno farne parte, e stabilisce quali
sarauno 1 diritti che ad esse, come membri
del Commissariato, spetteranno,

L’ultima parte dell’articolo stabilisce un
Consiglio di emigrazione, del quale, per 1'ul-
timo testo del disegno di legge, sono chia-
mati a far parte rappresentantli nominati
dalla Lega Nazionale delle Societd coopera-
tive e dalle principali Societd di mubuo soc-
corso delle pit importanti cittd marittime
del Regno.

Noi abbiamo proposto emendamenti tanto
per la composizione del Commissariato di
emigrazione, quanto per la composizione del
Consiglio di emigrazione.

Gli emendamenti che abbiamo propo-
sti, sono rivolti ad estendere un conecetto
che gia si trova accennato nell’ultima parte
della disposizione, quello cioé di chiamare
alla nomina dei commissari di emigrazione la
Lega delle Societa cooperative e delle Sorieta
di mutuo soccorso. Noi questo concetto lo
vogliamo esteso oltre i limiti nei quali il
disegno di legge ha creduto di contenerlo.

Per ¢i0 che riguarda le Socista di mutuo
socecorso, non ci sembra un criterio molto
esatto ed accettabile quello di limitarsi alle
principali Sodietd di mutuo soccorso delle
pil importanti citta marittime del Regno.
Noi vorremmo che le Societd di mutuo soe-
corso fossero chiamate, indipendentemente

dalla loro importanza; ed alle Sscietd di
mutuo soccorso delle principali cittd marit-
time del Regno, vorremmo invece sostituite
le Societa di mutuo soccorso delle Provincie
che han dato il maggior numero di emigranti
nell’ultimo decennio: perché ci sembra che
quelli 1 quali vengono dalle prineipali citta
marittime del Regno, non possano avere, in
tema di emigrazione, quella competenza e
quelle cognizioni locali che possono invéce
.avere cittadini nominati dalle Soecieta di
mutuo soccorso in quelle Provincie dove il
enomeno dell’emigrazione maggiormente ha
la sua radice ed ha avuto precedentemente
la sua maggiore manifestazione.

Oltre estendere i1l concetto, in parte ac-
cennato ed in parte attuato nell’ultima parte
dell’articolo 7 per cio che riguarda la desi-
gnazione da farsi dalle Societd di mutuo soc-
corso del Regno, noi abbiamo esteso il con-
cetto nella composizione del Commissariato
di emigrazione e del Comnsiglio di emigra-
zione, facendo entrare anche nel primo una
rappresentanza della classe che maggior-
mente si tratta di tutelare con questa legge
sull’ emigrazione e nel Cousiglio di emi-
grazione una rappresentanza piu larga di
quello che non ammetta il disegno di legge.

Noi crediamo con questo di essere conse-
guenti ad una osservazione che troviamo nella
relazione degli onorevoli proponenti la legge,
allorché, toccando dei ‘preparativi di questo
disegno, accennano quasi in via di ramma-
rico di aver sentito nella materia dell’emi-
grazione altre voci, ma di non aver sentito
quella degli*emigranti: « Questi emigranti
nostri somigliano ai consumatori nell’eco-
nomia nazionale. Mentre affluiscono dinanzi
alla Camera, in un trattato di commercio, le
querele, le ire, le proteste dei produttori, la
Camera non ha -mai ricevuto da anni ed anni
le petizioni dei consumatori. »

La voce degli emigranti non & stata wen-
tita nella preparazione della legge e noi vo-
gliamo che questa voce, che i relatori stessi
avrebbero desiderato di seutire, si faccia sen-
tire con piu diretta emanazione nei compo-
nenti il Commissariato e il Consiglio di emi-
grazione da quelle classi che con la legge
vogliamo tutelare; vogliamo che juesta voce
degli emigranti sia sentita anche in questi
organi che dalla nuova legge sono creati a
tutela appunto delle sorti degli emigranti e
percio noi abbiamo proposto chi deve com-
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porre il Commissariato di emigrazione ed il
Consiglio di emigrazione; vogliamo che si
dichiari fin da ora, perché non sappiamo se
potra essere dichiarato per regolamento, come
deve procedere la nomina dei tre membri
del Commissariato e vogliamo che siano chia-
mate le organizzazioni operaie ad emettere
il loro voto anche per la nomina dei comnsi-
glieri di emigrazione.

Queste sono le ragioni sommariamente
esposte alle quali noi abbiamo informato i
nostri emendamenti, partendo dal concetto
che certi interessi debbano essere rappresen-
tati dalle persone che sono ’emanagzione di-
retta degli interessi medesimi.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onorevole
ministro degli affari esteri.

Visconti-Venosta, wministro degli affari esteri.
Non posso accettare gli emendamenti svolti
ora dall’onorevole deputato Majno. Comincio
dal primo. Gia ho avuto lonore di spie-

gare alla Camera quale deve essere il Com--

missariato di emigrazione. Quest’ufficio @
composto di un commissario generale e di tre
commissari, che sono funzionari, i quali agi-
scono sotto la dipendenza e sotto la respon-
sabilita del ministro degli affari esteri. Ora
a me parrebbe assai strano che questi fun-
zionari fossero nominati dalle Federazioni
‘delle Camere del lavoro e che io dovessi assu-
merne la responsabilita; non l'accetterei nem-
meno se le Camere del lavoro mi offrissero
la reciprocita.

Quanto al Consiglio di emigrazione mi
rimetto alla Commissione per sapere se le
Societda di mutuo soccorso rappresentate deb-
bono appartenere ad una ecittdh marittima o
ad una Provincia dove ’emigrazione si svolga
con maggiore intensitd. Di questi membri
del Comnsiglio, che debbono rappresentars in
certo modo l'elemento popolare e 1’elemento
del lavoro, la Commissione aveva proposto
che due entrassero a far parte del Consiglio
stesso; ora nell’emendamento si propone che
siano tre. Io credo, ed ha creduto anche la
Commissione, che due possano bastare; altri-
menti non vedrei la ragione perché anche il
limite di.tre non debba essere oltrepassato.
Ad ogni modo dichiaro che per mio conto non
accetto 'intervento delle Camere del lavoro.

Presidente. Prenderemo cinque minuti di
riposo.

(Lav seduta ¢ sospesa alle ore 17,40 ¢ ripresa alle
ore 17,45).

Risultamente dolla volazione sul dovario
& 8. M. fa regina Hargherita.

Presidente. Dichiaro chiusa la votazioue e
prego gli onorevoli segretarl di numerare 1
voti.

(I segretari numerano i voti).

Comunico alin Camera (Segni d’attenzione)
il’ risultamento della votazione segreta sul
disegno di legge: « Dovario a S. M. la regina
Margherita. »

Presenti e votanti 261
Maggioranza 131
Voti favorevoli 219
Voti contrart . . 42

(La Camera approva).

Si riprende la discussione
sul disegno di legge suil emigrazione.

Presidente. Proseguiamo la discussione sul-
Particolo 7 del disegno dilegge sull’emigra-
zione. '

L'’onorevole Garavetti ha proposto all’ar-
ticolo 7,due emendamenti, dei quali do lettura.

Il primo & il seguente:

<« Dopo le parole determinati per regola-
mento, aggiungere o dei quali due scelti a con-
corso per titoli tra i cultori delle discipline
geografiche, statistiche ed economiche. »

Il secondo & questo:

< Alle parole Societd di mutuo soccorso, so-
stituire le parole Societd operaie o Camere di
lavoro. »

L’onorevole Garavetti ha facoltd di par-
lare.

Garavetti, Brevissime parole per illustrare
gli emendamentl proposti da me e dal col-
lega Mazza.

I1 disegno di legge contiene una defini-
zione assal comprensiva delle funzioni del
Commissariato. In esso articolo & detto che
nel Commissariato sara coneentrato tutto
ci6 che si riferisce ai servizi dell’emigra-
zione. Ora, se noi discriminiamo wun poco
questa definizione cosi complessa, non po-
tremo non convincerci che alle funzioni del
Commissariato occorrono attitudini e criteri
speciali e varl. .

Secondo 1 concetti fondamentali del dise-
gno di legge le funzioni del Commissariato
8l possono diseriminare in questo modlo. An-
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zitutto ¢ affidata al Commissariato la sor
veglianza rigorosa di tutte quelle norme, che
hanno per scopo la tutela dell’emigrante e
la sua difesa dagli eccessi della specula-
zione. Inoltre il Comitato deve avere la vi-
sione sicura di tutti quel criteri economiei,
che possono fargli scorgere questi abusi,
specialmente in rapporto alla determinazione
dei noli. In fine & affidata, secondo il con-
cetto della legge, al Commissariato una fun-
zione, direi quasi, critico-legislativa, nel senso
che il Commissariato ha anche 1’obbligo di
trar partito dall’esperienza per proporre quelle
modificazioni alla legge vigente, che si rico-
noscessero necessarie. Ora & evidente che
questa varietd di uffici, nel quali si deve
estrinsecare la funzione complessa del Com-
missariato, richiede anche una certa diversita
di attitudini in coloro, che a questa funzione
concorronc. Cosi sta bene che il Commissario
generale, che deve affidare dell’esatta osser-
vanza delle norme della legge, sia scelto fra
gli impiegati superiori dei Ministeri.

Ma certamente I’azione sua sara ringagliar-
dita se avra il concorso di persone, le quali,
per essere versate nelle discipline geografi-
che, statistiche ed economiche, ne illuminino
I'opera. Questo e non altro & lo scopo della
nostra proposta. K vero che il concorso di
questi elementi & previsto nello stesso arti-
colo a riguardo del Consiglio di amministra-
zione, ma non & male che l’elemento teenico
e scientifico sia rappresentato anche nelle
funzioni del Commissariato, come nella fun-
zione consultiva del Consiglio di ammini-
strazione. Credo cosi di aver spiegato chiara-
mente il concetto della nostra proposta. Debbo

ora dire una parola anche rispetto all’altro

emendamento sullo stesso articolo, col quale
proponiamo, l'onorevole Mazza ed io, di sosti-
tuire alle parole « Societd di mutuo soceorso »
le parole « Sooietd operaie o Camere di la-
voro. »

E la ragione mi pare evidente : le Societa
di mutuo soccorso sono certaments beneme-
rite, perché rappresentano una funzione, direi
quasi educativa, delle buone tendenze al ri-
sparmio ed alla previdenza; ma certamente
non ripercuotono, come le Societs operaie pro-
priamente dette o le Camere di lavoro, le
pulsazioni vere della vita del lavoro nei suoi
intimi rapporti col fenomeno dell’emigra-
zione. _

Per questo mi parrebbe opportuno che

dalle Societd operaie o dalle Camere di la-
voro venisse scelto, e non dalle Societd di
mutuo soecorso, un membro del Consiglio per
I’emigrazione. Ed ho finito.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1’onore-
vole relatore Luzzatti. ‘

Luzzatti. relatore. Brevissime dichiarazioni
a nome della maggioranza della Giunta.

La proposta dell’ onorevole Garavetti di
nominare per concorso due membridel Con-
siglio di emigrazione fra i cultori delle di-
scipline geografiche, statistiche ed economi-
che non & esclusa dalle disposizioni dell’ar
ticolo 7, perché questo dice che i tre com-
missari, che insieme al commissario generale
costituiranno il Consiglio di emigrazione, sa-
ranno nominati secondo la norme determi
nate dal regolamento.

Quindi non & eseluso il pensiero suo, ms
trattandosi di riordinare un ufficio si & sem
pre lasciata al potere esecutivo con la re
sponsabilita anche la libertd del criterio.

Pero la Commissione, la quale desiders
che penetri 1’ aria viva del paese in questc
ufficio, e che uomini competenti tecnicament
vi prendano parte, ha avuto gia dal mini
stro degli affari esteri la dichiaraziome (d
cul essa a maggioranza si & accontentata) ch
egli nel regolamento stabilirdh che almen
uno di questi posti si ponga a concorso fr:
1 cultori delle discipline geografiche, stati
stiche ed economiche.

L'onorevole Garavetti potrebbe acconten
tarsi di questa dichiarazione del ministrc
pigliandone atto perché almeno uno dei du
che egli desidera, sard scelto a concorso fr
1 cultori delle discipline economiche. E cert:
il ministro non avra difficoltd a che 1’ onc
revole Garavetti prenda atto di questa su
dichiarazione; il che vuol dire che 1'omore
vole Garave!ti, se non ha vinto per tutti
due, avra vinto per uno.

Rispetto alla proposta dell’onorevole Majn
di nominare col mezzo delle Camere di lavor
o di altri uffici 1 componenti il Commisss
riato, la Commissione, qui unanime, si a
sosia al pensiero del ministro degli esteri, :
quale ha dichiarato che essendo responsabil
lui dell’opera del Commissariato deve ave:
la facoltd di scegliere gllimpiegati di sua f
duecia, e non di riceverli da istituzioni ele
tive, le quali avrebbero il comando senza ]
responsabilita.

Dinanzi alla Camera noi chiederemo cont
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ministro del modo onde proééde il servi-
> dell’emigrazione, e qual conto potrebbe
li darne a mnoi se degli impiegati obbliga-
11, scelti da uffici ‘estranei ‘alla respounsabi-
& ministeriale, entrassero a ‘discutere e
stare gli affari pubblici dell’emigrazione?
ministro con una parola arguta ha detto
» egli non assumerebbe questa responsa-
ith neppure se le Camere del lavoro assu-
issero la responsabilita della sua politica
era. (Si ride).

Non & assolutamente possibile che la Ca-
ra capovolga tutti 1 eriteri coi quali si
lgono gli impiegati. Il Commissariato del-
migrazione & un ufficio amministrativo po-
- sotto la responsabilitd del ministro degli
ari esteri,

Rispetto poi all’altra proposta di alterare
proporzioni ‘del Consiglio dell’emigrazione,
Commissione a maggioranza tiene fermo
che ha stabilito: uno di questi consiglieri
a scelto dalla Lega nazionale delle societs
perative italiane, che 1o non amministro,
bene che l'onorevole Pantaleoni lo'sappia)
altro sara scelto dalle principali societa
mutuo soccorso delle piu importanti citta
ritbime del Regno.

E questo abbiamo stabilito con meditato
orgimento, perché ‘si & penwato che gli
rral raccolti in societd di mutuo soccorso
juelle principali eittd marittime, dove sono
;imoni dei dolori e dei bisogni degli emi-
nti, sentiranno quella solidarietd che & in
-1, ma che segnatamente deve sorgere nel-
imo loro anche per Vaffinith dei mali A
suno potremmo dare la tutela migliore dei
ygni di questi emigranti che passano per
ittd marittime, e ponendoli sotto la custodia
uelle societd di mutuo soecorso, lasimpatia
dolore eollega 1 lavoranti che partono
lavoranti che restano. Quindi non & un
zetto generico quello che ci ha fatto de-
1are le societd di mutuo soceorso, ma fu
lisegno meditato, e a favore di quei la-
wnti che emigrano, che sono posti sotto la
& dei lavoranti che rimangono. '
Per queste ragioni la Commissione a mag-
anza mantiene illeso I'atticolo, come ha
50 I’onore di formularlo.

‘residente. Veniamo dunque ai voti.
issolati. Domando di parlare.
'residente. Ne ha facolta.

issolati. Chiedo di parlare semplicemente
compiacermi, a nome anche degli-amieci

86

L

miei, delle dichiardazieni déll’'onorevole Luz-
zattl, che il mostro ‘emendamento sia stato
‘respinto a maggioranzadalla Commissione, e
per soggiungere che mnoi intendiamo ‘perfet-
tamente come l'emendamento nostro sta stato
reéspinto. Forse in nessun-altroemendamento,
come in questo, vi® ragione di divisione tra
noi “e una gran parte del resto della Camera;
perché 1’ emiendamento nostro si inspira a
questo principio, che non visia migliore tutela
‘e migliore difesa per gli nomini fuorché la
‘tutela e la difesa che ¢ organizzata ed affidata
"agli §tessi interessati. Ai meccanismi di difesa
e di tutela, 'che possono venire dagli interessi
indiretti delle altre classi sociali, questa parte
della Camera intende non solamente in que-
‘sta parte della legislazione, ma in tutta quanta
la legislazione, sostituire gli organismi del-
antodifesa e dell’autotutela. Quirdi troviamo
perfettamente logico che la Camera si divida
su questo argomento.

-Luzzatti, relatore. Domando di - parlare.

Bissolati. Vorret soggiungere-anche un'altra
osservazione.

Quando l'onorevole Pantaleoni, criticando
la funzione c¢he & affidata al Commissa-
riato, metteva sull’avviso -la° Commissione,
per le difficoltd, che questo Commissariato
-avrebbe incontrato (difficolta di vario ordine,
morali anche, che potevano riguardare le
personee le influenze, che-gl’interessati avreb-
bero potuto esercitare sopra questo Com-
missariato, per la determinazione dei mnoli e
per ‘altre modalitd nel servizioa lui affidato),
Ionorevole Pantano rispose che la migliore
garanzia contro questi eventuali abusi consi-
steva soprattutto nella pubblica opinione.

Ora io credo che, quando il -Commissariato
fosse composto cosi come mnoi consigliamo,
e ciod di rappresentanti dei sodalizi numerosi,
che abbracciano una gran parte delle popo-
lazioni lavoratriei, questo controllo della pub-
blica opinione sarebbe per esso piu efficace,
inquantoché sarebbe la pubblica opinione di
quegli interessati medesimi, i quali vogliono
che il servizio funzioni non a beneficio de-
gli interessi, a cui alludeva l'onorevole Pan-
tano, ma a beneficio di quegli intéressi, che
la legge intende di tutelare a nome di tutti.

L'autodifesa e l'autotutela sono tanto mi-

‘gliori e maggiori, quanto piu direttamente
-affidate agli
‘ragione, per la quale non intendo come la

interessati. Ed & questa la

Commissione abbia respinto 1’ ultima parte
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del nostro emendamento, laddove propo-
niamo che alla rappresentanza delle princi-
pali Societd di mutuo soccorso nelle pil
importanti citts marittime del regno, si sosti-
tuisca, invece, la rappresentanza delle Provin-
cie, che hanno dato il maggior numero di emi-
granti nell'ultimo decennio. Per lo meno que-
sto la Commissione avrebbe dovuto accettare;
perché & vero quello che dice 'onorevole Luz-
zatti, che gli operal coalizzati nelle grandi
citta, come a Napoli e a Genova, assistono
al doloroso esodo degli emigranti, ma noi
crediamo che una funzione migliore potrebbe
essere esercitata da coloro che sono piu di-
rettamente partecipi di questi interessi o di
questi dolori.

Insistiamo dunque mnel nostro emenda-
mento.

Presidente. Anche I’onorevole Valli ha chie-
sto di parlare ?

Voci. Ai voti! ai voti!

Presidente. Prima di tutto metto a partito
I’emendamento propostodagli onorevoli Majno,
Bissolati, Cicecotti ed altri, del quale ho gia
dato lettura, emendamento che non & accet-
tato né dalla Commissione né dal Governo.

Colero che intendono di approvare questo
emendamento al secondo comma dell’arti-
colo 7 proposto dagli onorevoli Majno, Bis-
solati ed altri vogliano alzarsi.

(La Camera non approva).

Viene in secondo luogo l'’emendamento
proposto dagli onorevoli Garavetti e Mazza,
che pure non & accettato né dal Governo né
dalla Commissione.

Gli -onorevoli proponenti insistono?

Garavetti. Si, onorevole presidente.

Luzzatti, relatore. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta. '

Luzzatti, relatore. To avevo chiesto all’ono-
revole ministro se rinnovava le sue dichia-
razioni, le quali, mi pare, potrebbero appa-

" gare gli onorevoli Garavetti e Mazza, che
"~ avrebbero cosi ottenuto metia delle ragioni
che domandano. ‘

Presidente. Insiste dunque, onorevole Ga-
ravebti?

Garavetti. Ho piena fiducia di quanto vorra
dire l'onorevole ministro degli esteri, ne sono
sicurissimo; ma si tratta, ripeto, di un emen-
damento che riflette l'organismo della legge.
E percio che v'insisto,

Presidente. Onorevole ministro degli ester
ha facoltd di parlare.

Visconti-Venosta, ministro degli affari ester
L' onorevole mio amico Luzzatti ha esa
tamente riferito le mie parole e la mia d
chiarazione intorno a questa questione.

Al pari di lui credo sia questa una que
stione da risolvere nel regolamento, e nc
sia il caso di deciderla con disposizione del
legge.

Quando si fara il regolamento molte qu
stioni dovranno essere esaminate; questio:
che si riferiscono soprattutto all’esperienza
alla pratica.

Quindi, rinnovando la dichiarazione cl
fu riferita dall’onorevole relatore della Cor
missione, pregherei l'onorevole deputato G
ravetti di ritirare il suo emendamento, pe
ché, cosi come &, non crederei opportul
di accettare.

Presidente. Insiste, dunque, nel suo eme:
damento?

- Garavetti. Insistiamo. .

Presidente. Allora porrd a partito l'eme
damento Garavetti, che non & accettato 1
dalla Commissione...

Pantano, relatore. Dalla maggioranza del
Commissione !

Presidente. ... né dalla Commissione né d
Governo.

(Non & approvato).

Viene ora l'altro emendamento propos
al comma 4 dell’articolo 7 dagli onorevc
Bissolati, Ciccotti ed altri.

Anche questo emendamento non & acce
tato né dalla Commissione né dal Goverr

Lo metto a partito.

(Non ¢ approvato).

Segue l’'emendamento dell’onorevole Va
Eugenio.

Valli Eugenio. Lo ritiro.

Presidente. Sta bene. Viene, infine, I'ultiz
emendamento, proposto dagli onorevoli G
ravettl e Mazza.

Anche questo emendamento non é&-acre
tato né dal Governo né dalla Commissior

Lo pongo a partito.

(Non ¢ approvato).
Pongo ora a partito 1’articolo 7 come
proposto dalla Commissione e dal Gover:

(E approvato).
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Ars, 8.

Il Commissariato corrisponde con le au-
toritd del Regno, coi Regi consoli all’estero
e con gli uffici d’emigrazione degli altri
Stati. '

Ha il diritto di affissione gratuita dei
suoi manifesti, in ogni stazione o agenzia,
nei piroscafi, vetture e altri mezzi di tras-
porto per terra o per mare.

Il ministro degli affari esteri dovra pre-
sentare ogni anno al Parlamento, non pia
tardi del mese di aprile, una relazione sui
servizi dell’emigrazione, allegando un rap-
porto del commissario generale sul movi-
mento dell’emigrazione permanente e tempo-
ranes, sulle operazioni dei vettori e dei loro
rappresentanti, sulle modificazioni che la espe-
rienza suggerisce di apportare alle norme
vigenti, e sopra ogni altro punto che inte-
ressi l'emigrazione.

A questo articolo sono stati proposti i se-
guenti emendamenti:

« In sequito al primo comma aggiungere: o con
tutte le istituzioni riconosciute dallo Stato
che nel Regno e all’estero si occupano della
protezione degli emigranti.

« Suardi. »

« Al termine dell'articolo aggiungere il sequente
alinea: « Questa relazione sara inscritta all’or-
dine del giorno nella tornata successiva, per
la sua discussione ed approvazione ».

« Valli Eugenio. »

Ha facoltd di parlare I'onorevole Suardi.

Suardi. All’articolo 28, dove si parla del
regolamento, si dice che questo dovra de-
terminare « le norme per riconoscere e di-
sciplinare patronati di protezione, o altre
istituzioni a vantaggio degli emigranti, co-
stituiti per iniziativa privata. » Sono si-
curo che nulla si trascurerd per facilitare il
costituirsi di queste istituzioni; ma credo
che sia opportuno, e possa anzi essere una
spinta morale al sorgere di queste utili isti-
tuzioni, sapere che esse formano parte im-
portante della legge, sonv anzi elemento es-
senziale del meccanismo della legge stessa
per essere in diretta comunicazione col com-
missariato: come 1 consoli, le altre autorita,
gli uffici di emigrazione. La mia proposta
ha dunque un doppio scopo: uno diretto, cioe
quello di mettere in immediata comunica-

zione queste istituzioni col commissariato;
P’altro indiretto, ciod, quello di eccitare 1'ini-
ziativa privata, la quale sard maggiormente
stimolata quando sapra che l'istituzione sua
& tenuta in grande considerazione.

Non aggiungo altro, perch® & tardi. Con-
fido che la Commissione ed il Governo vor-
ranno accogliere la mia proposta. Del resto,
se essi accettano il mio emendamento, ogni
altra mia parola & inutile; se non lo accet-
tano, & inutile che lo mantenga.

Presidente. Ha facolta di parlare I'onore-
vole Valli Eugenio.

Valli Eugenio. Non faré altro che una sem-
plice osservazione; e spero che tanto l'ono-
revole ministro che la Commissione vor-
ranno accettare l'aggiunta da me proposta
all’articolo ottavo.

Lo scopo mio & molto semplice: si tratta
di offrire al Parlamento la possibilitd di di-
scutere continuamente l’opera tanto del mi-
nistro come del commissariato. L’onorevole
ministro degli esteri deve dunque presentare
la sua relazione alla Camera, e questa deve
essere inscritta nell’ordine del giorno in una
prossima tornata, perché formi oggetto di
dibattito. In tal maniera la Camera ha la
piu completa garanzia intorno al modo, con
cui la legge stessa funzionerd mnella pratica.
Il continuo controllo produrra, come effetto,
una perenne vivificazione.

Non aggiungo altro. Confido che, tanto
Ponorevole ministro che la Commissione vor-
ranno far buon viso al mio emendamento.

Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole ministro degli affari esteri.

Visconti-Venosta, ministro degli affari esteri.
Accetto di buon grado l'emendamento del-
I’onorevole Suardi Gianforte, di cui conosco
pienamente l’'opportunitd; ed accetto pure
l’emendamento, svolto ora, con le ragioni che
ne consigliano 'adozione, dall’onorevole Valli.

Presidente. La Commissione accetta questi
emendamenti ?

Luzzatti, relatore. La Commissione ha gia
dichiarato ieri, che accettava la proposta del-
I’onorevole Valli Eugenio, perché contribuisce
a rendere la Camera responsabile di tutti gli
studi e le deliberazioni del Commissariato
e a coglierla in mora di negligenza, se essa
non li prenderd in esama.

La Cominissione poi accetta 1’ emenda-
mento dell’onorevole Suardi Gianforte, per
le ragioni da lui chiaramente esposte.
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Présidénte. Onorevole relatore, abbia 'la
‘bonutd di leggere l'articolo come veérrebbe
‘eméendato.

Luzzatti, relatore. L’atticolo ottavo verrebbe
emendato cosi:

'« Il Commissariato corrisponde con le
‘Autorita del Regno, coi Regi consoli all’estero,
‘con gli Uffiei d’émigrazione degli altri Stati,
e con tutte le "istituzioni riconosciute dallo
Stato, che nel Regno ed ‘all’estero si occu-
pano della protezione degli emigranti.

'« Ha il diritto di affissione “gtatuita dei
suoi manifesti, in ogni stazione o ‘agenzia,
nel piroscafi, vetture ed altri ‘mezzi di tra-
gporto per terra o per acqua.

« Il ministro degli affari estéeri dovra pre-
‘séntare ogni anno al Parlamento, non piu
tardi del mese di aprile, una relazione sui
‘servizi dell’émigrazione, allegando un rap-
‘porto del Commissario ‘generale sul movi-
‘mento dell’émigrazione permanente e tempo-
‘ranea, sulle operazioni dei vettorie dei loro
‘Fappresentanti, sulle modificazioni c¢he la
esperienza suggerisse di apportare alle norme
vigenti, e sopra ogni ‘altro punto che inte
ressi l'emigrazione. Questa relazione sara in-
“seritta all’ordine del giorno nella tornata suc-
cessiva, per la sua discussione ed approva-
‘zione. »

Presidenos. Metto dunque a partito 1'arti-
colo ottavo emendato, come & stato letto ora
dall’onorevole relatore, accettato tanto dal
Governo, che dalla Commissione.

(E approvato).

Il seguito di questa discussione e rimesso
a domani.

VYerificazione di poteri.

Presidentc. La Giunta delle elezioni nella
tornata pubblica d’oggi ha verificato non es-
sere contestabili le elezioni seguenti, e, con-
correndo negli eletti le-qualita richieste dallo
Statuto e dalla legge elettorale, ha dichiarato
valide le elezioni medesime:

Collegio di Paternd, eletto Finocchiaro
‘Lucio.

Collegio di Augusta, eletto Libertini Pa-
squale. -

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione; e, salvo 1 ‘casi d’incompatibilita
preesistenti e non conosciute sino a questo

"momento, dichiaro convalidate queste ele-
zioni,

Intsrrogazioni ¢ interpellanze.

Presidenfe Prego 1'onorevole ‘segretario di
dar lettura delle domande di interrogazione
e d'interpellanza pervenute alla Presidenza,

Fulei Nicold, segretario, legge:

« I sottoseritti chiedono d’interrogarel’ono-

revole ministro d’agrlcoltura e commercio

per sapere i suoi intendimenti sulla sistema-
zione definitiva del patrimonio spettante alle
classi diseredate "pei demanii comunali del
Mezzogiotno d'ltalia.

« Placido, Afan de Rivera, Della
Rocea, Arlotta. »

« I sottoscritti chiedono interrogare il mi-
nistro delle finanuze per sapere se e come in-
tenda trarre profitto dalle proposte pervenute
dai vari agenti dello Stato per alleviare i
contribuenti italiani dalle asprezze fiscali.

< Placido, Afan de Rivera, Della
Rocca, Arlotta, Aliberti. »

« J1 sottoscritto chiede d’ interpellare il
presidente del Consiglio dei ministri sul pro-
gramma del Governo.

« Giolitti. »

"Presidente. Le interrogazioni saranno in-
scritte nell’ordine del giorno. In quanto alla
interpellanza, il Governo dichiarera a suo
tempo se intenda accettarla.

La Giunta delle elezioni ha presentato la
relazione sulla elezione contestata del Col-
legio di Corteolona.

Sard stampata, distribuita e inscritta nel-
Pordine del giorno di giovedi.

La seduta termina alle ore 18.20.

Ordine del giorno per la seduta di domani.

1. Interrogazioni.

2. Seguito della discussione sul disegnc
di legge: Sull’Emigrazione. (44)

8. Svolgimento di quattro mozioni de
deputati Cimati, Venturi, S., Morandi e Mor
purgo, circa il m1ghoramento delle condi
zioni dei maestri elementari.

4. Seguito della discussione del disegn:
di legge: Stato di previsione della spesa de
Ministero dei lavori pubblici per ’esercizi
finanziario 1900 901. (32)

Pror. Avv. Luier Ravant
Direttore dell’Uflicio di Revisione.
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