Atti Parlamentart 6399 — Camera dei Deputati
LEGISLATURA XXI — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 picEmMBRE 1901
CLXXVI

TORNATA DI MERCOLEDI 4 DICEMBRE 19014

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE VILI.A.

INDICHE.

Disegni di legge (Discussione):
Istituzione di un Ufficio del lavoro:

CABRINI . . . . .« . .. e e Pag. 6420
COLAJANNL . . & v . .+ . . e e e e 6417
D1 Scartea . . .. . .. e e e e e e e e 6414
LuzzaTTl (relatore) . . . . . .« . .. 6416-22
Pensioni civili e militari (Approvazione). . . 6414
Giuramento del deputato Carissano . . . ., 6406
Interrogazioni:
Divieto di un comizio a Berra di Copparo:
LotLiNt . . v v . v L o Lo o 6401

RonNcHETTI (Sotto-segretario di Stato) . . . 6100
Vendita del chinino:

Donarr e s e e e e e e e . . 6404
Mazziorti (sotto-segretario di Stato) . . . . 6403
RONCHETT!I (sotto-segretario di Stato) . . . 6403

Mozioni (Letiura):
Provvedimenti per Napoli (LuzzaTtr L. e Sa-

LANDRA) o o o 4 o o o v o o v v o o o w . 6425
QOsservazioni e proposte :
Mozioni: ‘
De MARTINO. . .« . . v v v v v v v v 0w . 6426
Twzzart Lo . . o 0 o 00000 L, 6426
SALANDRA + + 0 v v v v v e e e e e e 6426
ZaNarDELLI (presidente del Consiglio) . . . G420
Modificazioni postali:
GALIMBERTI (/INESEPO) v v v v v o o . u 6427
Interrogazioni:
Utficiali subalterni:
Ponza b1 SaN MarTIiNO (ministro). . . . . 6402
SANTINI .70 v v v v v v v e e e v e e e 6403

Proposte di legge:
Comune autonomo di Dormello e Dormelletto ¢

GrouitTi (munistro) . . . . . . ... L., 6406
Popesta. . ¢ . . oL L0000 6405

Casellario giudiziale (Sequito della discus-
SIONE) . © v L e v e e e e e e 6407
CIMORELLLL. + . . + « & o & o o & « « < . 6410
Cocco-OrTU (ministro) . . . . . « . o . . 6410
Lucenint L. (relatore). . . oo . . .. 6407-12-13
MaNNA © . . L 0 L e e e 6410-13
Nocito. . . . . e e e e e e e 6412

Relazione (Presentazione):
Alcool industriale (VarLr E) . . . . . o .. 6407

Votazione scgreta (Risultamento):
Conto corrente fra il Ministero del tesoro_e

I’Amministrazione militare . . . .. . . . 6425
Tombola telegrafica a favore di tre Asili di
beneficenza . . . . .. ... ... ... 6425

Approvazione della spesa straordinaria di lire
200,000 per la rinnovazione delle matricole

fondiarie. . « . 4 s o v v v 4 e 0. 61425 .

" daro e dell’onorevole Cottafavi.

La seduta comincia alle ore 14.5.

Pavia, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta di ieri, che & appro-
vato.

Congedi.

Presidente. Hanno chiesto congedo per mo-
tivi di salute:1’onorevole Cottafavie l'ono-
revole Afan de Rivera di giorni 8.

(Sono conceduti).

Inferrogazioni.

Presidente. Passiamo all’ordine del giorno,
il quale reca: Interrogazioni.

Debbo avvertire la Camera che 1’onore-
vole Niccolini, sotto-segretario di Stato pei
lavori pubbliei, ha dovuto partire da Roma,
quindi prega gli onorevoli interroganti di
posporre le loro interrogazioni. Cosi rimar-
ranno posposte gquelle dellonorevole Cre-
Parimente
dovrad rimandarsi quella dell’onorevole Ca-
brini al ministro degli affari esteri.

La prima interrogazione dunque & quella
dell’onorevole Grassi Voces al ministro del-
l'interno «sui luttuosi avvenimenti di Capo
Molini (Acireale) in seguito al conflitto tra
carabinieri e scioperanti e sulle conseguenti
responsabilith. »

(Il deputato Grassi-Voces non ¢ presente).

S’intende ritirata.

Viene poi quella dell’onorevole Lollini
al ministro dell’interno « per sapere le ra-
gioni per cui a Berra di Copparo & impedito
I'esercizio del diritto di riunione e le auto-
rith di pubblica sicurezza hanno adottato
di fronte al cittadini un atteggiamento pro-

vocatorio. »

0’6 anche l'altra interrogazione dell’ono-
revole Melli al ministro dell’interno <« circa

~ la grave agitazione di carattere piit politico

che economico, artificlosamente mantenuta
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tra i lavoratori della terra, nel Copparese,
con turbamento profondo dell’accordo tra
proprietari e contadini, necessario allo svol-
gimento dell'industria agricola, e con peri-
colo serio per la pace sociale. »

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per Uinterno.
Questa & diversa dell’altra.

Presidente. Ionorevole sotto-segretario di
Stato per l'interno, ha facoltd di rispondere
a queste due interrogazioni.

Ronchetti, sotto-segretario di Stuto per Uinterno.
Dovrei rispondere alle interrogazioni del-
l'onorevole Lollini e dell’ onorevole Melli,
ma quella dell’onorevole Melli & diversa del-
T'altra dell’ onorevole Lollini; perché l'in-
terrogazione dell’ onorevole Lollini riflette
un fatto specifico avvenuto nella provineia
di Ferrara, mentre 'interrogazione dell’ono-
revole Melli riflette il carattere della agi-
tazione sorta e mantenutasi in quella Pro-
vincia, e la condotta seguita dal Governo di
fronte a tale situazione generale di quella
regione.

Rispondo dunque wunicamente all’inter-
rogazione dell’onorevole Lollini.

Nel Ferrarese, durante tutto il movi-
mento economico di quest’anno, si sono te-
nuti moltissimi comizi pubblici, ed anche
attualmente in quella Provinecia non ¢’é, si
puoidire, giorno festive che non vi si tenga
qualche comizio pubblico sulle piazze, nei
campi, nelle vie, parlando i conferenzieri
ad operal ed a lavoratori della terra.

Di regola, adunque, nessun divieto di
questi comizi, tenuti anche nelle pubbliche
piazze e nel campi.

Cid non ostante il Governo non si &
precluso 'adito di opporre il veto a deter-
minati Comizi che si volessero tenere nelle
pubbliche piazze, o in pubblici lnoghi; ma
con cid non ha mai creduto di violare il
diritto di riunione, del guale si & sempre
manifestato cosi geloso custode. Non fece e
non fa altro che tradurre in pratica una
dottrina, che & stata anche applaudita, od
almeno riconoscinta altamente liberale, da-
gli egregi colleghi che siedono sui settori
estremi della Camera.

Ricordo infatti con grande compiaci-
mento dell’animo, di aver udito da questi
estremi settori moltissime volte lodare il
programma che, in materia di riunione,
gvolse l'illustre womo, che ora & presidente
del Consiglio, nella memorabile giornata
del 20 marzo dell’anno scorso. In queli’oc-
casione, nella sua qualita di deputato, di-

fendendo il diritto di riunione di fronte a
provvedimenti governativi che ne erano la
negazione, svolgeva un ordine del giorno
cosi concepito:

< Il diritto di riunione riconosciuto dal-
Varticolo 32 dello Statuto non & soggetto
8 divieto preventivo, quando non si tratti
di riunioni all’aperto. »

Il che voleva dire che egli riteneva in-
tangibile il diritto di riunione, eccetto
quando si trattasse di riunioni che si vo-
lessero tenere all’aperto. In questo caso, ma.
soltanto in questo caso, riconosceva il di-
ritto del Governo al divieto preventivo dei
Comizi.

Ora, 11 Governo attuale lasciando liberta
assoluta di riunione e limitandola soltanto
nel caso di riunioni all’aperto, non ha fatto
che attuare il programma sostenuto guando -
gli nomini che lo compongono erano sem-
plici deputati.

Perché la Camera sa che specialmente a

‘ questo tiene Giuseppe Zanardelli, e tengono

tutti 1 suoi colleghi, alla coerenza delle loro
opinioni ed alla corrispondenza degli atti
di Governo alle opinioni sempre professate.

Resta adunque da vedere soltanto, se i
divieti parziali dati ai Comizi all’aperto,
avevano 0 non avevano una ragione d’essere.
E veniamo al caso speciale che ha dato luogo
alla interrogazione dell’onorevole Lollini,
certo ispirata dal nobilissimo sentimento di
difendere i diritti statutari. (S¢ ride).

Il divieto lamentato dall’onorevole Lol-

‘lini, & stato dato a Comizi che si dovevano

tenere nel comune di Copparo, forse il pil
grande Comune del Regno. Ora appunto nel
comune di Copparc si sono tenuti, come ho
detto dianzi, moltissimi Comizi all’aperto.
Ma nella prima metd di novembre venivano
denunziati dei Comizi che dovevano aver
luogo in varie frazioni di quel Comune, il

diciassette se ne doveva tenere uno a Berra,

il diciotto, nella mattinata, a Ambrogio e piu
tardi (perchd il conferenziere era animato in
quei giorni da grande fervore) a Formignana.
Se non chein quel momento v’era ina grande,
straordinaria agitazione fra gli operai e con-
tadini, proprio nel comune di Copparo e,
circostanza che rendeva piu grave questa
agitazione, partecipava ad essa vivacemente
la lega femminile. (S¢ ride). Naturalmente
se ne preoccupd il delegato di pubblica si-
curezza del comune di Copparo e credette,
ben inteso d’accordo col prefetto, di vietare
quei Comizi all’aperto, ritenendo che potes-
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sero essere causa di turbamento dell’ordine
pubblico. Ora trattandosi di Comizi che si
dovevano tenere all’aperto, come gia ho
avuto l'onore di dire, ben potevano, per ra-
gioni di ordine pubblico, essere vietati.

Avvertasi che il Comizio che si doveva
tenere nel giorno 18 a Formignana non era
neppure stato denunziato regolarmente; per-
ché la denuncia non era stata data, e soprat-
tutto non portava le firme dei promotori,
. come & richiesto dall’articolo 1 della legge
dipubblicasicurezza e piti esplicitamente dal-
P’articolo 1 del relative Regolamento.

Se non che il delegato di Copparo venne
a sapere che, malgrado il divieto di questi
Comizi, si volevano ugualmente tenere; e,
naturalmente, diede quelle disposizioni che
erano necessarie perché 'ordine da esso dato
non venisse violato.

Ad Ambrogio, infatti, si tentd di tenere
il Comizio pubblico fissato per-le ore dieci,
ma vista comparire la forza pubblica, se ne
dimise 1l pensiero, e si pensoé di tenere lo
stesso Comizio verso le ore 15, non piu sulla
pubblica piazza, ma in luogo aperto al pub-
blico. Se non che, oltre che mancava la le-
gale denunzia di questo nuovo Comizio, si
trattava in realtd di un altro Comizio pub-
blico: i biglietti di accesso alla localita del
Comizio non eranonominativi, gliaccorsi con
questo biglietto erano parecchie centinaia,
forse settecento, e la localita era tale che
chi parlava, faceva udire il suo discorso an-
che a chi era fuori di esso. Il delegato di
pubblica sicurezza accorse e sciolse l'adu-
nanza contestando al promotori la contrav-
venzione all’articolo 1 della legge di pub-
blica sicurezza per mancata denunzia. Gli
intervenuti al Comizio uscirono dal luogo
ove eransi radunati, e poiché dopo non si
scioglievano, furono invitati a separarsi colle
consuete intimazioni di legge, ¢ido che av-
venne (lo dico anche ad onore della popo-
lazione di Ambrogio e di coloro che assi-
stevano al Comizio) senza il menomo tu-
multo, in modo pacifico.

Si procedette bensi all’arresto il giormo
dopo, di un tale che aveva resistito alla
forza pubblica; ma fu questo un fatto as-
solutamente isolato.

Cosi stando le cose, io vorrei proprio
fare appello non alla cortesia dell’onore-
vole interrogante, ma alla serenitd della
sua mente (che & sempre serena), e doman-
dargli: crede proprio che, da parte del Go-
verno, cl siano gravi torti per lo sciogli-

mento di questo comizio, quando se ne sono
permessi tanti e tanti? Non gli pare che il
fatto di aver concesso costantemente la pitt
assoluta libertd di questi comizi, anche al-
I'aperto, nel Ferrarese, sia la prova pitt evi-
dente che, da parte del Governo, ¢’é il de-
siderio di concédere le maggiori liberta, a
tutti i partiti, quando si tratti di discutere
dell’organizzazione operaia e del movimento
economico d’'una provincia? Ma appunto per
cio, non gli pare che, se, in un caso spe-
ciale, ha proibito un comizio, deve averlo
proibito perché convinto dell’assoluta ne-
cessity di proibirlo a tutela dell’ordine pub-
blico? Ora e questo &, se questo deve ra-
gionevolmente ritenersi, se il dirittoin mas-
sima di vietare un comizio all’aperto non
pud negarsi, mi permetta ch’io confidi che
concluderd che mnoi, costantemente rispet-
tosi del diritto di riunione, non 'abbiamo,
neppure nel caso in esame, violato. (Bene!
Bravo!)

Presidente. L’onorevole Lollini ha facolta
di dichiarare se sia o no sodisfatto.

Lollini. Io rifuggo da qualsiasi forma di
esagerazione; e non posso quindi non rico-
noscere che, in generale, il Governo attuale
fa, in materia di pubbliche libertd, qualche
cosa di diverso e di meglio di quello che
si & fatto dai Governi precedenti; ma non
credo che si possa’ consentire con l'onore-
vole sotto-segretario di Stato, il quale dal
fatto che generalmente la libertd dei cit-
tadini di riwnirsi e di organizzarsi & rispet-
tata, crede di poter trarre un argomento per
meritare, senz’altro, I’assoluzione per quelle
violazioni che, a quando a quando, il Go-
verno va commettendo.

Io non so se quelle parole d’un discorso
dell’onorevole presidente del Consiglio, al-
lora semplice deputate, che sono state ci-
tate qui, abbiano avuto il plauso di questa
parte della Camera. Se io le avessi ascol-
tate non le avrei certo applaudite, perché
v'é in esse una limitazione che contrasta
in modo diretto e preciso con le disposi-
zioni della legge. Jo domando a quale di-
sposizione di legge attinga il Ministero la
facoltd di impedire le riunioni all’aperto.
Consulti pure l'onorevole sotto-gsegretario di
Stato la legge di pubblica sicurezza e tutto
l'altro armamentario della legislazione no-
stra, e non vi troverd di sicuro disposi-
zione alcuna che autorizzi un fatto simile.

Le piazze, le vie delle citts e dei paesi,
per cid che riflette la polizia, sono sotto la
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giurisdizione delle autoritd comunali ed in
nessuna maniera dell’autoritd politica; e se
la viabilith ed il diritto dei cittadini al li-

bero transito possono essere in qualche modo’

turbate da una riunione tenuta all’aperto,
non & 'autoritd di pubblica sicurezza che
ha diritto di intervenire per regolare e di-
sciplinare l'uso dei vari diritti, ma & l'au-
toritd municipale. :

L’autorith di pubblica sicurezza mon ha
altra facoltd dalla legge che quella di scio-
gliere un Comizio nel quale si commettano
reati o si emettano grida sediziose,e di im-
pedire che sia tenuto, quando non ne sia
data preventiva partecipazione all’autorité
medesima 24 ore prima. Nessun’altra facolta
spetta per legge all’autoritd di pubblica si-
curezza.

Ora, sia pur vero, e non pud negarsi, che
in generale il Governo & rispettoso del di-
ritto di riunione, noi perd dobbiamo espri-
mergli tutto il nostro biasimo ogni volta
che a questo diritto attenti, come nel caso
attuale. Per c¢io che riflette poi il comune
di Copparo, al quale si riferisce in modo
speciale la mia interrogazione, io debbo de-
plorare pit particolarmente che da parte del
Governo si menomi la liberts dei cittadini,
perché a Berra di Copparo, dove fu sparso
sangue di proletari inermi e innocenti, la

il Governo avrebbe avuto maggior dovere

di dimostrare che & stata quella una dolo-
rosa accidentalithd, attribuibile esclusiva-
mente alla mancanza di equilibrio e di calma
in chi era preposto a quel drappello di sol-
dati.

Ma pur troppo il precedente stesso che
si ebbe in questa Camera e nell’altro ramo
del Parlamento dell’approvazione incondi-
zionata di quel fatto, che rappresenta una
delle pin grandi e dolorose iniquitd che
sieno state consumate nella vita pubblica
del nostro paese, mostra come, lungi dallo
attingere da quel doloroso incidente un im-
pulso ad un maggior rispetto delle libertd
cittadine per evitare che fatti consimili pos-
sano ripetersi, il Governo persevera in quei
metodi di diffidenza che costituiscono sem-
pre un pericolo e che nel caso attuale sono
pure smentiti, come tutti, ed anche lo stesso
sotto-segretario di Stato, riconoscono, dal
contegno calmo e tranquillo della popola-
zione di fronte agli stessi soprusi ed abusi
dellautoritd politica.

Presidente. Onorevole Lollini, i cinque mi-
nuti sono passati..,

Lollini. Ancora un momento.

Presidente. Conchiuda.

Lollini. Conchiudo dicendo all'onorevole
sotto-segretario di Stato che quello che vi
& di pit penoso in tutto questo & che i rap-
presentanti delle classi padronali dicono
che hanno finalmente vinto mandando a
Roma una loro Commissione, e le autoritd
politiche assicurano che gli ordiai di proi-
bizione a Berra di Copparo sono venuti
dall’alto, ciod da Roma; ed & questo quello
che rende piu grave e pericolosa la situa-
zione in quel Comune e che dovrebbe ri-
chiamare la sollecitudine ed un pensiero pit
avveduto da parte del Governo; perché mi
preme di avvertirlo, non si tratta di un
fatto isolato, ma di tutto un sistema che si
manifesta in tutti gli atti della pubblica
sicurezza. K se non bastasse quello che ho
accennato... _

Presidents. Onorevole Lollini!"

Lollini. Ho subito finito, signor presidente.
Se non bastasse quello che ho accennato
intorno a quel delegato di pubblica sicu-
rezza, Pappalardo, che fino dalla scorsa
estate ha dato prova di poca temperanza e
di poco senso civile, potrei accennare ad
una lettera cehe ho ricevuta da un’egregia
persona, nella quale si dice: < Si & stanchi
tutti e si & decisi a farla finita facendoeci
magari arrestare. » (Rumori — Commenti).

Onorevole sotto segretario di Stato, tenga
conto di queste parole e veda di impadire,
col suo intervento, che possano nascere quei
disordini che non sono certo nei voti del
Governc né nei nostri, ma che potrebbero

" egsere la conseguenza di un’azione meno

che riguardosa verso i diritti dei cittadini
da parte di chi & preposto ai pubblici po-
teri.

Presidente. Cosi & esaurita la interroga-
zione dell’onorevole Loilini. :

Viene ora l'interrogazione dell’onorevole
Santini, al ministro della guerra, « per co-
noscere se intenda avvisare ad efficaci prov-
vedimenti per la carriera degli ufficiali su-
balterni. »

Ponza di San Martine, ministro della guerra.
I1 27 novembre presentai al Senato un di-
segno di legge inteso a provvedere alle spe-
ciali condizioni di avanzamento in cul si
trovano oggi gli ufficiali subalterni di fan-
teria. Jo prego quindi l'onorevole Santini
di rimandare questa questione all’epoca in
cui verrd in discussione alla Camera questa
legge, la quale io spero verrd presto.
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Presidente. L'onorevole Santini consente?

Santini. Consento.

Presidente. Verrebbe ora l'interrogazione
dell’onorevole Aprile al ministro dell’istru-
zione pubblica <« per sapere perché, mal-
grado le dichiarazioni fatte alla Camera, non
abbia ancora provveduto all’apertura del
concorso alla cattedra di. ordinario in filoso-
fia del diritto della Universita di Bologna. »

(L' onorevole Aprile non ¢ presente).

Questa interrogazione s’ intende deca-
duta.

Viene allora la interrogazione dell’ono-
revole Donati, ai ministri dell’interno e
delle finanze, <« per sapere se e quando
daranno le necessarie disposizioni per la
vendita del chinino alle rivendite di sali e
tabacchi secondo la legge 22 dicembre 1900,
n. 505. »

Ha facolta di parlare l'onorevole sotto-
gegretario di Stato per l'interno.

Ronchetti, sotio-segretario di Stato per Uinterno.
A questa interrogazione dell’onorevole Do-
nati risponderd pit specialmente il mio col-
lega sotto-segretario di Stato per le finanze.

Per quel che rignarda il Ministero del-
P’interno, la legge del 23 dicembre 1900 as-
segna ad esso un compito molto limitato:
esprimere il suo voto sul regolamento per
l'esecuzione di quella legge; esaminare ed
approvare 1 sali ‘di chinino presentati dai
concorrenti per la fornitura dello Stato; vi-
gilare, quando attuata, nei rapporti sanitari
la rivendita del chinino.

Quanto alla parte assegnataci per la com-
pilazione del regolamento, dichiaro che il
Counsiglio Superiore di sanitd, appena ebbe
lo schema di regolamento predisposto dal
Ministero delle finanze, ha dato il voto ri-
chiesto.

Quanto all’esame dei sali di chinino, il
Consiglio Superiore di sanitd lo ha com-
piuto con quella massima sollecitudine che
era possibile. Si trattava infatti di urn esame
che importava lunghe indagini dovendosi
esaminare i campioni di tutti i concorrenti
per counstatare se i sali di chinino erano ri-
spondenti alla farmacopea ufficiale, se erano
di quelitd purissima, con l'indicazione del
diverso grado di purezza per stabilire una
graduatoria anche fra i sali riscontrati puri

e rispondenti alla farmacopea. Ora a giu- -

dizio dei tecnici, tenuto conto delle diffi-
colta che siffatto esame dovette incontrare,
l'esame fu fatto bene e in un tempo rela-
tivamente breve.

Finite le analisi dei sali, cessava il com-
pito assegnato al Ministero dell’interno e
per esso al Consiglio Superiore di sanita.

Pero il Ministero si preoccupod del ri-
tardo che si frapponeva all’effettiva esecu-
zione della legge, e non mancd di solleci-
tare dal Ministero delle finanze l'adozione
di un temperamento che fosse un inizio del-
Iapplicazione della legge, salvo a provve-
dere definitivamente pit tardi col ripetere
la gara per l'aggiudicazione delle forniture
dello Stato.

11 Ministero dell’interno cercd anche di
supplire alla temporanea mancata applica-
zione della legge. A tal uopo, per quanto
il bilancio glielo permetteva, fece distri-
buire sussidi in danaro o in chinino nelle
localitd ove era pil necessario; e agevolo ai
Comuni delle zone malariche 'acquisto del
chinino di ottima qualith fornito dalle far-
macie militari, dato a prezzo di costo, merceé
il concorso del Ministero della guerra.

Por parte nostra quindi abbiamo la co-
scienza di aver adempiuto al nostro dovere.

Presidente. Ha facoltd di parlare 'onore-
vole sotto-segretario di Stato per le finanze.

Mazziotti, sotto-segretario di Stato per le finanze.
Rispondendo all’onorevole Donati dard su-
bito a lui ed alla Camera tutte le notizie
relative all’esecuzione di questa interessante
legge dello Stato. L’Amministrazione ha
posto ogni sollecitudine perché la legge
venisse attuata, e si potessero ottenere quei
benefici che da essa si attendevano. Pub-
blicata la legge il 23 dicembre 1900, fu
tosto compilato il regolamento, ma per avere
in merito il parere del Cousiglio di Stato,
l'avviso del Consiglio dei ministri e perle
altre formalitd, occorse qualche tempo, co-
sicchd la pubblicazione avvenne soltanto il
23 marzo 1901.

L’Amministrazione indisse il 31 dello
stesso mese una licitazione per la fornitura
del chinino; si presentarono cinque concor-
renti, del quali quattro non si resero esatto
conto delle condizioni del capitolato, e fe-
cero delle offerte evidentemente inammis-
sibili, in modo che 1’"Amministrazione si
trovdo di fronte ad un solo concorrente.
Percio, siccome lo scopo dell’Amministra-
zione non era soltanto quello di ottenere un
ribasso di prezzo, ma anche quella concor-
renza che avesse potuto garantire una buona
fornitura di chinino, credette utile annul-
lare questa prima licitazione. Ne fu indetta
una seconda in data del 10 aprile, alla quale
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pure intervennero cinque concorrenti. L’ Am-
ministrazione, in base alle offerte, proce-
dette alla aggiudicazione a favore del mi-
gliore offerente, riservando naturalmente,
come era prescritto mel capitolato, 'appro-
vazione di quei campioni dei vari sali di
chinino, presentati dalla ditta che aveva
fatto la migliore offerta.

Ora avvenne che il Consiglio superiore
di sanitd, dopo l'analisi fatta sopra tre di
questi campioni, ciod sui sali di idroclorato,
di bisolfato e di solfato di chinino, trovo
che soltanto uno di essi poteva essere ac-
cettato. Allora 1’amministrazione dovette
esaminare se, nel concetto della legge, la
fornitura dei vari sali di chinino dovesse
essere unica, oppure ripartita per ciascuno
di questi sali e riconobbe che per le dispo-
sizioni della legge stessa e del regolamento
la fornitura doveva essere unica.

Tralascio un’altra serie di considera-
zioni tecniche per le quali I’Awministra-
zione, in appoggio di questo concetto prin-
cipale che la fornitura dovesse essere unica
per tutti e tre i sali, credette dichiarare
non essersi verificata la condizione alla
quale era subordinata l'aggiudicazione: an.
che questa seconda volta l'aggiudicazione
fu annullata.

Bi era cosl ad una stagione abbastanza
avanzata, quando sarsbbe stato assai utile
per l'imperversare della stagione malarica,
affrettare la somministrazione del chinino.
Allora, di pieno accordo col Ministero del-
V'interno, e specialmente con la Direzione
generale di Sanitd, si pensd di commettere
a quella ditta che aveva fatto la migliore
offerta una fornitura di 500 chilogrammi di
solfato, per il quale sale il Consiglio supe-
riore di sanith aveva dato la sua approva-
zione. La fornitura fu fatta, ma quando si
ando per analizzare un campione di questo
sale fornito, il Consiglio superiore di sa-
nita ebbe a riscontrare purtroppo che an-
che questo campione non poteva essere ap-
provato, cosicchd 1" Amministrazione, con
tutto il suo buon volere, non poté eseguire
la legge come era suo desiderio.

Questi fatti hanno richiamato l’atten-
zione dell’amministrazione medesima su va-
rie disposizioni, sia della legge sia del re-
golamento, che presentano all’atto pratico
difficoltd abbastanza gravi, quelle stesse dif-
ficoltd per cui la legge non ha potuto avere
ancora esecuzione.

In vista di eid, il Ministero delle finanze,

con due note, una del settembre scorso e
Paltra del successivo ottobre, si & rivolto
al Consiglio superiore di sanitd per formu-
lare vari quesiti di indole tecnica. I que-
siti sono i seguenti: questa fornitura dei
sali di chinino deve essere unica, come noi
riteniamo, per i tre sali o pud essere ripar-

- tita? Deve, a norma della legge, provve-

dersi alla fornitura di tutti e tre i sali o
conviene invece farne una per ciascuno di
essi? Dato che si debba fare la fornitura
per tutti e tre i sali, in quale proporzione
dovra ciascuno di essi venire fornito? Inol-
tre, quali disposizioni conviene adottare ri-
spetto al modo di somministrare il chinino,
ciod in cartine ovvero in tavolette, dacchd
il Consiglio superiore di sanitd nel suo ela-
borato rapporto ha notato che, specialmente
il solfato, non & solubile nello stato di ta-
volette e quindi non presenta alecun van-
taggio? L'amministrazione ha posto poi al
Consiglio superiore di sanitd un altro que-
sito importantissimo: & utile che questo ser-
vizio sia disimpegnato dal Ministero delle
finanze o non conviene piuttosto affidarlo al
Ministero dell’interno?

Tutti sappiamo che quando l'esecuzione
delle leggi & affidata a pitt ministri, facil-
mente si verificano degli incagli e dei gravi
inconvenienti; ora il Ministero delle finanze
ritiene di non essere il piu adatto a disim-
pegnare questo gervizio. Potra occuparsi della
vendita del chinino come fa per tanti altri
generi di produzione dello Stato, ma l'ac-
quisto del chinino o la vigilanza sulla sua
confezione nonchd tutto cid che pud atte-
nere & questo servizio importantissimo me-
glio pud essere affidato al Ministero del-
l'interno; ora & su questo punto prineipal-
mente che si attende I'avviso del Consiglio

superiore di sanita.

Quando quell’alto Consesso si sard pro-
nunziato, I’ Amministrazione delle finanze,
d’accordo con quella dell’interno, vedra tutto
quello che si possa fare per affrettare la
esecuzione della legge.

Presidente. Ha facoltdy di parlare l’ono-
revole Donati per dichiarare se sia,,0 no,
sodisfatto.

Donati. Ringrazio i due onorevoli sotto-
segretarl di Stato, e specialmente 1'ounore-
vole Mazziotti, per le spiegazioni ininute
che mi hanno voluto dare.

Se fosse presente l'onorevole Celli, che
aveva presentato una interrogazione sullo
stesso argomento, potrebbe entrare, con la
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'sua competenza, in quei particolari tecnici
forniti or ora dall’onorevole sotto-segretario
«di Stato, nei quali io nmaturalmente non lo
posso seguire.

Mi limito a motare come questa legge
sulla vendita del chinino, che fu approvata
dalla Camera & tambowr batfant (e di cid va
dato merito non solo al ‘Governo, ma anche
al proponeunti, onoreveli Wollemborg e Son-
nino) a un anno di distanza non sia stata
ancora posta in esecuzione, tanto che siamo
al primi passi, anzi pit indietro, se fosse
possibile.

Dalle ultime parole dell’onorevole Maz- -

ziotti apprendo che ora ¢’® quasi un con-
flitto tra il Ministero delle finanze e quello
-dell’interno...

Mazziotti, sotto-segretario di Stato per le finanze.
Non ¢’¢ nessun conflitto!

Donati. ...se non si puo dire che ci sia un
conflitto, & perd vero che non si sa da chi
debba dipendere I'esecuzione di questa legge,
se dal Ministero dell’interno o da quello delle
finanze!

Si sono fatti dei concorsi ed a questi
hanno partecipato chimici e farmacisti ita-
liani, ma di questi concorsi il primo fu an-
nullato ed il secondo, lo apprendo ora, fini
-con l'aggindicazione ad un concorrente della
fornitura di un solo sale di chinino; quando
si invitd questo aggiudicatario ad inviare
una discreta quantita di chinino al Consiglio
superiore di sanitd, si trovd che non era
-conforme al campione la merce che era stata
mandata.

Tutto cid & assai poco confortante per
la scienza farmaceutica. Ad ogni modo la-
sciamo queste considerazioni malinconiche
-ed accolga 1'onorevole sotto-segretario di
Stato la mia preghiera (parlo a nome di
paesi 1 quali si aspettavano un beneficio,
sia pure tenue, dalla esecuzione di questa
legge) accolga dunque la mia preghiera; si
mettano d’accordo i due Ministeri, si met-
tano d’accordo col Consiglio superiore di
-Saniti, e se non & possibile trovare in Italia
«chi fornisca il chinino, lo facciano venire
‘d'onde vogliono, purché almeno al secondo
-anno di questa triste campagna malarica, non
torniamo qui a deplorare la lentezza nella
-applicazione di una legge che era stata ac-
«colta con tanto favore. (Bene!)

Detto guesto, ringrazio 1’onorevole sot-
to-segretario di Stato, della sua cortese ri-
Sposta.

Svolgimento di una proposta di legge.

Presidente. Essendo passati 1 quaranta mi-
nuti assegnati alle interrogazioni, procede-
remo oltre nell’ordine del giorno, il quale
reca lo svolgimento di una proposta di legge
del deputato Podesta, per costituzione in
Comune autoromo delle frazioni di Dormello
e Dormelletto.

L’onorevole Podesty ha facoltd di svol-
gere la sua proposta di legge.

Podesta. Onorevoli colleghi. La maggio-
ranza degli elettori delle frazioni di Dor-
mello e Dormelletto, in comune di Mercu-
rago (Novara), nell’intento di rivendicare
la propria autonomia amministrativa ed eco-
nomica, ottennero dal Consiglio comunale
di Mercurago voto favorevole per l'erezione
delle frazioni stesse in ente autonomo.

I motivi della domanda sono i seguenti:

@) Il malcontento che ha sempre re-
gnato dal di in cui i due comuni di Dor-
mello e Dormelletto furono, contro la vo-
lontad degli abitanti, aggregati al comune di
Mercurago, e le conseguenti manifestazioni
avvenute talvolta in modo violento e tali
da indurre 'autoritd governativa a conce-
dere, per ragioni d’ordine pubblico, il tras-
porto della sede del eomune di Dormello e
la ripartizione dei consiglieri, e posecia il
ripristino della sede di Mercurago con listi-
tuzione in Dormelletto di un ufficio di stato
ctvile, e finalmente nel 1895 la separazione
del bilancio preventivo del capoluogo da
quello delle frazioni;

b) La distanza fra la residenza comu-
nale sita in Mercurago e le altre due fra-
zioni, che impedisce ai consiglieri dalle fra-
zionl'di intervenire normalmente alle sedute
consigliari e di prendere percid conveniente
parte ai provvedimenti d'indole ammini-
strativa, finanziaria ed economica del Co-
mune;

¢) Tl disagio che, per effetto di tale
distanza, risentono i frazionisti di Dormello
e Dormelletto;

d) 11 quantitativo della popolazione,
che raggiunge la ragguardevole cifra diol-
tre 1300 abitanti; R '

¢) La possibilitd di provvedere con le
proprie entrate e senza maggiore aggravio
pei contribuenti alle spese tutte relative ai
gervizi obbligatori ordinari e straordinari.

Anche la prefettura di Novara si & ma-
nifestata favorevole alla domanda presen-
tata dal frazionisti. Tutto cid dimostra la
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ragionevolezza della proposta che mi onoro
di sottoporre al vostro esame, colla fiducia
che la Camera vorra favorevolmente acco-
gliere il relativo disegno di legge.

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
vole ministro dell’interno per dichiarare se
acconsenta che sia presa in considerazione
questa proposta di legge. '

Giolitli, ministro dell'interno. Il Ministero non
si oppone che sia presa in considerazione
la proposta di legge testd svolta dall’ono-
revole Podesta.

Presidente. I1 Governo adunque non op-
ponendosi, coloro che approvano che si prenda
in considerazione la proposta di legge del-
I'onorevole Podestd sono pregati di alzare
la mano.

(B approvata).

Gigramento.

Presidente. Kssendo presente l’omnorevole
Calissano, lo invito a giurare. (Legge la for-
mula).

Calissano. Giuro!

Yotazione a scrulinio segrelo.
]

Presidente. L’ordine del giorno reca ora la
votazione a scrutinio segreto dei disegni di
legge:

Conto corrente fra il Ministero del te-
soro e I’Amministrazione militare.

Tombola telegrafica a favore dell’Opera
pia per assistere i figliuoli derelitti dei con-
dannati, della Pia Casa di Patronato pei
minorenni e della Pia Casa di rifugio per
le minorenni corrigende di San Felice
a Ema,.

Approvazione della spesa straordinaria
di lire 200,000 per la rinnovazione delle
matricole fondiarie.

Debbo avvertire la Camera, per ci6 che
rignarda il secondo di questi disegni di
legge, quello cioé della tombola telegrafica,
che dopo le parole: « Opera pia per assi-
stere 1 figlinoli derelitti dei condannati, »
8l deve aggiungere la. frase « fondata in
Roma » e che dopo le parole: « Pia Casa di
Patronato per minorenni » si debbono ag-
giungere queste altre « fondata in Firenze. »

Dunque V'articolo 1, di questo disegno
di legge rimarrebbe cosi concepito:

« ’Opera pia per assisters i figliuoli
derelitti dei condannati, fondata in Roma,
la Pia Casa di -Patronato, pei minorenni,
fondata in Firenze, e la Casa di rifugio
per le minorenni corrigende di San Felice

a Ema sono autorizzate a tenere in proprio
beneficio una tombola telegrafica nazionale
per Vammontare di lire 800,000. »
Se non vi sono osservazioni in contrario,
questo articolo rimane cosi modificato.
Procediamo dunque alla votazione a scru-
tunio segreto di questi disegni di legge.
Prego 'onorevole segretario di fare la
chiama. . 4
Pavia, segretario, fa la chiama.

Prendono parte alla votazione:

Abignente — Alessio — Arconati — Ar-
lotta.
Baccaredda — Baccelli Alfredo — Bac-

celli Guido — Barilari — Barracco — Be-
renini — Bergamasco — Bertarelli -— Ber-
tetti — Biancheri — Bianchini — Biscaretti
— Bonacossa — Bonin — Bonoris — Bor-
ghese — Borsani — Bovi — Braceci — Briz-
zolesi — Brunialti — Brunicardi.

Caldesi — Calissano -— Calleri Enrico —
Calleri Giacomo — Cantalamessa — Cao-
Pinna — Capaldo — Caratti — Carboni-
Boj — Carcano — Carmine — Casciani —

Castelbarco-Albani — Castiglioni — Ca-
stoldi — Catanzaro — Cavagnari — Celli —

Ceriana-Mayneri — Cerri — Cerulli — Ce-
saroni — OChiappero — Chiesa — Chiesi —
Chimienti — Chinaglia — Cimorelli — Ci-
pelli — Cirmeni — Cocco-Ortu — Codacei-
Pisanelli — Coffari — Colajanni — Co-
lonna — OColosimo — Contarini — Cor-
nalba — Cortese — Costa — Credaro —
Crespi — Curioni — Cuzzi.

Dal Verme — D'Andrea — Danieli —
De Bellis — De Bernardis — De Felice~
Giuffrida — Dell’Acqua — De Luca Ippo-
lito — De Marinis — De Martino -— De
Nava — De Novellis — De Renzis — De
Riseis Giuseppe — De Seta — Di Bagnasco
— Di Broglio — Di Rudini Carlo — Di

"San Giuliano —— Di Sant’Onofrio — Di Sca-

lea — Di Stefano — Donadio — Donati —
Donnaperna — Dozzio,

Engel.

Facta — Falcioni — Falconi Gaetano
— Falletti — Farinet Alfonso — Farinet
Francesco — Fazio — Ferraris Maggiorino
— Fili-Astolfone - Finardi — Finocchiaro
Lucio — Fortis — Franchetti — Francica-
Nava — Frascara Giacinto — Fulci Nicols
— Furnari — Fusco -— Fusinato.

Galimberti — Galletti — Galli — Gal-~
lini — Galluppi — Garavetti — Gattorno
— Ghigi -— Giaccone — Gianolio — Gior-
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dano-Apostoli — Giovanelli — Girardi — Sono ammalati :
Giuliani — Giusso — Gorio — Guiceiar- Capoduro — Ciccotti.
dini. D’Alife.
Imperiale. Fasce — Fracassi.
Lacava — Laudisi — Libertini Gesualdo, Ginori-Conti.
— Libertini Pasquale — Lojodice — Lol Marcora.
lini ~— Lucchini Angelo — Lucchini Luigi Pinchia.
— Lucifero — Luzzatti Luigi. Sommi-Picenardi.
Magnaghi — Majno — Majorana — Mal- Turati.
vezzl — Manna — Mantica — Maraini — '

Marazzi — Marescalchi Alfonso — Mariotti
— Mascia — Massimini — Maurigi — Maury

— Mazza — Mazziotti — Medici — Mel
— Menafoglio — Merello — Mestica —-
Micheli — Miniscalechi — Montagna —

Monti Gustavo — Morandi Luigi.

Nocito.

Orlando.

Pala — Palatini — Palberti — Pantano
— Papadopoli — Patrizii — Pavia — Pen-

nati — Perla — Perrotta — Personé — Pe-
scetti — Piccini — Piccolo-Cupani — Pini
— Piovene — Pistoja — Pivano — Placido
— Podestd — Pozzi Domenico — Pozzo
Marco — Pugliese.

Rava — Resta-Pallavicine — Ricei Paolo
— Riceio Vincenzo — Ridolfi — Rizzo Va-
lentino — Rizzone — Rocco Marco — Ro-
mano Adelelmo — Ronchetti — Roselli —
Rossi Enrico — Rubini. . :

Sacchi — Sacconi — Salandra — Sana-
relli — Sanfilippo Sanseverino — San-
tini — Saporito — Sapuppo-Asmundo —
Serra — Socci — Sonnino — Sorani — Sor-

mani — Soulier — Spada — Spirito Fran-
cesco — Squitti,

Talamo — Tedesco -— Testasecca —
Torlonia — Tornielli — Torraca — Tor-
rigiani.

Vagliasindi — Valeri — Valle Gregorio
— Valli Eugenio — Ventura — Vienna —
Visocehi. '

Weil-Weiss. _

Zabeo — Zanardelli — Zannoni —
Zepypa. '
Sono in congedo :

Afan de Rivera,

Bianchi Emilio — Brandolin.

Costa-Zenoglio — Cottafavi,

De Amicis — Del Balzo Girolamo.

Fani — Finocchiaro Aprile — Fulei Lu-
dovico. /

Gattoni — Grassi-Voces.

Marzotte — Matteucei.

Poggi — Poli — Pompilj — Pulla.

Sant.

Assente per ufficio pubblico:
Tealdi.

Presidente. Lasciamo le urne aperte e pro-
cediamo mnell’ordine del giorno.

Presentizione di una relazione.

Presidente. Prego l’onorevole Valli Eu-
genio di recarsi alla tribuna per presen-
tare una relazione.

Valli Eugenio, relatore. Mi onoro di pre-
sentare alla Camera la relazione sul dise-
gno di legge, riguardante 1’alcool indu-
striale.

Presidente. Questo disegno di legge sara

_stampato e distribuito.

Segnilo della discussisne
della riforma del Casellario gindiziale.

Presidents. L’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione sul disegno di legge:
< Riforma del Casellario giudiziale. »

Ha facolta di parlare l'onorevole rela-
tore per esporre il suo giudizio sopra i vari
emendamenti presentati.

Lucchini Luigi, presidente e relatore. Onore-
vole signor presidente,io debbo ancora co-
miociare coi ringraziamenti, che rivolgo ai
colleghi, autori degli emendamenti agli ar-
ticoli 2, 3 e 4, perché dall’esame che la Com-
missione leri sera ne ha fatto, in concorso
di alcuni tra gli stessi proponenti e dell’ono-
revole ministro, che stamane si & compia-
ciuto pure di conferire meco in argomento,
ne risultarono delle modificazioni, che, a mio
avviso, hanno migliorato sensibilmente il
progetto.

Tali modificazioni concernono i detti arti-
coli 2, 3 e 4 dello schema, e vennero stabilite
d’accordo con gli onorevoli Majno e Bere-
nini. La prima portd a tener distinta, nei cer-
tificati che sirilasciano dal casellario, l’au-
torita giudiziaria da ogni altra autorita,
sembrando troppo giusto che le esigenze
dell’ amministrazione giudiziaria sieno da.
considerarsi di importanza supericre a quelle
di ogni altra amministrazione dello Stato.
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T1 secondo punto emendato consiste nel-
Tavere invece equiparato, agli effetti deil
-certificati, le altre pubbliche amministra-
:zioni al privati cittadini. La cosa pud sem-
brare a prima giunta poco plausibile, ma
-6 facile il convincersi della opportunita,
della necessita, anzi, di questa equiparazione,
quando si consideri che, ove non si facesse,
avverrebbe che il certificato piu ristretto
-concesso al privato non avrebbe alcun va-
lore, poiché l'amministrazione pubblica ne
potrebbe richiedere altro contenente anno-
tazioni piu estese di quelle date al privato
-eittadino.

'E quindi, perché veramente la legge ab-
bia la sua efficacia nei riguardi del certifi-
cato rilasciato ai privati cittadini, pare an-
che a me (e parve unanimemente alla vo-
stra Commissione) che si debbano equipa-
rare 1 due certificati,

L’ultima delle modificazioni concerne le
ragioni per le quali i terzi possono richie-
dere i certificati penali. Secondo la legge

vigente, chiunque pud ottenerlo, purchs .

(dice il regolamento in materia) abbia un
ragionevole motivo di domandarlo; e non
dice di piu. In Francia, con 'ultima legge,
-sulla quale in gran parte viene a essers
ispirata la mostra riforma, in Francia, dopo
lunghe discussioni, si & finito con lo esclu-
dere in modo assoluto 1 terzi Perchd si
-6 considerato, senza che io qui rifaccia
-quella discussione, essere molto maggiori
i pericoli degli abusi di questa facolta data
al terzi che non i vantaggi che se ne pos-
sono ripromettere. Noi perd abbiamo ecre-
duto di mantenere anche questa facolta
nel terzi, circoscrivendola a determinati mo-
tivi, i quali sarebbero stati ancora pia ri-
stretti con le modificazioni testd fatte, ri-
-ducendoli a quelli di dover presentare il
certificato in giudizio civile o penale per
le necessitd della difesa o di valersene per
ragionielettorali, politiche o amministrative,
ovverosia in relaziome al conferimento o al-
Desercizio di pubblici uffiei.

Fra le proposte degli onorevoli Majno e
Berenini v’era pur quella di non ammettere
-alcuna eccezione per i certificati dell’autoris
giudiziaria, in modo che essi dovessero con-
tenere e rispecchiare tutto ¢id che & conte-
nuto nel casellario giudiziale.

E stato uno degli argomenti principal-
mente discussi nella nostra riunione; e cer-
tamente i nostri colleghi avevano buone ra-

gioni di sostener questo, nel senso che 'au-
toritd giudiziaria dovesse conoscer tutta la
storia dell'imputato, averne completa la bio-
grafia, comprese anche le vicende giudiziali
finite con proscioglimento per una o per
altra causa. Essi pero furono i primi a coun-
vincersi come tale concetto, che ha una scien-
tifica apparenza di fondamento, guardato un
po’ da vicino e messo in contatto con la
realtd delle cose e con le ecircostanze posi-
tive della pratica, non regge, sia per l'in-
dole propria, evanescente, di quelle pronun-

- zie, sia per i pericoli e gli inconvenienti

che ne derivano; onde i proponenti mede-
simi non vi hanno imsistito. O che infatti
pud essere seria l'annotazione di un’assolu-
toria in un certificato penale ? Che in alcuni
casl possa mettersi a carico e suonare a di-
sdoro della polizia e dei funzionari inqui-
renti, sta bene; ma che possa computarsi in
pregiudio del ecittadino prosciolto, non par
nemmeno verosimile.

D’altronde, fu aache considerato che il
non traserivere nei certificati dell’autoritd
giudiziaria tutto c¢id che & contenuto nel ca-
sellario giudiziale (e prego l'omorevole Ci-
morelli, il quale ha presentato delle pro-
poste analoghe, a seguirmi in questo ragio-
namento) non vuol dire che l'autorita giu-
diziaria non possa rimanere informata egual-
mente dei precedenti dell'imputato in casi
di eccezionale importanza, anche relativa-
mente a processi che siano finiti con pro-
nunzie di proscioglimento; e cid mediante
I'ispezione del casellario, ch’é sua pertinenza
e cha sta in casa sua. Ne rimane e pud ri-
manerne anche altrimenti informata, perchs,
infine, & dessa medesima la manipolatrice
di questi precedenti, e oltre il casellario vi
sono nei suoi utfici molteplici registri nei
quali & presa nota di ogni suo operato.

Ma con c¢ido non si ha 1effetto proprio
del certificato, il quale, una volta che figura
negli atti giudiziari, gli & come se fusse por-
tato in piazza e pud produrre tutto quel
nocumento che noi appunto miriamo a evi-
tare e che non deve poter produrre una
pronunzia di proscioglimento. Cosi adunque
si potranno in casi determinati ottenere
ugualmente gli intenti desiderati, evitando
gli inconvenienti che oggidi si lamentano.

E vengo ora all’emendamento nell’ono-
revole Cimorelli, che era il secondo pre-
sentato al nostro studio, consistente nel far
annotare nel certificato dell’autority le pro-
nunzie di non farsi luogo per insufficienza
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d’indizi sino al compimento della prescri-
zione,.

La Commissione ne ha fatto oggetto di

un lungo e maturo esame, come deve farsi,
del resto, di ogni proposta formolata dai no-
stri colleghi, particolarmente poi, nella ma-
teria presente, di proposta venuta da un ma-
gistrato egregio qual’ & il collega Cimorelli.
Ma abbiamo dovuto conchiudere col non
trovare opportuna la proposta, che ci parve
un mezzo termine, non confacente allo seopo,
una volta stabilito in massima, che le pro-
nunzie di non farsi luogo per insufficienza
di indizi dovessero essere escluse dai cer-
tificati penali. D’altronde, quale & la ra-
gione che poteva informare 1’emendamento ?
Quella medesima che egli e altri colleghi
hanno addotto ieri (e mi piace di veder qui
Tonorevols Manna, che in parte ne divi-
deva le idee), quella cio® di provvedere
all’eventualitd di riaprire il procedimento
giusta gli articoli 266 e 445 del Codice di
procedura penale.

Tali decisioni, osservava ['onorevole Ci-
morelli, non chiudono il procedimento, ma
lo lasciano aperto, in maniera che l'istrut-
toria pud essere ripresa ogni qual volta
{dice precisamente la legge) sopraggiungano
nuove prove a carico dell'imputato. Ma se
cosl dice la legge, che ¢i ha che vedere il
certificato? Non & il certificato che deve
andare incontro alle nuove prove; sono le
nuove prove che devono andare incontro al
procedimento chiuso con l’ordinanza o con
la sentenza di non farsi luogo. Vien meno
adunque la ragione del certificato penale, il
quale non ha altro scopo che quello di far
sapere se un individuo ebbe dei precedenti
giudiziari. Per quanto l'autorita giudiziaria
ne sia informata, e lo & gia dai suol regi-
stri e dai processi pendenti, non fard un
pesso finchdnon sopraggiungano nuove prove,
che non hanno mestieri di certificati per
produrre il loro effetto e risvegliare I'opera
dei funzionari inquirenti.

In conclusione, a far comprendere nei
certificati le pronunzie di non farsi luogo per
insufficienza d’indizi, non porgono alcun
valido argomento i rapporti e gli effetti
che con esse abbia la circostanza della pre-
scrizione.

D’altronde, come avviene mai che negli
altri paesi, in Germania, nel Belgio, in Au-
stria, e altrove, e particolarmente in Fran-
cia, dove esistono disposizioni analoghe a
quelle dei nostri articoli 266 e 445, si ria-

prono i processi, e la giustizia ha il suo
corso, senza che tuttavia esista una dispo-
sizione simile a quella che ¢i verrebbe pro-
posta ?

Per queste ragioni, la Commissione, d’ac-
cordo con l'onorevole ministro, non ha cre-
duto di accogliere I’emendamento dell’ono-
revole Cimorelli; e io spero che egli ri-
marra sodisfatto delle spiegazioni da me
date, e non vorrd pitt oltre contrastare la
votazione degli articoli che abbiamo in di-
scussione.

Presidente. Veniamo dunque alla votazione
dell’articolo secondo il quale, giusta la nuova
formula concordata tra il Governo, la Com-
missione ed i singoli proponenti gli emen-
damenti sarebbe questa:

Art. 2.

« Salvo quanto disponel’articolo seguente,
ogni pubblica Amministrazione per ragioni
di elettorato politico o amministrativo, di
conferimento o esercizio di uffici pubblici,
di reclutamento militare, di conferimento o
godimento di pensioni o di onorificenze, di
concessioni governative o di pubblica bene-
ficenza, pud richiedere e ottenere un certi-
firato delle iscrizioni esistenti al nowe della
persons designata.

« Il certificato & rilasciato altresi sulla do-
manda di ogni privato cittadino, se al pro-
prio nome, senza che ne sia motivata la ra-
gione, e, se al nome altrui, unicamente per
produrlo in giudizio penale o civile, ovvero
per ragione di elettorato politico o ammini-
strativo o di conferimento o esercizio di pub-
bliei uffici. :

« I detti certificati sono rilasciati nei li-
miti stabiliti dall’articolo 4.»

\

(E approvato).
Art. 3.

« Nei certificati estratti dall’Autoritd giu-
diziaria, per ragioni di giustizia penale non
deve farsi menzione:

~ «1° delle sentenze ed ordinanze di
assoluzione o di non farsi luogo a proce-
dere, pronunziate da qualsiasi giudice e
per qualunque titolo, in giudizio o in sede
istruttoria;

«2° delle condanne per fatti che una
legge posteriore abbia cancellato dal novero
dei reati, o che trattandosi di decisioni stra-
niere, non sieno preveduti come delitti nella
legge italiana;

< 3° delle condanne seguite da pro-
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scioglimento in sede di opposizione o di
purgazione, di appello o di rinvio, di cas-
sazione o di revisione;

« 4° delle condanne per contravven-
zioni, trascorsi cinque anni dal giorno in
cui la pena fu scontata o lacondanna estinta.»

A questo articolo l'onorevole Cimorelli
propone di aggiungere queste parole; in se-
guito al primo capoverso:

« Salvo le dichidrazioni di non farsi luogo
a procedere per insufficienza d'indizi finché
non sia ancora trascorso il periodo neces-
sario alla prescrizione dell’azione penale ».

I’onorevole Cimorelli insiste in questa
aggiunta ?

Cimorelli. Insisto.

Presidente. Allora la metterd ai voti.

Cimorelli. Vorrei svolgerla.

Presidente. I ha gid svolta.

Cimorelli. Vorrei dire poche parole.

Presidente. Scusi, I’ha svolta ieri.

Cimorelli. Ma debbo rispondere a ¢id che
ha detto il relatore.

Presidente. Non & possibile: Ella conosce
il regolamento che non lo permette.

Cimorelli. Onorevole presidente, domando
di parlare per un fatto personale. (Si ride).

Presidente Spieghi il fatto personale. Se
il fatto personale c¢’¢, Ella ha diritto di par-
lare; ma se non ¢’é e si mira ad eludere il
regolamento, non mi par conveniente.

Cimorelli. Ma, signor presidente, io chiedo
di spiegare questo fatto personale, perché il
relatore mi ha attribuito un’opinione che
non ho mai espressa.

Presidente. Allora 'esponga.

Cimorelii. Dird pochissime parole.

Il relatore, verso il quale ho la massima
deferenza, ba detto di aver preso in consi-
derazione il mio emendamento, ma in realth
non lo ha accolto; e cosi pare a me che
venga meno il fine principale della legge.

Una voce. Al contrario. '

Cimorelli. [1 casellario giudiziale in tanto
pud esistere, in quanto dallo stesso casel-
lario si possano conoscere 1 precedenti di
un giudicabile. Ora perché negare alla di-
chiarazione di insufficienza di indizi qua-
lunque valore? Perché credere che sia_sem-
pre disgrazia una dichiarazione di non luogo
a procedere? Potra talvolta anche essere
una disgrazia ; ma il piu delle volte non
lo &.

Una voce. Ma questo non & fatto per-
sonale.

Cimorelli. In quanto a ¢id che diceva ieri

l'onorevole Lucchini vale a dire che il pro-
curatore del Re pud procacciarsi in altre

modo quelle medesime notizie...

Voci. Ma rientriamo nella discussione!

Presidente. Onorevole Cimorelli, Ella non
pud rientrare nella- discussione. Sarad im- -
perfezione del regolamento, ma il regola-
mento & tale che s'impone a Lei ed a me.

Cimorelli. Creda pure, signor presidente,
che non & per ostinazione che insisto nel-
'emendamento che propongo; ma egli &
perché mi pare che il relatore e il mini-
stro siano in errore.

Presidente. Sta bene; questo lo dira la
Camera. ‘

Manna. Domando di parlare per una di-
chiarazione di voto.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1’onore-
vole Manna per una dichiarazione di voto.

Manna. To ho firmato ’emendamento pro-
posto dall’onorevole Cimorelli per la ragione
principale che l'articolo 6 della legge per
Pordinamento dei giurati esclude dal far
parte del giuri coloro i quali sono stati as-
solti in sede istruttoria per insufficienza di
indizii: disposizione, questa, che sarebbe
soppressa colla legge in discussione. Ora se
Ponorevole ministro guardasigilli, valendosi
dell’articolo 9 del presente disegno di legge,
ci affida che quell’articolo sard modificato
nel senso che saranno esclusi dall'ufficio di
giurato coloro che sono stati assolti per in-
sufficienza di indizii sino a che non siasi
verificata la presecrizione, io non ho ragione
di insistere nell’emendamento.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole ministro di grazia e giustizia,

Cocco Ortu, ministro di grazia e giustizia. 1
dubbi e le obiezionidell’onorevole Mannanon
credo che abbiano relazione diretta con le di-
sposizioni della legge che discutiamo. Qui si
tratta degli effetti del casellario giudiziale
e di cio che deve risultare nei certificati, e
quindi le disposizioni contenute in questo
disegno di legge non potrebbero in alcun
modo derogare a quelle dell’ordinamento
giudiziario concernente i giurati. Al postutto
potrebbe sorgere qualche incertezza circa il
modo di provare l'esistenza o meno della
incapacita alla quale 1’onorevole Manna ha
fatto allusione,

Ed io appunto, in previsione di questa
obiezione, ho chiesto alla Commissione di
aggiungere all’articolo 9 anche la facolta
al Governo di dare disposizioni di coordi-
namento per determinare i modi coi quali
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si potrd provare Desistenza dell’incapacita
derivante dai procedimenti penali o sen-
tenze che escludano i cittadini dall’esercizio
dell'ufficio di giurato.

In quanto all’onorevole Cimorelli, io vor- .
rei pregarlo di non insistere nella sua pro- -

posta, per le ragioni dette dall’onorevole
relatore,

La questione principale che si & dibat-
tuta da autorevoli serittori e nelle proposte
legislative, si & fondata principalmente sulla
necessita di limitare cid che costituisce il
marchio perpetuo che dovrebbe pesare sul
cittadini 1 quali sono stati sottoposti a pro-
cedimento penale e prosciolti. E 'onorevole
Cimorelli, che & un esperto giurista, sa bene
che questa tendenza si & rivelata sopratutto
nella nostra giurisprudenza la quale inter-
pretando l'articolo 604 del codice di pro-
cedura penale e volendo attenuare gli effetti
della pubblicitd delle notizie inscritte nel
cagellario giudiziale, ha esteso i casi di can-
cellazione, mirando cosi indirettamente allo
stesso fine che si propongono le disposizioni
di questo disegno di legge.

Esse invece che provvedere parzialmente
e per singoli casi con la cancellazions, pre-
scrivono che non si renda indelebile una
macchia la quale non importa che sia fatta
palese quando non si tratta che di semplice
incolpazione.

Noti I’onorevole Cimorelli che negli altri

Stati a sistema di casellario, come la Francia,

il Belgio, la Germania, il Portogallo si re-
gistrano nel casellario le sole condanne .e
gli Stati che non lo hanno, danno per i fini
della giustizia, notizia con altri metodi, sol-
tanto delle stesse condanne.

Spero quindi che non si insisterd nella
proposta di volere che il certificato sia lo
specchio fedele di tutte indistintamente le
notizie inscritte nel casellario, e raccomando
all’approvazione della Camera l'articolo cosi
come & proposto. :

Presidente. Onorevole Cimorelli, insiste
nella sua proposts ?

Cimorelli. Insisto.

Presidente. Allora metto a partito l'ag-
giunta proposta dall’ onorevole Cimorelli,
non accettata dal Governo, né dalla Com-
missione. Chi l'approva si compiaccia di
alzarsi,

(Non & approvata).

Se non vi sono quindi osservazioni in
contrario, s’'intendera approvato.l'articolo 3.

(E approvato).

Art. 4.

« Nei certificati rilasciati a richiesta di
una pubblica Amministrazione,fuori del caso
preveduto nell’articolo precedente, o dei pri-
vati cittadini non deve farsi menzione:

1° delle decisioni indicate nei primi tre
numeri dell’articolo precedente;

2° delle sentenze di fallimento, d’inter-
dizione o d'inabilitazione, quando sieno state
revocate ;

8° dei provvedimenti presi circainfermi

di mente, minorenni o sordo-muti, secondo

gli articoli 46, 53 e 57 del Codice penale;

4° delle condanne per contravvenzioni
e di quelle in cui la pena sia stata conver-
tita nella riprensione giudiziale;

5° delle condanne estinte per amnistia
o rispetto alle quali sia stata concessa la
riabilitazione;

6° di una prima condanna a pena pecu-
niaria o0 a pena restrittiva della liberta per-
sonale, sola 0 accompagnata da altra pena,
non superiore a tre mesi di reclusione o a
sel mesi di detenzione, incorsa da persona
minore dei diciott’anni, e non susseguita da
recidiva a’ termini di legge;

7° di ogni altra condanna alla multa o
a pena restrittiva della libertd personale,
sola o accompagnata da altra pena, non su-
periore a cinque anni di reclusione o a dieci
di detenzione, trascorsi-dieci anni dal giorno
in cui la pena fu scontata o la condanna
estinta, purché si tratti di condannato non
recidivo o che mnon abbia successivamente
commesso altro reato per cui gli sia stata
inflitta la pena della reclusione.

«Se la condanna mnon superi cinque mila
lire di multa, ovvero diciotto mesi di reclu-
sione o tre anni di detenzione, il termine
& di soli cinque anni; e il giudice, in con-
siderazione dei precedenti del condannatoe
delle circostanze del fatto, puo, nella sen-
tenza di condanna, abbreviare il termine.
Puo anche ordinare che non si faccia men-
zione della condanna nel certificato, fino a
tanto che il condannato non commetta altro
reato per cui gli venga inflitta la pena
della reclusione. »

(I8 approvato).

Art. 5.

« Chiunque, denunziando falsamente 1'al-
trui nome in luogo del proprio o mediante
false dichiarazioni sullo stato civile di un
imputato, sia stato causa della indebita iscri-
zione di alcuno nel Casellario giudiziale, &
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punito, salvo le maggiori pene in cui fosse
incorso, con la reclusione da uno a trenta
mesi. »

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole relatore.

Lucchini Luigi, relatore. To debbo una parola
di rispostaall’onorevole Nocito,cheieri faceva
osservazioni su questa e altre delle seguenti
disposizioni: risposta che non ho dato ap-
punto in sede di diseussione generale, perchs
mi riservavo di occuparmene nella discus-
sione dei singoli articoli.

L’onorevole Nocito, in sostanza, diceva:
che cosa ci sta a fare questa disposizione
che colpisce un fatto di falsita, il quale cade
gia sotto le disposizioni comuni del Codice
penale, e precisamente sotto l’articolo 279,
che punisce chiunque attesti falsamente al
pubblico ufficiale, in un atto pubblico, I'iden-
titd della propria o dell’altrui persona ?

Io certamente non mi permetterd di fare
una trattazione esegetica innanzi alla Ca-
mera ; osservero soltanto all’onorevole No-
cito che si & bensi tentato ripetutamente
nella giurisprudenza di far cadere il caso
in discorso sotto il detto articole 279, come
forma di falsita in atto pubblico, e non manecd
qualche rara, anzi rarissima sentenza che
accolse la tesi. Perd la giurisprudenza pre-
valente, e anzi l'ultima e pili recente, la re-
spinse, principalmente nella considerazione
che un verbale d’interrogatorio dell’imputato
o un verbale di udienza & bensi un atto
pubblico, ma che non fa alcuna feds del
suo contenuto, bensi di una cosa sola ed
estrinseca, che cioé I'imputato & stato inter-
rogato; fa fede della forma, ma non della
sostanza. Per maniera che mancherebbe una
delleragioni essenziali dipotervi configurare
il falso in atto pubblico.

Allora, la giurisprudenza, per poter col-
pire in qualche guisa 1l fatto, & andata a
rifugiare l'ipotesi tra le contravvenzioni, ap-
plicandovi l'articolo 436 del Codice penale;
ma, anche qui, secondo il mio modo di ve-
dere, forzando un po’ la legge.

Dopo questo, non ho altro da aggiungere,
per far intendere la convenienza di regolare
severamente una materia cosi importante e
delicata, quale & quella del casellario e dei
certificati da esso rilasciati, garantendone la
integrita e la sinceritd, colmando le lacune
della legge penale in argomento, togliendo
ogni dubbiezza di applicazione e configu-
rando in modo speciale, come suol farsi in

ogni legge particolare, quelle ipotesi de=
littuose e contravvenzionali che vi si at-
tengono. ,

Nocito. Chiedo di parlare.
™ Presidente. Non posso.

Nocito. Allora mi risparmia una risposta,

(87 ride).

Presidente. Che vuole che le dica? Biso-
rebbe riformare il regolamento.
Metto a partito l'articolo 5.

(£ approvato).
Art. 6.

« Chiunque, essendo a conoscenza, per
ragione d’'ufficio, delle iscrizioni contenute
nel Casellario, le pubblichi o palesi inde-
bitamente ad altri, & punito con la reclu-
sione 8ino a un anno o con la multa sino
a tremila lire, »

Lucchini Luigi, relatore. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli.

Lucchini Luigi, relatore, Anche qui, & ne-
cessario, non tanto per cortesia, quanto per
dovere verso un collega cosl autorevole
come l'onorevole Nocito...

Nocite. Che non pud rispondere... (Ilaritd).

Lucchini Luigi, relatore... che io risponda
brevi parole a quanto egli ha detto rela-
tivamente all’ applicazione, per lui molto
facile, che avrebbe l'articolo 177 del Codice
penale in questa ipotesi. Mi basta fargli
considerare che l'articolo 177 parla esclu-
sivamente di pubblici ufficiali; mentre fra
il personale addetto al casellario giudiziale
figurano o possono figurare persone che non
sono pubblici ufficiali.

Nocito. Eh, via, via!

Lucchini Luigi, relatore. Questa & la realta
delle cose. E creda l'onorevole Nocito, che,
se mnoi avessimo l'opinione di sancire una
superfluitd, non vorremmo darei il gusto di
agglungere una disposizione di piu, tanto
per accrescere la mole del disegno di legge.

Nocito. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli.

Nocito. Proprio in questo punto, il mio
egregio amico Lucchini fa prova della sua
sofistica, se non della sua dialettica.

L’articolo 163 del Codice penale & espli-
cito: « Chiunque, avendo notizia, per ra-
gione del proprio stato od ufficio o della
propria professione od arte, di un segreto
che, palesato, possa cagionare nocumento,
lo rivela senza giusta causa ecc.

Mi pare che questa disposizione sia
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identica a quella che. & contenuta nell’ar-
ticolo 6.

Qual’é la risposta che di l'onorevole
Lucehini? B che l'articolo 163 si riferisce
soltanto al pubbliei ufficiali. Ma io non ho
bisogno di ricordare a lui che tutti coloro
i quali, per ragione di necessitd, hanno la
fiducia dell’'ufficiale pubblico e servono nel-
l'ufficio a cui & addetto l'ufficiale pubblico,
sono obbligati all’osservanza degli stessi
doveri ai quali & obbligato l'ufficiale pub-
blico. E ci6 anche quando P'addetto al ser-
vizio dell’ufficiale pubblico non abbia ot-
tenuto l'approvazione del Governo: perchd
si considera come mnecessario l'ufficio che
quel determinato individuo presta.

Ma poi: dovremo proprio dire che a per-
sona estranea ad un ufficio pubblico deve
essere riservato 1l casellario giudiziario,
gquando sappiamo che & affidato al cancel-
liere e alle autorita dello Stato? X quando
voi dite chiunque, abbracciate tanto il can-
calliere, quanto il vice cancellieree lo stesso
scrivano che il cancelliere o il vice cancel-
liere hanno potuto chiamare a collaborare
nel loro ufficio. Mi pare proprio che larti-
colo 6 della legge non ci abbia nulla a che
fare, e che noi ripetiamo senza ragione delle
disposizioni del Codice penale.

Presidente. Ha facolta di parlare 1’ ono-
revole relatore.

Lucchini Luigi, relatore. To dissi dell’arti-
colo 177 del Codice penale, perché mi sem-
brava che ieri appunto l’onorevole Nocito
vi avesse fatto allusione. E invero, ivi si
parla del pubblico ufficiale che comunica
o pubblica documenti o fatti da lui posse-
duti o conosciuti per ragiore di ufficio.

Se poi l'onorevole Nocito fa appello al-
l'articolo 163, mi pare che meno ancora vi
si attagli la configurazione ivi preveduta.
Invero, Varticolo 163 si trova nella rubrica
dei delitti contro I'inviolabilita dei segreti,
nel novero dei quali non mi pare che si
Ppossano collocare le 1iserizioni del casella-
rio giudiziale, che si riferiscono a pubbli-
che pronunzie giudiziali. B questione di ri-
serbo e non di segreto; si tratta non gia di
rendere inviolabili dei verie propri segreti,
ma d’impedire che si facciano indiscrete e
dannose propalazioni.

Nocito. £ la stessa cosa.

Voei. No, no.

Manna. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Manna. Vorrei pregare la Commissione

di mettere d’accordo l’articolo 6 di questa:
legge con l’articolo 177 del Codice penale;
una volta che nell’articolo 177 si commina-
la pena della defenzions, e si tratta di fatti
anche pit gravi, non vedo la ragione per:
cui nell’articolo 6 della legge che noi di-
scutiamo, non si debba pure comminare la
pena della defenzione.

Presidente. L’onorevole ministro accetta ?

Cocce-0rtu, ministro di grazia e giustizia. Ac-
cetto la modificazione.

Presidente. E I'onorevole relatore?

Lucchini Luigi, elatore. Anche la Commis--
sione accetta.

Presidente. Se non ci sono, dunque, osser-
vazioni in contrario, metto ‘a partito lar-
ticolo 6 con l’emendamento proposto dal-
I'onorevole Manna nel senso che alla pena
della reclusione sia sostituita quella della de-
tenzione.

Chi approva l'articolo 6 cosi emendato
voglia alzarsi.

(E approvato).

Art. 7.

« Chiunque ottenga, con frode, di farsi
rilasciare un certificato penale al nomealtrui,
ovvero, ottenuto il certificato, al nome altrui,
se ne serva per uno scopo diverso da quello
per cui gli & stato rilasciato, & punito con
la reclusione sino a sei mesi o con multa sino
a lire duemila. » ‘

(E approrato).

Art. 8.

« Insorgendo questioni intorno all’ap-
plicazione della presente legge o chieden-
dosi rettifiche nelle iscrizioni o nei certificati
del Casellario giudiziale, -provvede, sulla
istanza del Pubblico Ministero o della parte
interessata, il presidente del Tribunale del
circondario di mnascita della persona di cui
trattasi, e per i cittadini nati all’estero il
presidente del Tribunale di Roma.

« I1 presidente decide dopo aver udito
il Pubblico Ministero e anche l'istante, ove
lo chieda. :

< Dalla decisione del presidente non &
ammesso che il ricorso in Cassazione. »

(B approvato).

Art. 9.

< Il Governo del Re & autorizzato a dare
tutte le disposizioni occorrenti per lesecu-
zione della presente legge e per coordinarla
con le altre leggi dello Stato. »

(E’ approvato).
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Si procederd domani, in prineipio di se-
duta, alla votazione a scrutinio segreto di
questo disegno di legge.

Approvazione del disegno di legge per infer-
pretare Particolo 116 della legge sulle pen-
sioni. ~
Presidente. L’ordine del giorno reca la di-

geussione del disegno di legge: disposizione

interpretativa od aggiunta all’articolo 116

della legge sulle pensioni civili e militari.
Do lettura dell’articolo unico del disegno

di legge che & il seguente:

Articolo unico.

« La restrizione di cui al comma secondo
dell’articolo 115 della legge sulle pensioni
civili e militari, testo unico, approvata con
Regio Decreto 21 febbraio 1895, n. 70, se-
condo cui il diritto della vedova alla pen-
sione & subordinato alla condizione che il
matrimonio sia avvenuto non meno di due
anni prima del {trasferimento del marito nella
posizione di servizio ausiliario, non ¢ appli-
cabile al matrimoni contratti entro i due anni
precedenti alla légge 6 marzo 1898, n. 59,
dagli ufficiali del genio navale, ingegneri e
macchinisti, del corpo sanitario e del com-
missariato, collocati in posizione ausiliaria
peil limiti di etd in forza dell’articolo 16
della legge stessa. »

- Nessuno essendo inscrittc e nessuno chie-
dendo di parlare, si procederd domani in
principio di seduta alla votazione a scru-
tinio segreto di questo disegno di legge.

Discassione del disesno di legge:
istituzione di un UBicio del lavoro.

Presidente. L’ordine del giorno reca la di-
scussione del disegno di legge: « Istitu-
zione di un Ufficio del lavoro. »

Se ne di lettura. (V. Stampato, n, 296-a).

B aperta la discussione generale di questo
disegno di legge, secondo il testo presen-
tato dalla Commissione.

Ha facoltd di parlare lomorevole Di
Scalea. ,

Di Scalea. Onorevoli colleghi! Il breve
spazio di tempo interceduto fra la presen-
tazione di questo importante disegno di
legge e la discussione dinanzi alla Camera
mi ha impedito di portare un esame pro-
fondo circa le varie disposizioni a cul & in-
formato questo nuovo meccanismo della
legislazione italiana. Pero,
togliermi il dovere gradite di esprimere

dinanzi alla Rappresentanza Nazionale il.

non volendo -

compiacimento per la presentazicne di que-
sto disegno di legge, che & il prologo di una
legislazione sociale reputata oramai indi-
spensabile nell’organizzazione moderna degli
Stati civili, con vers sentimento di piacere,
imprendo a parlare brevemente di questo
disegno di legge, e tanto pill me ne com- -
piaccio in quanto vedo in calee alla rela-
zione due nomi illustri che pure hanno
combattuto in campi politici diversi, e che
in questo argomento sono stati uniti da un
ideale comune; unione che ha ragione di
essere, perché cotesto pensiero di sociale
giustizia & prevalente mnella coscienza di
tutti. Spetta infatti a noi il diradare le
nubi che si potessero addensare qualora
l'organizzazione dello Stato civile non ri-
spondesse a quei precetti di equita sociale
che sono imposti dalla fatale evoluzione delle
classi operaie e dalla trasformazione nell’es-
senza giuridica della funzione dello Stato.

Noi siamo, & vero, in tempi difficili, per-
ché tempi difficili sono stati tutti i neriodi
storici di transizione, e noi siamo in un
periodo di transizione nel quale l'organiz-
zazione, dieiamo cosi, corporativa che era
una difesa delle classi lavoratrici nel pas-
sato & stata distrutta dalle nuove forme po-
litiche di libertd e non & stata ancora in-
tegrata da alecun nuovo principio di diritto
pubblico. Questa tendenza di integrazione
dello Stato moderno si va svolgendo negli
altri Stati, ma ancora era una lacuna nel-
l'opera legislativa italiana.

Che il Governo questa lacuna vada col-
mando costituisce un fatto che puo e deve
essere notato da tutti coloro che nella pace
gociale e nella pitt perfetta organizzazione
politiea che sappia conciliare le varie anti-
nomie economiche trovano il seme e il fonda-
mento del progresso dello Stato.

Ho detto che avrei parlato brevemente
e brevemente parlerd, ma desidero sotto-
porre ai ministri, al proponenti ed ai relatori
alcune considerazioni sul presente disegno
di legge.

Indubbiamente le leggi sono organi che
debbono adattarsi all’ambiente in cui sono
destinate ad agire. Infatti, esaminando le
varie organizzazioni degli uffici del lavoro
degli altri Stati troviamo che essi rispondono
alle varie condizioni sociali ed economiche
in cui debbono essere svolti. Cosi, per citare
un esempio, la Svizzera ha istituito il suo
ufficio di segretariato del popolo che non po-
trebbe di certo funzionare in uno Stato dove
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1e organizzazioni operaie non avessero preso
quello sviluppo e quella autoritid che hanno
nella confederazione elvetica. »
Venendo all’esame del presente disegno
di legge, il mio timore si & quello che I'ec-

.cegsivo accentramento dell’Ufficio del lavoro’

tolga la reale visione dei bisogni che si va-

dano sviluppando nelle varie regioni indu-.

striali e agricole del nostro Paese.

Lessi in una relazione presentata al Par-
lamento francese che tre metodi erano stati
presi in considerazione da coloro che stu-
diavano il nuovo istituto politico per rag-
giungere i fini della legge, quello delle in-
formazioni, quello dei bollettini e quello
delle ispezioni; ora i nostri organismi regio-
nali, siano organismi operai, siano enti am-
ministrativi, non corrispondono nella loro
.costituzione, nelle loro funzioni, nella loro
attivith a questi vari servizi al quali sareb-
bero chiamati essendo essi come sangue che
deve scorrere nelle vene di un organismo
vitale e non essendo possibile senza di essi
creare la fonte delle informagioni.

E mi spiego. Quali potrebbero essere
gli organi informatori dell’Ufficio centrale
del lavoro? I Comizi agrari, le Camere del
lavoro e altre istituzioni. Ora disgraziata-
mente credo che tutti noi conosciamo come
i Comizi agrari non corrispondano in nes-
suna maniera, e specialmente nel Mezzo-
giorno d'Ttalia, a quella funzione che forse
la legge teoricamente vuole attribuire ad essi,
ms praticamente diventino meccanismi quasi
inutili od invecchiati, tanto che abbiamo
dovuto colla mnostra iniziativa individuale
di associazione costituirei in Comnsorzi pri-
vati, poi eretti in enti morali, che potessero
sostituire quasi !'azione dei Comizi agrari.

Le Camere di lavoro. Ma le Camere di
lavoro sono organizzazioni finora non le-
galmente riconosciute dallo Stato; le Ca-
mere di lavoro non hanno nessuna veste
giuridiea; e quindi tante volte, poiché la
‘forma induce, diciamo cosi, alla bonta della
sostanza, tante volte esse non possono e
non potrebbero corrispondere a quei fini ai
quali dovrebbe chiamarle la legge sull' Uf-
ficio del lavoro, poiché non essendo esse
riconosciute non possono avere né stabile at-
tribuzione, né specificate responsabilita e ri-
mangono ignoranti di diritsi e di doveri pro-
venienti solo da una giuridica costituzione.

Ora domando al ministro ed al relatore:
hanno esaminato essi questa armonia fra le
varie membra del corpo, per dirla con ’apo-
logo di Menenio Agrippa, ed il ventre?
Potra quest’opers essere armonica e pro-
durre quei risultati che sono nella mente
di tutti?

Mi si risponderd, e mi si rispondera
forse bene, lasciate che questo Ufficio fun-
zloni, la legislazione posteriore migliorera
mano mano tutti quegli organi che saranno
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necessari sia nella tutela dei lavoratori, sia
nella difesa dei capitalisti a far siche I'Uf-
ficio possa avere vita sana, prospera e fe-
conda. Ma desidero mettere avanti queste
eccezioni, perché vedo in questo esame una

" importanza che non si restringe soltanto nei

limiti di questo disegno di legge, ma che
potrebbe essere la sorgente di tutta una mo-
dificazione dei nostri meccanismi politici,
1 quali sono ora resi inservibili sia dalla
loro costituzione poco vitale, sia dal malo uso
che se ne & fatto, e potrebbe anche essere la
nuova istituzione una regolatrice di quei
meccanismi di associazioni operaie che do-
vranno indubbiamente sorgere, dato lo spi-
rito (al quale io mi associo) al quale deve
essere informata tutta la ventura. legisla-
zione sociale italiana.

Queste mie poche considerazioni volevo
porre innanzi non come ostacolo ma come
chiarimento,

Un’altra domanda faccio ai relatori spe-
cialmente, perchd riflatte una modificazione
che & stata introdotta dai relatori al corri-
spondente articolo ministeriale. Non cre-
dono essi che, date per vere le mie pre-
messe, non sia pill opportuno conservare
I'articolo cosi come & stato formulato in modo
sintetico dal Ministero, anziché mnel modo
specificatamente analitico con il quale & stato
formulato dalla Commissione?

Commento brevemente la mia domanda.
Io credo che sia pid esattamente formulato
il testo legislativo del-Ministero, perché re-
puto siano materia di regolamento tutte
quelle rappresentanze, che sono contenute
nell’articolo secondo, formulato dalla Com-
missione ; rappresentanze di enti, dei quali
alcuni non sono giuridicamente riconosciuti
e legalmente esistenti, altri non sono vital-
mente utili nella organizzazione dello Stato
nostro. E, di conseguenza, un’altra domanda
rivolgo alla Sommissione. Non crede essa che
sia materia di regolamento tutta la specifica-
zione delle attribuzioni, che l'ufficio del la-
voro deve avere? Jo mi rammento che il
testo della legge francese & costituito la-
conicamente...

Colajanni. Non & il migliore ufficio!

Di Scalea. Rispondero anche a Lei, ono-
revole Colajanni.

...da tre soli articoli e che tutto il resto
& rimandato al regolamento, che deve spe-
cificare ed analizzare. Dice il mio amico
carissimo personale Colajanni: non & il mi-
gliore ufficio. Io credo che egli, cosi com-
petente in materia di leggi sociali ed eco-
nomiche, abbia formato il suo giudizio con
studi profondi, perd indubbiamente egli
non mi neghera che somiglianza di costitu-
zione politica, somiglianza di costituzione
economica avvicina noi italiani ai francesi
legati pure da uguali tradizioni giuridiche.
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Ora D'ufficio del lavoro francese se non & il
migliore & certo quello, che, per la sua or-
ganizzazione, si avvicina pit al nostro. In-
dubbiamente il legislatore francese, quando
fu cosi laconico nel formulare il disegno di
legge, fu animato da un pensiero, quello di
specificare non nella tumultuosa discussione
di una assemblea politica, ma nella tran-
quilla e calma serenitd degli studi di una
competente burocrazia tutte le attribuzioni,
che questo delicato meccanismo doveva avere
nella vita sociale dello Stato. _

Queste mie osservazioni non intendono
punto di togliere il valore al disegno di
legge, che & sottoposto all’esame della Ca-
mers, ma quanto minori particolari noi met-
teremo nel testo di una legge che per sua
natura deve essere sintetico, tanto minori
dolorose delusioni potremo avere nella per-
fezione del.’opera nostra. Questo disegno di
legge pud essere la sintesi di una organiz-
zazione sociale perfettibile; ma non & di
questa ’epilogo, bensi piuttosto-il prologo.

Ad ottenere effetti rispondenti alle causa
noi dovremmo evitare di far perdere con
I’estensione delle parole, 'intensita dei fatti.

L’onorevole Luzzatti, nella sua illuminata
coscienza, non potra certo dirmi che gyuesto
disegno di legge sia un meccanismo, che
possa funzionare da solo, senza che altri mec-
canismi lo aiutino.

Luzzatli. Non & che un esordio, lo diciamo
nella relazione.

Di Scalea. Ora, appunto perché & prologo
di nuove forme legislative ecredo che una
maggiore brevitd, unaminore analisi potrebbe
essere maggiormente utile allo scopo perché
allargherebbe il campo della competenza o
delle attribuzioni a coloro che serenamente
vorranno disciplinare il pensiero politico del
legislatore con le esigenze di un regolamento.
Ripeto, queste sono modeste osservazioni di
un incompetente, potrd essere illuminato
dagli oratori che parleranno dopo di me, e se
avrd torto fardo ammenda delle mie opinioni.

Allarticolo 1, se il relatore me lo con-
sente, vorrei che fosse fatto quest’aggiunta,
e 11 vorrei Vanalisi:

Alle parole: « lo svolgimento della pro-

duzione » la frase « in tutte le sue varie

forme ». .

Questa piccola aggiunta: « in tutte le
sue varie forme » la metto non come un
vano lusso, una vana prodigalitd di parole,
ma perché vorrei che 'Ufficio del lavoro
si occupasse di tutta quella produzione, di
tutta quella ricchezza che si manifesta nelle
sue espressioni per le varie regioni d’Italia.
Vorrei che 'Ufficio del lavoro, accanto al-
V'esame accurato dei problemi della produ-
zione industriale, ponesse quello deil pro-
blemi della produzione agraria, e vorrei che
questo concetto fosse intensificato quasi nelle

pavole della legge, e quindi- pregherei che
fosse aggiunto J’inciso: «in tutte le sue varie
forme. »

Crederei opportuno inoltre che nel testo
della legge si faccesse cenno non solo del-
l'ordinamento e della rimunerazione del la-
voro, ma accennerei in qualche parte ad un
esame di quello che non & il libero lavoro;
quello carcerario. K non dico ci6 perché
voglia mettere avanti la famosa questione,
cosi dibattuta, sulla concorrenza del lavoro
obbligato a quello libero, ma perché appunto
Pesame sul lavoro obbligatorio & obbietto
essenziale nello studio della produzione e dei
problemi inerenti ad essa, che & stato messo
innanzi nella prima o seconda relazione dal
direttore dell’'Ufficio del lavoro americano,
di cui ora non rammento il nome. .

Colajanni. Carroll Wright.

Di Scalea. Il Caroll Wright, precisamente.

E questo inciso che vorrei incluso nel
disegno di legge avrebbe una grande impor-
tanza, perché indica tassativamente una fun-
zione di questa nuova istituzione che mnoi
creiamo col presente disegno di legge.

Dopo queste brevi osservazioni ho nul-
Paltro da aggiungere; ho solamente da ral-
legrarmi che il Parlamento italiano cominei
quello studio che fu, con frase felice, chia-
mato da un economista francese: la tera-
peutica sociale; ed io mi voglio augurare
che questo modesto, ma efficace germe, sia
fecondo di una legislazione sceiale che dia
alla nostra costituzione politica quell’aspetto
di equitd che & necessario per la pace ge-
nerale. Noi non possiamo indubbiamente
chiudere gli occhi al movimento storica-
mente fatale che trasforma l'anima del la-
voratore, e in questo studioabbiamo il dovere,
non per sentimentalismo rettorico, ma per
dovere e per sentimento di giustizia, di eli-
minare ogni ragione di odio di classe, ed io
sono lieto che il Governo abbia presentato
questo disegno di legge; ne son lieto e voglio
angurarmi che, come la Monarchia Sabauda
ha iniziato il movimento politico di reden-
zione e della indipendenza della patria,
voglia oggi innalzare anche il labaro della
giustizia sociale, dalla quale la patria at-
tende l'avvenire luminoso che sta nel cuore
di tutti. (Bene! Bravol)

Luzzatti Luigi, »elatore. Chiedo di parlare
per una dichiarazione.

Presidente. Parli pure.

Luzzatti Luigi, relatore. (Segni di attenzione).
Non per togliere la parola ad aleuno, né per
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impedire il regolare andamento della discus-
sione, ma perché la Camers possa avere con-
noscenza subito di un emendamento concor-
dato fra Commissione e Governo, di cui darei
lettura...

Presidente. Bisogna farlo stampare.

Luzzatti Luigi, relatore. Ma se crede, ne do
lettura.

Presidente. Faccia pure.

Luzzatti Luigi, relatore. I’emendamento con-
siste in cio: Al primo capoverso dell’arti-
colo 2, invece di quaranta membri il Con-

siglio del lavoro sarebbe composto di qua-

rantaquattro; si aggiungsarebbero, dopo il
settimo capoverso, due componenti la fe-
derazione dei contadini.

Il Governo avrebbe sempre la facolta
di nominare per Decreto Reale operai e con-
tadini anche all’infuori delle associazioni,
perché (d’accordo con la Commissione) vuol
trattare il lavoro libero con le stesse tutele
e con la stessa equitd con cui & trattato il
lavoro organizzato.

Presidente. Questo emendamento, concor-
dato fra Commissione e Governo, sard stam-
pato.

Luzzatti Luigi, relatore. E poiché ho facolth
di parlare ci sarebbe un altro emendamento
all’'articolo 9 relativo alla procedura delle
contravvenzioni, per coloro che non rispon-
dono all’Ufficio del lavoro o rispondono ine-
sattamente.

Presidents. Sta bene: anche questo emen-
damento sard stampato e distribuito.

Ha facoltd di parlare 1’ onorevole Cola-
janni.

Colajanni. Non debbo fare un discorso,
perché veramente potrebbe guastare anzi-
ché giovare. Questa proposta di legge credo
io che non avra obbiezioni, almeno se si
deve giudicare dal discorso dell’onorevole
Di Scalea, il quale era iscritto contro la
legge, ma viceversa poi ha parlato in favore.

Ignoro se altri si sieno iseritti dopo di
me: so che 10 ero 1l secondo ed ultimo iscritto,
e sarei lietissimo che davvero restassi l'ul-
timo, perchd la legge si approverebbe piu
rapidamente e non avremmo da discutere
su questo argomento. Forse avrei anche ri-
nunziato a parlare di fronte alla situazione
della Camera tanto benevola verso la pro-
posta di legge, se qualche osservazione del
collega Di Scalea non mi inducesse a fare
qualche controosservazione,

Ha deplorato quasi l'onorevole Di Scalea
che l’articolo 2 sia troppo minuto. Io vice-

versa debbo deplorare che non-sia -mante-
nuto l’articolo 2 della proposta di legge
presentata da me e dall’onorevole Pantano,
dove con maggiori particolari sono esposte
le fuunzioni dell’Ufficio del lavoro. E mi piace
di rilevare che mentre 'onorevole Di Scalea
deplorava la soverchia estensione data al-
Varticolo 2, poi sentiva il bisogno di ri-
cordare che non era fatta menzione del la-
voro delle carceri. Ma se l’amico personale
Di Scalea si fosse data pena di leggere la
nostra proposta di legge presentata da me
e dall’onorevole Pantano avrebbe visto che
Pultima precisamente delle attribuzioni del-
I'Ufficio di lavoroe, & quella di curare la sta-
tistica del lavoro carcerario. E, indicando gia
che si dovesse tenere conto del lavoro delle
carceri, noi non avevamo bisogno di speci-
ficare ulteriormente guali dovessero essere le
attribuzioni dell’Ufficio del lavoro.

L’onorevole Di Scalea ha rivolto molte
lodi all’Ufficio dal lavoro francese, ed io
certamente non posso e non debbo al ri-
guardo lesinar lodi, specialmente perché
ricordo che nel lavoro da me fatto in quel-
I"Ufficio sono stato aiutato largamente e con
una cortesia straordinaria dal direttore del-
I"Ufficio de! lavoro francese, il signor Fon-
taine, persona sotto ogni aspetto veramente
ammirevole. Perd non potrei mai presentare .
l'ufficio francese come il tipo dell’ufficio del
lavoro da doversi seguire illimitatamente,
essendo quello un ufficio di indole esclusi-
vamente tecnica.

L’ufficio del lavoro francese si vanta (e
forse dal suo punto di vista ha ragione) si
vanta di spender poco, di aver fatte magni-
fiche pubblicazioni e di essersi tenuto al di
sotto della spesa concedutagli nel bilancio. La
mia prima previsione della spesa per 'ufficio
del lavoro eradi50 miia lire, quella stessa che
precisamente gli ha assegnata il disegno di
legge governativo. Ma io mentirei (e, vera-
mente, fra tanti difettacci miei questo non
¢’d) 10 mentirei se dicessi alla Camera che
ritengo sufficiente la spesa che stabiliamo.

Una voce. Ma sono 100 e non 50 mila lire.

Colajanni. Or bene, nemmeno con questa
cifra noi potremo sodisfare alle esigenze
del lavoro, parliamoci chiaro. Perché mi
contento ora di questa assegnazione?

. Perché quando un orgauno si costituisce,
presto la sua funzione lo fortifica svilup-
pandolo in tutte le direzioni possibili ed
immaginabili. La Camera non & certamente
ambiente molto -adatto per entrare in al-
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cuni particolari puramente tecnici; ma giac-
ché l'onorevole Di Scalea ha fatto cenno
al particolari della organizzazione e al
modo in cui dovrebbe funzionare 1'Ufficio
del lavoro, soggiungerd qualche parola su
questo punto, nella speranza che il Governo
vorrd tenerne conto nel primo indirizzo da
dare al nuovo Istituto.

I’osservazione mia & la seguente: se noi
vogliamo far funzionare 1'Ufficio del lavoro
come prevalentemente funziona in Francia,
cioé a dire per mezzo delle rilevazioni in-
dirette, per mezzo della distribuzione dei
questionari, non potremo avere mai lavori
veramente esatti; ed ecco che 'onorevole
Luzzatti ¢ d’accordo con me. Non pud es-
sere sufficiente 1'opera degli ispettori, se
noi vogliamo che I'Ufficio del lavoro fun-
zioni veramente bemne e dia notizie esatte e
non fantastiche. Anzi, non sard male che
quli io apra una breve parentesi, special-
mente per dire che il pubblico in generale
accoglie con molto scetticismo i resultati
delle statistiche. Esso, qualche volta, ha
torto, ma non poche volte pud aver ragione.
Sentite: io sono fra gli ammiratori pitt sin-
ceri, e non da oggi, della grande compe-
tenza o della grandissima laboriositd del
commendator Bodio, V'antico direttore della
statistica del Regno. Ma quando ho letto
le notizie da lui pubblicate sui salari in
Italia, non ho esitato, con tutta l'ammi-
razione per cotesto illustre scienziato, di
protestare seriamente come modesto cultore
di discipline statistiche...

Luzzatti Luigi, relatore. Si tratta di element1
non riscontrati! v

Colajanni. Perfettamente, sono notizie di
pura fantasia, che non hanno vera base
reale, notizie frammentarie e incomplete,
che possono e debbono trarre in errore
gqualunque studioso delle cose sociali che
sulle medesime si volesse fondere. Comin-
ciai a mettermi in avviso su queste stati-
stiche allorquando vidi quelle pubblicate
intorno all’industria zolfifera.

Non una corrispordevaalla verita; e vedete
come spesse volte si viene ad eccitare I'odio
di classe senza volerlo. Giorni fa, precisa-
mente fondandosi sopra una di queste noti-
zie ufficiali sull’industria zolfifera, ha fatto
il giro di parecchi giornali d’'Italia la no-
tizia di quello che i produttori di zolfo (io
non posso essere sospetto perché sapete che
ne sono uscito fuori, e lasciandoci la pelle)
dunque in questi giornali si diceva, che per

i produttori di-zolfo il lavoro di un operaio
rappresenta quattro mila e tante lire per
individuo, mentre a un operaio non spetta
che un salario di una lire e 29 centesimi
al giorno. La notizia secca secca, come &
anrunziata nei giornali, corrisponde alla
verita, e, viceversa poi, & una falsita. Come,
& una veritd ed una falsith? Sissignori, si
sono prese delle medie, e non si & tenuto
conto che fra i salari vanno contati quelli
dei fanciulli di pochi anni, i quali hanno
sessanta centesimi al giorno.

Una voce. Male'!

Colajanni. Sento dire da qualche collega,
male Noi quanto prima discuteremo la legge
sul lavoro dei fanciulli, di cui & relatore
Tonorevole Di San Giuliano, ed avremo an-
che occasione di riparare gli inconvenienti
che si presentano nel lavoro dei fanciulli,
Ma & vero, che quelle notizie sui salari
sono assolutamente sbagliate?

Luzzatti Luigi, e/atore. Quelle non sono del
Bodio!

Colajanni. Sono dell’ufficio di Caltanissetta
lo so, ma si rassomigliano tutte; dird anzi
all’onorevole Luzzatti, che egli sa bene
quante notizie sbagliate contenga l’annua-
rio statistico pubblicato fino dal 1881, poi-
ché il commendatore Bodio prese unica-
mente sette case industriali fra le migliori,
le industrie meglio organizzate e le pil
proficue, fece le medie ele presentd come
dati di fatto.

E percio che all’Ufficio del lavoro s’im-
pone la sua organizzazione. La sua orga-
nizzazione deve essere tale, che noi non
possiamo contare sui questiorari, ma dob-
biamo far si che le notizie vengano raccolte
direttamente sul lungo, per ogni singola ca-
tegoria. :

Ma allora si dirda che la spesa diventa
colossale, No, c’®é anche modo che non lo sia,
e noi dobbiamo seguire quello che gli in-
glesi ed i nord americani hanno fatto a que-
sto proposito. Essi hanno degli individui,
che sono inseritti come cooperatori dell’Uf-
ficio del lavoro nelle singole regioni; ma
questi tali, sino a quando operano intermit-
tentemente, senza avere una carica defini-
tiva, non hanno uno stipendio.

Mi soggiunge l'onorevole Luzzatti che
anche nel Belgio & la stessa cosa; perd c’®
questo vantaggio che, quando 1'Ufficio del
lavoro ha bisogno di personale fisso, di per-
sonale sperimentato, di personale compe-
tente, sa dove mettere le mani. Immedia-
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tamente in mezzo a tutto questo ele-
mento volontario, che per tanto tempo ha
contribuito allo sviluppo dell’Ufficio del la-
voro, esso puo avere gli elementi che gli
sono necessari. Seguendo questo modo mnoi
apriremo la carriera a molti giovani in-
telligenti, i quali si preparerebbero a cotesti
studi senza bisogno di venire a Roma.

Rimarrebbero ciascuno nelle proprie re-
gioni, presterebbero servigi all’ufficio di
lavoro, e cost esso potrebbe misurare la loro
capacitd, e sapere che cosa se ne potrebbe
ricavare ad un dato momento. Non si deve
confondere, come parrebbe dal discorso del-
Y'onorsvole Di Scalea, la funzione degliispet-
tori con quella (non so come tradurre la pa-
rola) degli enquéteurs, o degli inquirers, di
coloro che fanno le inchieste. K una cosa
interamente diversa.Gli ispettori del lavoro
devono essere alla disposizione degli Uffiei
del lavoro, sorvegliando che vengano ese-
guite le leggi del lavoro. Ed a questo propo-
sito una parentesi & lecitissima, quella grande
canzonatura, che & stata finora 'applicazione
delle nostre leggi sul lavoro. Ma come volete
che le nostre leggi sul lavoro finora, fossero
rispettate ed eseguite se ci sono tre ispettori
soli, 1 quali non hanno mai ispezionato
niente? Noiabbiamo tre soli ispettori, meun-
tre sappiamo che in Germania, in Inghil-
terra, in Francia, gli ispettori arrivano
fino a 127. Quindi avviene che non & pos-
sibile avere, presso di noi, una esatta ese-
cuzione di coteste leggi, fino a che mnon sia
organizzato il corpo degli ispsttori del la~
voro. Ma ispettori del lavoro, intendiamoci,
che siano davvero tali, che siano tecnici e
non, come furono per il passato, beniamini
di Tizio e di Caio, che, quando non c'era
modo di farli entrare per via diretta nel-
I'amministrazione dello Stato, si mandavano
alla Direzione generale della statistica, come
soprannumeri e, quando non c’era alcuna
funzione da assegnar loro, si assegnava loro
quella di ispettori del lavoro, ed essi poi
non ispezionavano niente.

Dunque glispettori non si devono con-
fondere con coloro che devono fare le ri-
chieste.

Questi possono essere volontari, e pos-
sono da principio non essere pagati.

E qui avrei terminato, se non sentissi
il bisogno di aggiungere, che nella discus-
sione, che si fece nella Commissione, dap-
Prima non c¢i occupammo molto delle rap-
presentanze dei contadini: non ce ne occu

\

pammo molto, perché le nostre orecchie, in
quel momento, ersno piene delle notizie
dell’organizzazione delle leghe del lavoro,
perchd pensammo che le leghe dei conta-
dini; siano quelle organizzate dai socialisti,
siano quelle organizzate dai clericali (poiché
voi sapete meglio di me che nel setten-
trione d’Italia le leghe messe assieme dai
clericali sono numerose, bene organizzate e
poderose) avrebbero saputo far valere i
loro diritti.

Ci occupammo, invece, di una rappre-
sentanza speciale dei lavoratori delle mi-
niere di Sardegna e delle miniere di zolfo
della Sicilia, perché sono due categorie di
operai, che non hanno alcuna organizza-
zlone, o hanno una organizzazione assolu-
tamente rudimentale. To, che vivo in un
centro importantissimo di miniere, non sono
riuscito, per quanti tentativi abbia fatto, a
veder sorgere vere associazioni di mina-
tori. Queste associazioni poi, quando sono
sorte, non sono riuscite ad altro che a qualche
piccolo divertimento, un cireolo, un locale
di ritrovo, e nient’altro.

Inoltre 1 lavoratori delle miniere sono
tra quelle categorie di operai, che hanno
bisogno maggiore della legge, poiché in-
fatti sono 1 pilu esposti agli infortuni e i
piu sottoposti a tutte le angherie, a tutti
gli inconvenienti dei sistemi di pagamento
del salario.

Per esempio, 1'onorevole Di Scalea non
toced la questione gravissima del truck-system
o pagamento in natura; questo pagamento
in natura non lo vedremo mai nei lavori
agricoli, almeno nel nosiro Mezzogiorno, e
qualunque sforzo si facesse per introdur-
velo riuscirebbe vano. Ma nelle miniere di
zolfo il truck-system & esercitato in modo
cosi disonesto, cosi scandaloso, che ogni co-
scienza onesta vi si deve assolutamente ri-
bellare: 14, per mezzo del truck-system si sot-
trae agli operai delle miniere per lo meno
un terzo del salario normale. .

Voglio toccare un’altra grave questione,
e spero che la Camera vorra risolverla nel
senso proposto da noi, quella della pena-
lith. A qualecuno riuscira certamente molto
ostica questa questione della penalitd per
coloro che si rifiatino di dare le notizie,
che I'Ufficio del lavoro sard per richiedere.

- Signori miei, se vogliamo che I’Ufficio del

lavoro funzioni regolarmente, bisogna dar-
gli 1 mezzi necessari. Ora negli Stati Uniti
d’America si deplora vivamente che 1'Ufficio



Attr Parlamentars

— 6420 —

Camera dei Deputaty

LEGISLATURA XXI — ]*» SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 4 D:CEMBRE 1901

federale del lavoro, non avendo alcuna san-
zione a sua disposizione contro coloro, che
si ricusano di dar le notizie o le danno
false, non abbia potuto condurre innanzi
molte grandi inchieste per msncanza asso-
luta di mezzi. B cosi che una grande in-
chiesta sul #wust non ha potuto dare i risul-
tati, che se ne speravano, perché i trusts si
sono riflutati di dare le notizie richieste;
e si capisce che il loro toruaconto li spinga
a negare queste notizie,

I/esperienza degli altri deve condurre
noi a provvedere ed eliminare questo in-
conveniente.

Non so se altre leggi ed altri uffici del
lavoro, per quanto abbia ricercato, stabili-
scano queste penalitd. Perd c¢i sono alcuni
Stati dell’ Unione americana (poiché ogni
Stato ha il suo Ufficio del lavoro) che hanno
stabilito penalitd per coloro, che si rifiutano
di dare le notizie o le danno false. Quindi
noi, imitando questi Stati, spingeremmo co-
loro, che sono restii a dare le informazioni,
a darle esattamente.

Mi maraviglio infine che l'onorevole Di
Scalea abbia sentito quasi una specie di ri-
pugnanza, che si fosse data una qualsiasi
rappresentanza ad organi non ufficialmente
costituiti., Egli, che ha lodato la Svizzera
per la forma speciale di organizzazione del
suo Ufficio del lavoro, avrebbe dovuto ri-
cordarsi che precisamente in Svizzera alla
direzione del segretariato del lavoro ¢’ & il
presidente di una di quelle associazioni, che
non hanno alcuna esistenza giuridica. Diro
di pia: il direttore del segretariato gene-
rale & un socialista, ed & stato tale fin dai
tempi passati, non da ora; mentre tutti ten-
gono ad essere socialisti, io, viceversa, mi
allontano dall’esserlo.

Dopo ciod, chiudendo questo mio disa-
dorno discorso, sento il dovere di ricordare,
che, prima di'me e dell’'onorevole Pantano
(che abbiamo preso !’ iniziativa di questa
proposta di legge, che poi l'onorevole Za-
nardelli con tanto patriottismo e con tanto
intuito delle odierne condizioni ha voluto
far sua) un antico collega di Estrema Si-
nistra, I'onorevole Luigi Guelpa, presentod
un disegno di legge sull’Utficio del lavoro.
Sento percio il dovere di mandare di qui
un saluto a quel nostro illustre collega.
(Bene!)

Presidente. Ha facolta di parlare ’onore-
vole Cabrini,

Cabrini. Come relatore sull'Ufficio del la-

voro nel congresso delle Camere del lavoro
a Reggio Emilia e quindi insieme all’ono-
revole Guelpa, ora giustamente ricordato
dall’amico Colajanni, e ad un altro ex-depu-
tato che si occupd molto da questi banchi,
di problemi di legislazione operaia, l'ono-
revole Antonio Maffi, nel congresso a sezioni
riunite delle Camere,della Previdenza e della
Cooperazione, esprimo il mio compiacimento,
condiviso da’ miei compagni del Comitato
di propaganda delle Camere del lavoro d’'Ita-
lia, per lo spirito di modernita onde s’é mo-
strata animata la Commissione la dove ha
voluto accogliere buona parte dei voti for-
mulati in quei Congressi memorabili.

L’articolo del progetto nol quale lo spi-
rito di quel Congresso & stato in parte ac-
colto dalla Commissione, & il secondo, che
la Commissione volle sostituito all’articolo
proposto dal Governo, e che l'onorevole Di
Scalea ha specialmente preso di mira nel
suo discorso. Ora per le ragioni stesse per
le quali onorevole Di Scalea preferisce l'ar-
ticolo proposto dal Governo a quello della
Commissione, noi preferiamo questo a quello.

La Commissione ha tenuto in qualche
conto le dichiarazioni dei Congressi di Reg-
gio Emilia sulla necessitd di una rappre-
sentanza diretta del lavoro nel Consiglio e
nell'Ufficio del lavoro. Noi per altro non
crediamo che, nella misura proposta dalla
Commissione, la proporzionalita nelle rap-
presentanze delle classi sociali sia rispet-
tata; imperocché mentre nelle prime linee
di questa sua calorosa relazione il relatore
ci parla del lavoratore, che & l’eroe e talvolta
il martire della produzione; e considera il
lavoro coae il fattore dominante della produzione,
viceversa, a questo erne, a questo martire,
si assegna una rappresentanza di meno che
una decina di consiglieri sopra 44. (Interru-
ruzione del deputatn Pantano).

Scusi, 'amico Pantano, ma, secondo le
proposte della Commissione, se abbiamo la
garanzia che nell Ufficio del lavoro saranno
rappresentati da lavoratori autentici gli in-
teressi del lavoro, questa garanzia vien data
soltanto 14 dove si parla della rappresen-
tanza assegnata alle Camere del lavoro... (Se-
gni di dindego del deputaio Pantano).

L’amico Pantano che fa cenni di diniego,
voglia considerare che la rappresentanza
della Federazione delle Societda mutue e la
rappresentanza della Federazione delle coo-
perative possono essere affidate a mutualisti
ed a cooperatori senza che questi rivestano la
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qualita di veri operai, di lavoratori salariati.
Infatti abbiamo nelle mutue una quantita
di soci onorarii che sterilizzano 'azione del
mutualismo stesso; e troppe cooperative
hanno in sé, insieme all’elemento proleta-
rio, una quantitd di elementi che non sono
affatto proletari.

In quanto agli operai non organizzati
che il Governo si propone di far rappresen-
tare dal cinque consigliert operai scelti e
nominati dal Governo stesso, vorremmo al-
meno che la Commissione garantisse l'au-
tenticita di tali operal. Abbiamo visto, nella
scelta di operai riservata al Governo, che
molte volte si fanno passare per operai per-
sone che non lo sono affatto. Si aggiunga
per tanto alla parola « operai » l'aggettivo
« salariati », che determini il carattere degli
operal stessi.

Degna di lode & la disposizione per la
quale si rivendica all'organizzazione ope-
Taia il diritto di scegliersi 1 suoi rappre-
sentanti. Nel mondc operaio & stata messa
in ecircolazione una frase che ha fatto for-
tuna, e con la quale si qualificano efficace-
mente gli operai, che sono chiamati a rap-
presentare gli interessi degli operal stessi,
non dai loro compagni- di lavoro, ma o dal
Governo, o da altri enti che rappresentano
interessi avversi a quelli dei lavoratori:
sono chiamati operai addomesticati, {Si »ide).

I questi operai aldomesticati molte volte
compiono, o si sforzano di compiere la fun-
zione di operai addomesticatori. Ora & bene
che la scelta dei rappresentanti di operal
gia sempre d'ora innanzi affilata alle orga-
nizzazioni operaie, le quali sole sono in
condizione di poter conoscerei loro uomini,
o affidare a valide mani la tutela e la di-
fesa dei loro interessi e delle loro aspira-
zioni.

L’onorevole Di Scalea ha combattuto I'ar-
ticolo 2 del testo della Commissione, spe-
cialmente lanciando frecce contro il ricono-
scimento di fatto delle Camere del lavoro
per parte dello Stato.

Ha detto I'onorevole Di Scalea: Non
possiamo accettare quest’articolo poichd in
esgo si parla d’una organizzazione che non
& ancora legalmente riconosciuta. Intanto
all'onorevole Di Svalea faccio notare che vi
& qualche legge, nella quale si parla, oltre
che delle singole cooperative, della Fede-
razione dellé cooperative italiane che, come
tale, non & riconosciuta giuridicamente, pur
avendo saputo farsi nel fatto ricomoscere,

Ma questa & una questione secondaria;
la questione principale & che quest’ufficio
del lavoro il quale sorge per raccogliere
gli elementi indispensabili a conoscere la
vita stessa del lavoro e i rapporti che esso
ha con gli altri fattori della produzione nella
gocieta capitalistica non potrebbe funzionare
senza la collaborazione della organizzazione
proletaria.

Poco fa l'amico Colajanui ei parlava di
certe bizzarrie della statistica, per le quali
molte volte anche la statistica viene ragio-
nelvolmente considerata un’opinione, e ci-
tava l'esempio degli errori contenuti nella
statistica sui salarii del Bodio. i onorevole
Luzzatti, assentendo, rispondeva all'vnore-
vole Colajanni, osservando che quelle cifre
erano inesatte, in quanto che era mancata
la possibilitd del riscontro.

Il .riscontro sard possibile, quando ai
questionari diramati dagli uffici di statistica,
e riguardanti 1 salari, non risponderanno
soltanto 1 padroni, ma anche gli operai.
E le organizzazioni dei lavoratori riescono
magnificamente in questa opera di controllo
e di correzione. Per esempio, in Germania,
le statistiche delle organizzazioni dei lavo-
ratori retsificano, spesso, gli errori conte-
nuti nelle stesse statistiche ufficiali. Sarebbe
invero strano che, mentre si attribuisce una
rappresentanza alla previdenza ed una alla
cooperazione, non si volesse dare rappre-
sentanza alcuna a quella formad’organizza-

zione, che & la preferita dai lavoratori sic-

come quella che risponde piu efficacemente
ai bisogni del momento, e cioé alle Camere
di lavoro, le quali raccolgono tutte le leghe
di miglioramento e di resistenza che rap-
presentano la terza fase della storia della
nostra organizzazicne operaia: dal mutua-
lismo, alla cooperazione; dalla cooperazione,
al miglioramento ed alla resistenza.

Un altro pensiero espresso dal congressi

~di Reggio Emilia vorremmo vedere rispec-

chiato chiaramente nel disegno di legge; e
riguarda l'emigrazione.

Quando il disegno di legge venne agli
Uffici, ricordo che 'egregio mnostro collega
Maggiorino Ferraris richiamo 'attenzione
dell'Ufficio settimo, cui appartenevamo en-
trambi, sulla necessita d’includere in questo
disegno di legge una disposizione speciale,
per la quale l'ufficio del lavoro rispondesse
almeno in parte al bisogni dell’'emigra-
zione.

Ora 1o vorrei che 1’ onorevole relatore
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trovasse il modo di concretare qualche cosa
di preciso in proposito, senza per altro vo-
lere attribuire all’ ufficio del lavoro com-
plicate funzioni per le quali, almeno nei
primi anni, non gli bastassero le forze.
Vorrei che semplicemente si limitasse ad
organizzare un servizio di pubblicitd gra-
tuito per illuminare le nostre correnti emi-
gratorie. Potremmo limitarci alle correnti
emigratorie continentali e ncn occuparei di
quelle transoceaniche; inquantoché queste
richiederebbero un’opera troppo difficile e
dispendiesa.

Accontentiamocidiquesto: Incominciando
dall’autunno fino alla primavera 1’ Ufficio del
lavoro, non solo con ’aiuto dei consoli, (che
generalmente sono persone poco adatte a
questi lavori; ché, fra di loro, i marchesi
Paolucci sono le ececezioni e non certo la
regola) ma coll’ opera di persone special-
mente incaricate e competenti (le quali at-
tendano agli interessi del lavoro cosi come
gli addetti commerciali attendono agli in-
teressi della borghesia commerciale ed in-
dustriale, oltre i confini della patria) si
raccolgano e si diffondano notizie e dati
per modo che nella stagione invernale, nei
paesi che danno tanto contributo all’ emi-
grazione temporanea, tutte le mattine possa
essere affisso all’albo municipale e in quello
delle Cooperative, delle Societd di mutuo
goccorso e delle Leghe di miglioramento,
un bollettino, dal quale ’emigrante apprenda
lo stato del mercato estero. Cio varrebbe ad
impedire o a diminuire quei dolorosi casi,
che sono stati portati tante volte alla tri-
buna della Camera, e intorno ai quali cre-
diamo che la sola opera efficace sia la pre-
venzione, e cioé il mettere 1’ emigrante in
condizione di conoscere un po’ i paesi, nei
quali va a cercare il lavoro.

Intorno a due altri punti — e assai im-
portanti — delle conclusioni dei Congressi
di Reggio Emilia, punti cui i relatori ono-
revoli Luzzatti e Pantano hanno dedicato
— polemizzando — buona parte della loro
relazione, mi limito a brevissime osserva-
zioni; brevissime, perché desideriamo di
non intralciare con proposte, che andrebbero
al di la del disegno di legge, il lavoro che
stiamo per compiere.

La dove — nelle conclusioni dei ricor-
dati Congressi — -si parla della assoluta
indipendenza dell’Ufficio del lavoro da qual-
siasi Mivistero, intendiamo parlare di indi-
pendenza nelle sue funzioni, Trattando, in

quei Congressi dell’argomento, eravamo pre--
occupati di impedire (e la medesima preoc-
cupazione & nell’animo dei relatori, tanto-
che essi hanno dovuto manifestarla parec-
chie volte) che questo istituto potesse per
disavventura diventare uno dei tanti rami.
della nostra burocrazia. E percié pensammo
e pensiamo che nelle sue funzioni sia indi--
pendente da qualsiasi altro ufficio; e per:
questo proponiamo (e preciseremo questa
idea mnella discussione degli articoli) che la
Presidenza del Consiglio del lavoro, anziché
al ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, sia affidata a persona eletta fra i
componenti il Consiglio del lavoro stesso.

Tra gli attributi di questo direttore del
Consiglio del lavoro, vorremmo quello di
intervenire nelle discussioni dei due rami
del Parlamento per portarvi il frutto della
propria esperienza e della propria autorith,
ma riconosciamo che una tale proposta, la
quale farebbe di questo presidente, una
specie di ministro senza portafoglio, ci por-
terebbe molto lontano. Per stavolta rinun-
ziamo, dato anche il fuggire dell’ora, a pro-
pugnarla, e votiamo il passaggio agli arti-
coli, associandoci al voto espresso mnella
chiusa della relazione, 14 dove si parla della
necessité che lo Stato italiano partecipi
alla iniziativa da altre Nazioni presa per
dar vita ad un organismo che curi lo svol-
gimento della legislazione operaia e sociale,
non soltanto nei confini delle singole Na-
zioni, ma nel campo internazionale. (Bene!)

Presidente. Non essendovi altri oratori
iseritti, do facolta di parlare all’onorevole
relatore.

Luzzatti Luigi, relatore. Anche a nome del
collega Pantano, mi piace dichiarare che
il compito.nostro & facilissimo, perché da
tutte le parti si & confortato con adesioni
cordiali questo disegno di legge.

Mi restringerd soltanto a fare alcune os-
servazioni all’onorevole DiScalea. Non siamo
qui in condizioni tecnicke idoree a giudi-
care quali degli uffici del lavoro sieno 1 mi-
gliori e quali meno fruttiferi. Si tratta di
istituzioni recentissime che, tranne quelle
degli Stati Uniti d’America, hanno vita da
pochi anni. Io credo, a mo’ d’esempio, che
I’Ufficio del lavoro nel Belgio sia in Europa
il pia produttivo e abbia dati gli effetti pitt
utili e pilt salutari, da esso si sono tratte
e si traggono informazioni e mnotizie stati-
stiche che giovano quotidianamente all’eser-
cizio dell’industria e all’utilitd del lavoro.
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L’ Ufficio del lavoro del Belgio non &
grandioso come quello di Francia: esso ha
un abito modesto, ma ogni mese pubblica
un bollettino dove si contiene una specie di
notizie che sarei lietissimo se si potessero
similmente diffondere anche fra gli operai
italiani.

Per esempio, nel numero di novembre ¢’8
una rubrica: < Il mercato del lavoro in ot-
tobre 1901 », dove tutti trovano le vicende
del mercato del lavoro del mese precedente;
¢’ un’altra rubrica: « Ufficio di collocamento
gratuito », che & una delle attribuzioni mo-
dellate sul tipo di quelle del Lussemburgo,
dove si esercita la funzione di gratuito col-
locamento per mezzo degli uffici postali,
compito semplicissimo, che non costa nulla
e che & di una utilitd intuitiva. C’é poi una
rubrica: « (3li scioperi nel Belgio avvenuti
nel mese di ottobre », dove non con osser-
vazioni teoriche, ma con notizie pratiche
e tecniche si riferisce tutto c¢id che si at-
tiene agli scioperi avvenuti nel .mese di
ottobre.

Quindi in questo bollettino, di mese in
mese, & fatto manifesto il movimento che si
riferisce agli scioperi, al mercato del la-
voro, ai salari, al prezzi delle principali
derrate alimentari all’ingrosso e al minuto
tanto nelle societa cooperative, quanto nelle
singole botteghe, con riscontri evidenti dai
quali si trae l'utilith della cooperazione;
poi si riferisce tutto il movimento legisla-
tivo e della giurisprudenza del mese pre-
cedente, di guisa che con questa piccola
rivista che va tra le mani degli operai
perché non & fatta soltanto per i dotti,
ma & fatta per quelli che lavorano, non sol-
tanto per quelli che studiano le leggi del
lavoro, ma per quelli che le applicano nella
realtd della vita, si danno mnotizie le quali
hanno una utilith pratica immediata.

Ora poiché io giudico, onorevole Di Sca-
lea, il valore di queste istituziomi piit che
dall’ aspetto delle dottrine scientifiche da
quello dell’utilita pratica che rendono alla
vita quotidiana dei lavoratori, a mio avviso
I'Ufficio del lavoro del Belgio & superiore
a quello della Francia.

E anche rispetto ai salari, dei quali si
¢é parlato, I’'Ufficio del Belgio & stato il primo
a imitare quelli degli Stati Uniti d’America
in una ricerca riscontrata dei salari. Perché
non si é ristretto soltanto s chiedere del'e no-
tizie ai fabbricanti, ma ha verificato queste
notizie sui loro libri, sut loro registri.

La statistica dei salari negli Stati Uniti
d’America e nel Belgio & fatta da autore-
voli corrispondenti del lavoro, che #i sono
recati nei principali centri industriali ed
hanno ottenuto, colla ispezione dei libri, la .
possibilita di esporrei dati genuini, i quali
poi le associazioni operaie alla loro volta ve-
rificarono, cosicch®é si hanno due serie di
riscontri, quello sui libri dei fabbricanti,
Paltro sulle notizie controllate, come ha.
detto 1’ onorevole OCabrini, fornite dagli
operai.

E allora si consegue quella pienezza di
luce che occorre in questa materia, e non.
avviene ¢id che & accaduto in questa Ca-
mera quando vi si discussero di recente le-
questioni degli scioperi agrari, e ministri
e deputati non poterono constatare nep-
pure la vera entitd del salari (non dei
nominali, che sono una cosa ben diversa da
quella dei salari reali). Intorno a questioni
di siffatta specie non sapevamo che quello
che il ministro chiese per la prima volta
ai prefetti, 1 quali in fretta raccolsero que-
ste notizie vitali sui salari nel momento
meno opportuno, in cui fervevano 1 dissidi
tra 1l capitale e il lavoro, e per cid il meno
adatto a dare in un tranquillo ambiente
quella sinceritd di dati genuini che e¢i oc-
corrono per trarre tutte le nostre conclusioni.

Qualsiasi scuola, quella degli economisti
intransigenti, quella degli economisti so-
ciali, o dei collettivisti, deve muovere dal
reale, e & noi manca la realta in questa ma-
teria.

Quando ho visto all’estero, in un lavoro
di prim’ordine, come per esempio quello
fatto dall’Ufficvio del lavoro in Inghilterra,
paragonarsi ai salari degli Stati Uniti d’Ame-
rica, ai salari del)’Inghilterra, del Belglo e
di altri paesi i salari italiani, queste noti-
zie traendo da ¢id che noi abbiamo sinora
pubblicato e che rappresenta in questa mate-
ria errori continui, me ne sono doluto per-
ché noi non contribuivamo in tal guisa a.
quella ricerca internazionale nell’argomento
sociale dei salari che sarebbe necessaria,
porgendo a noi e agli altri dati sinceramente
vagliatl e riscontrati.

Ora & 1'Ufficio del lavoro, con quei cri~
teri che furono qui chiariti, che deve for-
nirei queste notizie dei salari sincere, che
giovino a tutte le scuole, da cui tutte le

" scuole economiche possano trarre le conse-

guenze che crederanno rispondenti ai loro
ideali.
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Ma intanto una cosa sard fuori di que-
stione, ed & la realtd investigata e vagliata
con tutte le guarentigie e raggiunta con
quei metodi di approssimativa certezza che
sl andranno perfezionando coll’esperienza.
{Bene!) ,

L’onorevole Di Scalea domanda, mi pare,
che si aggiungano, laddove si parla delle
ricerche del lavoro in Italia e all’estero,le
parole: «in tutte le forme.» Io non ho al-
cung difficoltd, e non credo che l’'abbiano i
miei colleghi della Commissione, di accet-
tare questa sua aggiunta, ma dico al mio
amico Di Scalea, che in fondo & un oppo-
sitore molto blando di questo disegno di
legge, perché lo votera anche se non accet-
tiamo i suoi emendamenti.

Di Scalea. Si.

Luzzatti, relatore. Si, onorevole Di Scalea,
sono lieto che me lo dichiari: l’indole
di questi documenti, tutto il testo di que-
sto disegno di legge non chiarisce che ri-
guarda il lavoro in tutte le sue manifesta-
zloni, lavoro manifatturiero, lavoro agricolo,
lavoro minerario? Se ne fa cenno da tutte
le parti: quindi é chiaro che non vi & bi-
sogno di siffatta specificazione. Forse anzi
la specificazione metterebbe in dubbio il
senso netto e preciso delle ncstre disposi-
zioni. Quindi, se con siffatte dichiarazioni,
che i1 Governo credo convaliderad con 'au-
torevole sua parocla, l'onorevole Di Scalea
1 dichiari pago, io lascerei le disposizioni
quali sono in questo punto.

Fu chiesto di aggiungere anche le ri-
cerche sul lavoro delle carceri. Noi non le
abbiamo aggiunte, quantungue fossero nella
proposta di legge degli onorevoli Colajanni
e Pantano.

Io vedendo che essi medesimi vi avevano
rinunziato, credevo che tutta quella parte
del lavoro delle carceri che rappresenta la
-concorrenza al lavoro libero entrasse natu-
ralmente nelle ricerche dell’Ufficio senza spe-
ccificarle in modo tassativo, ma se i due pro-
ponenti desiderano che questo punto della
questione sia meglio chiarito, io non op-
porrd nessuna difficolta.

Non posso tuttavia associarmi alla pro-

posta dell'onorevole Cabrini e spero che
egli stesso converrd con me, per tutto ¢id
che siriferisce all’emigrazione. Noi abbiamo
votato una legge sull’emigrazione che co-
mincia ad applicarsi incontrando molte
-difficolta e lottando contro interessi molte-
plici che vincerd gradatamente, perché rap-

presental’idea dell’ utilita generale in guerra
contro le avidita particolari; in quella legge
vi & gia tutto cid che chiede l'onorevole
Cabrini.

Lasciamo un po’ di divisione di lavoro
in questa materia, e piuttosto nel regola-
mento cerchiamo di stabilire dei nessi per
I’azione comune dell'ufficio del lavoro col-
I'ufficio di emigrazione, sempre perd nell’in-
tento giustamente indicato dall’onorevole Ca-
brini di servire di guida e di dare notizie ai
nostri emigranti, specie in dati periodi del-
l'anno.

Non posso accettare 1’altra proposta del-
lonorevole Di Scalea, il quale vorrebbe ri-
pristinato D'articolo 2 del progetto ministe-
riale chenon specificava leistituzionioperaie,
dalle quali si dovevano trarrei componenti
del Consiglio di lavoro. Come abbiamo detto
nella nostra relazione, il Governo e la Com-
missione ritengono d’accordo che sarebbe un
errore il sequestrare ia rappresentanza del
lavoro soltanto nelle sole organizzazioni del
lavoro e che bisogna lasciare al Governo la
facolta di scegliere, eon equitd di numero,
i componenti del Consiglio del lavoro anche
fra quegli operai che non sono designati
dalle organizzazioni sindacali.

Noi dobbiamo rispettare queste organizza-
zionl, ma non dobbiamo punire coloro che
non sono organizzati; anche questi hanno
diritto ad essere nel Consiglio rappresentati.
1l Governo ricercherad gli operai e i conta-
dini idonei a difendere gli interessi del la-
voro anche fuori delle federazioni e per
decreto reale li aggreghera al Consiglio.

Ma dall'altro csnto, quando queste orga-
nizzazioni ci sono e rappresentano, aleune,
persino trecentomila operai, perché rifiutare
loro il diritto di designare i propri rappre-
sentanti, di indicare coloro che possono
esporne le opinioni vive, le speranze ardenti
ed i desiderl anche eccessivi di questa parte
delle classi lavoratrici?

Parlamento e Governo devono desiderare
che tutte queste rappresentanze dicano fran-
camente i loro pensieri, li discutano in que-
ste associazioni piu larghe e riscontrate che
sono i consigli del lavoro.

Che cosa possiamo noi temere? O eci di-
ranno cose che noiignoriamo e sieno giuste
e noi le accoglieremo, o ¢i porteranno delle
utopie e noi le combatteremo; nella libera
controversia fra coloro che rappresentano il
governo, la scienza, il capitale e il lavoro
si formera quella media di verita e di utilita,
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contribuente al prograsso del nostro paese.
Da questa innovazione non pud venire che
luce. Ci mandino le classi operaie i loro
rappresentanti, io non vedo alcun pericolo
da cid, preferisco che vengano a discutere

con noil anzichd vederli discutere soltanto
- .

fra loro.

Una voce a sinistra. Se cospirassero?!

Luzzatti Luigi, relatore. I modo per non
farli cospirare & di indurli a discutere con
noi, che non siamo cospiratori, (i ride! —
Bene !)

Quindi non possiamo accogliere la pro-
posta dell’onorevole Di Scalea.

Dopo di che a me non resta che ralle-
grarmi vivamente di questo primo passo,
che sarad pure un esordio, una prefazione,
come dice l'amico Scalea, ma necessario per
avere l'epilogo.

E un esordio che ci prepara gli elementi
per conoscere la veritd, e quindi & pil pro-
babile che l’epilogo, quale io desidero, sia
argomento di conforto al popolo italiano che
lavora e soffre.

Questo libro della legislazione del la-
voro & ancora alle prime pagine nel nos.ro
Paese, e noi dobbiamo coraggiosamente
scriverlo, (Bene!) e lo scriveremo con tanto

maggiore e:attezza e cura dei grandi in--

teressi che rappresenta quando muoveremo
dal reale all’ideale con la cognizione esatta
del vero. (Benissimo! Brarvo!)

Ed & con questa eccelsa speranza che io
prego la Camera di dare il suo suffragio al
presente disegno di legge. (Vive approvazioni
— Congratulazioni). '

Presidente Il seguito di questa discus-
sione & rimaniato a domani.

Risaliamento di volaszioni.

Presidente. Dichiaro chiusa la votazione
sagreta, ed invito gli onorevoli segretari a
procedere al computo dei voti.

(Gli onorevoli segretari procedono al computo
dei voti).

Comunico alla Camera il risultamento
della votazione segreta dei seguenti disegni
di legge: _

Conto corrente tra il Ministero del teso:o
e l'amministrazione militare.

Presenti e votauti . . . 248
Voti favorevoli . 193
Yoii contrari . . 55

(La Camera approva).

Tombola telegrafica a favore dell’opera

_pia per assistere 1 figliuoli derelitti dei con-

dannati, della pia Casa di Patronato pei
minorenni e della pia Casa di rifugio per
le minorenni corrigende di San Felice a Ema.

Presenti e votanti. . . . 248
Voti favorevoli . 187
Voti contrari.. . 61

(La Camera approva).

Approvazione della spesa straordinaria
di lire 200,000 per la rinnovazione delle
matricole fondiarie.

Presenti ¢ votanti. . . 248
Voti favorevoli . . 201
Voti contrari . . . 47

(La Camera approva,.

- Mozioni.

Presidente. Prego gli onorevoli colleghi
di volersi recare ai loro posti. Sono perve-
nute alla Presidenza le seguenti due mo-
zioni, delle quali do lettura perché sotto-
scritte da pit di dieci deputati:

« La Camera, convinta che sia un alto
dovere di Stato e di solidarietd nazionale,
il cooperare a che tutte le parti d'Italia si
avvicinino nella loro prosperith, contri-
buendo insieme a realizzare la grandezza
della patria, confida che il Governo vorra
provvedere al piu presto a restaurare con
proposte di legge e con atti economici e
sociali, le condizioni non liete di Napoli,
delle altre Provinecie del Mezzogiorno e delle
Isole.

« Luzzatti Luigi, De Bernardis,
De Martino, Placido, Girardi,
Mazzella, Arlotta, Biancheri,
Roceco Marco, Sacchi, Gia-
nolio, Ferraris Maggiorino,
Suardi, Rubini, Pansini, Chi-
naglia, DeGiorgio, Garavetti,
Vendramini, Bonin, Socei,
Santini, Colosimo,Chimienti,
Mariotti, Biscaretti, Torlonia,
Codacci-Pisanelli, DeMarinis,
Orlando, Francica-Nava, Co-
lajanni, Gallo, Mantica, De
Nava, Quintieri, De Renzis,
Majorana, Colonna, Alessio,
Lojodice, Cao-Pinna, Rizza
Evangelista, Sapuppo, Fur-
nari,Ventura, Bovi, De Felice-
Giuffrida, Finocchiaro Lucio,
De Luca Ippolito, Libersini
Pasquale, Roselli, Borghese,
Cavagnari, Di Stefano, Ca-
lissano, Libertini Gesualdo,
Spada, Pala. » ’
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« La Camera invita i1 Governo a pre-
gentare non oltre il 20 dicembre 1901 i di-
segni di legge:

@) per i provvedimenti economiei a fa-
vore della cittd di Napoli;

b) per 'acquedotto pugliese;

¢) per 1 lavori pubbliei e per gli altri

provvedimenti pilt urgenti intesi a svolgere

la produzione e ad agevolare il traffico e

le esportazioni dell'Italia meridionale ed
insulare. '

< Salandra, Di San Giuliano,

Braneca, Lucifero, Falconi N.,

De Cesare, Tripepi, De Seta,

Chimienti, F. Spirito, G. Li-

bertini, Maury, Di Sant’Ono-

frio, Di Terranova, Mascia,

Sapuppo, D’'Andrea, Sapo-

rito, Arlotta, B. Spirito, Va-
gliasindi, Stagliand, Testa-
secca, P. Libertini, Visocchi,
De Renzis, Montagna, Broc-
coli. »

Presidente. A termini del regolamento in-
vito il Governo a indieare il giorno in cui
intende che queste mozioni siano svolte.

L’onorevole presidente del Consiglio ha
facoltd di parlare, ’

Zanardelli, presidente del Consiglio. (Segni di
a‘tenzione). Siccome vedo che per lunedi sono
iscritte delle interpellanze sul medesimo ar-
gomento, e siccome fra le mozioni che ho
udito leggere e queste interpellanze v’ &
molta connessione, cosi 1o credo che (se la
Camera acconsente) potremmo fissare la di-
scussione di queste mozioni, insieme alle

“interpellanze per la seduta di lunedi.

Siccome poi vedo che le mozioni sono
parecchie, e le mozioni dinno luogo a deli-
berazioni della Camera, e qnindi anche a
discussione, per far si che esse non sieno
rimandate, come le interpellanze, al lunedi
successivo, sipotrebbe stabilire che, nel caso
che lo svolgimento delle interpellanze ¢ delle
mozioni non abbia termine entro la tornata
di lunedi, si continui nei giorni succes-
sivi. '

Presidente. Prima di tutto prego la Camera
di ricordare che larticolo 125 del regola-
mento dispone che « dopo la lettura di una
mozione presentata a norma degli articoli
123 e 124, la Camera udito il Governo e il
proponente, e non pitt di due deputati, de-
terminera il giorno in cui dovrid essere
svolta e discussa la mozione. »

Domando dunque ai proponenti se ac--
cettano la proposta dell’onorevole presidente-
del Comnsiglio.

Onorevole Luzzatti Luigi...

Luzzatti Luigi. Consento interamente.

Presidente. Onorevole Salandra...

Salandra. Acconsento pienamente.

De Martino. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

De Martino. Poiché le interpellanze pre-
sentate cosi da me come da altri onorevoli
colleghi vertono sullo stesso argomento delle
due mozioni, dichiaro di ritirare la mia.
interpellanza, e domando di essere iscritto
a parlare sulle mozioni.

Presidente. Perfettamente. Rimane stabi-
lito che le wozioni saranno discusse nella
tornata di lunedi, e, se sara necessario, nei
glorni successivi; e poiché vi sono interpel--
lanze relative al medesimo oggetto, riterrd
gli interpellanti come ipscritti a parlare-
sulle mozioni nell'ordine di presentazione:
delle rispettive interpellanze, e dopo che 1
due proponenti avranno svolto le mozioni
stesse.

. Se non visono osservazioni in contrario,.
cosi rimarra stabilito.

{ Cost riinane stabilito).

Interrogazioni ¢ interpellanze.

Presidente. Prego gli onorevoli segretari
di dar lettura delle domande d’interroga-
zione e d’interpellanza pervenute alla Pre-
sidenza,

Miniscalchi, segretario, legge:

<« I sottoscritti chiedono d’.interrogare
V'onorevole ministro del tesoro per .cono-
scere le ragioni, per le quali, venendo meno
s una formale promessa data dal Governo
e dalla Camera ai maestri d'Italia nella se-
duta del 4 giugno 1901, non sia stato pre-

" gentato il progetto di legge di riforma del

Monte Pensioni a favore dei vecchi inse-
gnanti elementar:.

« Credaro, Calissano, Orlando,
Tedesco, Majorana, Menafo-
glio, De Nava, Caratti, Gre-
gorio Valle, Cuzzi, A. Fal-
cioni, D’ Andrea, Gattorno,
Caldesi, Lollini, Luzzatto, Ar-
conati, Pescetti, Dell’ Acqua,
De Felice-Giuffrida, Pennati,
Barilari, Pantano, Majno, Co-
lajanni. »
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« Il sottoscritto chiede di interrogare
Tonorevole ministro delle finanze, intorno
all'ingiusta applicazione che si vorrebbe
fare alle zolfare marine delle norme che
regolano gli opifici ai sensi della legge
11 luglio 1899. v

« Majorana. »

« Il sottoscritto chiede di interrogare
I'onorevole ministro dell’istruzione pubblica
per sapere quali sono le ragioni per le quali
s ritarda la costituzione delle classi ag-
giunte ai licei di Napoli in un nuovo liceo.

« Berenini. »

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1’ono-
revole ministro di grazia e giustizia, per
conoscere la soluzione pratica ed utile che
promise dare di fronte al seguente ordine del
giorno presentato nella seduta del 22 giu-
guo ultimo scorso:

« La Camera invita il Governo a stabilire
la pianta organica degli impiegati degli
archivi notarili con una pit larga e razio-
nale assegnazione di stipendi e col ricono-
scimento del diritto a pensione attuando in
tal modo vecchie e ripetute promesse sem-
pre deluse perfino col distrarre in spreto
della legge notarile i notevoli avanzi che
annualmente si ricavano dagli archivi e che
dovevano essere destinati a regolare e mi-
gliorare la condizione del personale' degli
archivi stessi.

« Pescetti, »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare
Ponorevole ministro delle finanze per co-
noscere se crede tollerabile che, mentre si
attende che con legge sia assicurata e con-
venientemente determinata la pensione delle
operaie ed operai delle manifatture dei ta-
bacchi, si veggano non valutati per fissare
11 modestissimo assegno di valetudinariets
tutti gli anni di servizio prestati, evitando
in tal modo che lo Stato dia l’esempio di
sottrarre ad un lavoro, sostenuto dalla donna
anche in giovanissima etd con un mode-
stissimo e meritato compenso.

« Pescetti. »

« Il sottoseritto chiede d’'interpellarel’ono-
revole presidente del Consiglio, perchs dica
se, dopo gli studi e le conclusioni della Com-
missione d’inchiesta per Napoli, il Governo
del Re intenda con provvedimenti radicali
® con radicale cambiamento di metodi eli-
minare od attenuare almeno il grave disli-
wvello economico, che si va ogni gilorno pia

accentuando fra le provincie del Mezzo-
giorno e le altre provincie del Regno.
< Spirito F. »

«Il sottoscritto chiede d’interpellarel’ono-
revole ministro dell’interno sulle ragioai per
cui il prefetto di Ascoli vietd che sul pa-
lazzo provinciale fosse apposta una lapide
al tre martiri fermani, approvata ad una-
nimitd da quel Consiglio provinciale.

< Riceio Vincenzo. »

« I sottosecritti chiedono d’interpellare
I'onorevole ministro del tesoro sui provve-
dimenti che intende prendere a favore de-
gli impiegati, specialmente per quanto ri-
guarda la insequestrabilita e la cedibilita
del quinto degli stipendi.

< Riccio Vincenzo, Santini. »

.« Il sottoscritto chiede d’interpellare il
presidente del Consiglio e gli omnorevoli
membri del Governo per sapere quali prov-
vedimenti intendano adottare per rilevare
le condizioni economiche e finanziarie del
comune di Napoli,

< Placido. »

Presidente. Le interrogazioni saranno in:
seritte nell’ordine del giorno ai termini del
regolamento. Quanto alle interpellanze il
Governo dichiarerd a suo tempo se e quando
intenda rispondervi. .

Sull’ordine del giorno.

Galimberti, ministro delle poste e dei telegrafi.
Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Galimberti, ministro delle poste e dei telegrafi.
Onorevole Presidente, al numero 7 dell’or-
dine del giorno di oggi. trovasi inscritto il
disegno di legge, che & stato anche dichia-
rato urgente, per <« modificazioni al testo
unico delle leggi postali approvato con Re-
gio Decreto 24 dicembre 1899, n. 501, ed
alla legge 27 maggio 1873, n. 2779, sulle
Casgse di rigparmio postali ». Questo disegno
di legge verrebbe in discussione unella se-
duta di domani. Ora, poiché esso fu pre-
gentato nell’ultimo scoreio del periodo estivo
dei lavori parlamentari, la Giunta generale
del bilancio, al cui esame era stato defe-
rito, straleid un solo articolo e sopra di
esso soltanto riferi, non esaminando, per ia
ristrettezza del tempo, gli altri tre articoli
del disegno di legge. Su questi articoli

"manca la relazione.

Ora io non potrei consentire che si di-
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scutesse soltanto in parte- questo disegno -

di legge; percid pregherei l'onorevole Pre-
sidente e la Camera di volerlo rimandare
alle Giunta del bilancio, perché voglia com-
pletarne l'esame. Dopo di che, la Camera
potra discutere sopra lintero disegno di
legge, e non sopra una parte soltanto, cio
che, allo stato presente dei lavori parlamsn-
tari, non sarebbe affatto giustificato. (Bene/)

Presidente. Come la Camera ha inteso,
Ponorevole ministro delle poste e dei tele-
grafi propone che sia rimandato alla Giunta
generale del bilancio il disegno di legge
inscritto nell’ordine del giorno col numero
7 perché essa ne completi l'esame e la re-

lazione, prima che la Camera inizi la di--

scussione.

" Se non vi sono osservazioni in contrario,
la proposta dell’onorevole ministro s’inten-
dera approvata.

(E approvala).
La seduta termina alle ore 17,45.

Ordine del giorno per la tornata di domani.

1. Interrogazioni.
2. Votazione a scrutinio segreto dei di-
segni di legge:
Riforma del casellario giudiziale. (270)
Disposizione interpretativaodaggiunta
all’articolo 116 della legge sulle pensioni
civili e militari. (274)
3. Seguito della discussione sul disegno
di legge: :
Istituzione di un ufficic del lavoro.
(296-296-bis).
Discussione dei disegni di legge:

4. Approvazione dell’atto di transazione
29 marzo 1900 coll’Amministrazione degli
Istituti ospitalieri di Milano, relativo alla
vertenza per l'interramento del laghetto di
S. Stefano in Broglio e per il rimborso delle

~spese.di gestione delle. Pie.Case di S. Ca
terina della Ruota e della Senavra. (300)

5. Approvazione di un contratto di per-
muta di beni demaniali nel comune di
Pavia, (200)

6. Vendita di duplicati della Biblioteca
Vittorio Emanuele. (49) (Urgenza)

7. Stazioni climatiche nei boschi nazio-
nali inalienabili. (40) (Urgénza)

8. Disposizioni sul concordato preventivo
e sulla procedura dei piccoli fallimenti. (4p-
provato dal Senato) (277)

9. Ordinamento del servizio degli uscieri
‘giudiziari e Cassa di previdenza per le pen-
sioni degli uscieri. (188)

10. Istituzione di una nuova qualita di
trinciato comune di 3" classe. (246)

11. Autorizzazione a concedere la patente
di grado superiore ai maestri elementari con
patente di grado inferiore, dopo un triennio
di lodevole servizio. (305)

12. Ineleggibilitd per la intera legisla-
tura dei deputati-la cui elezione fuannullata.
per brogli o per corruzione. (95)

15. Costituzione della frazione Monte-
mitro in Comune autonomo. (308)

14. Prestito a premi a favore della Cassa
Nazionale per la vecchiaia e la invalidita de-
gli operai e a favore della Societda Dante
Alighieri. (292)

15. Modificazioni alle disposizioni della
legge 30 marzo 1893, n. 173, concernenti le
opere idrauliche di 3% 4" e 5% categoria. (194)

16. Revisione generale dei redditi dei
fabbricati e modificazioni alle leggi sulla
relativa imposta. (192)

17. Sul lavoro delle donne e dei fanciulli.
(Urgenza) (139-80)

Pror. Avv. Luiel Ravani
Direttore dellUfficio di Reocsione
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