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La seduta comincia alle 14,10,

Del Balzo Gerolamo, segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(J2 approvato).

Presentazione di una relazione.

Presidente. Invito onorevole Menafoglio
a recarsi alla tribuna per presentare wuna
relazione.

Menafoglio, presidente della Giunta per le pe-
tizioni. M1 onoro di presentare alla Camera
un elenco di petizioni sulle quali la Giunta
é pronta a riferire.

Presidente. Questo elenco sara stampato
e distribuito agli onorevoli deputati.

Gongedi.

Presidente. Hanno chiesto congedo: per
motivi di famiglia gli onorevoli Toaldi, di
giorni 2; Romanin Jacur, di 20; Danieli,
di 15. Per motivi di salute gli onorevoli
Lazzaro, di giorni 15; Giuliani, di 10; Ciec-
cotti, di 10. Per ufficio pubblico l'onorevole
Gattoni, di giorni 5.

(Sono conceduti).

Interrogazioni,

Presidente. I’ordine del giorno reca : Svol-
gimento di interrogazioni.

La prima interrogazione & dell’'onorevole
De Gaglia al ministro del tesoro per sapere
< 3e intenda ripresentare il progetto sulle
Delegazioni del tesoro per migliorare le disa-
strose condizioni dei funzionari delle stesse
che da tempo aspettano. »

L’onorevole sotto-segretario di Stato del
tesoro ha facolta di rispondere a questa in-
terrogazione.

De Nobili, sotto-segretario di Stato per il fe-
soro. Posso assicurare l’onorevole De Gaglia
che fra pochissimi giorni verrs presentato un
disegno di legge diretto a modificare, mi-
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gliorandolo, l'organico degli impiegati di-
pendenti dal Ministero del tesoro.

Naturalmente in quel disegno di legge
saranno comprese le modificazioni dirette a
migliorare anche le condizioni dei funzio-
nari delle Delegazioni del tesoro.

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
vole De Gaglia per dichiarare se sia, 0 no,
sodisfatto.

De Gaglia. Non posso che ringraziare
l'onorevole sotto-segretario di Stato della
risposta che mi ha dato, dichiarandomi so-
disfatto.

Presidente. Segue ora l'interrogazione del-
l'onorevole Nuvoloni al ministro dellistru-
zione pubblica « per conoscere se creda le-
gale e conforme al testamento 9 settembre
1679 del dottor G. B. Soleri, il regolamento
approvato con Decreto 26 maggio 1885, pel
conferimento delle pansioni gracuite ai gio-
vani studiosi di Taggia e Bussana e se non
ritenga doveroso modificare prontamente il
regolamento suddetto in senso piu corri-
spondente all’ultima volontd del munifico
dottor Soleri. »

Presidente. Ha facolts di rispondere 1'onore-
vole sotto-segretario di Stato per 1’ istruzione
pubblica.

Cortese, sotto-segretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Posso assicurare 1'onorevole
interrogante che & stato chiesto in questi
giorni il parere del Consiglio di Stato.

Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole Nuvoloni per dichiarare se sia o no
sodisfatto.

Nuvoloni. Son lieto di avere con la mia
interrogazione provocato un provvedimento
che spero riuscird conforme a giustizia.

E certo che con il decreto del 22 marzo
1885, e segnatamente con quello del 27 mag-
gio 1886 furomno lesi i diritti della cittd di
Taggia e del comune di Bussana, ed anche
della cittdh di Savona. La fondazione Soleri,
che trova la sua origine nel codicillo o te-
stamento 9 settembre 1679 del munifico dot-
tor Gio. Battista Soleri e che incomincio a
funzionare nel 1738 ebbe diverse modifica-
zioni, giacché nel 1808 fu aggregata al Col-
legio Imperiale istituito in Genova e poscia
al Collegio Reale di educazione. Altre mo-
dificazioni furenvi apportate colle Regie
Patenti del 1823 e coi Regi decreti del 1852
e del 1873. Pero fintanto che si fosse trat-
tato di regolare quel Collegio in un senso
pitt conforme e meglio corrispondente agli

studi moderni, rispettando le principali re-
gole dettate dal testatore, nessuno avrebbe
potuto lagnarsene giacché & giusto che alle
mutate condizioni degli studi e dei tempi
corrispondessero armoniche riforme. Ma io
credo che mentre con le modificazioni del
1823, del 1852 e del 1873 furono rispettate
le ultime volontd del benemerito testatore,
invece colle riforme consacrate nei decreti
Coppino del 1885 e del 1886, sia stato com-
pletamente alterato il pensiero e c¢id che
aveva disposto il fondatore dottor Soleri.

Difatti, questi che era nativo di Bus-
sana, e che aveva voluto dimostrare la sua
particolare affezione al paese natio, questi
che essendosi sposato a Taggia ed avendo
esercitato con profitto la medicina a Savona,
aveva voluto lasciare un buon nome di sb
presso quelle popolazioni che prediligeva,
aveva disposto di tutto il cospicuo suo pa-
trimonio istituendo il Collegio Soleri nel
quale i giovani di Bussana, Taggia e Savona
avrebbero potuto percorrere gli studi, distin-
guersi e farsi una posizione sociale,

Invece col regolamento del 27 maggio
1886 non si rese pill omaggio alla volonta
ultima del fondatore Soleri e si tolse ogni
distinzione fra gli studiosi di Taggia, Sa-
vona e Bussana e gli studiosi di tutta ’an-
tica repubblica Ligure.

E ci6 fu un male perchd il dottor Gio-
van Battista Solerli aveva espressamente
veluto che di due borse di studio usufruis-
sero dapprima 1 giovani di Bussana (e fra
questi quelli appartenenti a determinate
famiglie), di altre due 1 giovani studiosi
nativi di Savona e delle restanti quelli di
Taggia. Solamente gquando di detti luoghi
non vi fossero dispose che si eleggessero a
goderne 1 giovani studiosi appartenenti al-
I'antica repubblica Ligure.

In secondo luogo il citato decreto Cop-
pino del 1886 & in manifesta contradizione
colla volontad del testatore Soleri in quanto
mentre questl aveva prescritto che per go-
dere della fondazione o borse di studio i
giovani di Bussana, Taggia e Savona do-
vessero essere abilitati o capoci di andare alla
grammatica maggiore ovverosia promossi, invece
fu disposto, che coloro i quali vogliono con-
correre a questa fondazione Scleri debbano
indistintamente aver riportata nella promozione
una media di sette decimi.

Tale media di sette deciwmi o restrizione
poteva richiedersi per tutti tranne che per
1 giovani di Bussana, Taggia e Savona,




Att: Parlamentar:

— 549 —

Camera dei Deputat:

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 APRILE 1902

perché il Soleri non aveva disposta tale
restrizione o condizione a loro riguardo ed
aveva voluto solamente che fossero promossi.

E sotto un altro punto, secondo me, fu
certamente violata anche la volontd del te-
statore, ciod in quanto ha attinenza alla
Commissione elettrice alle borse di studio.
Tale Commissione anziché delle persone gia
indicate dal testatore, appartenenti a deter-
minate famiglie residenti in Taggia, fu in-

vece costituita di persone residenti a Ge- -

nova ed anche la sede di detta Commissione
fu trasferita a Geenova. In tal modo furono
pure danneggiati i diritti di Bussana e
Taggia, che in virti del codicillo apposto
al testamento Soleri avevano una diretta e
vicina sorveglianza ed ingerenza nella am-
ministrazione della fondazione Soleri.

Altre modificazioni merita il lamentato
decreto ed io confido che l'onorevole mini-
stro dell’istruzione pubblica vorra render-
sene conto abrogando quelle che sono state
fatte in contradizione alla volontd del te-
statore e provocando un provvedimento il
quale, mentre sard un atto di giustizia per
Bussana, Taggia e Savona, sard altresl un
mezzo utile per troncare la lite che da vari
anni si agita innanzi ai tribunali e che non
si sa quando avra termine e per far cessare
una ragione di malcontento fra quelle po-
polazioni che il munifico dottor Giovanni
Battista Soleri volle piu specialmente e
prima delle altre beneficare.

Occorre provvedere sollecitamente avendo
di mira la tutela delle ragioni delle popo-
lazioni piu direttamente interessate e la
salvaguardia dei diritti delle medesime in
armonia coll’ ultima volontd espressa dal
dottor Soleri nelle tavole testamentarie.

Presidente. Viene ora l'interrogazione del-
Tonorevole Catanzaro al ministro dell’istru-
zione pubblica « sulle cause che, dopo un
passaggio del cavalier Gaetano Petrosemolo
alla presidenza del Regio Istituto tecnico
e nautico di Livorno, possono avere deter-
minato il completo disaccordo fra il perso-
nale dirigente ed insegnante nella Regia
Scuola tecnica Giuseppe Migali della stessa
citth, con grave danno della disciplina e
degli studi. »

o presente 'onorevole Catanzaro ?

(Non ¢ presente).

Questa interrogazione s’intende risirata.

Segue l'interrogazione dell’onorevole Nu-
voloni al ministro dei lavori pubblici «per
conoscere se non pensi ancora a fare ap-

plicare i segnalatori elettrici lungo la linea
ferroviaria Genova-Ventimiglia a tutti i pas-
saggi a livello per evitare i gravi danni
che derivano al commercio a causa del nor-
mali ritardi dei freni. »

Presidente. L’onorevole sotto-segretario di
Stato per i lavori pubbliei ha facoltd di
parlare.

Niccolini, sotio-segretario di Stato per i lavori
pubblici, 1 ritardi dei treni lungo la linea
Ventimiglia-Genova avvengono di sovente,
perché i diversi passaggi a livello deb-
bono stare chiusi al di la del previsto e per
conseguenza l'inconveniente lamentato dal-
I'onorevole Nuvoloni & verissimo che esiste.
Per ovviare a questo inconveniente, per im-
pedire che questi reclami si rinnovassero,
fu deciso dall’Amministrazione del lavori
pubblici di prendere dei provvedimenti spe-
cialmente per quei passaggi a livello peri
quali gli inconvenienti stessi erano mag-
giormente lamentati: e fino dal 9 del de-
corso dicembre furono applicati dei segna-
lamenti di protezione ai passaggi a livello
sul tratto Savona-Vado, Porto Maurizio e
Santo Stefano, i quali hanno dato, & vero,
buonissimi risultati.

K indubbiamente necessario ora di prov-
vedere l'intera linea; ma, come 1 interro-
gante sa, noi non abbiamo disponibili i
fondi sufficienti per poter provvedere tutto
ad un tempo i nuovi sistemi di segnala-
zione. Ma perché l'onorevole Nuvoloni sia
persuaso che da parte dell’Amministrazione
dei lavori pubblici si cercano tutti i mezzi
per eliminare gli inconvenienti da lui la-
mentati, posso assicurare che abbiamo dato
ordine di fare delle proposte per i rima-
nenti passaggi a livello ed abbiamo gi di-
sposto psrché un altro apparato di segna-
lamento .sia applicato al passaggio di San-
t’Ampeglio presso il casello 138. Sia certo
l'onorevole Nuvoloni che, come sono stati
applicati sui due tratti di eui ho parlato
poco prima, cosi ’Amministrazione dei la-
vori pubblici non manchersa per l’avvenire
di provveders i sistemi di segnalazione che
egli desidera, ma compatibilmente sempre
al fondi che abbiamo disponibili,

Presidente. L'onorevole Nuvoloni ha fa-
coltd di parlare per dichiarare se sia, o no,
godisfatto.

Nuvoloni. Ringrazio l'omnorevole sotto-se-
gretario delle dichiarazioni fatte, perd de-
sidererei che da parte dell’Amministrazione
dei lavori pubblici s'invitasse anche la So-
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cietd delle strade ferrate a non fare troppi
studi ed a provvedere sollecitamente.

I tre o quattro segnalatori elettrici che
in via d’esperimento sono stati postil’anno
seorso hanno prodotto ottimi risultati. Per
ottenere quei pochi sié dovuto lottare molti
anni; i mancanti non sono meno necessarii
e sono pochissimi.

Insisto perché vi sono dei precedenti
che mi fanno dubitare che le promesse del-
l’egregio amico, l'onorevole sotto-segretario
di Stato, non siano tanto presto mantenute
per colpa della Societd delle strade ferrate.
Ne dico 1l perché con un esempio.

Da oltre un anno mi & stata fatta pro-
messa solenne in questa Camera che si sa-
rebbe prestissimo attivato il servizio di
piccola velocita alla stazione di San Lorenzo
Mare giacché era approvato gia il progetto
relativo presentato da parte di detta Societa.
Ebbene in questi giorni l’onorevole sotto-
segretario- di Stato ha saputo ed ha comun-
nicato che la Societd credette bene di va-
riare ancora gli studi fatti ed approvati e
di fare nuovi progetti.

Intanto che si studia... nulla si fa e le
popolazioni attendono e... si lagnano!

Ora io metto a conironto questo fatto
con cid che riguarda i passaggi a livello
ed 1 reclamati e necessarii segnalatori elet-
triei.

Ricordo che Vanno scorso dopo molti
anui di insistenze mi si disse: metteremo
intanto due o tre di questi segnalatori in
via di esperimento, ed una volta che avremo
visto che fanno buona prova e che sono utili
e portano vantaggio alle popolazioni liguri,
che li domandano, 1i estenderemo. La prova
riusci e la pratica ha dimostrato che effet-
tivamente i segnalatori funzionano benis-
simo e che sono utili, anzi che song utilis-
simi di fronte ai ritardi ferroviarii che da
noi sono all’ordine del giorno ossia quoti-
diani.

I1 bisogno dell’attivazione pronta di tali
apparecchi a tutti i passaggi a livello lungo
la Liguria occidentale & maggiormente sen-
tito dalle nostre popolazioni, perché esse
mentre non possono usufruire dei treni, giac-
ché sono mal regolati e formati gli orari
ferroviarii, d’altra parte esse sono incagliate
nel loro movimento sulla strada rotabile e
sono costrette a sostare ed a trattenersi per
delle lunghe ore ai passaggi a livello a
causa dei normali ritardi dei treni con enorme
danno del commercio.

Confido nella nota solerzia ed energia
dell’ onorevole sotto-segretario di Stato e
spero che presto questi segnalatori saranno
un fatto compiuto ed estesi non solo al pas-
saggio di Sant’Ampeglio presso Bordighera,
ma a tubti 1 passaggi a livello della Ligu-
ria occidentale.

Presidente. Viene ora l'interrogazione del-
I'onorevole Rocca Fermo ai ministri della
marina e della pubblica istruzione « per sa-
pere se non riconoscano la necessitd di au-
mentare l’assegno per la ordinaria manu-
tenzione del Palazzo Ducale e del Castello
dei Gonzaga di Mantova e per completare
i restauri di quei due monumenti nazio-
nali. »

Cortese, sotto-segretario di Stato per Pistruzione
pubblica. Siamo d’accordo per mantenerla nel-
Vordine del giorno dopo le altre.

Presidente. Allora rimarra nell’ordine del
giorno.

Viene quindi la interrogazione degli ono-
revoli Morpurgo, Pini, Cottafavi, Zannoni,
Bergamasco al ministri dell’interno e di
grazia e giustizia « per sapere se vorranno
presentare un disegno di legge inteso ad
impiegare i reclusi nel dissodamento e nella
bonifica dei terreni anziché nei laboratord,
evitando cosi la concorrenza ai liberi lavo-
ratori. »

Ha facoltd di parlare l’onorevole sotto-
segretario di Stato per l’interno.

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per linterno.
L’onorevole Morpurgo e gli altri egregi
colleghi che hanno presentato questa inter-
rogazione al ministri di grazia e giustizia
e dell'interno, chiedono sostanzialmente ul
Governo di abolire il lavoro carcerario nel-
I’ interno degli stabilimenti penali, e di so-
stituirlo col lavoro agricolo, specialmente
di dissodamento e di bonifica.

Ora mi piace di constatare anzitutto che
gli onorevoli interroganti riconoscono che
allo stato della legislazione attuale, non &
possibile di fare quanto essi domandano.

Ly pena della reclusione, secondo il no-
stro Codice penale, viene inflitta ai con-
dannati con metodo ed ordinamento gra-
duale, ai quali non si pud contravvenire.
Il nostro Codice penale agli articoli 13 e 14
impone l'obbligo del lavoro a tutti i re-
clusi, ma glielo fa compiere in modo di-
verso secondo il tempo assegnato alla pena.
In un primo periodo di pena il lavoro si
compie nella solitudine della cella, nella
segregazione assoluta. In un secondo pe-
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riodo il recluso vive nella segregazione
assoluta alla notte, ma lavora di giorno,
silenzioso e in comune cogli altri reelusi,
- sempre perd nell’ interno dello stabilimento.
Non & che in un terzo periodo che il Co-
dice permette il lavoro all’aperto, ed a con-
dizione che si tratti di reclusi condannati
ad una pena non inferiore a quella di tre
auni, abbiano scontato la metad della pena,
ed abbiano tenuta buona condotta.

Quindi allo stato delle cose non sarebbe
possibile la sostituzione del lavoro all’aperto
a tutto il lavoro che si fa nell’interno degli
stabilimenti carcerari.

Ma, come dissi, gli onorevoli interro-
ganti non fanno carico al Governo di non
aver fatto cid che essi desiderano, nel pas-
sato, ma chiedono se il Governo intenda di
presentare un disegno di legge che appunto
muti le disposizioni del Codice penale che
sin qui impedirono 1 impiego dei reclusi
esclusivamente nei lavori agricoli.

Ora 1o dico subito che il Governo &
animato dallo stesso pensiero che ha ani-
mato i nostri onorevoli colleghi, nel pre-
sentare questa Interrogazione. Certo mnon
potremo venire a coneclusioni completamente
uguali a quelle che essi desiderano, ma &
impossibile che il Governo non tenga conto
delle ragioni che li mossero a parlare.

Gi4 la Camera ha avuto occasione di
occuparsi della convenienza di modificare
Ie disposizioni del Codice pernale, che as-
segna il lavoro all’aperto ai condannati re-

“clusi coi limiti dianzi indicati.

Sul finire del 1900, il ministro guarda-
sigilli del tempo, d’accordo col ministro
dell'interno, aveva presentato un diseguo
di legge col quale si aboliva il domicilio
coatto, si sostituiva ad esso la relegazione
e si chiedeva al Parlamento la facoltd di
derogare a quelle disposizioni con 'ammet-
tere i reclusi ai lavori agricoli di bonifica
del terreni incolti o posti in paesi domi-
nati dalla malaria. Vero® perd che lo scopo
principale dell’autorizzazione che a questo
riguardo allora si domandava, era forse
quello di dare lavoro a molti di quei re-
clusi 1 quali, malgrads il lavoro interno
negli stabilimenti penali, rimangono senza
nessuna occupazione.

Ora io dichiaro subito che nell’occasione
in cui fra breve verra presentato dall’at-
tuale Ministero il disegno di legge per 1'abo-
lizione del domicilio coatte, verra pure te-
nuto conto del desiderio che & stato mani-

festato dagli onorevoli interroganti, di of-
frire maggior campo all’attivita dei reclusi
mediante i lavori agrieoli all’aperto.

Non facciamoei perd illusioni: non & pos-
sibile con tutto c¢id abolire completamente
il lavoro interno negli stabilimenti carce-
rari, perché cl sono molti reclusi che per
ragioni di salute non possono attendere alle
occupazioni all’aperto, e altri che sono nella
stessa 1mpossibilits per ragioni di attitu-
dine. D’altro lato il lavoro agricolo, sia
pure di bonifica, non pud essere infinito e
con facilita attuato e mantenuto. Eppero non
& possibile chiedere al Governo che si so-
stituisca senz’altro (ecome forse non & nep-
pure nel concetto degli interroganti, ma
come appare dalla dizione della interroga-
zicne) il lavoro all’aperto al lavoro interno.

Non devesi anzi desiderare che il Go-
verno sposi incondizionatamente la causa
dellavoro agricolocoll’esclusione assoluta del
lavoro industriale nell’interno degli stabili-
menti. Le difficoltd che si incontrerebbero
a dare tale lavoro ai reclusi sarebbero tali
che rimarrebbero senza occupazioné un nu-
mero di reclusi, molto maggiore di quelli
attualmente disoccupati, e cosi con la man-
canza di lavoro verrebbe meno un grande
elemento di igiene fisica e morale per i de-
tenuti.

Dunque, nei limiti che ho avuto 'onore
di segnalare alla Camera, io credo di poter
rinnovare la formale promessa che il Go-
verno raccoglie il pensiero a cui s’informa
la presente interrogazione,

Né mi dissimulo che possano esservi
frattanto dei provvedimenti a darsi perché
il lavoro interno degli stabilimenti carce-
rari non abbia a creare una.straordinaria
concorrenza al lavoro libero, non abbia a
riuscire di nocumento alla vita dell’ indu-
stria e del lavoro ordinario. Tali provvedi-
mentli possono riguardare le mercedi che si
assegnano ai reclusi, e possono anche rife-
rirsi al genere di lavoro da farsi nell'in-
terno degli stabilimenti penali.

Anche qui prometto ben volentieri che
il Governo studierd con amore la questione,
tenendo conto della fatta esperienza e di
ogni altro consiglio che dagli onorevoliin-
terroganti o dalla Camera gli venisse ri-
volto.

Spero, dopu quanto ho detto, che l'ono-
revole Morpurgo ed 1 suoicolleghi possano
dichiararsi sodisfatti.
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Presidente. Ha facoltdy di parlare ’onore-
vole Morpurgo.

Morpurgo. Io ringrazio l’onorevole sotto-
segretario di Stato per l'interno della ri-
sposta che si & compiaciuto di dare all’in-
terrogazione che gli ho rivolta insieme a
parecchi altri colleghi. L'impegno da lui
formalmente assunto di presentare nell’oc-
casione in cui verrd dinnanzi alla Camera
il disegno di legge per ’abolizione del do-
micilio coatto, un altro disegno di legge, il
quale provveda a quanto noi abbiamo chie-
sto nella nostra interrogazione, mi appaga
pienamente e di questo gli rendo grazie.

B perd necessario cheio dia brevemente
ragione della interrogazione da noi presen-
tata, e che incontri alcuni degli argomenti
esposti dall’ onorevole sotto-segretario di
Stato.

Che gli onorevoli colleghi, che hanmno
firmato con me 1'interrogazione, sapessero
di non potersi, allo stato attuale della legi-
slazione, prendere alcun provvedimento per
impiegare 1 reclusi nei lavori di dissoda-
mento e .di bonifica dei terreni, appare evi-
dente dal fatto che ci siamo rivolti anche
all’'onorevole ministro di grazia e giustizia,
invocando la presentazione di apposito di.
segno di legge.

L’onorevole sotto-segretario di Stato, nel
riconoscere come sarebbe non solo utile, ma
veramente provvido, impiegare almeno una

parte dei reclusi nei lavori di dissodamento .

e di bonifica dei terreni, ha accennato che
questa necessita, si imponeva, sino da quando
I'onorevole Gianturco presentavaalla Camera
apposito disegno di legge, per il fatto che nei
laboratori non trovavano lavoro. Ora io mi
permetto di accennare non certo di ricor-
dare all’onorevole sotto-segretario di Stato,
che lo sa meglio di me) alla Camera, come
dalle ultime statistiche risulti questo: di
circa 25 mila reclusi uowmini, i quali dovreb-
bero, ai termini del Codice penale e per la
condanna avuta, essere impiegati in vari la-
vori, soltanto 15 mila lo sono e gli altri
10 mila non lo possono, perché o mancano
gli opifici, 0 manca il lavoro. Il bisogno,
dunque, di provvedere a che questi dieci-
mila reclusi siano comunque impiegati, per+
mane sempre e pare a me che, indipenden
temente anche dall’inconveniente della con-
correnza che il lavoro carcerario fa al lavoro
libero (della quale parlerd tra poco), sa-
rebbe opportunissimo di impiegarli nelle
bonifiche per ragioni morali ed umanitarie,

per dare ineremento all’economia nazionale
e per estendere quei benefici effetti, che si
sono ottenuti nelle bonifiche della Sardegna
a Castiadas e di San Paolo, presso Roma,
gotto la direziome dei Padri Trappisti, ed
altre parti d’Italia, dove vi sarebbe tanto
bisogno di compiere analoghi lavori;ed ac-
cenno soltanto alla bonifica dell’Agro Ro-
mano, da tanti anni vagheggiata, che sarebbe
un’opera colossale, la quale porterebbe in-
commensurabili vantaggi, tanto nel campo
civile, quanto in quello politico ed econo-
mico.

Venendo poi a parlare della concorrenza
e del modo come questu sj possa per intanto
rendere meno gravosa,in attesa di quel tale
provvedimento di legge che permetta di im-
piegare i reclusi nei lavori di bonifica, ac-
cennerd a qualche fatto, dal quale la Camera
si persuadera come alcune industrie siano
proprio 1i 1i per essere soppresse; con la
conseguente disoccupazione degli operai adi-
bitivi.

Le industrie, alle quali il lavoro car-
cerario fa una concorrenza pil grave, sono:
la tipografica, quella dei cestai, dei cap-
pellai, dei calzolai, dei seggiolai (e qui
parlo delle sedie ordinarie impagliate) ed
altre ancora.

Nella mia provincia di Udine sono sorte,
alcuni anni fa, parecchie fabbriche di seg-
giole impagliate su modelli, che da molti
anni sono adottati nel Friuli orientale ; eb-
bene io devo segnalare come la mano d’opera
impiegata inquestilavori abbia subito mano
mano una diminuzione di retribuziome ad-
dirittura deplorevole, specialmente poi in
un’epoca nella quale la mano d’opera do-
manda di essere retribuita pitt umanamente ;
e precisamente per una dozzina di seggiole
¢ discesa da lire 8 0 10 cirea, a 7,50 circa.

Orbene, per una dozzina di sedie uguali
a quelle che vengono prodotte nelle fabbri-
che del Friuli, nei reclusori di Padova la
mano d’opera veniva pagata lire 4.80.

Domando io come mai Uindustria libera
possa sopportare tale concorrenza quando
oltre alla mano d’opera deve provvedere al
capitale d'impianto, alle macchine, alle tasse,
al capitale di ecircolazione, ecc. Evidente-
mente tali industrie sono destinate a scom-
parire.

Per conseguenza io chiedo che, in attesa
del disegno di legge formalmente promesso
dall’onorevole sotto-segretario di Stato, si
provveda immediatamente acché nei reclu-
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sorl siano rialzati i salari figurativi nella
proporzione dei salari che vengono pagati
dall’industria libera; e che-si provveda a
riordinare i laboratorii degli stabilimenti
penali in maniera che 1 loro prodotti in
luogo di essere gettati sul mercato diretta-
mente, o peggio col mezzo di appaltatori,
vengano destinati unicamente alle forniture
per conto dello Stato, come si fa in quasi
tutti gli Stati d’Europa, come & stato adot-
tato perfino dall’Austria-Ungheria dal 1892.

Con ¢i6 si sottrarranno, almeno in parte,
le industrie libere alla concorrenza delle
produzioni dei reclusori e si evitera il pe-
ricolo di ucciderne addirittura talune, che
ora sttraversano una dolorosa e pericolosa
prova con la riduzione dei salari a limiti
inferiori a qualunque piti modesta e legit-
tima esigenza.

Presidente. Viene ora 'interrogazione del-
Uonorevoie De Andreis al ministro della
marineria « per sapere se conosca l'esistenza
di un #rust, o sindacato, tra tutte le acciaie-
rie, dal quale sarebbe stato assicurato il mo-
nopolio delle forniture in Italia alla Societa
delle acciaierie di Terni, e, dato che il #rust
esista e con queste condizioni, come intenda
provvedere che, essendo esclusa la concor-
renza delle fabbriche estere, il Governo non
debba, per le sue forniture, subire 1 patti
necessariamente leonini della Societd di
Terni ».

E presente l'onorevole De Andreis ?

(Nown & presente).

Questa sua interrogazione s’intende ri-
tirata.

Seguel’interrogazione dell’onorevole Lan-
ducei al ministro delle finanze « sulla con-
dizione insopporiabile fatta agli impiegati
subalterni delle coltivazioni dei tabacchi, e
sulla necessitd di porli in pianta stabile, o
almeno di valersi dell’opera loro, chiaman-
doli per l'avvenire a preferenza di estranei
nei magazzini ed in tutte le molteplici ope-
razioni, cui siano adatti, assicurando come
meritano, la sorte loro tutto l'anno. »

L’onorevole sotto-segretario di Stato per
le finanze ha facoltd di rispondere a questa
interrogazione.

Mazziotti, sotto-segretario di Stato per le fi-
nanze. L'onorevole interrogante dice insop-
portabili le condizioni presenti dei verifica-
tori subalterni delle coltivazioni dei tabacchi
e chiede provvedimenti per il loro miglio-
ramento. Io non affermerd certumente che
le presenti condizioni di questo personale

sieno splendide, ma certo non possono dirsi
cosl insopportabili come le ritiene l'onore-
vole collega Landucei.

In quanto a stipendio, questo personale
& diviso in tre classi retribuite, rispettiva-
mente, con diarie di 4.50, di 4 lire e di
8.50. In quanto a carriera, i verificatori pos-
sono passare in pianta come capi verifica-
tori e possono poi aspirare per un quinto
al posti di ufficiali tecnieci, e quindi percor-
rere tutta la carriera fino ai piu elevati
gradi dell’Amministrazione.

Un’altra delle doglianze dei verificatori
si riferisce al periodo di tempo in cui essi
prestano servizio, lamentandosi che questo
periodo sia annualmente troppo breve. Ora
¢ naturale che un personale addetto alla
vigilanza sulla coltivazione e consegna dei
tabacchi presti 'opera sua limitatamente al
periodo di tempo in cui durano le coltiva-
zioni e le consegne, e che, finita la campa-
gna, non abbia altre attribuzioni da disim-
pegnare.

Questo personale chiederebbe il colloca-
mento in pianta stabile, c¢id che non &
possibile, dato specialmente il carattere e
la natura delle operazioni cui esso attende,

Essendo limitato il periodo della col-
tivazione dei tabacchi e della consegna dei
medesimi ai magazzini, ne viene di neces-
sita che debba essere limitata anche l’oc-
cupazione di questo personale, il quale,
fuori di quei mesi, in cui attende alla col-
tivazione ed alla consegna, non avrebbe
altro ufficio in cui essere occupato. Domanda,
in via subordinata, questo personale, di
essere addetto ai servizi dei magazzini. Ma
io debbo fare osservare all’onorevole inter-
rogante che le operazioni di consegna ai
magazzini dei tabacchi coincidono in gran
parte con quelle operazioni che si fanno
nell'interno dei magazzini. Ora & impossi-
bile che questo personale attenda contem-
poraneamente auche ad un’altra operazione.
che viene fatta da un personale diverso,
e precisamente da operai che dovrebbero es-
ser licenziati. Né d’altra parte sarebbe il
caso di adibire 1 verificatori subalterni ad
un ufficio cosi umile come & quello degli ad-
detti al magazzini.

L’onorevole Landucci in ultimo accenna
nella sua interrogazione al concetto di va-
lersi di questo personale subalterno anche
per altre operazioni inerenti al servizio di cui
trattasi. Cio & esplicitamente -autorizzatodal
regolamento e delle relative disposizioni la
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amministrazione si vale con la maggiore lar-
ghezza, tanto che, nel decorso anno, sopra
330 verificatori subalterni delle coltivazioni,
ne ha adibiti 73 come capi verificatori e
19 come scrivani.

Del resto posso assicurare l'onorevole
Landucei che Vamministrazione ha fatto e
- fara da parte sua tutto il possibile per sod-
disfare il desiderio manifestato dall’onore-
vole interrogante, e sta pure facendo studi
per apportare alle condizioni di questo mo-
desto personale alcuni miglioramenti sem-
pre nei limiti del possibile..

Credo che con queste dichiarazioni 1’ono-
revole interrogante potra esser sodisfatto.

Presidente. L'onorevole Landucei ha fa-
colty di dichiarare se sia o mno sodisfatto
della risposta dell’onorevole sotto-segretario
di Stato.

Landucci. To mi dichiaro sodisfatto delle
ultime gentili dichiarazioni dell’onorevole
gotto-segretario di Stato per le finanze, che
ciod sara provveduto nei limiti del possi-
bile a rendere tollerabile ed umana la con-
dizione degli impiegati subalterni delle
agenzie dei tabacchi.

Ma debbo ad un tempo dichiarare, che
nella realty delle cose alcune delle asser-
zioni che 1’onorevole sotto-segretario ha fatte
non si verificano: gli impiegati subalterni,
per quanto io so, almeno nelle agenzie che
da vicino conosco, non soltanto hanno una
retribuzione molto inferiore a quella da lui
ricordata, ma non sono adoperati, nei mesi
in cui non prestano lordinario servizio, in
quegli uffici che potrebbero disimpegnare
molto meglio di altri; si chiamano a disim-
pegnare queste attribuzioni, piuttosto degli
estranel, degli avventizi, 1 quali una volta
chiamati io stesso sono di avviso che non
possano essere abbandonati. Sarébbe quindi
molto pitt umano, opportuno e vantaggioso
servirsi invece di cotesti verificatori subal-
terni, i quali hanno gid acquistato una
grande pratica nell’amministrazione tutta.

La mia interrogazione non si riferisce
che ai soli verificatori subalterni, mentre le
prime parole dell’onorevole sotto-segretario
di Stato mi pareva che alludessero a tutto
l'ordinamento delle manifatture; pud essere
benissimo che tutto l'ordinamento debba
essere migliorato, ma io ora non intendo par-
lare che dei verificatori subalterni, molti
dei quali da venti o trenta anni prestano il
loro servizio per alcuni mesi dell’anno ri-
manendo per gli altri mesi a disposizione

dell’ amministrazione, e perdendo cosi la
possibilitd di occuparsi in altro modo e la
pratica degli antichi mestieri, se ne ave-
vano.

Si tratta di persome che aspettano sem-
pre con ansietd di essere occupate dallo
Stato per essere tolte dallo stato miserevole
in cui si trovano quando non sono usate
per aleun servizio. Esse domandano che la
loro retribuzione sia magari diminuita (seb-
bene, tanto & modesta, arduo sia il farlo)
purché venga loro assicurata un’oecupa-
zione costante. A me pare che domandino
una cosa molto glusta, e mi piace insistere
nella innegabile verita, che la loro condi-
zione & veramente insopportabile. To mnon
comprendo come si possa tenere una cate-
goria- di funzionari, alcuni dei quali pre-
stano servizio da venticinque o trent’anni,
impiegata solo alcuni mesi all’anno lascian-
dola megli altri in uno stato di necessaria
ed intollerabile miserabilita.

Mazziotti, sotto-segretario di Stato per le fi-
nanze. Prestano servizio per sette mesi al-
Panno.

Landucei. Anziché occupare estranei, mi
pare, mi si consenta ripeterlo, che sarebbe
pit opportuno occupare questi; mentre lo
stesso onorevole sotto-segretario di Stato ha
confermato che su quattrocento se ne chia-
mano appena settanta.

Mazziotti, sotto-segretario di Stato per le finanze.
Sopra trecentotrenta. '

Landucei. Concludo dichiarandomi sodi-
statto della promessa, purché sia mantenuta
con la necessaria rapidita, fattami dall’ono-
revole sotto-segretario di Stato, di provve-
dere per quanto & possibile alla sorte di
questi subalterni, osservando ancora una
volta che si potrebbe facilmente rendere
stabile la loro posizione affidando loro tutti
quel servizi di cui possono essere capaci
invece di affidarli ad estranei.

Presidente. Non essendo presenti gli ono-
revoli interroganti, s’intendono ritirate le
gseguenti interrogazioni:

De Felice- Giuffrida, al ministro degli esteri
« sulla volontaria assenza del Console ge-
nerale d'Italia durante la manifestazione
italiana che la gentile e forte popolazione
di Malta fece agli studenti siciliani. »

D’ Alife, al ministro dei lavori pubblici
<« in ordine all’urgenza dei lavori di mi-
glioramento e di ampliamento della sta-
zione di Corigliano Calabro. »

Papadopoli, al ministro dell’interno « sulla
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prossima minaccia di organizzazione di scio-
pero generale in molti punti della provineia
di Rovigo e per chiedere notizie in propo-
sito. »

Segue 1’ interrogazione dell’ onorevole
Brunialti, al ministro degli affari esteri,
< per avere notizia di c¢id che & stato fatto
dalle autoritd consolari della Siria percheé
fossero scoperti e puniti gli autori dell’as-
sassinio di Giovanni Benetti perpetrato il
19 gennaio presso Beirut. »

Ha facoltd di parlare l'onorevole sotto-
segretario di Stato per gli affari esteri.

Baceelli Alfredo, sotto-segretario di Stato per
gli affari esteri. Appena il console di Beirut
ebbe notizia di un assassinio commesso a
danno di un nostro connazionale, l’operaio
Giovanni Benetti, ebbe cura di mandare sul
luogo il vice console di Damasco, nella giu-

risdizione del quale il delitto era avvenuto,

per vigilare affinché l'istruttoria del pro-
cesso fosse condotta con energia e con scru-
polosa imparzialita.

11 nostro vice console non solo ottenne
che un sostituto Procuratore da Damasco si
recasse sul posto, ma per conto proprio con-
dusse innanzi delle efficaci indagini.

Sorsero sospetti intorno ad alcuni indi-
geni Metualli che gia altre volte si erano
macchiati di delitti e che furono quindi
imprigionati, ma disgraziatamente le prove
contro di essi non furono raccolte. Tuttavia
si continuano le indagini; di questi giorni
in Damasco la Camera di Consiglio discu-
tera le risultanze penali dell’ istruttoria ed
alla discussione interverrd personalmente
il vice comsole di Damasco insieme col suo
dragomanno, affinché abbiano ad essere sal-
vati da imputazioni calunniose quei nostri
connazionali contro i quali fossero mosse, e
possano essere puniti quegli indigeni, i quali
81 provi che siano stati realmente autori del
delitto.

Posso dunque assicurare l'onorevole Bru-
nialti che il vice console di Damasco non
ha nulla omesso per rintracciare i rei e
che giustizia, per quanto da esso puo dipen-
dere, & da credere, sara fatta.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Brunialti per dichiarare se sia o mno
sodisfatto.

Brunialti. Ringrazio 'onorevole sotto-se-
gretario di Stato per gli affari esteri delle
sue dichiarazioni. Non dubito che soito gli
incitamenti del Ministero quegli egregi fun-
zionari sapranno compiere il loro dovere e

lo assicuro che, come ebbi altra volta oc-
casione di riconoscere una maggiore ala-
critdé da parte dei nostri consoli nella tu-
tela degli interessi dei nostri italiani al-
I'estero, saro lieto di dichiarare che i nostri
consoli hanno veramente raggiunto il segno,
che era follia sperare, il giorno in eul eci
avranno fatto credere persino nella giusti-
zia turca. (Si ride).

Presidente. Viene ora la interrogazione
dell’onorevole De Felice-Giufirida, al mini-
stro della marineria, « per sapere se intenda
invitare il capitano del porto di Palermo
a mostrarsi pit equo nell’esame dei diritti,
gia ab antiquo goduti dagli zavorrieri di quel
porto, oggi uniti in Societd cooperativa. »

B presente l’onorevole De Felice-Giuf-
frida ?

{(Now & presente).

Questa interrogazione s'intende ritirata.

Viene la interrogazione dell’onorevole
Calissano, al ministro della guerra, « sulla
continuata violazione delle convenzioni esi-
stenti tra la cittd di Alba e ’Amministra-
zione militare circa il presidio lozale e
sulle sue intenzioni in proposito. »

Ha facoltd di parlare onorevole mini-
stro della guerra.

Ponza di 8an Martino, ministro della guerra.
Per accordi presi con l'interrogante, prego
la Camera di rimandare questa interroga-
zione. '

Presidente. Se non vi sono osservazioni
in contrario, questa interrogazione sary
differita.

(E differita).

Svolgimento di due proposte di legge.

Presidente. Fssendo passato il tempo as-
segnato dal regolamento alle interrogazioni,
dovremmo procedere alla votazione a seru-
tinio segreto di due disegni di legge; ma
io proporrei alla Camera di voler rimandare
questa votazione a quando sia finita la di-
scussione del disegno di legge sugli infor-
tuni degli operai sul lavoro, perché in tal

- modo potremo procedere alla votazione a

serautinio segreto di tre disegni di legge
come ci consente il regolamento (Pausa).

Non essendovi osservazioni in contrario,
la votazione s’intende differita.

(£ differita).

L'ordine del giorno reca lo svolgimento
di una proposta di legge del deputato Luz-
zatti Luigl ed altri per un prestito a favore
della Cassa Nazionale di assicurazione per
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la vecchiaia degli scrittori di giornali e

della cassa dell’Opera Pia di San Giuseppe.
(Vedi tornata 20 marzo 1902).

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Luzzatti Luigi per isvolgere la sua pro-
posta di legge.

Luzzatti Luigi. Io non sento il bisogno di
un lungo discorso per raccomandare alla
Camera e al Governo la presa in benevola
considerazione di questo disegno di legge.

Si tratta, come & chiaramente espresso,
di venire in aiuto, con un prestito a premi,
a un’opera di previdenza popolare, che gli
sorittori di giornali (operai, anch’essi, del

. pensiero, e molti di loro non dei meglio
retribuiti, nel nostro paese) si propongono
di fondare a incremento delle pensioni per
la vecchiaia, aloro conforto nella sera della
faticosa vita!

Una siffatta istituzione, ebbe, altra volta,
dal Parlamento italiano aiuti e incoraggia-
menti, ma sotto la forma particolare e omai
gfatata delle lotterie, per favorire alcune
Opere Pie della Stampa, un insieme di be-
neficenza e di previdenza, che gli scrittori
hanno istituito nelle loro associazioni par-
ticolari. Qui si tratta di promuovere, la-
sciando illese le loro antiche fratellanze, una
nuova e grande associazione alla cui ombra
ospitale possano richiedere aiuto e ristoro
tutti i giornalisti, anche quelli che si tro-
vano in parti d’Italia dove non esistono so-
dalizi particolari d’aiuto e di tutela.

Onorevoli colleghi, noi siamo usi a non
essere interamente sodisfatti dell’opera della
stampa. Ma, a chiederci con sincerita la ra-
gione di questo nostro giudizio o pregiudizio
che sia, dovremmo riconoscere che, se non
possiamo esserne sodisfatti interamente, in
un paese libero vi & una intims relazione
tra le condizioni della stampa e quelle del
Parlamento. (dpprovazioni). Un grande scrit-
tore inglese, che fu anche un grande uomo
di Stato, il Macaulay, ha dimostrato con
tratti luminosi che, man mano la coscienza
politica dell’Inghilterra si andava elevando
e purificando e il suo Parlamento si alzava
in il spirabil aére, inteso ai grandi obbiettivi
della redenzione nazionale, colla educazione
delle classi lavoratrici e con quella politica
mirabile che ha costituito la grandezza di
quel paese,si & inalzata anche la stampa, sem-
pre piu conscia della sua missione. Quando
il Parlamento decadeva, decadeva anche la
stampa; la quale, in fin dei conti, non &
altro che una riverberazione del nostri vizi

e delle nostre virtl, dei nostri pregi e dei
nostri difetti. (Benissimo!)

Porgiamo con lopera nostra alla vita
politica del paese i grandi e alti ideali, e
daremo anche i grandi temi che eleveranno
il compito della stampa. (Bene!)

Comunque ci6 sia (e non & il momento
di discutere un problema cosi grave), dal
numero dei colleghi nostri che hanno ade-
rito a questo disegno di legge di iniziativa
parlamentare, dal numero di coloro che non
Thanno ancora sottoscritto, ma mi dichia-
rarono che sarebbero lieti di appoggiarlo,
io spero che non manchera oggi ad esso 'una-
nimit della Camera alla presa in considear-
zione, come non mancherd l'approvazione
definitiva, quando, fra pochi giorni, verra
proposto ai vostri suffragi. E confido che

.anche il Governo sary dello stesso avviso.

Prima di avventurarmi con questo dise-
gno di legge alla Camera, ho voluto con-
sultare, come era debito mio, 'opinione del
ministro del tesoro e del ministro delle fi-
nanze; e parmi di averli consenzienti nella
misura e nel metodo. E il metodo che pro-
pongo corrisponde interamente a quello a
cui la Camera ieri diede il suo assenso,
accogliendo il disegno di legge del quale
fu relatore il mio amico Guiceciardini.

Noi comincieremo a far l'emissione, per
una somma modesta, di questo consolidato
del patriottismo e della pieta (Bene!), e cosi
lo chiamo poiché si riferisce a opere pa-
triottiche, qual’® la Dante Alighieri, oppure
a imprese provvide, come quella della Cassa
nazionale per le pensioni degli operai, dei
giornalisti e 1’Opera Pia di San Giuseppe.
Noi faremo l’emissione di questo speciale
consolidato patriottico e pietoso dopo che
sard esaurita l’emissione per la Cassa na-
zionale per gli operai e per la Dante Ali-
ghieri; cominciera il Governo a essere auto-
rizzato a questa concessione nel 1905.

Quindi, come appare chiaro, il giorna-

lismo da una prova di prudenza e di equita

e si raccomanda anche per questo titolo
alla vostra approvazione.

Insieme agli scrittori di giornali ab-
biamo associata I'opera di San Giuseppe.
Come sapete, si tratta di una istituzione
redentrice, la quale raccoglie fanciulli or-
fani, poveri abbandonati, senza distinzione
di sesso, di religione e di patria per edu-
carli e istruirli, e raccoglie anche faneiulli
illegittimi poveri il cul padre sia ignoto e
la cui madre naturale versi nella impossi-
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bilita di provvedere al loro sostentamento.
I giornalisti italiani sono lieti di accogliere
sotto il loro patrocinio quest'opera di pre-
vidente beneficenza e di somma piets. Essi
volgono a questi fanciulli abbandonati la
parola evangelica: sinite parculos venire ad me,
e sono orgogliosi nell’atto che provvedono
a loro di provvedere anche a questo dovere
squisito di santa carita. (Bene!)

Insisto per raccomandare 'una e l'altra
istituzione al vostro suffragio, e i giorna-
listi che vedranno meno tetre le ore della
vecchiaia si rassereneranno nel loro lavoro
cotidiano e saranno pill sereni anche nel
giudicare l'opera nostra nell’ora presente.
(Bravo! Bene! — Vive approvazioni).

Presidente. L'onorevole ministro delle fi-
nanze ha facoltd di parlare per dichiarare
se consenta che sia presa in considerazione
questa proposta di legge.

Carcano, ministro delle finanze. Salvo le con-
suete riserve, dichiaro di consentire a pren-

dere in considerazione la proposta di legge
di iniziativa dell'onorevole Luzzatti.

Presidente. Domando alla Camera se in-
tenda dunque prendere in considerazione
questa proposta di legge.

Coloro che sono di avviso di prendere
in comnsiderazione la proposta di legge di
iniziativa dell’onorevole Luzzatti, vogliano
alzarsi.

(E approvata).

Svolgimento di una proposta di legge
del deputato De Gaglia.

Presidente. I’ ordine del giorno reca lo
svolgimento della proposta di legge: Modi-
ficazione degli articoli 295 e 296 della legge
comunale e provinciale (testo unico del 4
maggio 1898, n. 164) relativa ai Commis-
sari straordinari dei Comuni e delle Com-
missioni straordinarie provinciali.

Si dia lettura della proposta di legge.

Lucifero, segretario, legge :
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TESTO ATTUALE.
Art. 295.

Testo unico, art. 268.

I Consigli comunali e provinciali pos-
sono essere sciolti per gravi motivi d’or-
dine pubblico, 0 guando richiamati all’os-
servanza di obblighi loro imposti per legge
persistono a violarli. Dovra procedersi alla
nuova elezione entro il termine di tre
mesi.

Per motivi amministrativi, o d’ordine
pubblico, il termine pud essere prorogato
fino a sei mesi.

Lo scioglimento e la proroga del ter-
mine sovra stabilito sono ordinati per De
creto Reale, il quale deve essere preceduto
da una relazione contenente i1 motivi del
provvedimento.

Questi decreti sono pubblicati nella Gaz-
zetta Ufficiale del Regno, e un elenco ne viene
comunicato ogni tre mesi al Senato e alla
Camera dei deputati.

Art. 296.

Testo unico, art. 269, e legge 11 luglio 1891
n. 287, art. 15.

In caso di scioglimento del Consiglio co-
munale, 'amministrazione ¢ affidata ad un
Commissario straordinario.

In caso di scioglimento del Consiglio
provinciale 'amministrazione & affidata ad
una Commissione straordinaria, presieduta
dal Consigliere delegato e composta di quat-
tro membri scelti fra persone che siano eleg-
gibili a consiglieri provinciali, e che non
abbiano fatto parte del disciolto Consiglio.

Tanto il Commissario straordinario, quanto
1 quattro membri della Commissione sono
nominati con Decreto Reale.

- Il Commissario straordinario esercita le
funzioni che la legge conferisce al sindaco
e alla Giunta.

La Commissione straordinaria esercita le
funzioni che la legge conferisce alla Depu-
azione provinciale.

TESTO NUOVO.
Art. 295,

Identico.

Per motivi amministrativi o di ordine
pubblico il termine puo® essere prorogato di
tre in tre mesi fino a due anni.

Per la seconda proroga e le successive
sara necessario sentire il parere della Giunta
provinciale amministrativa.

Lo scioglimento e la proroghe del ter-
mine sovra stabilito sono ordinati per De-
creto Reale nel quale deve essere fatta men-
zione che fu sentito il parere della Giunta
provinciale amministrativa nei casi in cui
esso & richiesto.

Il Decreto siesso deve essere preceduto
da una relazione contenente i motivi del
provvedimento e l’avviso della Giunta pro-
vinciale amministrativa.

Identico.

Art. 296.

Identico.

Identico.

Identico.

Il Commissario straordinario esercita
tutte le funzioni che la legge conferisce al
Sindaco, alla Giunta, al Consiglio.

La Commissione straordinaria esercita

le funzioni che la legge conferisce alla De-

putazione e al Consiglio provineciale.
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Quando il Commissario straordinario e
la Commissione provineciale assumono per
l'urgenza i poteri del Consiglio, le loro de-
liberazioni non potranno vincolare i bilanci
del Comune o della Provincia oltre l'anno
saranno sottoposte all’approvazione della
Giunta provinciale amministrativa, e ne
sard fatta relazione ai rispettivi Consigli
nella loro prima adunanza perché ne pren-
dano atto.

Quando il Commissario straordinario e
la Commissione provinciale assumono i po-
teri del Consiglio le loro deliberazioni sa-
ranno sottoposte all’ approvazione della
Giunta provinciale amministrativa.

Toli deliberazioni non potranno perd im-
pegnare il Comune e la Provincia per piu
di un decennio, salvo che sia necessario un
maggior termine per mutui da contrarsi con
la Cassa depositi e prestiti.

Presidente. L'onorevole Da Gaglia ha fa-
coltd di parlare per isvolgere la sua pro-
posta di legge.

De Gaglia. Onorevoli colleghi, saro breve
nello svolgimento della proposta mia e del-
I'onorevole Mel.

Trattasi dell'istituto del Commissario Re-
gio e della Commissione Reale nei casi di
scioglimento dei municipi e delle ammini-
strazioni provineciali; il quale istituto cosi
come & regolato nella nostra legislazione
non corrisponde alle mutate condizioni dei
tempi.

Con l'allargamento del voto, l'elettivita
del sindaco e del presidente della Deputa-
zione, nelle Amministrazioni & entrata una
vita pit rapida e piu agitata che genera
pit agevolmente crisi e mutamenti di indi-
rizzo, d’onde la necessita di calma e rac-
coglimento sotto la direzione di persona
che, superiore ai partiti, riconduca la am-
ministrazione alla tranquillith ed all’or-
dine momentaneamente turbato.

L’esperienza c¢i ammaestra con i conti-
nui scioglimenti che gli effetti della misura
straordinaria non hanno corrisposto alla
anpettazione del Governo e del paese; d'onde
& da credere che nel rimedio, d’'indole- cosi
delicata, manchi qualche cosa nella forma
e nella sostanza.

K voce generale de’ pratici, raccolta an-
che nella Camera, che 1 poteri straordinarii
gono di troppo breve durata e di sover-
chio ristretti.

Trejmesi ed anche sei sono poca cosa
per un’azione efficace, essendo impossibile
in tale periodo di tempo studiare, svilup-
pare e risolvere tutte le questioni, miglio-
rare i servigi e togliere abitudini nocive.

Bisogna prolungare la cura con un tempo
proporzionato alla gravita del male. Neces-
sitd quindi di nuove proroghe di tre mesi
ciascuna fino o raggiungere un massimo di
due anni, due esercizi almeno. Occorre pero,
ad eliminare abusi dell’autorita politica,
che ogni nuova proroga debba avere il pa-
rere della Giunta provinciale amministrativa
per ogni maggiore possibile garanzia.

Quanto all’estensione de’ poteri & anche
maggiore il bisogno di una riforma, nel
senso di dare al commissario e Commissione
tutti i poteri dell’ordinaria amministrazione
gottoponendone tutti gli atti all’approva-
zione dell’autorita.

Modificati in tale maniera gli articoli 295
e 296 della legge comunale e provinciale si
avranno reali e duraturi beneficl per le am-
ministrazioni disordinate e scorrette evitando
che i partiti locali, come pur troppo avviene,
si facciano a distruggere tutto quello che
fece 'amministrazione straordinaria.

Io non dubito che la Camera vorra es-
sere benevola nel prendere in considerazione
la proposta di legge anche perché non &
nuova; ricordo che in un progetto dell’ono-
revole Di Rudini si prevedeva precisamente
questo caso di allargare, mi pare sino ad
un anno, i poteri del Commissario Regio.
Quella proposta di legge non venne alla
Camera per le vicende parlamentari; io mi
auguro che questa mia proposta, semplice,
ma di cui non mi nascondo la gravita, e
che secondo me risponde ad una necessiti
di cose, se non vogliamo veder precipitare
le nostre amministrazioni comunali e pro-
vinciali prive di un freno necessario che le
richiami alla osservanza dellalegge, sia dalla
Camera presa in benevola considerazione.
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Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole ministro dell’interno per dichiarare se
consenta o no a prendere in considerazione
questa proposta di legge.

Giolitti, ministro dell’interno. Non intendo
di oppormi a prendere in considerazione
questa proposta di legge: ma debbo fare le
pitt ampie riserve circa la proposta stessa,
perché, lo dico francamente, credo che il
diminuire le autonomie comunali in Italia
sarebbe un regresso che noi non possiamo
desiderare.

Vi sono abusi, & vero; ma su novemila
Comuni, perché un certo numero ha com-
messo abusi, abolire addirittura, come si
farebbe con questa proposta, le autonomie
comunali, sarebbe cosa gravissima: e tutti
intendoro che dare al Governo la facolta
di sciogliere il Comune, e tenerlo due anni
sciolto, e poter disporre di tutti i poteri
del Consiglio comunale, sarebbe I'abolizione
completa della autonomia comunale.

Mel. Coi correttivi della legge.

Giolitti, minisiro dell’interno. To sono con-
vinto che gli stessi proponenti veggono la
gravita del caso e abbiano fatta tale pro-
posta come mezzo per rimediare a molti in-
convenienti che si sono verificati; ma che
essi sono i primi a riconoscere che il ri-
medio non puo essere dato in modo troppo
violento, perché altrimenti l'effetto del ri-
medio potrebbe essere peggiore del male,
Ad ogni modo, ripeto, accetto che la pro-
posta sia presa in considerazione, perché
riconosco che & argomento degno dello
studio del Parlamento.

Presidente. L'onorevole ministro dell'in-
terno, salvo le debite riserve, mnon si op-
pone a prendere in considerazione la pro-
posta di legge degli onorevoli De Gaglia e
Mel testé letta.

Chi approva la presa in considerazione
& pregato di alzarsi.

(E approvata).

Presentazione di disegni di legge.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1'onore-
vole ministro delle finanze per presentare
aleuni disegni di legge.

Carcano, ministro delle finanze. Mi onoro
di preseutare alla Camera un disegno di
legge: « Approvazione di tre contratti di
vendita di beni demaniali nei comuni di
Livenza e Porto Gruaro ».

Mi onoro pure di presentare alla Camera
un altro disegno di legge: « Aggiunte e

modificazioni alla legge: testo unico sul
reclutamento delle guardie di finanza »,

Per questo ultimo disegno di legge, pro-
pongo alla Camera che.sia dichiarato d'ur-
genza, e deferito all’esame della Giunta ge-
nerale del bilancio.

Presidente. DO atto all’onorevole ministro
delle finanze della presentazione di questi
disegni di legge, che saranno stampati e
distribuiti agli onorevoli deputati. Per il
secondo di questi disegni di legge l'onore-
vole ministro chiede che sia dichiarato d’ar-
genza e che sia deferito all’esame della
Giunta generale del bilancio. fe non vi sono
osservazioni in contrario cosi rimarrad stas
bilito.

(Cost rimane stabilifo).

Ha facoltd di parlare l'onorevole mini-
stro della pubblica istruzione.

Nasi, ministro delle pubblica istruzione. Mi
onoro di presentare alla Camera un disegno
di legge che autorizza la spesa di lire 5,000
per lavori di sistemazione dei locali del
gabinetto di fisiologia nell’Universita degli
studi in Bologna; ed un’altro disegno di
legge per la sistemazione dei locali dell’ex
convento delle Grazie in Milano ad uso
della Biblioteca Braidense.

Presidente. Do atto all’onorevole ministro
della pubblica istruzione della presentazione
di questi disegni di legge, che saranno
stampati e distribuiti.

Discussione del disegno di legge relativo agli
infortuni sul lavoro.

Presidente. L'ordine del giorno reca la di-
scussione del disegno di legge per modifi-
cazioni alla legge 17 marzo 1898, n. 80, in-
torno agli infortuni degli operai sul la-
voro. Avverto che la Commissione, d’acecordo
col Ministero, ha presentato diversi emenda-
menti, i quali sono anche stampati.

Il Governo consente che la discussione
si apra intorno al testo presentato dalla
Commissione ?

Baceelli Guido, ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio. Consento.

Presidente. Si dia lettura del disegno di
legge.

Del Balzo Girolamo, segretario, legge. (Vedi -
stampato n. 64-4).

Presidente. La discussione generale &
aperta intorno a questo disegno di legge: e
poiché, ripeto, la Commissione, oltre al te-
sto concordato col Ministero, ha presentati
anche speciali emendamenti ai diversi ar-
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ticoli del disegno, cosi, perchd la discus-
sione abbia un regolare svolgimento, prego
gli onorevoli deputati di voler tener pre-
genti le nuove proposte della Commissione.
Primo iscritto a parlare contro sarebbe
I'onorevole Majorana; ma egli non essendo
presente perde la sua volta.

Ha facolth di parlare l'onorevole Fra-
scara (Fiuseppe.

Frascara Giuseppe. L’esperimento fatto con
I'applicazione della legge sugli infortuni
degli operai nel lavoro, legge approvata dal
Parlamento nel 1898 dopo venti anmni di
studi e discussioni, non & ancora abbastanza
lungo perch® se ne possano apprezzare con
sicurezza 1 risultati e perché se ne possano
notare tutti 1 difetti meritevoli di corre-
zione. Devesi anche aggiungere che per dif-
ficolth di varia natura non possiamo avere
ancora sott'occhio se mon i dati relativi al
1899, e, siccome la legge ando in vigore nel
dicembre 1898, il nostro esame non puo che
riferirsi al periodo di tredici mesi, dal di-
cembre 1898 al fine del 1899; periodo in-
vero troppo breve, come ben osserva l'egre-
gio Commendatore Magaldi, che & un’auto-
ritd nella materia, in una sua pregevole
monografia.

Oltre cid nel 1899 non erano ancora stati
approvati i regolamenti preventivi, e non si
puo quindi giudicare della efficacia che essi
possano aver avuto sulla frequenza e gra-

vitdh degli infortuni, Ben piu ponderato po- -

trebbe essere il mostro giudizio se insieme
coi risultati di quei primi tredici mesi noi
potessimo conoscere quelli che si riferi-
scono ai due anni successivi 1900 e 1901,
nei quali l'applicazione della legge deve
essersi fatta in modo piu esatto e completo,
non solo perch® si erano gia pubblicati il
regolamento per la prevenzione degli infor-
tuni; quello relativo alle cave e miniere;
quello relativo agli opifici che producono
o manipolano materie esplosive, e quello per
la prevenzione degli infortuni nelle costru-
zionl, ma altresi perche la legge stessa era
entrata pit largamente nella coscienza del
pubblico, degli industriali e degli operai,
interessati da una parte e dall’altra alla
osservanza delle nuove disposizioni di ga-
ranzia e di tutela.

Per queste considerazionisembra alquanto
affrettata la presentazione del disegno di
legge che ci sta dinanzi, che, senza mo-
dificare o allargare in modo notevole il
campo di azione del nuovo istituto giuri-

dico creato mnel 1898, apporta numerose ag-
giunte e variazioni a molti articoli della
legge vigente, rendendo necessario rifon-
dere le disposizioni di essa in un nuovo testo
unico che comprenda le varianti, di modifi-
care regolamenti e istruzioni, di variare con-
tratti e formole di assicurazione appena stipu-
lati oin corso di esecuzione, e togliendo cosi
ad un esperimento appena cominciato quella
relativa stabilitd ed eguaglianza di condi-
zioni che sembrerebbe necessaria per apprez-
zarne in modo sicuro e convincente il progres-
sivo sviluppo. Della fretta usata nella presen-
tazione del progetto si ha prova anche nel
fatto gia notato dall’onorevole relatore che
in essanon ebbe parte il ministro della ma-
rina, benché una delle principali modifica-
zioni proposte sia l'estensione della legge
alla gente di mare.

Ed un’altra prova l'abbiamo anche in
questo fatto, che mentre il disegno & dinanzi
alla Camera dall’8 giugno 1901 e la relazione
fu presentata il 20 dicembre, oggi stesso ci
vengono presentati alcuni emendamenti con-
cordati tra Governo e Commissione, con
I'intervento del ministro della marina, i quali
in parte modificano notevolmente le origi-
narie proposte del Ministero.

Nonostante tali considerazioni, senza ar-
rogare a me un’autoritd che sono il primo a
non riconoscermi, credo di poter interpre-
tare gli intendimenti della parte politica
alla quale appartengo affermando che noi
accogliamo questo disegno eon quella equa-
nimitd e quells simpatia, che sempre ab-
biamo dimostrato a tutti i provvedimenti
legislativi intesi al miglioramento e al pro-
gresso del proletariato.

B viva in noi tutti la memoria della
lunga e importante discussione avvenuta

sul disegno di legge relativo al lavoro delle

donne e dei fanciulli, e tutti certamente
ricordate, onorevoli colleghi, quanta parte
abbia avuto nell’ approvazione di quella
legge, l'illustre relatore, il mio amico per-
gsonale e politico onorevole Di San Giu-
liano.

Tutti i resoconti parlamentari delle di-
scussioni avvenute intorno a provvedimenti
di ordine sociale e i documenti relativi,
stanno a dimostrare la parte preponderante
che in esse hanno avuto gli amici nostri,
i quali seguendo e studiando operosamente
lo sviluppo della legislazione estera, e spe-
cialmente della germanica e dell’inglese,
si fecero iniziatori e con la parola e con
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gli seritti del pit arditi concetti e dei piu
moderni istituti a tutela del lavoro e dei
lavoratori.

Ciononostante, ora & moda chiamarci rea-
zionari e peggio. Sicuri nella nostra coscien-
za e nella nostra fede alla liberta, aspet-
tiamo fidenti quella giustizia che il tempo
e il maturare degli eventi ci arrecheranno
senza fallo.

Intanto, dopo quanto avvenne nella di-
scussione sul lavoro Jdelle donne e dei fan-
ciulli, credo che l'onorevole Presidente del
Consiglio nella sua lealtd dovra riconoscere
che senza 1l nostro concorso quella legge
non sarebbe entrata in porto, ed egli non
ripeterebbe forse pitt cido che disse in una
recente tornata rivolgendosi ai nostri ban-
chi che con noi non & possibile vewire alle ri-
forme.

Certamente noi non possiamo consentire
negli apprezzamenti che piu d’uno dei colle-
ghi di quella parte della Camera, e special-
mente 1 socialisti, vanno facendo quando
considerano provvedimenti- d’indole sociale
proposti dai governi borghesi come panni-
celli caldi, come conati inutili e inefficaci,
fatti per rimuovere questioni ardenti; e pre
dicano che il benessere delle classi lavora-
trieli non pud venire che dalla loro organiz-
zazione e dalle leghe di resistenza.

Essi dicono che solo dalla organizza-
zione proletaria e dalla persistenza nella lotta
devono le classi non abbienti aspettare la
loro redenzione, mentre la nostra storia le-
gislativa & 14 a dimostrare che le massime
riforme furono fatte senza nessuna pres-
sione delle classi popolari; che molte volte
farono anzi prevenute le domande e le aspi-
razioni, anche prima che fossero manifestate,
e quando ancors non si parlava di leghe
di resistenza, di camere di lavoro e simili.

Ma & ormai tempo che procediamo ad
un esame sommario delle proposte che si
contengono nel disegno di legge. Queste
proposte si concentrano in tre punti princi-
pali: 1° allargamento delle industrie e delle
classi di lavoratori ai quali si estende il
beneficio dell’ assicurazione obbligatoria;
2° aumento delle indennita che si attribui-
scono agli assicurati; 3° ordine di succes-
sione, ossia migliore indicazione delle per-
sone alle quali spetta 1’ indennitd in caso
di morte dell’operaio. In ultimo: disposi-
zioni per i sindacati obbligatori.

In quanto alle nuove categorie &’ indu-
strie e di lavoratori da comprendersi nella

legge, non si tratta che di una graduale
estensione, simile a quelle che si andarono
facendo successivamente nella legislazione
germanica, la dove la legge sugli infortuni
si estese consecutivamente a maggiori cate-
gorie, sicché ora si pud dire che la grande
massa degli operal gode il beneficio della
assicurazione. Una volta ammessi i capisaldi
di questo nuovo diritto del lavoro, cioé 1
principi del rischio professionale e dell’assi-
curazione obbligatoria, e considerando i danni
prodotti dal caso fortuito, o anche da colpa
dell’operaio, come danui inerenti alle indu-
strie, ne viene come logica conseguenza che
a poco a poco la legge si estendera a tuite
le imprese e a tutti i lavoratori, compresi
quelli dei campi per i qualiil premio di as-
sicurazione sary tanto minore, quanto mi-
nori sono i pericoli che offre il lavoro agri-
colo.

C’¢ un’altra questione, la quale non &
toccata dal disegno di legge, ed & quella
delle malattie professionali. B un altro
grande problema il quale & stato trattato
in altri paesi che sono molto piu avantidi
noi nella legislazione dellavoroeche avrebbe
potuto, almeno in parte, essere compreso in
questo disegno di legge.

Mi pare di aver letto che gis qualche
tribunale, allargando il concetto dell’arti-
colo settimo della legge, considerd come
rischio professionale anche il carbonchio
contratto dai conciatori di pelie, quando sia
provato che la malattia venne durante il
lavoro e per causa di esso.

Fra i lsvoratori, al quali vanno estesi i
benefici della legge, meritano speciale men-
zione quelli addetti alle imprese di navi-
gazione marittima e alla pesca, che vanno
indicati sotto la denominazione: gente di
mare.

Su questo punto fard una proposta molto

‘radicale, ciod quelladistraleiare tuttalaparte

del disegno di legge che si riferisce a que-
sti -lavoratori per farne oggetto di un di-
segno di legge speciale.

Ta relazione ministeriale cita alcune ma-
nifestazioni di Congressi, alcuni progetti
d’iniziativa parlamentare, alcuni ordini del
giorno votati dalla Camera ed accettati dai
ministri del tempo con i quali si promet-
teva di estendere i benefici dell’ assicura-
zione agli operal della marina mercantile,
ai lavoratori dei porti e al commessi ai vi-
veri della regia marina. Ora tutte queste
proposte nulla contengono che si riferisca
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per esempio alla pesca marittima, la quale
invece & compresa nel n. 2 del disegno di
legge che stiamo discutendo. E vero che
nell’articolo 2 si cerca di limitare l'assicu-
razione zlla sola pesca illimitata, esclu-
dendo la pesca limitata, ed anzi I'onorevole
relatore e la Commissione hanno creduto di
specificare meglio la pesca illimitata, di-
cendo che & la pesca che si fa oltre 1 dieci
chilometri dal lido, ciod oltre il mare ter-
ritoriale; ma per quanto io non sia né ma-
rinaio, né abitante di regione marittima,
ritengo che chi & stato anche per breve
tempo sul mare sappia come il pretendere
di assicurare i pescatori sia cosa poco pra-
tica e utile. A

La distinzione fra pesca illimitata e li-
mitata & fatta dal Codice di marina mer-
cantile, ma molte volte in fatto anche chi
esercita la pesca limitata si spinge oltre
1 dieeci chilometri, e passa da lido a lido,
sicché si rende impossibile determinare in
pratica l'efficacia della separazione fra le
due categorie di pescatori. Oltre a c¢id vi
¢ un’altra limitazione, cicé il numero di
cinque operai; ma molte volte le famiglie
dei pescatori salgono a sel o piil persone,
le quali eserzitano la pesca per loro conto,
vanno oltre i limiti del mare territoriale
e vivono modestamente sfidando [!”infido
elemento su quei fragili battelli che costi-
tuiscono la loro modesta fortuna. Cotesti
pescatori dovrebbero farsiauto-assicuratori,
assicuratori di sé stessi.

Come si pud pretendere che fra essi si
trovino U'imprenditore e gli operai? 1L’ im-
prenditore & 1l capo di famiglia e gli ope-
rail sono 1 suoi figli, 1 suoi fratelli, i quali
cooperano con lul in un lavoro molto duro
e paziente e poco rimunerativo. Ora, se not
imponiamo a costoro l'obbligo di una quota
d’assicurazione, credo che andremo ad ag-
gravare sempre piu le condizioni di tante
povere famiglie, le quali aspettano dal Go-
verno, tutt'altro che non sia l'obbligo di pa-
gare una nuova tassa.

La questione si presenta in modo di-
verso per gli operai della marina mer-
cauntile.

A questo proposito debbo ricordare che
l'onorevole Fasce, il quale in fatto di ma-
rina & certo pill competente 'di me, quando
si discusse la legge del 1898 diresse una
interrogazione al ministro d’agricoltura e
commercio del tempo, onorevole Cocco-Ortu,
per sapere se nell’articolo secondo, fra gli
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operal che eranc soggetii all’assicurazione,
si volesse comprendere la - gente di mare.
Allora st irattava di fare approvare la legge,
con giusto criterio politico e sociale, tale e
quale era venuta dal Senato, e quindi 1'ono-
revole wiuistro, non accettando alcun emen-
damento, st libard di una proposta che era
stata fatta non dall’onorevole Fasce, ma dal-
Ponorevola Farina.

Ma I'enorevole Fasce insisté nella suna
domanda al ministro per essere assicurato,
con una specie di interpretazione autentica,
che la gente di mare non era compresa
nelle disposizioni della legge, e il ministro
dichiard formalmente che tale era il signi-
ficato dell'articolo, che agli operai della
marira provvedevauno le esistenti Casse in-
validi e quindi non c’era bisogno di una
nuova assicurazione.

B vero che poi I'onorevole Fasce & stato
il primo firmatario di un ordiue del giorno
col quale s'invitava il Governo a fare assi-
curare anche gli operal della marina mer-
cantile, ed egli potra spiegare come pos-
sano conciliarsi le due proposte fatte in
tempi diversi.

L’argomento & trattato con wmolta lar-
ghezza tanto nella relazione ministeriale,
quanto in quella della Commissione la quale
conclude cul dire che « qualche cosa dovra
farsi per coordinare due istituti che dipen-
dono da due Ministeri diversi, » cioé 1’ob-
bligo dell’assicurazione contro gl'infortuni
del lavoro e la Cassa invalidi della marina
mercantile. « Forse » aggiunge 'onorevole
relatore <« potria bastare una modificazione
agli statuti. In ogni caso se si presente-
ranno difficolta potra e dovra 1l Governo
presentare un disegno di legge. »

Ora io credo che mentre stiamo qui fa-
cendo una legge alla quale, malgrado la
sua importanza, ben pochi si intzressano,
ed abbiamo intorno una calma meravigliosa,
dobbiamo tanto pit pensare a non fare di-
gposizioni inorganiche e confuse.

Le cinque Casse invalidi istituite dalla
legge del 1861, hanno per iscopo di prov-
vedere agli infortuni della gente di mare,
esse hanno un patrimonio proprio ammini-
strato da una speciale Commissione, esigono
dei contributi dagli armatori e dalla gente
di mare, concedono pensioni e sussidi agli
invalidi inseritti nelle matricole delle gente
di mare, loro vedove ed orfani.

Ora ai contributi che gi4 pagano arma-
tori e marinai per le Casse invalidi noi, col



ire7 Parlomentart

564 -

Uamera der Deputar

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE —- DISCUSSTONT — TORNATA DEL 16 APRILE 1902 -

nuovo istituto dell’assicurazione obbligato-
ria, ne aggiungiamo un altro, creando due
assicurazioni parallele che mirano allo stesso
scopo e che costituiscono un duplice ag-
gravio per uno stesso ordine di industriali.

La Commissione, impressionata dal fatto
di questa duplicita di oneri, ha creduto di
rimediarvi ed ha rimediato in parte, per
quanto era possibile volendo mantenere il
disegno di legge, con Paggiunta fatta al-
P’articolo 16, con la quale si diminuisce la
indennita da darsi alla gente di mare in
caso di morte, od in caso d’inabilitd asso-
luta permanente, in proporzione di quella
che si concede agli altri operai che non
hanno altre asssicurazioni.

Con cio s1 volle trovare un compenso
alla maggiore protezione che i marinai ri-
cevono dalla Cassa per glinvalidi della ma-
rina mercantile. A me paiono che queste
siano transazioni affrettate, inorganiche, poco
chiare, fatte appunto per ottenere che vada in
porto la legge. ’

Noi dobbiamo preoccuparci delle conse-
guenze giuridiche e sociali di una legge e
non dell’approvazione o no di essa. Ora se
siamo persuasi, come lo sono io, che in qua-
lunque modo si vogliano ritorcere questi
articoli, senza uno studio pil accurato della
materia, non si possa venire a nulla di or-
ganico, credo che sarebbe meglio stralciare
tutta la parte relativa alla marina mercan-
tile ed invitare il Governo a presentare,
entro quest’anno, un disegno di legge, il
guale provveda alla assicurazione obbliga-
toria contro glinfortuni di tutta la gente
di mare, tenendo conto delle presenti Casse
e riformandole in modo che possano pre-
starsi alle nuove attribuzioni, che loro sa-
rebbero date.

Riguardo all’applicazione dell’articolo 15
che si riferisce ai marinai, & gih sorto un
dubbio. In un recente lavoro il prof. Donna
esamina le quattro categorie dei contratti
marittimi fra padroni e marinai, e ciocé:
Parruclamento a viaggio, l'arruolamento a
mese, l'arruolamento con partecipazione al
profitto e l'arruolamento a nolo, e si do-
manda: secondo la disposizione dell’arti-
colo 15, fra gli operai retribuiti con salario o
stipendio si comprendono tutte queste cate-
gorie o solamente quelli che effettivamente
ricevonoil salarioin denaro? Lo scrittore con-
clude che tutte e quattro le categorie debbano
comprendersi, perché naturalmente il legisla-
tore non pud fare distinzione fra i lavora-

tori, siano essi pagati in denaro o alfri-
menéi. Se un warinaio viene arruolato anche
con la partecipazione al profitto e poi &
vittima di un infortunio, quello che rap-
presenta il capo dell’'impresa deve per forza,
una volta ammessa ['assicurazione, inden-
nizzarlo, per quella parte del profitto che
doveva rappresentare il salario. ‘

Vi & un’altra aggiunta all’articolo primo,
la quale m’interessa, specialmente .perché
conosco un po’ piu la materia, trattandosi
di agricoltura. L’ estensione dell’assicura-
zione all’ industria agricola & stato uno dei
passi piu avanzati che abbians fatto le le-
gislazioni estere in quests materia. La legge
belga, la quale & considerata come una delle
piu progredite, contempla anche l'assicura-
zione per le industrie agricole, soltanto pero
quando si tratta di operai addetti alle mac-
chine mosse da forze estranee a quella del-
P'uomo o degli animali. Noi ci avviciniamo
a questo punto col numero terzo dell’arti-
colo primo, ma, a mio parere, quell’articolo
& poco preciso.

La parola presso & molto vaga. Infatti,
per fare un esempio pratico, quali sono gli
operai agricoli che sono presso le trebbiatrici
del grano? Ci sono quelli che imboceano i
covoni nella macchina, quelli che traspor-
tano il grano trebbiato, quelli che traspor-
tano la paglia, quelli che la rastrellano e
ammucthiano. Ora tutte queste persone bene
spesso vengono raccolte improvvisamente,
come ha luogo dove la proprieta & molto
suddivisa, e le macchine sono nelle mani
di un imprenditore, il quale le affitta facen-
dole passare da un podere all’altro, spesso
anche in tre o quattro poderi di diversi pro-
prietari.

Succede in quei casi che un proprietario
aiuta 1l'altro e si trasferiscono i contadini
da un fondo all’altro per fare questo lavoro.

- Arriva la macchina: bisogna far presto a

disporre tuttocio che & necessario per non
pagare un nolo maggiore. Ora quali sono
gli operai cke debbono essere assicurati in
tali casi? Evidentemente se vogliamo assi-
curarli tutti giungeremo a difficoltd non
piccole, ed aggraveremo 'onere dei piceoli
proprietari, senza alcun vantaggio, perché
dovremmo assicurare una quantiti di gente
che & esclusa completamente da ogni peri-
colo.

Conviene percid stabilire che sieno assi-
curati soltanto coloro che sono nella imme-
diata vicinanza della macchina, che hanno
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da fare lavori strettamente connessi ad
essa, non quelli che sono lontani, che por-
tano via la paglia o iresidui della trebbia-
trice,

Ho parlato della trebbiatrice perché &
una macchina che tutti conosciamo, ma vi
sono altre macchine, per esempio, la pigia-
trice-sgranatrice delle uve, la quale & mossa
come le trebbiatrici da macchina a vapore,
e che cid non ostante non reca nessun pe-
ricolo agli operai, perché, usando una cau-
tela men che ordinaria, essi non possono
essere toccati dagli ingranaggi che sono
tuttl coperti. Resta sempre il pericolo della
macchina a vapore, il quale & compreso in
un altro articolo.

Ora, estendendo lo sguardo non solo alle
macchine che conosciamo, ma anche alle altre
che si” adoperano, o si potranno adoperare
nell’agricoltura pit progredita, bisogna met-
tere nella legge disposizioni ben chiare che
determiniro quali sono gli operail, che deb-
bono essere assicurati, e completarle con di-
sposizioni regolamentari. Ripeto: se l'assi-
curazione fosse generale per tutti gli agri-
coltori, siccome 1l pericolo & limitato ad
alcuni rari lavori, la quota di assicurazione
sarebbe lievissima ; ma se invece si fa una
assicurazione sola per quel dato momento,
in cui e¢i pud essere pit pericolo, per un
piccolo numero di operai, si dovrebbe pagar
tanto come se si dovessero assicurare tutti
1 contadini in generale, e mentre la spesa
sarebbe la stessa, il vantaggio della assicu-
razioue andrebbe sclo a beneficio di pochi.

Veniamo ad un breve esame delle altre
due questioni principali, cioé 'aumento della
indennitd e 'ordine di successione. Quanto
all’aumento di indennitd esso riflette spe-
cialmente il caso di inabilith permanente
assoluta.

L’indennita che era uguale a cinque sa-
lari annui, e non mai minore di lire tremila,
secondo l'articolo 5 viene portata invece a
sel salari annui; mentre per il easo di
morte 1’indennitd rimane sempre uguale a
cinque salari.

Questa proposta era stata fatta alla Ca-
mera anche quando si discusse la legge del
1898, ma non fu accestata, perché, come ho
detto, si voleva approvare la legge tale e
quale era venuta dal Senato, senza modifi-
cazioni.

Ma ora nessuno di noi pud non approvare
che, in caso di inabilith assolute perma-
nente, si attribuisca all’operaio un’indennité

maggiore di quella che si di alla famiglia
dell’speraio morto per infortunio sul lavoro.

Pur troppo & triste il dover vedere che
per la famiglia del povero operaio, il quale
vive col proprio lavoro, l'inabilita assoluta
permanente & un danno peggiore della morte,
perché l'operaio, continuando a vivere, deve
nutrirsi e quindi, la frase & durissima, ma
si deve pur dire: egli & soltanto una bocea
di pit a carico della famiglia!

Approvo percio la proposta modifica-
zione, e credo che si potrebbe anche, in cor-
rispondenza al salario, aumentare il minimo
e portarlo da tre mila a tre mila seicento.

M1 riserbo di presentare un emendamento
per estendere anche al caso di inabilita par-
zlale permanente la conversione dell’inden-
nita capitale in una rendita vitalizia, come
dispone l'articolo 13 della legge per il caso
d’inabilitd assoluta.

lssendo stati distribuiti questa mattina
gli emendamenti concordati fra Ministero
e Commissione, non so quale sia lultima
dizione accettata riguardo alla decorrenza
dell’'indennita in caso di inabilitd tempo-
ranea, cioé, se debba decorrere dal momento
dell'infortunio, oppure dal sesto giorno, come
dice la legge vigente, e come avrebbe pro-
posto la Commissione., Sono perfettamente
d’accordo con la Commissione in questo:
che non si debba variare la legge, perchs
se consultiamo le legislazioni estere in caso
di iaabilitd temporanea, vediamo decorrere
le indennita non solo dal quinto o dal sesto
giorno, ma anche dalla terza o quarta set-
timana ed anche pit tardi, perché per i
primi giorni provvedono le assicurazioni per
le malattie oppure altri istituti fondati sul
mutuo soceorso.

Noi abbiamo molte Societdh di mutuo
soceorso le quali hanno funzionato benis-
simo, specialmente quando non vi &i & immi-
schiata la politica. Vediamo delle Societa
che danno dei risultati veramente splen-
didi, le quali esigono le loro quote dagli
operai e pagano le indennitd in caso di
malattia. Dunque per i primi cinque giorni
si pu¢ fare assegnamento su queste Societa
di mutuo soccorso, evitando cosi gli abusi
e 1 pericoli dei quali parla anche la rela-
zione. So che da quando sono sorte le Leghe
di resistenza, le Camere del lavoro ed altre
Societd congeneri, le Societd di mutuo
soccorso sono trattate come wecchie carcasse
da demolire, ed ho sentito io stesso classi-
ficarle in questo modo da un mio compe.,
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titore in una pubblica riunione. Non credo
che queste povere Societa le quall hanno
recato e recano seri vantaggi agli operai,
quando sono dirette unicamente allo scopo
del mutuo soccorso, della fratellanza, della
previdenza e non a quello della politica,
weritino i'ignobile nome che loro si vuol
dare, :
Cabrini. Cosi eol risparmio dell’operaio
si paga o010 che dovrebbe pagare il pa-
drone.

Frascara Giuseppe. Ho parlato abbastanza
chizro ed ho detto: per 1 primi cinque
giorni dopo linfortunio. L’onorevole Ca-
brini stesso ammetterd che per i primi
cinque giorni possono provvedere le Societa
di mutuo soccorso, le quali educano 'ope-
raio anche al sentimento della responsabi-
litd e al risparmio. Non ho detto altro che
questo. (Interruzioni).

La mia approvazione incondizionata é
piu specialmente per quella parte che si
riferisce alla successione. Di cié ebbl gia
a parlare nel 1398, e sono lieto che i1 Go-
verno abbia colto questa occasione per mo-
dificare le disposizioni relative alla devo-
luzione dell’indennitd in caso di morte del-
Voperaio. .

Era veramente strano il considerare que-
sta indennitd come una ereditd qualunque
destinata agli eredi legittimi o testamen-
tari secondo il Codice civile, mentre essa
deve naturalmente servire ad alleviare le
miserie di coloro che ritraevanc il loro so-
stentamento dal lavoro dell’operaio eolpito
da infortunio.

E poi degno di riguardo il miglioramento
fatto alla condizione del coniunge superstite,
che dalla legge attuale era trattato in modo
assolutamente contrario al buon senso ealla
realtd dei fatti.

E qui faccio punto, avendo ormai detto
quanto credevo di dovere osservare intorno
al disegno di legee, e rigservandomi di pre-
sentare in seguito gli emendamenti che
stimo consoni alle idee da me esposte.

Conchiudo col voto che 1 disegni di legge
per provvedimenti di ordine sociale ven-
gano presentati in forma cosi chiara ed or-
ganica da non destare dubbi né incertezze
circa i loro effet}i; cosi il Parlamento, che
fece sempre ad essi premurosa e simpatica
accoglienza, 11 approverd con quello slancio
che pud ispirare lo scopo altissimo di giu-
stizia e di pace sociale cui essi mirano.
(Bene! — Approvazioni).

Presentazione & una relazione.

Presidente. Invito 1'onorevole Giovanelli
a recarsi alla tribuna per presentare una
relaziore.

Giovanelli. Mi onoro di presentare alla Ca-
mera, a nome della Commissione generale
del bilancio, la relazione sul disegno di
legge: Stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per l'esercizio finan-
ziario 1902-903.

Presidente. Questa relazione sard stampata
e distribuita.

Si riprende la discussione della fegge sugli in-
fortuni del favoro.

Presidente. Ha facoltd di parlare 'onore-
vole Celli.

Celli. Io non seguird loratore che mi ha
preceduto nella minuta disamina di questo
disegno di legge; e invece mi limiterd a
fare una sola proposta che é il seguito della
precedente discussione sulla legge del lavoro
delle donne e dei fanciulli. Allora fummo
quasi tutti d’accordo che questa legge, buona
gotto varii punti di vista, doveva essere in-
tegrata, e invocammo che appunto il pre-
sente disegno di legge avesse in parte avuto
il compito di integrarla.

Ora anche dall’onorevole relatore venne
gis molto accuratamente trattata la questione
delle malattie professionali. Cioé queste deb-
bano o no agli effetti di questa legge venir
considerate come infortuni sul lavoro ?

L’onorevole relatore ci dice che su di ¢io
la Commissione si & divisa in maggioranza
e minoranza, ed io leggendo tra le righe
credo di aver compreso che egli personal-
mente sia nella minoranza, ciod tra quelli
che considerano le malattie professionali
come infortuni sul lavoro.

Ad ogni modo 16 gli auguro che cio
sia; perché egli ha descritto cosl bene
'atmosfera viziata delle officine, la mani-
polazione delle sostanze venefiche, la respi-
razione dei gas deleteri, il soggiorno .in
luoghi chiusi e sotterranei, e tutte quelle
altre condizioni predisponenti alle malattie
professionali, che io ritengo e spero egli
vorra sostenere la modesta proposta che
faro.

La nostra Commissione, per escludere
dal novero degli infortuni le malattie pro-
fessionali, ¢i djce che linfortunio debba
considerarsi come qualche cosa di violento
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e d'improvviso dipendente da cause este-
riori.

Ora abbiamo parecchie malattie che sono
tali; anzi io debbo far rilevare che appunto
I'onorevole ministro di agricoltura ha nomi-
nato per lo studio delle malattie professio-
nali una Commissione di tecnici della quale
ho avato l'onore di far parte anche io, per
quanto non v'abbia collaborato abbastanza,
cosicché il lavoro di cul avrd a parlare &
stafo fatto da altri miei colleghi. Ebbene,
questa Commissione ha considerato come
malattie professionali, da equipararsi dun-
que agli infortuni sul lavoro. quslle malat-
tie che soro dovute in modo certo e nel
caso concreto esclusivamente all’esercizio di
un dato lavoro di ecarattere industriale e
che sianc tali da produrre in modo transi-
torio o permanente l'inabilitd al lavoro.

E per non divagare, per non dar luogo
ad appigli e & litigi ha fatto un breve
elenco di tutte quelle malattie professionali
che senza dubbio da qualungue medico e
da qualunque gindice debbono essere con-
siderate come infortuni sul lavoro. Tra que-
ste si presentano subito due malattie di
infezione, carbonchio e morva, nelle quali il
quid di violento, di improvviso, di esteriore
& rappresentato da germi di malattie che
vengono addosso agli operai per dato e fatto
del lavoro che compiano Sul carbonchio, ha

detto gia l'onorevole Frascara, non ¢’é que-

stione, poiché vi & un giudicato dei tribunali.
Ma allora anche la morva dovrebbe entrare in
questo medesimo ordine di malattie, perché
certe volte gli stallini addetti alla custodia
di animali colpiti da questo male sono im-
provvisamente presi da infezione morvosa
acuta per la quale possono in poco tempo
morire. B percio non ¢’ dubbio che la malat-
tia sia provenuta dal contatto con 1lani-
male infetto da morva e che Poperaio sia vit-
tima di un infortunio sul lavoro. In questi
due casi di carbonchio e di morva abbiamo
dunque tutti quegli attributi che desidera
e ha descritto onorevole relatore classifi-
cando gli infortuni sul lavoro.

Ma vi sono tanti altri casi nei quali il
guid 41 violento, ecc., pud essere tanto nel-
Yaria dell’ambiente industriale quanto nella
materia che in esso ambieute & trasformata.
Ne derivano delle malattie da intossica-
zioni. Fra queste ve ne &. una che si puo
considerars come violentissima ed & l'asfis-
sia che colpisce improvvisamente, istanta-
neamente, e fa cascare tramortiti gli operai
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e certe volte li nccide. Non si pud dunque
menomamente dubitare che siabbia un vero
e proprio infortunio.

To non =0, perché non sono legale, se
questo caso sia capitato ancora davanti ai
tribunali, ma credo che se vi capitasse 1
giudici dovranno considerare questo come
il pin tipice infortunio sul lavoro, perchs
la relazione fra causa ed effetto & istantanea,
¢ immediata.

Voci. Quando accade?

Celli. Cito i casi di operai che respirano
in ambienti dove ¢’é dell’ossido di carbonio
che come tutti sanno & un veleno terribile
e fulminante. Cosl potrei citare le asfissie
per idrogeno solforato, per ammoniaca, per
acido carbonico. ¢

Vi sono poi altri casi di infossicazione
nei quali il veleno agisce, & vero, In una
maniera un po’ pitt lenta, ma & auche qui
indiscutibile la relazione tra causa ed ef-
fetto. Chi puo negare che la malattia da noi
medici chiamata necrosi o carie del mascel-
lare inferiore, che colpisce gli operai addetti
alle fabbriche di fiammiferi dove si adopera
il fosforo bianco, non sia una conseguenza in-
discutibile della materia che si manipola,
e che questo avvelenamento non sia un in-
fortunio sul lavoro di questo fosforo bianco?

In tal caso non sard un fulmine che
colpisce l'operaio, la malattia durerd un po’ a
lungo, ma la relazione tra causa ed effetto
& indiscutibile, perché una malattia simile
nou si preserta che fra gli operai che ma-
neggiano il fosforo bianco: & una localiz-
zazione di questo veleno nell’osso inferiore
della mascella, che avviene soltanto per
questo speciale avvelenamento industriale,
Lo stesso dicasi d’altri velani delle indu-
strie, ad esempio, del piombo, del mercurio,
dellarsenico e del solfuro di carbonio,

Per esempio, chi pud negare che non
sia infortunio sul lavoro la paralisi che
viene, certe volte, agli operai che debbomno
maneggiare sostanze dove c¢’¢ piombo?

Chi pud negare che non sia infortunio
sul lavoro quello ehe colpisce gli operai
impiegatl nella estrazioue e lavorazione del
mercurio ?

L’amico e vicino Socci mi dice appunto
che anche egli conosee miniere di mercurio,
che sono nelle sue Maremme, e nelle quali
il pericolo dell’avvelenamento & tale, che,
ogni tanto, appena incominciano i segni di
avvelenamento, bisogna cambiare gli ope-
rai, altrimenti andrebbero soggetti ad una
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intossicazione progressiva, rapida, che pud
terminare con lo sfacelo dell’organismo.

Chi oseri negare che questo sia infor-
tunio sul lavoro? Non c©'é nessun altro caso
in cui una tale malattia si possa manifestare
in questa maniera. B, per finire, cito un
altro caso d’avvelenamento: quello che pro-
viene dal solfuro di carbonio, ed & abba-
stanza frequente nelle fabbriche di gomma.
Anche il solfuro di carbonio produce un’in-
tossicazione, che sirivela con fenomeni indi-
scutibili sui quali qualunque perizia medica
potrebbe portare una sicurezza assoluta.

Dunque l'onorevole relatore avra com-
preso che io non intendo di allargare il
concetto delle malattie professionali e por-
tarlo in uu campo indefinito: ma, seguendo
il lavoro della Commissione, a cui ho ac-
cennato, proporrei che s’intercalasse, nel
punto che il relatore crederd pit oppor-
tuno, un articolo in cui si dicesse che « per
gli effetti del diritto d’indennita, sono da
equipararsi agli infortuni sul lavoro le ma-
lattie che sono qui appresso elencate (dun-
que, alcune soltanto su cul non ¢’é dubbio),
quando sia certo che gli operai le abbiano
incontrate per causa - esclusiva del lavoro
prestato. » K a quest’articolo farei seguire
appunto l'elenco di quelle malattie, sia di
infezione, sia d’intossicazione, alle quali ho
brevemente accennato.

Mi pare che, in questo senso ben defi-
nito, Vonorevole relatore potrebbe accettare
la mia proposta: si verrebbe, con essa, a
stabilire un principio che oramai & indi-
scutibile: perché anche i tribunali hanno
ammesso, per esempio, come infortunio il
carbonchio, e domani sono sicuro che am-
metterebbero anche la morva e l'asfissia.
Non ¢’é pericolo che i casi vengano ad ac-
crescersi; perché moi elenchiamo proprio
e soltanto quelli che sono indiscutibili in-
fortuni professionali.

Cosi dai benefizi di questa legge non
escluderemo tutta una categoria d’infor-
tuni terribili, pia terribili dell'infortunio
meccanico: perché Iinfortunio meceanico
non arriva sempre a conseguenze estreme
ed irreparabili; mentre, per infortuni della
specie di cui parlo, certe volte non ¢’& ri-
medio; perché 'avvelenamento guasta per
sempre la salute o conduce alla morte.

E cosi faremo un’opera buona in un altro
senso. [/ onorevole relatore ha accennato
molto bene a quel che 1o dico, quando ha
scritto: « Tutti facciamo voti che le buone

regole dell’igiene, applicate nelle officine e
14 dove si svolgono lavori pericolosi alla sa-
lute, diminuiseano le malattie che pur troppo
sono triste retaggio di alcune industrie. »

Ebbene, creda a me l’onorevole relatore:
il miglior modo perche questo suo voto giu-
stissimo venga sodisfatto s1 & quello di sta-
bilire almeno il principio, almeno un primo
elenco di malattie per le quali ci sia wuna
sanzione a coloro che non attuano le buone
regole dell’igiene dentro i loro stabilimenti.

Tutte le malattie che ho accennato si
possono benissimo evitare: e, se noi an-
diamo a vedere gli stabilimenti migliori,
¢l accorgiamo come ivi si & fatto di tutto
per evitarle. Ebbene, per obbligare un in-
dustriale ad adottare queste notissime ragole
igieniche, le quali valgano a salvaguardare
Voperaio, non ¢’é migliore stimolo che quello
di tenergli sospeso sul capo la spada di Da-
mocle di questa legge, che lo verra a colpire
il giorno in cui trascurerd di applicare le
norme preventive.

Dunque, cosi facendo, non solo stabili-
remo un principio di buon diritto e di giu-
stizia; ma porremo l'industriale sulla buona
via, per impedire che I'infortunio sul lavoro
ricaschi pure sulle sue spalle quando dovra,
com’s ed equo ed umano, pensare a risarcire
la salute e, certe volte, la vita degli operai
che lavorano per lui molto pitt che per sé
stessi,

Raccogliendo un’interruzione dell’amico
Di Scalea, sento con piacere che l'onorevole
ministro di agricoltura e commercio, da
medico insigne come &, presenterd un di-
segno di legge per le malattie professionali.
Se & cosi me ne compiaccio, e gliene rendo
lode; ma crederei piti opportuno wunum fa-
cere et alterum non omittere. Mettiamo cioé da
oggi un addentellato a quanto si fara poi
di meglio. Il modesto principio che io so-
stengo infiltriamolo in questa legge, salvo
poi ad estenderlo ed attuarlo in modo piu
completo nel disegno di legge che le auguro,
ma non credo Ella, onorevole ministro, possa
presentare al pil presto.

K finisco con un altro voto. Cioé il lode-
vole pensiero che l'onorevole Commissione
e per essa il relatore hanno manifestato, in-
torno alle necessityd di fondare Casse di
assicurazione degli operal mei casi di ma-
lattia e d’inabilita, da qualunque causa pro-
vengano, non rimanga uno dei soliti pii de-
sideri e dei soliti espedienti delle nostre di-
scussioni.
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L’onorevole Cabrini ed io, con altri col-
leghi. ¢i permetteremo di presentare un or-
dine del giorno ad foc; ne presentammo gia
un altro per invitare il Governo a prepa-
rare un disegno di legge sulla Cassa di ma-
ternitd; ora me proporremo un altro per in-
vitarlo a preparare un disegno di legge,
unito con quello o separato, per istituire le
Casse di assicurazione contro le malattie.

Questo, l'onorevole ministro lo sa meglio
di me, sard il modo migliore per risolvere
un problema che incombe su tutta Italia
ma specialmente su Roma, il problema ospi-
taliero. Gli ospedali non bastano pit, la
beneficenza non arriva pit a sollevare tante
miserie: il modo wunico, che vediamo gia
largamente adottato altrove, & quello della
Cassa di assicurazione contro le malattie.

Con questo voto io termino pregando
I'onorevole ministro e l’onorevole relatore
di volere accettare benevolmente .le nostre
modestissime proposte. (Approvazioni).

Presidente. Ha facoltad di parlare l'onore-
vole Chiesa.

Chiesa. Non verrdo meno alla mia tradi-
zionale brevita, tanto pit che non trattan-
dosi di una legge nuova ma di modificazioni
ad una legge preesistente, la questione ve-
ramente generale, come si suol dire, non la
comprenderei.

E neanche cercherd diimitare gli egregi
colleghi, almeno gualcuno come l'onorevole
Frascara, che quando si tratta di discutere
delle leggi sociali cercano sempre di di-
mostrare che le leggi sociali o vengono
o sono tanto migliori quando i lavoratori
sono pit quieti. Diceva infatti 1'onorevole
Frascara, che non & vero che le leggi sociali
si facciano per la pressione delle classi
operaje organizzate; io invece potrei dire
che i fatti parlano pid chiari delle mie pa-
role, e che tutte le leggi sociali tanto le
italiane quanto le estere.. quando non fu-
rono conquistate dalla coscienza proletaria...

Frascara Giuseppe. Sono vent’anni che si
fanno.

Chiesa. ...o non vennero applicate, o non
raggiunsero lo scopo che si prefiggevano.

Io volevo perd osservare semplicemente
questo, che la legge sugli infortuni del la-
voro doveva essere piuttosto una legge di
complemento della legislazione sociale, a-
vrebbe cioé dovuto venire insieme ad altre
o almeno dopo, perché molti infortuni di-
pendono appunto da cause che potrebbero

essere eliminate con altre leggisociali ; molti
infortuni avvengono infatti o perché gli orari
gono troppo lunghi, o per imperizia degli
operai posti a fianco di certe macchine, o
perche gli operai vanno a lavorare in eta
troppo giovane. Molte di queste cause cer:
tamente si sarebbero eliminate con le scuole
professionali, con l'elevazione del limite di
etd per essere ammessi al lavoro, con un
orario piu breve, perché legregio ministro
sa meglio di me che dopo quel dato numero
di ore di lavoro la mente non sussidia piu
I'operaio nel lavoro che deve compiere, o
quindi noi abbiamo counstatato che il mag-
gior numero d’infortuni avvennero in quelle
ore di lavoro superiori a quella data nor-
male.

Percid diceva che questa legge essendo
venuta prima di tutte le altre non poté da
sola portare quei beneficl che il legislatore
sperava. Ora questa legislazione sociale che
tutti di comune accordo cerchiamo di met-
tere in vigore servira, rimovendone le cause,
a far sparire gran parte degli infortun? che
lamentiamo.

Ma si & detto dal relatore ed anche nel
progetto del Governo che noi abbiamo pre-
gentato e fatta approvare questa legge nel
1889 dichiarando che essa assolutamente non
sarebbe stata né poteva essere perfetta. Io
ne convengo: nessuna legge, specialmente di
tanta mole, pud essere perfetta e rispondere
a tutte le esigenze al suo nascere. Ma si &
detto ancora: ci serviremo dell’esperienza.
Ora l'esperienza & stata fatta, L’onorevole
Frascara diceva che & troppo poca, che il
periodo sperimentale fu troppo breve e quasi
quasi tendeva ad una sospensiva dicendo
che se si potesse aspettare ancora sarebbe
meglio. Ora io credo che l'esperienza, la
dolorosa esperienza, sia stata fatta. Solo a
me pare, che essa non sia stata ben con-
statata e ben capita, che ¢iod i risultati non
siano emersi in modo chiaro e luminoso a
coloro che dovevano modificare la legge,
come a coloro cui la legge fu applicata e
che quindi dovettero subirne le conseguenze
e provare l'imperfezione della legge.

Prima di tutto io voleva accennare ad un
dato di fatto, che potrebbe servire per una
modificazione dell’articolo primo ma che,
secondo me, & di un’indole cosi generale
da trasformare completamente i concetti
sia del progetto del relatore che di quello
del Governo.

Coll’articolo primo si specializzano le



Attt Parlamentary

— 570 —

appera dey flopulars

—————

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONI -—— TORNAT: DEL 16 APRILE 1902

categorie di lavoratori ai quali la legge do--
vrebbe essere applicata. Questc concetto
venne messo nella legge del 1889 con 'in-
tenzione di includere tutte o almeno quasi
tutte le classi lavoratrici.

« Ora & avvenuto che dopo poco tempo ci
siamo accorti che erano pin le classi la-
sciate fuori che quelle comprese. Anzi é
risultato questo, che le categorie dei lavo-
ratori, che maggiormente erano esposte agli
infortuni che davano e danno il maggior
contingente di infortuni erano escluse dalla
legge del 1898, come ad esempio i lavora-
tori del porti, 1 lavoratori del mare, i con-
tadini, insomma una grande quantitd di
operai.

Ora 1o dico: dopo 'esempio del passato
dobbiamo noi mantenere questo concetto?
To credo invece che sarebbs molto meglio
seguire un concetto diverso, che non c¢i met-
tesse nella condizione di escludere ancora
qualche categoria di lavoratori, perché tutte
le volte che mnoi vogliamo specializzare
queste categorie di lavoratori, ai quali la
legge deve essere applicata, ne lasciamo
fuori gqualcuna, non solo di quelle che esi-
stono, ma anche di quelle che possono sor-
gere.

Per esempio, nella legge si dice, noi
sentiamo il dovere di includere gli operai
addetti alle trebbiatrici che prima erano
esclusi. Ma demani col perfezionamento delle
industrie si inventeranno macchine nuove
ed allora gli operal addetti a queste mac-
chine resteranno esclusi. Io credeva proprio

che si adottasse un concetto diverso. Cer-

tamente ministro e Commissione hanno cer-
cato di comprendere pit categorie che fosse
possibile, ma sono essisicuri di averle com-
prese tutte ? Intanto osservo questo, che pro-
prio all’ultima ora prima di venire alla di-
scussione ministro e relatore si sono accorti
di avere dimenticato la categoria degli ad-
detti ai trasporti a cavalli. Avevano bensi
incluso gli operai addetti all’esercizio di
tranvie a trazione meccanica, ma si era di-
menticata, si era esclusa quella della tra-
zione a cavalli, e proprio all’'ultimo momento
si & compresa anche quella.

o, ad esempio, mi accorgo che vi & an-
che un’altra categoria da includere: quella
dei demolitori di navi; una categoria di la-
voratori che da un contingente fortissimo
agli infortuni sul lavoro. Questi demolitori
di navi, non dico quelli che demolisecono per
conto dello Stato, ma quelli che sono sot-

toposti ad imprese che comperano delle navi
per demolirle per counto proprio, nou sono
compresi nelia legge. La leggs parla di co-
struzioni marittime, di imprese di carico e
scarico, di restauri, ma quel signori dicono
che essi non vogliono assicurare gli operai
perché non sono costruttori né restauratori,
ms sono demolitori. Vi & quindi guest’altra
categoria di lavoratori esclusa, e se andas-
simo a cercar bene troveremmo certo decine
di altre categorie dalla legge escluse.

In vista di questo fatto, non si potrebbe
adottare un criterio diverso? Io sono d’opi-
nione che la legge dovesse comprendere qua-
lunque persona addetta in modo permanente
od avventizio con rimunerazione fissa od a
cottimo, anche senza partecipare material-
mente al lavoro. Poichd noi abbiamo dei
casi di persone che non sono salariate e non
hanno 7 lire al giorno, e sarebbero i sopra-
intendenti che sorvegliano il lavoro altrui,
e che sono esclusi mentrs sarebbe doveroso
che fossero compresi anche questi nella
legge, poiché molte volte il loro salario &
inferiore a quello di lavoratori che hauno
alle loro dipendenze. K noto che i signori
industriali cercano tutti i cavilli per esclu-
derne quantl pitt possono, ed abbiamo visto
esclust 1 demolitori di navi perché invece
di costruire, modificare o riparare demoli-
seono, ed escluderanno anche questi sopra-
intendenti per il solo fatto che non sono
dei veri e propri salariati.

To quindi, lo ripeto, credo che il con-
cetto della legge dovrebbe abbraceiare chiun
que, e questo io proporrei sotto forma di
ordine del giorno, perché, ne convengo, con
questo criterio si verrebbero a rivoluzionare
tutti gli articoli della legge ed a trasfor-
marne tutto l'indirizzo, dato che si voglia
dire: « chiunque in modo permanente od av-
ventizio con rimunerazione fissa od a cot-
timo & occupato in lavori fuori della pro-
pria abitazione.» K naturale che qui mi si
puod obiettare che si va ad assicurare un
numero stragrande di operai, e che quindi
g1 mette a carico degli industriali una spesa
enorme, anche per quel lavoratori che non
sono esposti agli infortuni; ma qui viene
la questione dei sindacati. Perché io direi
(e vedo che questi sindacati sono gia com-
presi nella legge, non ricordo l'articolo):
quando questa funzione dei sindacati po-
tesse essere allargata con un regolamento,
pon di quelli che si elidono e che eludono
la legge, ma che la spiegano bene, quando
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si potesse per mezzo dei sindacati reinte-
grars quel beneficl a favore degli operai che
non erano compresi nelle categorie, ne ver-
rebbe che 1l maggior aggravio non essendo
speso costituirebbe il capitale per le spese
degli anni successivi e quindi 1l beneficio
sarebbe sempre goduto dai lavoratori. Quindi
io insisterd nel mio concetto, presentandolo
non come emendamento, ma come ordine
del giorno.

In questa discussione generale io vo-
levo accennars ad un altro fatto che mi
pare di importanza non lieve, ed & quello
della responsabilita giuridica. L'esperienza
& stata cosl chiara, il linguwaggio del magi-
strati in questa materia & stato cosi elo-
quente, che davvero il Governo e la Com-
missione fecero male a non provvedere, per-
ché noi abbiamo tolta ogni responsabilita
agli industriali, salvo il easo in cui il dolo
sia riconosciuto per sentenza dei magistrati.

Ma intanto si & verificato questo: che
se 1 doli prima di questa legge erano il
60 per cento, oggi sono ridotti addirittura
a zero. Ora, secondo me, anche per i risul-
tati delle statistiche, e nostre e straniere, la
Commissione avrebbe dovutc mettere 1'in-
dustriale nella condizione stessa in cui & il
lavoratore; e se la colpa & dell’industriale
anche la responsabilita dell’infortunio ricada
su di luil, senza che si- aspettl per ricono-
scerla il giadizio del magistrato. Par que-
sto 1 milei amiel ed io proporremo una tor-
mula speciale, per la quale l'industriale in-
sieme col rischio e coll'assicurazione per i
casi d’infortunio debba anche sopportare le
conseguenze del dolo. '

Ivo poi anche ad wun altro fatto debbo
accennare, che ha pure il suo fondamento
nell’esperienza e nei risultati delle statisti-
che di tutti 1 paesi, intendo dire della com-
petenza dei tribunali. Gia nella legge dei
probi-viri si & fatto in questo senso qualche
cosa perché si sono tolti certi casi alla com-
petenza dei tribunali ordinari per sottoporli
ad un tribunale speciale che appunto sa-
rebbe quello dei probi-viri. Anche nelle altre
nazioni noi abbiamo dei tribunali che giun-
dicano di certe contestazioni con la mag-
gior competerza perché essi sono composti
di persone che conoscono bene le questioni
su cuil giudicare; sono composti di mediei,
di ingegneri, di avvocati, di industriali e
di operal. Ma:gia io non credo di dover
ricordare qui nella Camera come sono co-
stituiti certi tribunali speciali che funzio-

nano presso le altre nazioni: soltanto in
Franecia sono i tribunali ordinari che giu-
dicano sulle questioni degli infortuni nel
lavoro, e la precisamente & una continua
lotta ed un’eterna lamentela di operai ed .,
industriali appunto perché certe questioni
di infortunio non vengonc definite con la
competenza e la imparzialith che sarebbero
necessarie.

A me pare quindi che la Commissione
su questo punto abbia laseciata nel suo di-
segno di legge una lacuna, mentre avrebbs
dovuto studiare pili profondamente questa
parte del problema, e vedere se non fosse
anche da noi il caso di istituire questi tri-
bunali speciali. Questa soluzione sarebbe la
migliore, perché purtroppo noi vediamo ogni
giorno che le vertenze non vengono definite
con la imparzialitd che sarebbe necessaria
in questl casi: industriali ed operai potreb-
bero fornire ai componenti il tribunale spe-
ciale quegli schiarimenti che nella maggior
parte dei casi non si possono avere su dati
positivi, senza dire che si trovano subito a
coutatto le parti direttamente interessate,
il che faciliterebbe di molto la soluzione
delle varie contese.

Oggi invece noi vediamo che molte volte
1 mediel chiamati a decidere sulle couse-
guenze di un infortunio si trovano sovente
troppo legati da interessi con le Compa-
gnie di assiecurazioni come anche cogli in-
dustriali, tanto che assal raramente i nostri
tribunali, per deficiente imparzialita delle
perizie, possono emettere delle sentenze ve-
ramente giuste, (Commenti).

Io voglio parlare anche in merito al nu-
mero degli operai che si & lasciaté di einque.
Ora si & potuto constatare che si elude la
legge con un’arte speciale. Per esempio, a
socaricare un vapore ci vogliono venti uo-
mini: ne mettono tre nella stiva, e dicono:
categoria di stivatori; tre a girare l'argano
e li chiamano uomini di eoperta, tre sotto
1 capannoni e li chiamano categoria fac-
chini, in modo che si fanno lavorare ma-
gari 50 uomini senza che un’unica catego-
ria superi il numero di einque. Ora io credo
che questo numero potrebbe essere ridotto,
e noi all'uopo presenteremo emendamenti.

Io mi sono permesse queste considera-
zioni perché intanto la onorevole Commis-
sione sappia come si pud violare la legge.
La Giunta ha provveduto in parte per ciod
che concerne le costruzioni edilizie. Ma que-
sta categoria di lavoratori del porto non &
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compresa e s1 comprende che col nostro ar-
ticolo sarebbe compresa anch’essa. Questo
dico in via subordinata, ma io credo che la
Commissione farebbe opera buona ad esa-
‘minare anche questa questione dei lavora-
tori del porto.

Quanto alla questione del pescatori io
non sono nel concetto dell’onorevole Fra-
scara, il quale alludeva a quei pescatori che
sono i medesimi proprietari della barca, che
sono dei miseri pescatori. Convengo anch’io
che vi sono dei piceoli proprietari di una
barca, che vanno a pescare pitt o meno lon-
tano, e poi dividono il prodotto della pesca
con 1 lavoratori che hanno associato, ma io
non parlo di questi pescatori, parle di quei
tali che prestano gli arnesi da pesca, che
ne fanno oggetto di speculazione, che vanno
incontro a gravi infortuni e che sono esclusi
dalla legge e percid non sono obbligati a
farne 'assicurazione.

Quanto ai lavoratori del mare la legge
provvede in parte. Non so come si potra
contemperare con la Cassa pensione agli
invalidi della marina; crede perd che quella
Cassa sia ridotta in modo, per quanto ne
abbia sentito parlare che la legge esiste
soltanto sui libri, negli articoli, ma che in-
fatti sia una vera delusione. Ora non fac-
ciamoci illusioni sulla legge che esiste; non
fidiamoei della legge sulla Cassa-pensions,
ma assicuriamo 1 nostri marinai pescatori
come meglio crediamo opportuno con la
legge attuale e poi quando verremo a quel-
I'altra legge sulla Cassa pensione e invali-
ditd dei marinai allora vedremo che cosa
sard il caso di fare, tenuto conto del trat-
tamento che avremo fatto ad essi.con la
presente legge.

Io sono quindi del parere che la legge
attuale debba lasciare quelle disposizioni
esistenti in favore dei lavoratori del mare

senza preoccuparsi di quello che avverra

della Cassa-pensione e invaliditd per gli
operai della marina.

Io volevo accennare anche ad un’altra
questione, cioé al limite dei cinque giorni
che il Governo aveva tolto, e che la Com-
missione ha creduto d’introdurre. lo mnon
credo sia 1l caso di dilungarmi su questo
punto perchd io nutro fiducia che la Camera
vorra accogliere il progetto del Governo.

Io potrei citare un fatto, dird cosi spe-
cifico, poiché si dice di voler provvedere
con la Cassa assicurazione sulle malattie.
To ammetto che si debba provvedere ai casi

di malattia con questa Cassa di assicura-
zione che verrd, ma intanto questa Cassa
non esiste e non st ha mezzo come provve-
dere; poiché non si pud provveders con
questa C'assa, proteggiamo intanto gli ope-
rai con questa legge sngli infortuni.

"Potrel citare un fatto molto significante:
io ho veduto pagare 2 lire per la visita
medica poi fare delle lesinerie per mettere
Voperaio in condizione dirinunziare &ll'in-
dennité; poi 1 signori industriali vogliono
I’attestazione giurata dell’infortunio che &
avvenuto, e s1 & verificato il caso di un mio
compagno che & rimasto ferito nello stabi-
limento ove lavorava pel quale & stato 15
giorni malato e per cui gli competevano
dieci mezze giornate; ebbene egli ha dovuto
pagare la testazione giurata di guelli che
hanno lasciato il lavoro, le due lire della
prima visita e poi ha preso lindennizzo di
sussidio, ma faitii conti ha dovuto rimetterci
ancora una lira di sua tasca.

To quindi dico: accettiamo le condizioni
fatte dal Governo e paghiamo 1’ infortunio
dal glorno stesso in cui esso & avvenuto.

Mi riservo di discutere la questione
delle malattie professionali in apposito or-
dine del giorno che presenteremo, perché io
credo che le mualattie professionali debbono
essere considerate, come accennava l’onore-
vole Celli poc’anzi, ma credo altresi che
possano formare oggetto di un disegno di
legge speciale piuttosto che essere comprese
in questo: per queste malattie presenteremo,
come ho detto, un erdine del giorno per
avere la certezza che ad esse sard provve-
duto.

Non aggiungo altro su questo proposito,
ma sento il dovere anche a costo di restare
solo, di presentare alla votazione della Ca-
mera un mio articolo sostitutivo all’articolo
primo, perché & un dovere che mi viene
anche dalla federazione delle Camere di la-
voro, perché non & opera del caso, ma & frutto
di studi fatti sulla materia con la nostra poca
capacitd; perché la rude esperienza dei fatti
ci ha convinto che fino a tanto che noi non
avremo una legge la quale dica chiaro che
tutti gli operai saranno compresi, che i sin-
dacati provvederanno a quel tanto che si
pud avere per gli operai non esposti ad in-
fortunio non si risolvera la questione. Per-
cid io ho il dovere di presentare il mio ar-
ticolo sostitutivo.

Mi dispiace di non vedere su questi
banchi 'amico collega e compagno Rigola.
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per il quale faccio voti di completa e pronta
guarigione, ché egli meglio di me avrebbe
saputo sostenere quest’articolo a nome an-
che di quegli operai (Bene!), i quali,sia in
regime di libertd come in regime di rea-
zione, vogliono collo studio e colla coscienza
insistere lottando per il trionfo di quelle
leggi sociali, le quali migliorando le loro
condizioni economiche miglioreranno anche
le loro condizioni morali e intellettuali, e
daranno maggior forza alla classe prole-
taria per raggiungere pitt presto la sua
completa emancipazione.

Baccelli Guido, ministro di agricoltura, iadu-

strie e commercio. Domando di parlare.

Presidente. Ha facoltd di parlare I'onore-
vole ministro di agricoltura, industria e com-
mercio.

Baceelli Guido, ministro di agricoltura, indu-
stria ¢ commercio. Se 1o non mi appongo as-
solutamente male, bisogna fare una grande
distinzione fra la deliberazione dei prin-
cipii di una legge e tutta la casistica che
poi & segnalata negli articoli. Cosl che la-
seiando alla discussione dei singoli articoli
la risposta a tutte le proposte ed obbie-
zioni fatte, io mi limiterd a pochissime pa-
role sul principio informatore della legge
stessa. .
Tutti noi sappiamo che codesta non &
che una aggiunta ad una legge gia fatta.

Io avrei avuto desiderio che si fosse par-

titi nel legiferare dai punti sintetici cuisi
potessero riferire le singole fattispecie.
Ma, girando l'occhio intorno, sulle di-
sposizioni vigenti presso le mazioni sorelle,
in codesto speciale argomento anche piu
progredite di noi, trovo che la via scelta &
la via dell’analisi, La Germania, per esem-
pio, ha fatto gia la bellezza di sei leggi su
questa materia; ed il tempo passato fra una
legge o l'altra & brevissimo: ve ne & una
del 6 Iuglio 1884, una del 15 marzo 1886,
una del 5 maggio 1886, una dell’ll luglio
1887, una del 13 luglio 1887 e un’altra del
30 giugno 1900. Dunque, come si vede, per
gei leggi ripetute a breve intervallo di tempo,
la Germania & venuta correggendo l'opera
sua. X mi sono persuaso che mnon si possa
fare altrimenti, anche perch® partire dalla
sintesi pud essere un desiderio intellettual-
mente alto, ma nell’opera potrebbe ritrovarsi
fallace. Dunque cio che hanno fatto nazioni,
sulla legislazione sociale piu provette della
nostra, non & disdicevole che facciamo noi.
Ho parlato della Germania, ma le leggi

per gli infortunii sul lavoro fatte in Francia
81 seguono con queste date: la prima & del
9 aprile 1898, poi quella del 24 maggio 1899,
indi Valtra del 29 giugno 1899. N& mi in-
dugierd su questa dimostrazione, perché
anche in altri paesi si & dovuto progredire
in codesto modo. Procediamo dunque anche
noi cosi.

Che cosa si propene la nostra legge at-
tuale? Un perfezionamento graduale della

- legge prima, e sotto questo punto di vista

non pud non essere accettata.

Abbiamo migliorata la legge nostra e
sotto diversi punti di vista, gia segnalati
dall’onorevole Gianolio nella bellissima re-
lazione, che voi avete letta ed ammirata.
Difatti nella legge attuale sono considerate
nuove categorie di operai. B gii un gran
fatto, perché l'ideale & precisamente quello
di potere assicurare contro gli infortuni gli
operai tutti. Ma questo si pud fare tutto a
un tratto? K assolutamente impossibile; chi
pretendesse c¢id pretenderebbe l’assurdo. Bi-
soguna dunque procedere gradualmente, anche
perché questo procedimento graduale & im-
posto dalle difficoltd oggi insormontabili
per la somma occorrente. N& basta; vi &
nella legge un miglioramento direi anche piu
notevole, ed & P'aumento della indennita.
Ed ¢ giusto! Io ho sentito da eletti giure-
consultl dire, che queste indennitd rappre-
sentano una parte del salario; ossia parte
del lucro legittimo per l'aziome professio-
nale, 8i comprende la veritds e la filosofia di
cotesto asserto: dacché veramente 1'uomo
che lavora, non & solamente compensabile
per Vopera che fa, ma anche per il rischio
che eventualmente nel lavoro’ stesso in-
contra.

Abbiamo inoltre con questa legge auto-
rizzato il Governo ad istituire sindacati
obbligatorii, ed a me pare che cotesta sia
ottima cosa per raggiungere lo scopo che
tuttl noi desideriamo; ciod a dire, che i
nostri lavoratori abbiano, per quanto é pos-
sibile, da tutti gli imprenditori di industrie,
assicurate contro le evenienze tristi la loro
vita e la loro salute, sebbene siffatte assi-
curazioni (diciamolo pur subito) danno un
contingente meschinissimo che non rappre-
senta davvero ndé la quantita del lavoro ef-
ficace, né il rischio della propria vita e
della propria salute. Ma intanto cosi si per-
feziona la legge né noi possiamo certamente
negarlo. Siamo andati anche piu innanzi,
cioé alla abolizione delle franchigie. Infatti
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sarebbe stato per me crudele di abbando-
nare 1 poveri operai caduti sotto la di-
scrazia del proprio lavoro, nei primi cinque
o sei giorni dell’ infortunio. Per quale ra-
gione cid dovrebbe essere? Se voi credete
che l'inforturie debba essere compensato in
cosi tenue modo, almero compensatelo fino
dal primo giorno nel quale questo infor-
tunio si incontra. C’ & cosi facendo un certo
pericolo ; ma a questo si & ovviato come
vedremo in prosieguo della discussione della
legge.

Era mio vivo desiderio di potere aggiun-
gere al novero degl infortuni le malattie
professionali. Il mio illustre collega ed
amico professor Celli ha fatto per me la
parte che 1o avrei dovato fare non solo
come ministro ma come medico, e I’ha fatta
come suole benissimo.

Debbo perd affermare che la dottrina del

nostro egregio relatore non mi avrebbe mai

in codesto argomento persuasc; davanti agli
occhi miei sarebbe stato lo stesso che ci
fosse una legge punitrice dell’ azione vio-
lenta di un assassino; ma non punisse quella
di un lento avvelenatore. Ora se giustizia
ci deve essere, questa giustizia deve prov-
védere all’'uno e all’altro dei fatti.

Si & accolta di buon grado la modesta
opera mia, studiata pure da due dei nostri
colleghi e specialmente dall’onorevole Celli,
Ebbene, se 1’ introduzione in questa legge
di alcune malattie professionali non potra
farsi, e vorrete che io presenti per esse un
disegno di legge speciale, ne accettero la
proposta, lieto di aver potuto contribuire
in qualche modo all’edificio di queste leggi
santissime.

Perd non vi dissimulo un certo dispia-
cere, ed & questo: che si sarebbe potuti
andare "in prima linea oggi, mentre do-
mani andremo al seguito di altre nazioni
le quali c¢i hanno fatto 1'onore di doman-
darci gli studi fatti da noi sull’argomento.
E parlo singolarmente della Francia. Ac-
contentiamoci perd di eid che pud farsi ed
andiamo per la via diritta, sicuri che pro-
gressivamente si giungerad al fastigio del-
l'opera buona, mentre di un salto non &
permesso di giungervi,

Se dunque le disposizioni della legge
sono ottime, a me non resta che dire qual-
che breve parola agli oratori che fin qui
hanno espressa la mente loro.

L'onorevole Frascara ha fatte alcune os-
servazioni sul breve tempo fra una legge o

l'altra. Ma quando io ho dimostrato come
hanno proceduto la Germania e la Francia
che proprio alla distanza di qualche mese
hanno dovuto riforware le loro leggi e le
hanno veramente corrette, credo che egli
nella sua elettissima intellizenza compren-
derd~come noi abbiamo fatto anche mag-
giore 1'indugio di quello di coteste due
grandi nazioni.

Egli ha parlato dei suoi amici che souno
benemeriti in cotesta specie di giurispru-
denza. B chi lo nega? Io ho considerato
sempre il Parlamento nazionale comse il cer-
vello della Nazione; in cul naturalmente,
cellule molto diverse fra loro costituiscono
tutia la batteria cerebrale; e tutte concor-
rono al pensiero, al paragone e al giudizio.
Sappiamo anche dalle leggi naturali che I'ul-
timo risultato nasce dal conflitto in cui an-
che gii elementi disfatti hanno il merito
di aver cooperato ad una riduzione pratica.
Di tal guisa io eredo che dall’estrema destra
all’estrema sinistra, se lode ¢’¢ in questa
legge, dobbiamo tenercela tutti alla pari,
perché abbizmo tutti contribuito a farla.

L’onorevole Frascara avrebbe desiderato
che anche il piccolo capitale che si da in
compenso fosse convertito sempre in ren-
dita; ma se il capitale & molto esiguo, che
cosa mai sard la rendita? Yo pensava in-
vece che i piccoli capitali che si aceordano
in conipenso a questi infelici potrebbero
esser utilizzati rneglio in altri esercizi che
procacciassero loro il pane quotidiano, e
credo che lo stesso onorevole Frascara, nella
sua eletta intelligenza di siffatti argomenti,
converrd meco, perché il piccolo frutto di
un piccolo capitale non pud certo essere il
sostentamento di un uwomo.

L’onorevole Celli ha parlato delle ma-
lattie professionali ed 10 lo ringrazio. Egli
sa quanta sia alta la stima che ho verso il
suo sapere e verso il suo merito veramente
distinto.

L’onorevole Chiesa ha cominciato dal
dire che queste leggi sono l'effetto d’inizia-
tive popolari. B vero, in genere: ed io che
sono innanzi tutto naturalista, non mi me-
raviglio niente affatto di codesta afferma-
zione,

Quante volte il popolo, col suo senno,
antiviene all’azione governativa e segna la
via d1 unalegge nuova! Pero la legge fatta
sard merito di tutti. To non contrasto il va-
lore delle iniziative popolari, non temo que-
sti prodotti, anzi desidero che vengano
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sempre, purché vengano mnelle dighe del-

P'ordine e col sentimento della giustizia so-

ciale.

Ora, se noi non possiamo non convenire
nella relativa bountd di questa legge, che
non & se non un perfeziomamento graduale
della legge prima; se noi non possiamo te-
nere conto di tutto cido che potra farsi in
prosieguo, anche in meglio, assicurando che
la speranza del miglioramento progressivo

abbia un fondamento nel nostro intelletto

e nel nostro cuore, a me pare di aver detto
abbastanza e ringrazio la Camera dell’at-
tenzione prestata al mio modesto discorso.
(Benissimo!)

Presidente. la facoltd di parlare l'onore-
vole relatore.

Gianolio, relatore. Procurerd di essere breve.

I’amico mio onorevole Frascara ha detto
che dovevamo ancora ritardare a fare una
lagge su questa materia, perché 'esperienza
meglio ci insegnasse, perché il legislatore
deve fars un’opera perfetta. Io dichiaro sin-
ceramente, che ho avuto 'onore di essere il
relatore della prima legge sugli infortuni ed
ero convinto che la legge era imperfetta; che
oggl ho l'onore di essere relatore di guesta
legge (che credo la Camera debba approvare)
e sono convinto che anche questa & imper-
fetta. Dovremo ritornare su questo argo-

mento forse a scadenza breve per modificare

un’altra volta la legge. Io spero che verra
anche la legge riguardante le malattie, e me
ne affida la circostanza speciale che al Dica-
stero dell’agricoltura abbiamo quel distinto
sanitario che & il collega Baccelli, Verranno
altre leggl consimili, e quando no: le avremo
tutte, cosl disgiunte e separate, io credo che
verra il momento in cui tonderemo il tutto,
faremo concorrere la Cassa per le malattie
con quella degli infortuni e con quella degli
invalidi della marina ed arriveremo a fare
un tutto organico. Ma se oggidl ci propo-
niamo, di un tratto, di fare tutto cio, non
riusciremo a nulla.

Noi abbiamo impiegato 20 anni in studi
o discussioni per arrivare alla legge del 1898,
e se oggidi volessimo fare pit di guanto
& in questo disegno di legge, forse passereb-
bero, altri 20 anni e si logorerebbero chi sa
quanti Ministeri, prima di arrivare a fare
qualche cosa di buono.

Quindi contentiamoci di ¢id che possiamo

avere per il mcmento; del resto noi non ab-
biamo avuto che un’esperienza di due o tre

anni, la quale ci ha edotti sopra certi punti
nei quali la legge & monca e deficisnte.

Per il momento approviamo questa; dopo
verranno altre leggi che la modificheranno,
e col tempo aggiungeremo, secondo 1 desi-
derl del collega Chiesa, nuove industrie a
queste che abbiamo qui classificate ed ar-
riveremo a fare.una completa classificazione,
modificando anche la parte riguardante i
piccoli infortuni, che & la pilaga pin grave
di questa legge e delia sua applicazione.

Jo non seguo l'amico Frascara, che ha
fatto una divagazione attraverso le diverse
disposizioni di legge per fare degli appunti
qua e la sopra gli articoli.

Quando si fara la discussione :u di essi
Ponorevole Frascara potra proporre degli
emendamenti, e 11 discateremo e vedremo
che cosa si potrd fare relativamente alle
questioni che egli ha trattato intormo alla
pesca.

Quando si tratta di una famiglia di quat-
tro o cinque pescatori che uniti attendono
al mestiere della pesca, in tal caso non vi
sono degli operai. Anche per le industrie
terrestri, al bottegaio, all’artefice, alle in-
dustrie famigliari non si & voluto applicare
e non si applica in nessuna parte una legge
d’assicurazione. Quindi noi anche abbiamo
voluto evitarla per la pesca.

Si ¢ fatta questione sul salario e sullo
stipendio e del significato da attribuire a
queste parole. Ne discuteremo all’articolo 15,
se cosl vi piace.

Il regolamento ha norme speciali per
questa valutazione; certo si & che all’'ope-
raio dovete dare 'indennita che non soltanto
corrisponda a cid che prende in danaro, ma
a tutte quelle utility di qualunque natura
siano, che egli ritrae dall’opera che presta
al suo padrone, all'industriale.

La legge che abbiamo fatto nel 1898
non & una legge di molti articoli: si & de-
ferito molto al regolamento 1l quale in molte
partl vuol essere emendato e corretto, e
credo che cid sia pella convinzione di chi
lo ha redatto e proposto. Ma anche adesso
bisogna che lasciamo molte disposizioni a
questo regolamento e se volessimo scendere
a tutti i dettagli per cid che riguarda gli
stipendi, salari, ece., verremmo ad ingolfarei
in una discussione che non approderebbe a
nulla.

Si & parlato (e ne ha parlato anche 1’ono-
revole Frascara, mi pare in senso diappro-
vazione, approvazione che mi spiace di non
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poter pilt meritare) dei cinque giorni di
franchigia.

Realmente la Ccmmissione era venuta
nell’idea di mantenere questa franchigia
del cinque giorni, anche ad imitszione di
cid che si fa in altre nazioni, soprattutto
perché queste piccole indennitd finiscono
per costare fra disturbi e spese piu assal
di quanto (e diceva bene l'onorevole Chiesa)
talvolta non rappresentino, e perché si voleva
togliere di mezzo, in quanto fosse possibile,
Tindustria dei piccoli infortuni che ho ac-
cennata. Ma ora la Commissione si & messa
d’accordo col ministro e accetta che si sop-
prima questa franchigia e che l'indennita
cominci a decorrere non dal giorno dell’in-
fortunio, ma dal giorno dopo.

E dico: non dal giorno dell’ infortunio,
perché per questo giorno operaio ha di-
ritto alla totalitd e non alla metd del suo
salario.

Ho detto cid per eliminare discussioni
anche sulle obiezioni che ¢i ha mosso il
collega Chiesa.

L’onorevole Celli, il quale di tutto cid
che riguarda la scienza e l'arte sanitaria,
non che la pubblica igiene, si oeccupa non
dird con intelletto d’amore, perché l'amore
spesso non ha intelletto, ma con intelli-
genza d’amore, ha detto: dovete compren-
dere qui le malattie professionali. Intendia-
moci bene, la legge dice che ’assicurazione
& fatta per tutti 1 casi di morte, lesioni per-
sonali provenienti da infortunio che av-
venga per cause violente; e la giurispru-
denza si & spiegata gid in questo seuso.

Non avete mica bisogno di avere una
lesione nel corpo, di aver rotta una gamba,
0 avere una ferita: anche il trauma interno,
anche Vazione violenta che produce delle
conseguenze nell’ interno del corpo, da di-
ritto al risarcimenti. Quindi quando una
malattia soppravviene per una causa im-
provvisa, violenta, come il caso del car-
bonchio, allora voi darete, anche secondo
questa legge, 1’ indennitd. Cid venne rico-
nosciuto dai tribunali presso di noi e dalla
giurisprudenza estera e non se ne fa que-
stione.

Per esempio, a Napoli, il tribunale (non
so se in secondo grado si dird diversamente),
nei casi dell’ultima peste, per operai che
erano assicurati e che prestavano l'opera
loro in quell’occasione, ha ritenuto che si
trattasse di infortunio sul lavoro.

Quindi per una parte, vede l'onorevole
Celli, che anche la legge attuale provvede.

Vi sono 1 casi diversi della intossica-
zione lenta, ed io comprendo, e I'ho detto
nella mia relazione, che guardando al lume
di ragione e di equita, colui che si logora
la salute a spizzico, che muore, o si riduce
all’inabilitd, non dovrebbe esser trattato di-
versamente da chi abbia lesioni straordina-
rie esteriorl per causa violenta. Ma & una
questione molto grave e bisogna disciplinare
tutto un poco diversamente in una legge
sulle assicurazioni contro le malattie.

Io credo che una legge su tale argo-
mento potra riescire utile anche agli indu-
striali perché con essa non dird che potremo
andsare, come la Germania, a tredici setti-
mane prima di ravvisare l'infortunio, o alle
cinque come in Awustria, ma ad ogni modo
potremo mettere un periodo abbastanzalungo
per il quale la Cassa provvedera elalegge
sull'infortunio entrers in giuoco ed in moto
soltanto dopo questo dato periodo.

Io credo quindi che cid si potra fare.
Ma per ora, precisamente per la ragione
che ho gia accennata, perché vogliamo arri-
vare ad un risultato praticamente utile, pre-
gherei 11 collega Celli, nell’interesse stesso
deila cosa e della sua proposta, di volersi
contentare chesi accetti un ordine del giorno.
Lo formulino, ¢ la Commissione, a meno
che vi sia qualche grossa eresia, dichiara
fin d’ora che l'accettera e il Ministero vi
fard buon viso anch’esso, come del resto ci
affida la parola dell’onorevole ministro Bac-
cell:.

L’onorevole Chiesa ha detto che la legge
sugli infortuni doveva essere complemento di
altre leggi, che quando nol avessimo prima
ordinato il lavoro dei fanciulli, le scuole pro-
fessionali e industriali, avessimo attuato le
forma di prevenzione, gli infortuui sareb-
bero diminuiti e allora solo avrebbe dovuto
venire questa legge. Ma, Dio buono, nei non
potevamo aspettare che venissero in attua-
zione tutte queste leggi, e lasciare frattanto
gli operai nelle condizioni in cui erano. Pren-
diamo le cose come sono. Giacché non ab-
biamo quelle leggi, cominciamo dall’appro-
vare questa. E del resto diceva benissimo
I'onorevole Celli: badate che quando voi
includiate in questa legge o veniate con
una legge speciale ad addossare agli indu-
striali 1'obbligo di dare indennitd per le
malattie professionali, questi industriali in
quella sanzione avranno la spinta per stu-
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diare tutti i mezzi preventivi e per adottare
tutte quelle norme igieniche capaci di al-
lontanare o di attenuare le malattie. Ora
questa legge ha precisamente anche lo scopo
di far adottare negli opifici mezzi di pre-
venzione atti ad impedire in parte le disgra-
zie; non & quindi a lamentarsi che essa sia
venuta ora invece di aspettare tutte le altre
cui ha accennato 'onorevole Chiesa.
Questi ha anche parlato della necessiti
di disposizioni relative ai sovraintendenti
al lavoro. Ora la legge attuale non regola
l'assicurazione solo riguardo agli operai,
ma anche riguardo a coloro che nelle stesse
condizioni ed anche senza partecipare ma-
terialmente al lavoro sovraintendono al la-
voro stesso. L’obbligo di assicurare costoro
ci & gia specifico, e I'industriale che non

provvedesse ad assicurarli incorrerebbe nelle

penalita sancite dalla legge.

~ L’onorevole Chiesa ha parlato di una la-
cuna relativa alla responsabilita. Intendia-
moci bene. Tutti sanno le lunghe discus-
sioni occasionate dalle diverse leggi sugli
infortuni proposte nei vari Stati per deter-
minare se ed in quanta parte dovesse an-
cora sussistere la responsabilitd dell’ indu-
striale, poiché sembrava che dall’istante in
cui s'imponeva all’industriale un cosi grave
peso pel caso fortuito, si dovesse almeno
dargli 1l vantaggio di non correre pit il
pericolo di un processo penale.

Ora secondo la nostra legge tale pro-
cesso si pad sempre svolgere quando vi
siano gli elementi per determinare ’azione
pubblica, e nel caso di condanna 1’indu-
striale deve pagare un di piu, il suo ob-
bligo non & limitato all’ indennitd che sa-
rebbe dovuta nel caso del vero infortunio.
A tal proposito l'onorevole Chiesa diceva
che all'operaio in colpa non si d& nulla; ora
¢io non & esatto. Uno dei punti piu discussi
fu quello di vedere se in tal caso l'operaio
avesse ancora diritto all’ indennitd, e la
nostra legge ha mantenuto tale diritto non
ostante qualunque negligenza dell’ operaio
e lo ha mantenuto nell’interesse stesso del-
I'industriale perché gli operai paurosi sono
cattivi operai. Solo quando l'infortunio av-
venga per dolo di chi ne & vittima si &
escluso l'tndennizzo.

L’onorevole Chiesa ha accennato ad un
sistema nuovo e diverso per questa legge.
Per quanto ho potuto capire dal suo emen-
damento, egli vorrebbe che come principio
generale si definisse che cosa si debba in-

tendere per operaio accordando poi in via™di
massima il diritto all’indennitd per chiun-
que sia ritenuto tale. Io non so per guesta
via dove andremo a finire. Tutte le legisla-
zioni hanno adottato il sistema delle speci-
ficazioni, perché Vomnis definitio in iure peri-
culosa lo sarebbe tanto pitt in questo caso.
Voi arrivereste a comprendere una infinita
di operai, tutta la gente che lavora per al-
tri, cominciando dalla cuoca ad andar su,
non sapreste mali dove finire. (Interruzioni
dall’estrema sinistra).

Sicuro, anche la cuoca pud abbrustolirsi
le dita! :

Lo scorso anno in Francia nel mese di
maggio o di giugno si sono discusse delle
modificazioni di iniziativa parlamentare alla
legge del 1898 e venne una proposta con-
creta del deputato Ferrette, il quale voleva
precisamente che si adottasse il concettc
che qualunque operaio in qualsiasi azienda
commerciale od industriale dovesse avere
la indennita. Questo concetto fu respinto
per quanto con quella legge si andasse ol-
tre o si tegliessero i quattro giorni di fran-
chigia. E vero che il progetto di legge fu
presentato al Senato, il quale non «e ne oc-

_eupd punto; e campa cavalio mio che l'erba

cresce.

Io mi riserbo di esaminare gli emenda-
menti che 'onorevole Chiesa proporra, ma
credo che questo suo sistema non possa ac-
cogliersi. Badate o signori, che noi non ¢i
troviamo & caso vergine, ma ci troviamo
con una legge che si & avviata su questo
terreno della specificazione delle industrie
a cui operaio siapplica. Credete che ve ne
siano altre? Per esempio, la impresa della
demolizione delle navi? Proponete, e se sara
il caso si accetterd, ma abbandonare tutto
quelloche si & fatto per venire alladefinizione
generale, credo non sia allo stato delle cose
possibile. Io raccomando quindi alla Camera
questo nostro progetto. Vi sono al progetto
primitivo delle modificazioni concordate
tutte sempre nell’intento di meglio favorire
gli operai; speriamo che la Camera le ap-
provera, che le approverd anche il Senato
e che potremo averlo presto in condizione
di legge. (Benissimo!)

Presidente. Furono presentati diversi ar-
ticoli sostitutivi e aggiuntivi, e numerosi
emendamenti. ,

Stimerei quindi opportuno di rimettere
a domani il seguito di questa discussione,
affinché tutti questi emendamenti possano
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essere stampati e comunicati alla Camera,
e il Governo e la Commissione possano su
di essi esprimere il loro avviso.

Non essendovi osservazioni in contrario
il seguito di questa discussione ¢ dunque
rimesso a domani.

Presentazione di upa relaziome.

Presidente. Invito l'onorevole Fasce di re-
carsi alla tribuna per presentare una rela-
zione.

Fasgce. A nome della Giunta generale del
bilancio mi onoro di presentare alla Camera
la relazione sul disegno di legge: < Varia-

zioni alle assegnazioni stabilite per costru-

zioni stradali straordinarie. »
Presidente. Questa relazione sara stampata
e distribuita.

intervogazioni ¢ interpellanze.

Presidente. Prego gli onorevoli segretari
di dar lettura delle domande d’interroga-
zione e d’'interpellanza pervenute alla Pre-
sidenza.

Del Balzo Giroclamo, segretario, legge:

« 11 %ottoscritto chiede d’interrogare 1’o-
norevole presidente del Consiglioed il mi-
nistro della marina sui motivi che Ii hanno
indotti a presentare alla firma Sovrana un
regolamento di disciplina per gli impiegati
civili della marina, mentre nel discorso della
Corona solennemente si prometteva la pre-
sentazione di una legge su tutto lo stato
degli impiegati, a guarentigia del loro pre-
sente e del loro avvenire.

<« Mazza. »

« Il sottoseritto chiede d'interrogare 1’ono-
revole ministro della guerra per sapere se
pensi di estendere anche ai richiamati tem-
poraneamente in servizio le disposizioni che

rignardano la notificazione personale degli .

avvisi agli iscritti di leva, onde non av-
venga che sl accertino responsabilitd penali
in base a semplici presunzioni contro le
quali non sempre & esperibile con profitto
la prova negativa contraria,

: « Cavagnari ».

«Il sottoscritto chiede d’interrogare 1’ono-
revole ministro dell’interno per comoscere
gse e quando, in omaggio a quanto & dispo-
sto nell’articolo 97 della legge 17 luglio
1890 sulle istituzioni pubbliche di benefi-
cenza, intenda disciplinare opportunamente
la materia dei rimborsi agli ospedali per i

ricoveri di urgenza ed anche per quanto
concerne gli stranieri.
« Cavagnari. »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare ’'ono-

.revole ministro dei lavori pubbliei sull’ir-

razionale e difettoso servizio ed orario della
ferrovia Salerno-Sanseverino.
< Abignente. »

« Il sottoseritto chiede d’interrogare
Ponorevole ministro della marineria per
sapere se e come intenda provvedere alla
grave deficenza  della difesa marittima del
Paose derivante dalla mancanza di una
adatta base d’operazione per la flotta sulle
coste meridionali d’'Italia; e quali inten-
zioni abbia circa il compimento dell’arse-
nale di Taranto, col quale soltanto & pra-
ticamente possibile colmare la pericolosa
lacuna. ‘

« Magnaghi. »

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1'o-
norevole ministro delle poste e dei tele-
grafi per sapere in qual modo s’intenda
provvedere alla sorte dei supplenti in mis-
sione.

« Ettore Socel. »

« Il sottoscritto chiede d’interpellare
I'onorevole presidente del Consiglio e 1’0-
norevole ministro delle finanze sulla urgenza
di presentare provvedimenti legislativi ten-
denti a lenire la "crisi della proprietd fon-
diaria, dell’agricoltura del Mezzogiorno e
soprattutto delle Puglie.

« De Viti De Marco. »

« Il sottoscritte chiede d’interpellare il
ministro dell’interno sul modo con cui viene
data esecuzione alla legge sulle Opere pie
17 luglio 1890, n. 6972, e per sapere se in-
tenda proporre modificazioni alla legge sud-
detta, allo scopo di renderne pin sollecita
ed efficace ’applicazione.

« Olivieri. »

Presidente. Le interrogazioni saranno in-
seritte nell’ordine del giorno.

Quanto alle interpellanze, il Governo
dichiarera a suo tempo se e quando intenda
rispondere.

Debbo poi avvertire che vi sono molte
interpellanze, per le quali il (Governo avrebbe
gia dovuto dichiarare se intenda accettarle.
Pregherei i ministri di fare domani siffatta
dichiarazione.



Attr Parlamentart — 579 — Camera dei Deputatr
ket —
LEGISLATURA XXI — 2" SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 APRILE 1902

Cocco-Ortu, méinistro guardasigilli, Per parte
mia dichiaro di accettare le interpellanze
a me rivolte. Quanto alle altre, i colleghi
miei diranno domani se intendano accettarle.

Presidente. Sta bene,

Sull'ordine del giorno.

Luzzatto Riccardo. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli.

Luzzatto Riccarde. Pregherei 1’onorevole
presidente di voler inscrivere nell’ordine
del giorno di domani lo svolgimento di una
mia proposta di legge pel riscatto di im-
prese di servizi pubblieci.

L'onorevole ministro dell’interno non &
presente; ma, avendolo io gia interpellato
se consentisse a che questo svolgimento
avesse luogo domani, mi ha risposto che
.egli non avrebbe avuto difficoltd di consen-~
tire, a meno che si trovasse impegnato in
Senato.

Io domanderei, dunque, di poter svolgere
domani la mia proposta. Vuol dire che, se
il ministro dell’interno non sara presente,
non la svolgero.

Presidente. Onorevole Luzzatto, il mini-

stro dell’interno non mi ha fatto conoscere

il suo pensiero; d’altra parte, & necessario
che egli sia presente allo svolgimento della
sua proposta, peresprimere il proprio avviso.

Nel dubbio, quindi, che egli si trovi
presente alla seduta di domani, non posso
inscrivere mnell’ordine del giorno di domani
lo svolgimento di codesta sua proposta. Ella
pud riservarsi di rinnovare la sua domanda
in una delle prossime sedute, quando sia
presente il ministro dell’interno.

Fracassi. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli. ,

Fracassi. Sull’ordine del giorno, o piu
propriamente, per un richiamo al regola-
mento.

Il regolamento, all’articolo 78, dice che
«la Giunta generale del bilancio deve pre-
sentare le relazioni sui bilanci preventivi
entro il mese di marzo. Quando la Giunta
non abbia riferito entro quel termine, la

discussione si aprira sul disegno di legge .

Presentato dal Governo, e la discussione
sara sostenuta dal presidente della Sotto-
Giupta, competente ». :

E questa una disposizione nuova che
tredo sia stata introdotta su proposta del-
l’attuale ministro dell’interno; ed & una di-
Spf)sizione molto buona, perché intesa ad
vitare l'esercizio provvisorio.

46

Ora qualche relazione mi pare sia stata
presentata. Io d’altra parte interpreto que-
sto articolo nel senso che al mese di aprile
8i debba cominciare la discussione dei bi-
lanei, vi siano o non vi siano le relazioni.
Ora poiché di relazioni qualcuna & stata pre-
sentata, domanderei se non fosse il caso di
applicare il regolamento e cominciare a di-
scutere i bilanei con precedenza su tutti gli
altri argomenti.

Cocco-Ortu, ministro di grazia e giustizia. Do-
mando di parlare.

Presidente. Parli.

Cocco-Ortu, ministro guardasigilli. Senza en-
trare in una discussione sulla interpetra -
zione del regolamento, pregherei il deputato
Fracassi di lasciare che finisca la discus-
sione della legge sugli infortuni; e poi
quando verrd in discussione l'erdine del
giorno si risolverd la questione che egli
ora ha sollevato.

Presidente. Onorevole Fracassi, ella forse
non ha tenuto conto del fatto che la Sessione
parlamentare & stata chiusa, e che percid
P’antica Giunta del bilancio non poteva ri-
ferire, perché non esisteva pid, mentre la
nuova non esiste che da pochi giorni. Sono
dunque le circostanze che hanno impedito
P’applicazione del regolamento.

Io anzi mi compiaccio di render lode
alla nuova Giunta del bilancio, la quale
ha lavorato con alacritd, ha gih presentato
una relazione, e domani ne presentera altre.
Di piti non potremmo pretendere.

Quanto al fatto della chiusura della Ses-
sione & una cosa indipendente dall’azione
della Camera e da lei e da me.

Fracassi. Onorevole presidente,’io non
intendevo affatto con le mie parole di muo-
vere il pitl piccolo rimprovero alla Giunta
del bilancio; solamente mi pare che l'arti-
colo del regolamento preveda anche il caso
in cui non siano state presentate le rela-
zioni, qualunque ne possa esser stata la
causa.

Ad ogni modo prendo atto delle di-
chiarazioni del presidente e lo ringrazio.

Presidente. Ritengo che questa sua osser-
vazione sard un eccitamento alla Giunta per
accelerare il proprio lavoro e presentare le
relazioni al pit presto possibile; ma, ripeto,
non possiamo muovere censure né alla vec-
chia Giunta che pili non esiste, né alla
nuova che esiste da pochi giorni e che gia
diede prova di solerzia e di attivita.

La seduta termina alle ore 17, 35,
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Ordine del giorno per la seduta di domani.

1. Interrogazioni.
2. Domande di autorizzazione a proce-
dere:
contro il deputato Molmenti per duello.
(44)
contro il deputato De Asarta per in-
giurie. (71)

8. Seguito della discussione sul disegno di legge:

Modificazioni alla legge 17 marzo 1898,
n. 80, sugli infortuni degli operai sul la-
voro. (64)

4. Votazione a scrutinio segreto sui di-
segni di legge:

Spesa straordinaria di lire 61,000 per
l'arredamento degli Istituti secientifici della
regia Universitd di Napoli. (9j

Prestito-lotteria a favore della Cassa
Nazionale per la vecchiaia e la invalidita
degli operai e della societd <« Dante Ali-
ghieri ». (77)

Discussione dei disegni di legge:

5. Ordinamento del servizio degli uscieri
giudiziari e Cassa di previdenza per le pen-
sioni degli uscieri. (45)

6. Disposizioni sul concordato preven-
tivo e sulla procedura dei piccoli falli-
menti. (46) '

7. Approvazione del contratto 30 ottobre

1900, riflettente la permuta del fabbricato
demaniale detto San Gervasio in Bologna,
con le ragioni di comproprieta di quel Mu-
nicipio sopra un’area giad appartenente ai
fratelli Zappoli. (75)

8. Aggiunte agli articoli 56 e 93 della
legge comunale e provinciale 4 maggio 1898
relative all’epoca delle elezioni comunali in
alcuni Comuni. (67)

9. Aumento della dotazione della Camera
dei Deputati (52).

10. Autorizzazione della spesa straordi-
naria di 5 milioni per la riparazione di
danni recati dalle piene del 1901 alle opere
idrauliche di 2" categoria e per le sistema-
zioni di dette opere, resi urgenti dalle piene
medesime. (4) (Urgenza). ‘

11. Autorizzazione di acquisto di un pa-
lazzo in Washington per la residenza della
Regia Ambasciata d’Italia (59).

12. Disposizioni per la leva 1882 (66).

13. Riordinamento del personale conso-
lare di prima categoria (54).

14. Disposizioni relative ai segretari ed
altri impie gati comunali e provinciali (86).

Pror. Avv. Luier Ravant
Direttore dell'Ufficio di Revisione

Roma, 1902 -- Tip. della Camera dei Deputati.




