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La seduta comincia alle ore 14.7.

Ceriana-Mayneri, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta diieri, che &
approvato.

Petizioni.

Presidente. Prego di dar lettura del sunto
delle petizioni.

Ceriana-Mayneri, segretario, legge:

5939. Il sindaco del comane di Casalvieri
(Provineia di Terra di Lavoro), dopo aver
esposto che quel Comune ebbe a subire
danni rilevanti in causa del terremoto ivi
manifestatosi il 31 luglio 1901, fa istanza
perché siano estesi al Comune stesso i van-
taggi che si propongono per la provincia di
Brescia.

Gongedi.

Presidente. Hanno chiesto congedo, per
motivi di famiglia, gli onorevoli: Cuzzi di
giorni 5, Di Gaglia di 5, De ILuca Paolo
Anania di 5, Mezzacapo di 5, Angiolini
di 5, Malvezzi di-4; per motivi di salute,
gli onorevoli: Fiamberti di giorni ¢, Grossi
di 5 e Roselli di 3.

{(Sono conceduti).
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Risultamento della volazione
per la nomina di un segrefario della Camera.

Presidente. Annunzio il risultamento della
votazione avvenuta ieri per la mnomina di
un segresario dell’Ufficio di Presidenza della
Camera.

Votanti . . . . . . . 213
Maggioranza . . . . . 107
Podesta ebbe voti. . 125
Imperiale » . . 66

Schede bianche . . 22

L’onorevole Podesta, avendo raggiunta la
maggioranza assoluta, lo proclamo segreta-
rio dell’Ufficio di Presidenza della Camera
e lo invito ad occupare il suo posto. (Benis-
simo!)

Interrogazioti. -

Presidente. L'ordine del giorno reca: In-
terrogazioni. Non essendo presenti gli ono-
revoli Cerri, De Amicis, Roselli, Visocchi,
Di Giacomo e Lucernari, si intende deca-
duta la loro interrogazione al ministro dei
lavori pubblici < per sapere se non creda
conveniente, per sodisfare le agpirazioni ed
i giusti desiderl delle popolazioni interes-
sate, disporre che venga subito aperta al-
Pesercizio la linea ferrata Avezzano-Bal-
sorano gis costruita ed ultimata. »

Segue 1'interrogazione dell’onorevole Nu-
voloni al ministri delle poste e dei tele-
grafl, e del tesoro « per sapere se credano
giusto e legale che i 850 alunni postali e
telegrafici che superarono ’esame di concorso
nel settembre 1900 — che prestarono la pre-
scritta cauzione di lire 500 e che furono
ammessi a far parte dell’Amministrazione
delle poste e dei telegrafi nel febbraio 1901
e furono nominati alunni nel personale di
seconda categoria fin dal luglio 1901 — con-
tinuino ancora dopo un anno a prestare ser-
vizio a vantaggio dello Stato senza sti-
pendio o retribuzione di sorta, per conoscere
quando sl pensera a far cessare questa anor-
malita. »

L’onorevole sotto-segretario di Stato per
le poste e per1i telegrafi ha facolta di rispon-
dere a questa interrogazione.

Squitti, sotto-segretario di Stato per le poste e per
i telegrafi. L’interrogazione dell’onorevole Nu-
voloni & rivolta anche al collega del tesorc,
Ora se l'onorevole Nuvoloni si contenta,
potrei rispondere e per 'uno e per l’altro.

I 350 alunni della nostra amministra-

zione incominciarono il loro tirocinio mnel
marzo 1901, e al primo luglio diventarono-
alunni effettivi. ;

Ora tanto il nuovo quanto il vecchio rego-
lamento prescrivono che gli alunni possono
conseguire la nomina di ufficiali dopo sei
mesi dalla nomina. Questi sei mesi si pos-
sono protrarre per tanto tempo fintanto che

mnon vachino i posti di ufficiale. Se perd

trascorre un anno senza che gli alunni pos-
sano ottenere la nomina di ufficiali, essi
avranno diritto ad una indennita di 800
lire. . A

L’anno sard compiuto il 30 giugno, di
guisa che questo diritto all’indennitd non
puod esservi che dal primo luglio in poi. Per
questa parte quindi Dinterrogazione del-
Ponorevole Nuvoloni & un po’ prematura.

L’onorevole Nuvoloni vorrebbe sapere se
questi alunni otterranno la nomina di uffi-
ciali nello stesso periodo di tempo in cui -
Pottennero gli alunni precedenti. Come sono
attualmente le cose dovrei dire di noj; poi-
ché 1 posti di ufficiali non vi sono, né po-
tranno esserne tanti il primo luglio da so-
soddisfar tutti.

Perd & in corso di preparazione, e verra
presto alla Camera, un disegno di legge di
modificazione all’organico in cuii posti d’uf-
ficiale di ultima classe saranno di tanto
aumentati in quanto permettano a tutti gli
alunni di avere la promozione da alunni
ad ufficiali col primo luglio.

Credo che questa promessa, che 1'7nore-
vole Nuvoloni piu che da me attendev: dal
mio collega del tesoro, possa completamente
sodisfarlo.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1’ono-
revole Nuvoloni per dichiarare se sia o r3
sodisfattn.

Nuvoloni. Mi aichiaro soddisfatto per 1'ul-
tima parte delia risposta, ossia della pro-
messa dell’onorevole sotto-segretario di Stato
che col primo luglio quantunque non vi sia
vacante un sufficiente numero di posti di
ufficiale per poter impiegare 1 350 alunni
a cui accennai con la interrogazione, si cree-
ranno altri posti affinché tutti i 350 possano
ottenere la giusta rimunerazione ed il do-
vuto stipendio dopo tanto servizio che hanno
prestato gratuitamente.

Debbo perd deplorare (e cid non tocea
il ministro attuale) che nell’agosto 1900 si
sia bandito un concorso per la nomina di
350 alunni mentre non ne occorrevano tanti;,
questo & male perché in coloro che supera-
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rono l'esame si son fatte nascere giuste
speranze, che si sapeva di non poter appa-
gare!

Il bando od avviso di concorso dell’8
agosto 1900 doveva esser limitato al numero
dei posti disponibili. Per questo & capitato
che i 850 promossi sono stati ammessi al
tirocinio sino dal 23 febbraio o dal 1° marzo
dell’anno scorso e furono nominati -alunni
fin dal 1° luglio 1901 senza che per oltre
‘un intiero anno abbiano potuto percepire
stipendio. alcuno, pur essendo stati costretti
a depositare una cauzione di lire 500 per
poter essere ammessi ad adempiere le fun-

zioni di impiegati. Non era giusto che essi .

incontrassero anche delle responsabilith e
lavorassero proficuamente per lo Stato senza
essere menomamente retribuiti. Chi lavora
deve essere ricompensato!

- Lo ripeto: il trattamento fatto a1 350
alunni postali fu iniquo ed ingiusto perche,
se & vero che ogni fatica merita premio, eo-
storo 1 quali avevano gid subito Pesame di
alunnato ed erano stati dichiarati idonei,
dopo essere stati sottoposti ad un riuscito
tiroeinio gratuito anche di tre o sei mesi
avrebbero dovuto essere retribuiti. Tale ti-
rocivio gratuito non avrebbe dovuto pro-
trarsi wai sino a dodici o quattordici mesi,
come & avvenuto, senza corrispondere alcun
compenso. Io prendo quindi atto delle di-
chiarazioni dell’onorevole sotto-segretario di
Stato e confldo che al 1° luglio anche que-
stl poveri impiegati possano avere la dove-
rosa e pattuita rimunerazione o stipendio
che giustamente attendono.

Mi avquro pol che non abbiano pid a
bandirs - sucorsi prima che vi siano posti
vacanti. In questo mcdo si eliminera una
grave causa di malcontento e non si com-
metteranno ingiustizie.

Squitti, sotto-segretario di Stato per le poste e
per i telegrafi. Desidererei rispondere subito
all’altra interrogazione presentata dall’ono-
revole Nuvoloni, al ministro delle poste e
dei telegrafi, « per sapere se, in seguito agli
ammanchi di somme depositate ed ai fatti
lamentati in taluni uffici della provinecia di
Porto Maurizio e conforme alle analoghe
istanze fatte in proposito dal sottoscritto
fino dallo scorso anno, non creda utile, van-
taggioso e doveroso accrescere gli uffici di
ispezione e crearne uno a FPorto Maurizio
pel miglioramento del servizio postale e te-
legrafico in quella Provincia. »

Presidente. Sta bene. Parli pure onore-
vole sotto-segretario di Stato.

Squitti, sotto-segretario di Stato per le poste ¢ per
i telegrafi. I1 Ministero delle poste e dei tele-
grafi deve essere molto gratu all’onorevole
Nuvoloni di aver richiamato la sua atten-
zione sui fatti deplorati nella provineia di
Porto Maurizio. In guesto caso non dico di
voler provvedere; ma di aver gia provve-
duto; poiché ur nuovo distretto di ispezione
& stato istituito in quella Provincia, e I'ispes-
tors nominato entrerd in funzione col primo
di maggio.

Presidente. Ha facoltad di parlare I'onore-
vole Nuvoloni per dichiarare se sia, o no, so-
disfatto. _ » :

Nuvoloni. La mia interrogazione aveva un
duplice secopo, uno era d’'indole generale e
Paltro di indole speciale, o regionale. Rin-

grazio l'onorevole sotto-segretario di Stato

per le assicurazioni che mi ha dato in se-
guito alle istanze da me fatte, a causa degli
ammanchi verificatisi in alcuni uffici po-
stali della. Provincia, perché a Porto Mau-
rizio fosse istituito un ufficic provinciale di
ispezione e la sorveglianza sugli impiegati
fosse immediata. Prendo atto di quello che il
ministro ha fatto e lo ringrazio, lieto di
aver contribuito a far si che d'ora in poi
non si ripetano i reati e gli ammanchi che
si sono constatati in questi ultimi tempi.

La mia interrogazione perd aveva anche
in vista un provvedimento pil vasto e che
non riguardava soltanto la provincia di
Porto Maurizio ma anche altre Provincie,
giacché anche altrove disgraziatamente fu-
rono accertati dei reatl commessi da uffi-
ciali postali e segnatamente dai collettori
postali., B vero, ed io lo ricordo anche a ti-
tolo di elogio dell’attuale ministro, che tutte
le volte che poté sospettare che qualche reato
fosse stato perpetrato, ha subito dato ordini
non solo perché si facessero ispezioni, ma
che fossero aperte delle istruttorie penali,
Ma cié non basta.

Io credo che il male sia nel sistema e
credo che piuttosto che avere 1’ accentra-
mento degli uffici d’ispezione ¢on parecchi

‘impiegati in alcune cittd conwverrebbe pen-

sare al discentramento degli uffici stessi;
cosi facendo si avrebbe una sorveglianza
immediata e pilt vicina e quindi pit efS.
cace in tutte le Provimeie ed anche una re-
sponsabilitsd seria per gli stessi ispettori.
Finché noi avremo ispettori e vice-ispettori
accentrati in una sola cittd con sorveglianza
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su larghe zone succedera che essi non po-
tranno adempiere tutte le mansioni della
grande zona loro affidata e potranno facil-
~ ~mente togliersi ogui responsabilith: ma se
noi avremo in ogni Provincia un ispettore
ed il numero di vice-ispettori sufficiente
saremo certi che costoro potranno invigi-
-lare meglio e quindi avranno altresi mag-
giore e piu facilmente accertabile respon-
sabilitd, e mentre si impedird con una ac-
curata e frequente ispezione il ripetersi di
ammanchi negli uffici postali, d’altra parte
quando si verificheranno ammanchi o altri
fatti non legali il Ministero potrd prendere
provvedimenti pit efficaci. Confido quindi
che l'onorevole ministro vorra estendere il
provvedimento preso per la provincia di
Porto Maurizio a tutte le altre provincie
d’Italia che sono ancora prive di un pro-
prio ufficio 'd’ispezione sulle poste e sui te-
legrafi. '

Presidents. Cosi & esaurita l’interroga-
zione dell’onorevole Nuvoloni.

Viene ora una interrogazione dell’onore-
wvole Celli, al ministro dei lavori pubbliei
« per sapere se intenda subito presentare
il disegno di legge che apposita Commis-
sione avea preparato, d’accordo col suo pre-
decessore, per mettere la legge 11 dicem-
bre 1878 — sulla bonificazione dell’Agro
romano — in armonia coi nuovi prineipii
“scientifici e con lavigente legge 22 marzo 1900
sulle bonificazioni delle paludi e dei terreni
paludosi. »

Ha facoltd di parlare 'onorevole sotto-
segretario di Stato per i lavori pubblici.

Niccolini, sotto-segretario di Stato per i lavori
pubblici. To sono lieto di anununciare all’ono-
revole Celli che quanto prima verrd pre-
sentato all’approvazione della Camera il
disegno di legge riguardante il riparto delle
spese occorrenti per le nuove bonifiche, al-
legato A4, di recente classificate in prima
categoria in base alla legge 18 giugno 1899.
In questo disegno di legge noi non abbiamo
mancato di tener conto di quasitutti i de-
giderati dell’onorevole interrogante. Spero
quindi con questa mia risposta di averlo
sodisfatto. ‘

Presidente. Ha facoitd di parlare lono-
revole Celli per dichiarare se sia, o no, so-
disfatto,

Celli. Ringrazio l'onorevole sotto-segre-
tario di Stato della risposta che mi ha dato.
X tanto piu lo ringrazio perchs sono intie-
ramente persuaso che la legge 11 settembre

1878 sulla bonifica idraulica dell’Agro ro-
mano non risponda assolutamente piu né
ai principii della scienza né a quelli della
giustizia, e nd agli stessi principi sanzionati
dalla legge del marzo 1900 sulle bonifica-
zioni. Io prendo atto percio delle sue dichia-
razioni e faccio voti che fra le altre nuove
proposte sia anche messa nel disegno di
legge promesso quella che si riferisce alle
colmate delle Casse di prestito che sono
lungo le ferrovie, cid che risponde anche ad
un desiderio degli amici e vicini Garavetti
e Valeri.

Solo raccomando che non si perda piu
tempo nel presentare l'invocato disegno di
legge. '

Presidente. Viene un’altra interrogazione
dello stesso onorevole Celli al ministro dei
lavori pubblici « per sapere come, nella
prossima stagione malarica, intenda appli-
care e fare applicare I'articolo 5 della legge
2 novembre 1901, intesa a proteggere dalle
febbri il personale addetto alle ferrovie, ai
Consorzi di bonifica, alle strade nazionali
e agli appalti dei lavori pubblici. »

Ha facolta di parlare l’onorevole sotto-

-segretario di Stato per i lavori pubblieci.

Niccolini, sotto-segretario di Stato per ¢ lavori
pubblici. Come l'onorevole interrogante sa, &
un po’ difficile che per la prossima campagna
malarica noi possiamo regolarmente appli-
care U'articolo 5 della legge 2 novembre 1901,
perché esso presuppone che siano state gia
designate le zone malariche. Ora tale desi-
gnazione non & di spettanza nostra, ma del
Ministero dell'interno. So che il Ministero
dell’interno se ne occupa con molta alacriti,
e mi auguro che, fra breve, potranno queste
zone malariche essere designate; ma in
tanto, per la prossima campagna malarica,
6 un po’ difficile che si possa applicare quel-
l'articolo. A dimostrare perd con quale in-
teressamento ci occupiamo della questione,
posso assicurare l'onorevole Celli, che, dal
Ministero dell'interno essendoci stato ri-
chiesto l'aiuto del personale tecnico del
Genio civile, io ho emanato, da diversi
giorni, una circolare in forza della quale i
nostri ingegneri capi dovranno coadiuvare
con premura gli incaricati del Ministero
dell’interno, per addivenire, nel piu breve
tempo possibile, alla determinazione delle
zone malariche.

. L’onorevole Celli sa altresi, come, da
parte dell’Amministrazione dei lavori pub-
blici, anche prima che la legge 2 novembre
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1901 fosse promulgata, ci siamo dati ogni
cura per vedere di diminuire in gran parte
i dannosi effetti della malaria pel beneme-
rito personale delle ferrovie, delle bonifiche
e delle strade nazionali: accennerd anzi,
brevemente, ci0 che si & fatto. )
Quanto al personale ferroviario, d'ac-
cordo con le Societd esercenti nell’anno de-
corso abbiamo autorizzata la spesa assal
rilevante di lire 664,862, di cui lire 186,500
per le ferrovie mediterranee; 312,730 per
- le ferrovie adriatiche, e 165,632 per le fer-
rovie sicule. Perd & dimostrato che non &
sufficiente quel che abbiamo fatto, ed osz-
correrebbe ancnora una spesa di lire 349,000
ripartite in lire 104 mila per larete Medi-
terranea ed in lire 245 mila per la rete
Adriatica. Da parte della nostra ammini-
strazione vi sono le migliori disposizioni;
ma questa somma dovrebbe esser tolta dalle
Casse per gli aumenti patrimoniali, nella
misura deli’85 per cento, ed andare in conto
esercizio per l'importo residuale.- Ora dalle
Casse patrimoniali, fino al 1908, citroviamo
imbarazzati a distrarre altre somme perché
la legge 25 febbraio 1900, nel determinare
le spese da farsi a carico delle dette Casse
sino al 30 giugno 1903, non autorizzd al-

cuna somma per gli impianti di protezione-

contro la malaria. Non per questo tralasce-
remo di fare tutto quel che sard possibile,
anzi cercheremo di ottenere qualeche econo-
mia sui fondi disponibili al fine di continuare

"1 nostri sforzi per preservare dalla malaria-

il personale ferroviario addetto ad altre
linee ferroviarie.

E spero di potere almeno autorizzare la
spesa di lire 60,000 prevista per le linee
ferroviarie in provinecia di Lecce, dove, se-
condo I’Adriatica, pit gravi sono le condi-
zioni del personale ferroviario.

Riguardo poi ai lavori di bonifica, mi
permetto difareosservareall’onorevole Celli,
che questi lavori si compiono pil special-
mente nell'inverno e nelle stagioni medie
e che, nei mesi estivi, quando i lavoratori
vanuo maggiormente soggetti ad essare ool-
piti dalle febbri malariche, abbmno cura di
far sospendere 1 lavori.

Tuttavia, quando trattisi di lavori che
non si possano interrompere, si & costretti
a mantenere il personale in Joca,lit‘a mala-
riche, come, ad esempio, pei cantonieri di
strade nazionali; da parte dell’amministra-
zione deilavori pubblici si cerca pero di fare
quel che si pud per aiutarlo.

Quando potra avere piena applicazione
la legge sul chinino, essa costituird un ainto
potentissimo: perchd anch’essa potra contri-
buire a far diminuire, in gran parte, nel
personale gli effetti della malaria..

Infine debbo aggiungere che, per quanto
riguarda gli appalti dei lavori pubblici, in
genere, la Commissione centrale permanente
delle bonifiche (Commissione di cui anche

T’onorevole Celli fa parte) ha compilato uno

schema di norme sanitarie le quali dovreb-
bero essere introdotte in tutti i capitolati
di appalto per lavori da eseguirsi in localita
malariche.

In seguito a parerve dato al riguardo dal
Consiglio superiore dei lavori pubblici, si
& stabilito che pei lavori, pei quali mag-
gilormente visard necessitd di osservare tali
norme, non si mancherid d’introdurle nei
relativi capitolati di appalto, tenuto conto
delle specialith dei lavori e delle varie
circostanze di fatto.

Presidente. Ha facoltad di parlare 'onore-
vole Celli.

Celli. L’onorevole sotto-segretario di Stato
con la sua squisita gentilezza mi ha dato
una risposta cosi esauriente che a me poco
rimane a dire.

Solo tengo a prendere atto della sua
promessa di fare estendere le protezioni
meccaniche in difesa della salute del per-
sonale ferroviario della rete Adriatica nella
provincia di Lecce, e tanto pia volentieri
ne prendo atto in quanto & questa una delle
provincie dell’ Italia meridionaie che piu
opera per la sua redenzione dalla malaria,

Quindi io lo ringrazio, tanto pitl perché
si dimostrers cosi che anche il Governo se-
conda le nobili 1n1z1at1ve di quella Pro-
vincia.

Quanto all’estensione della protezione
contro la malaria nelle ferrovie mediter-
ranee l'onorevole sotto-segretario di Stato
non ha accennato nulla, ed io prendo atto
di questo suo silenzio, perché spero che se
non si fard nulla di pit che nell’anno
seorso, non si vorrad fare qualche cosa di
male in nessun altro senso. _

Quanto alla sospensione dei lavori di

" bonifica a causa dell’estate, faccio rilevare

che se si potranno adottare mezzi di difesa
contro la malaria, molti lavori anche nella
calda stagione non saranno sospesi, e quindi
tutto quel grande lavoro di bonifica da cui
il paese tanto aspetta non dovra essere in-
terrotto, come succede certe volte per cinque
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o sei mesi di seguito. E cio saré, un grande
beneficio anche economico, oltreché igie-
nico. .

Cosicché se il Ministero dei lavori pub-
bliei, come ha fatto finora, seguiterd a dare
il buon esempio nell’adottare 1 mezzi di
lotta contro la malaria, potrd agevolare e
affrettare di molto tutta opera di bonifi-
cazione, ch’é pitt attesa mnell’ Italia meri-
dionale e insulare.

E cosi dico delle misure da prendersi
anche per la tutela della salute dei guar-
diani lungo le bonifiche. Questa & opera che
si pud fare con grande faciliti, e gid in
alcune Provincie, come a Roma e a Gros-
seto, l'anno scorso molto si & fatto e con
ottimi risultati.

Se dunque il Ministero dei lavori pub-
blici seguiterd ancora per questa via, dara
un buon esempio ai cittadini, provvedera
alla salute di tanti disgraziati suoi dipen-
denti, e compira meglio e pid presto la
grande opera della bonifica di tanta parte
d’'Italia.

Niccolini, sotto segretario di Stato pei lavori
pubblici. Onorevole presidente, desidererei
rispondere subito ad un’altra interrogazione
dell’onorevole Celli che si trova stampata
in fine della pagina 6 dell’ordine del giorno.

Presidente. Allora 'onorevole sotto-segre-
tario di Stato desidera rispondere subito a
questa interrogazione dell’onorevole Celli
al ministro dei lavori pubblici « per sapere:
a) se sia a sua cognizione che molti progetti
e lavori di bonifiche, per la deficienza del
personale degli ingegneri ed assistenti del
Genio civile, rimangano arretratli e i rela-
tivi fondi giacciano inoperosi al Ministero
del tesoro; b) se e come intenda rimediare
a questa deficienza che torna piu special-
mente a danno dell’Italia media, inferiore
e insulare, dove piu urgenti sono le boni-
fiche. »

L’onorevole sotto- segretarlo di Stato ha
facolta di parlare.

Niccolini, sotto-segretario di Stato per i lavors
pubblici. La somma versata a tutto marzo
1902, in conto corrente, alla Cassa dei de-
positi e prestiti per le opere di bonifica
ammonta a lire 19,284,996, di cul sono gia
state pagate per lavori eseguiti lire 8,984,869
e restano per conseguenza disponibili nelle
casse del tesoro lire 10,300,127 lire.

A tale somma si deve aggiungere la
terza rata da versarsi in lire 2,700,000, e
pot lire 8,100,000, ammontare delle rate

pagabili nell’esercizio venturo; per conse-
gunenza 1 10 milioni e 300 mila lire diven-
teranno poi fra non molto piudi 21 milioni

ossia una somma molto. rilevante.

Perd a tutto marzo erano gis stati assunti
impegni per lire 13,113,811, ai quali somo
da aggiungere lire 1,523,822 per lavori il
cul appalto & in corso od imminente. Si ha
cosiuncomplessivoimpegnodi lire 14,637,633
in due esercizi: basta tale cifra a dimostrare
come l'amministrazione non sia rimasta ino-
perosa nella applicazione dell’ultima legge
sulle bonificazioni. Certo l'onorevole Celli
non ha forto di lamentare che le somme
stanziate perle bonifiche sono somme molto
conmderevoh e che in parte restano inero-
gate.

BE qui mi piace di dare alcune notizie
che l'onorevole Celli gia conoscera, ma che &
bene ricordare, La legge del 22 marzo 1900,
n. 195, accorda oltre 250 milioni per Vese-
cuzione delle opere di bonificazione com-
prese nelle -tabelle 1, 2, 3. Quanto prima
noi presenteremo un altro disegno dilegge
per poter appagare i desideri di molte altre
Provincie nelle quali era necessario eseguire
altre bonifiche e, giusta la tabella annessa
a tale disegno di legge, dovra essere auto-
rizzata una spesa di altri 63 milioni. Da cio
agevolmente si rileva di quanta importanza
sia il servizio delle bonifiche e quanta parte
dell’attivitd del personale, dipendente dalla
nostra amministrazione, sia assorbita per il
detto servizio.

Ad onore del vero debbo dichiarare che,
quantunque gh uffici del Genio civile siano
quasi sprovvisti di personale, fanno vera-
mente miracoli, poiché in due anni sono
stati fatti 117 progetti di bonifiche; pro-
gettl di grandissima importanza, essendo il
loro ammountare di 77 milioni e 500 mila
lire. :
Abbiamo po1 altri 31 progetti in corso
di compllazmne per Vammontare di altri
11 milioni: in tutto 83 milioni e mezzo. Ma
go il compilare 1 progetti & cosa utilissima
ed indispensabile, l'onorevole interrogante
ha ragione di preoccuparsi della deficienza
del personale, ed io con tutta franchezza
sono costretto a dichiarare che il Ministero
dei lavori pubbliel oggi si trova in condi-
zioni veramente disgraziate per cotesta grave
deficienza di personale, perché abbiamo il
personale appena sufficiente per il disbrigo
dei lavori ordinari. Ora mnoi questi lavori
dobbiamo farli al pit presto, sia per ragioni
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d’igiene, sia per 'altra ragione che s’impon-

e che tutti conoscono, ciod, per dare lavoro
@ molti operai. E mentre abbiamo disponi-
bili delle somme considerevoli, ci troviamo
nella impossibilitd di inviare in campagna
squadre d’ingegneri e di aiutanli per come
pletare 1 progetti, e ci manca anche il per-
sonale per l'assistenza.

L’onorevole interrogante sa al pari di
me che, quando si tratta di centinaia di bo-
nifiche, non bastano 50 o 60 ingegneri, ma
ne occorrono assal pill, semza poi contare
tutti gli aiutanti. Io sono pertanto costretto
a far conoscere all’'onorevole interrogante
ed alla Camera che tali categorie di per-
sonale sono proprio deficienti al bisogno,
sicche, se si vorranno es:guire questi la-
vori, ‘bisogna che la Camera si decida ad
autorizzare il ministro del tesoro ad asse-
gnare le somme necessarie al Ministero dei
lavori pubblici perché questo personale
possa aversi, Noi ei troviamo con un per-
sonale non solo deficiente, ma che da lungo
tempo non & stato rindanguato, special-
mente per la categoria degli aiutanti che
sono quelli in cui pin si richiede atéivita,
robustezza e gioventl, perché sono speaso
destinati in luoghi malarici, dove il vigore
e la salute sono piu necessari che in altri

posti; el troviamo con aiutanti i quali fanno.

tutto quello che possono, ma si tratta che
ve re sono di quelli che hanno 60 ed anche

65 anni. Che cosa debbono fare cotesti po-

veri disgraziati a quella eta?

Quindi oceorre di rinsanguare tale per-
sonale, non con provvedimenti meschini, ma
con un prevvedimento energico e che sia tale
da potere assicurare che questi lavori ven-
gano vigilati, ed assistiti come si deve; per-
chd altrimenti risparmieremo poche decine o
qualche centinaio di mila lire pel personale
¢ spenderemo milioni nelle liti con gli ap-
paltatori ed avremo lavori malfatti, E mi
piace di essere chiaro, perché la Camera
sappla. lo stato delle cose pel giorno, nel
quale sarhd chiamata a prendere una deli-
berazione, e sia almeno - consapevole delle
condizioni nelle quali si trova il Ministero
dei lavori pubblici rispetto al personale.

Debbo ricordare che per il passato non
si & pensato ad altro che ad assottigliare
questo personale e che molti ministri dei
lavori pubblici (e non intendo con guesto
-4di muovere rimprovero ai nostri predeces-
sori, poiché & certo che in quei tempi i la-
vori erano diminuiti e conseguentemente vi

era minor bisogno di personale), hanno prov-
veduto a diminuirlo; ma quando si pensa
che con la legge del 1882 gli ingegneri erano
630 e gli aiutanti 1100, e con la legge 1895
si giunse a ridurre a 345 gli ingegneri ed
a 460 gli aiutanti; e quando si consideri
che moltl1 degli aiutanti, messi in pianta
nel 1883, sono ridotti in condizione da esser
quasi inadatti al servizio, cui sono destinati;
io mi domando, se con questi elementisara .
possibile dar corso a lavori per oltre 300
milioni. E ¢id dico pel solo servizio delle
bonifiche, mentre bisogni anche gravi vi sono
pei servizi stradali, idraulici e marittimi.
Con queste dichiarazioni non avrd sodi-

" sfatto ’onorevole interrogante, cui non ho

potuto dire fin da oggi quali provvedimenti
si prenderanno; gli sono perd gratissimo
perché la sua interrogazione mi ha dato
Popportunitd di fare alla Camera una espo-
sizione chiara delle condizioni in cui ci
troviamo, e sulle quali & necessario che al
pitt presto si prenda una deliberazione.

Presidente. Ha facoltd di parlare Ionore-
vole Celli per dichiarare se sia o no sodi-
sfatto. , ' —
Celli. Sono lieto di aver richiamato l’at-
tenzione del Governo e della Camera sopra
uns questione che ha un grandissimo inte-
resse, specialmente per 1’ Italia media, in-
feriore ed insulare, che aspettan moltis-
simo per la redenzione economica dalle
bonifiche. Dichiaro perd che avrei deside-
rato. dall’onorevole sotto-segretario di Stato
dei lavori pubblici una risposta piu con-
creta, cioé la promessa di presentare subito
un nuovo organico; ma forse egli attende
che quanto prima lo faccia il suo ministro,
e noi quindi speriamo che il suo ministro
sia alleato con lui e con noi e che quanto
prima venga innanzi alla Camera con un
disegno di legge per la riforma del Genio
civile.

E giacché sono in questo argomento

. debbo richiamare 1'attenzione dell’onore-

vole ‘sotto-segretario di Stato sopra un’altra
gravissima anomalia, oltre le tante altre
che egli ci ha gid francamente enumerato.
Cioé nel corpo del Genio civile vi sono degli.
alutanti di prima classe, laureati ingegneri,
che da sediei anni non hanno avuto alcun
beneficio di carriera. Essi lavorano come
ingegneri s enza avere nemmeno ’amor pro-
prio sodisfatto. Una cosi strana ed iniqua
condizione di cose credo non abbia esempio
in nessun’altra amministrazione dello Stato.
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Mi auguro pereié che quando sard il mo-
mento di rinsanguare, come diceva l'onore-
vole sotto-segretario di Stato, il Genio ci-
vile con nuovi elementi e in ispecie adatti
per 1 lavori di bonifica, si pensera anche a
questi poveri paria, che fanno le funzioni
di ingegneri e sono pagati e trattati come
se fossero dei semplici alutantl benché siano
laureati.

E con questa fiducia aspetto ulteriori o

definitivi provvedimenti dal Governo.

Presidente. Cosi rimane esaurita anche
questa interrogazione.

Gli onorevoli Luzzatto Arturo, Vallone
De Felice-Gioffrida e Rocca Fermo non
trovandosi presenti alla Camera, -le se-
guenti loro interrogazioni decadono :

Luzzatto Arturo, al ministro di grazia e
giustizia, « per sapere se creda che giovi al
prestigio della giustizia la teatralitd colla
quale si svolge il processo Musolino alla
Corte di Assise di l.ucca. »

Vallone, al ministre di grazia e giustizia,
« per conoscere 1 risultati dell’ inchiesta
intorno al procuratore del Re di Messina. »

De Felice-Giuffrida, al Governo, « per sa-
pere se, in seguito ai danni ingenti prodotti
dalla grandine, nelle campagne di Ran-
dazzo, Pedara, Nicolosi ed altri Comuni
etnel, intenda venire in aiuto dei proprie-
tari, e specialmente dei piccoli proprietari,
minacciati da sicura rovina economica. »

Rocca Fermo, al ministro dell’istruzione
pubblica, « per sapere se non riconosca la
necessitd di aumentare l’assegno per la or-
dinaria manutenzione del Palazzo Ducale
e del Castello dei Gonzaga di Mantova e
per completare i restauri di quei due monu-
menti nazionali. »

Viene ora la interrogazione degli ono-
revoli Monti-Guarnieri e Santini al ministro
della guerra '« per sapere per quali ragioni
non abbia ancora provveduto alla sistema-
zione dei lavoranti scritturali d’artiglieria
e genio. » ‘

Ha facolth di parlare l'onorevole mini-
stro della guerra. :

Morin, ministro delle marineria, ad interim
della guerra. Mi rincresce, ma non posso fare
all’onorevole Monti-Guarnieri la dichiara-
zione confortante che egli attende. L’ono-
revole interrogante non ignora che esistono
parecchie centinaia di sott’ufficiali in attesa
di impiego civile, e che gli impieghi che,
non solo nell’Amministrazione della guerra,
‘ma anche in altre, si rendono vacanti nella

carriera d'ordine sono a loro devoluti con
precedenza su altri aspiranti. Quindi non
sarebbe possibile provvedere alla sistema-
zioue degli straordinari prima di aver col-
locati questi sott’ufficiali, in favore dei quali
esiste un diritto che ha fondamento nella
legge.

Quando eglino saranno sistemati, si po-
tra anche pensare agli straordinari, se ne
sara 1l caso.

Io reggo il Ministero della guerra per
interim, e assicurazioni maggiori non potrei’
dare, perché non posso e non debbo pregiu-

“dicare le decisioni che sard per prendere il

titolare che verrd nominato quando che sia,
speriamo fra poco.

Presidente. L’onorevole Monti-Guagnieri
ha facoltd di dichiarare se sia o no sodi~

~ sfatto.

Monti-Guarnieri. Io sono in condizione di
non poter rispondere all’onorevole ministio
Morin, avendo egli dichiarato di reggere il
Dicastero della guerra solo per pochi, anzi
per pochissimi giorni; ma se 1’onorevole
Morin dovesse rimanere alla direzione del
dicastero della guerra pil di qualche giorno,
io mi permetterd di pregarlo di volersi in-
teressare della sorte degli scritturali d’arti-
glieria e genio che gia nell’esercito hanno
per la maggior parte servito come sott’uf
ficiali,

Onorevole ministro.della guerra, Ella.
mi ha parlato di sott'ufficiali, ma non &
per i sott’ufficiali che io ho presentato la
mia interrogazione, ma per i lavoranti serit-
turali d’artiglieria e genio che sono unsa
classe modesta di impiegati: i quali gib
hanno servito nel Regio esercito e per
questo. si trovano alle dipendenze del mi-
nistro della guerra. Io domando da molti
anni che questi seritturali, i quali fungono
effettivamente da impiegati di concetto, ven-
gano una buona volta rieonosciuti come tali
destinandosi nel bilancio uno stanziamento’
apposito per loro affinché sieno compresi nel-
I'organico del Ministero. Sino ad oggi pero,
da cinque o sei anni a questa parte, io non
ho avuto dai ministri della guerra che si
sono succeduti altro che delle buone pa-
role; ne ho avute delle ottime dall’onore-
vole Pelloux, ne ho avute delle eccellent:
dall’onorevole Ponza di San Martino, di
buona memoria, e dal momento che non
posso averne dall’attuale ministro pro tem-
pore della guerra, continuerd a darmene
delle altre il suosuccessore nella speranza
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che arrivi una buona volta un ministro che
faccia qualche cosa per questa povera gente
che da tanto tempo invoca inutilmente un
miglioramento delle proprie disgraziate con-
dizioni. (Bene!)

Presidente. Viene ora I'interrogazione del-
I'onorevole Brandolin al ministro di agri-
coltura e commercio < per sapere se egli in-
tenda fare quest’anno su vasta scala l’espe-
rimento dei cannoni grandinifughi e se non

creda sia conveniente, equo ed opportuno -

incoraggiare l'iniziativa presa a questo scopo
dal benemerito Consorzio grandinifugo di
Conegliano. »

L’onorevole Montemartini ha una inter-
rogazione sul medesimo argomento al mi-
“nistri di agricoliura e commercio e della
guerra « per sapere se non credano utile
fornire ancora la polvere plrlca ai Consorzi
grandinifaghi. »

L’onorevole Montemartini

(Non ¢ presente).

La sua interrogazione s'intende quindi
ritirata.

L’onorevole sotto-segretario di Stato per
- T'agricoltura e commercio ha facolt di par-
lare.

Fulci Nicold, sotto segretario di Stato per Uagricol-
tura, industria e commercio. Con Regio Decreto 30
aprile fu stanziata una maggior somma di
lire 40,000 per questi esperimenti, somma
che fu aggiunta a quella stanziata al capi-
tolo 122 del bilancio: quindi, come l'ono-
revole interrogante vede, da parte del Mi-
nistero si é avato cura di stanziare le somme
sufficienti agli esperimenti, tanto reclamati
specialmente nell’Alta Italia. Senonché, per
legge, una Commissione tecnica deve deter-
minare in quali plaghe gli esperimenti sj

.

& presente?

debbano fare e come essi debbano proce.

dere. La Commissione, sebbene si sia riunita,
non ci ha ancora fatto conoscere le sue deli-
berazioni. Perd io mi auguro che essa abbia
a prescegliere la plaga indicata dall’onore-
vole Brandolin, ed allora il Ministero sara
felicissimo di poter fare tutto quanto 1’egre-
gio collega -domanda.

Presidente. L’onorevole Brandolin ha. fa.-
colth di parlare per dichiarare se sia o no
sodisfatto. v

Brandolin. Ringrazio l'onorevole sotto-se-
gretario delle assicurazioni che mi ha dato;
solo desidererei che questi esperimenti, che
si sarebbero dovuti fare prima dell’approva-
zione della legge del 7 giugno, si facessero

con qualche sollecitudine per non perdere

un tempo utile; poicheé, per la imminente
stagione vinicola, sarebbe tempo che i nostri
agricoltori sapessero se il sistema grandi-
nifugo sia o no consigliato da ragioni scien-
tifiche.

Ho poiespresso il desiderio che gli espe-
rimenti si facciano a Conegliano, nella re-
gione veneta, perchd ivi & una scuola di
viticultura ed un personale tecnico, il quale
potrebbe dirigere gli esperimenti stessi e
perché ivi sono scolari’ i quali sono de-
stinati a dirigere poi le maggiori agenzie
agricole non solo di quella ma anche di
altre regioni e sarebbe utile che vedessero
Peffetto di questi esperimenti. Inoltre a
Conegliano vi & anche una direzione di
artiglieria la quale, previo accordo col Mi-
nistero della guerra, potrebbe concorrere ad
evitare che in questi esperimenti dei cannoni
grandinifughi si verificassero quelle di-
sgrazie che spesso siamo costretti a deplo-
rare per l'inesperienza di coloro che ado-
perano questi cannoni.

Jo quindi faccio voti che la Commis-
sione voglia scegliere Conegliano, ma pik
di tutto faccio voti che questi esperimenti
seguano in tempo utile e non si ritardino
troppo.

Ad ogni modo rlngrazm I'onorevole sotto-
segretario di Stato e spero che questi miei
desiderl possano essere sodisfatti.

Goordinamento del disegno di legge
sugli uscieri gindiziari.

Presidente. KEssendo passati i quaranta
minuti assegnati alle interrogazioni, proce-
deremo nell’ordine del giorno, il quale reca
il coordinamento del disegno di legge: Or-
dinamento del servizio degli uscieri giudi-
ziari.

E presente l'onorevole relatore ?

Pozzi Domenico, relatore. Eccomi.

Presidente. All’articolo primo non v’é al-
cuna variazione.

Il numero 8 dell’articolo secondo diver-

‘rebbe un capoverso in questi termini:

« L'usciere giudiziario, prima di assu-
mere le sue funzioni, deve aver prestata
una cauzione in inscrizioni sul Debito pub-
blico per la concorrenza della rendita deter-
minata dal regolamento. »

Non essendovi opposizione, questa mo-
dificazione s’intendera approvata.

(B approvata).

Nessuna variazione vi & fino all’arti-
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colo 12, al quale la Commissione propone
- che, dopo il primo capoverso, si inserisca
Particolo 14 votato dalla Camera.

Cosicehs D'articolo 12 suonerebbe cosi:

« Gli ufficiali giudiziari sotto la loro re-
sponsabilith potranno valersi, per i lavori
interni di wufficio e per l’assistenza alle
udienze, anche delle preture, dell’'opera di
commessi espressamente autorizzati dal pre-
sidente del Tribunale o della Corte, sentito
il Pubblico Ministero.

« I commessi, previa l’autorizzazione
presidenziale, potranno anche essere inca-
ricati della notificazione degli avvisi e
delle citazioni per biglistto, comprese quelle
per i testimoni, tanto in materia civile che
penale.

« I detti commessi non acquisteranno
alecun titolo per essere nominati ufficiali
giudiziari, né potranno ottenere indennitd
o sussidi a carico dello Stato. »

Non essendovi opposizioni, questa mo-
dificazione s'intenderd approvata.

(E approcata). '

Ne segue la correzione dei successivi
articoli; il 15 prende il numero 14 e cosi
di seguito. '

Infine nell’ultimo articolo, dove si dice:
« La presente legge avra la sua esecuzione
entro sei mesi dalla sua pubblicazione, »
si deve dire invece: « La presente legge
andra in vigore sei mesi dopo la sua pub-
blicazione. »

Non essendovi opposizioni, anche questa
correzione s'intendera approvata.

) approvata). .

Fra breve si procedera alla votazione
‘segreta di questo disegno di legge.

Diseussione della proposta di legge per nmiodi-
ficazioni alla legae comunale ¢ provin-
ciale.

Presidente. L'ordine del giorno reca la di-
seussione della proposta di legge: « Ag-
giunte agli articoli 56 e 93 della legge
comunale e provinciale 4 maggio 1898 re-
lative all’'epoca delle elezioni comunali in
alecuni Comuni. »

Onorevole ministro, accetta le proposte
della Commissione?

Giolitti, ministro dell’interno. Le accetto.

Presidente. Allora si dia lettura della
proposta’ di legge.

Podesta, segretario, legge: (Vedi Stampato
n. 67-o-309-a della passata Sessions).

Rizzo. Domando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Rizzo. Non intendo di entrare nel merito
dell’articolo unico di questa proposta di
legge, ma di trarne occasione per fare al mi-
nistro due interrogazioni, alle quali io spero
che vorra essere cortese di rispondermi. Mi si
assicura che fu deciso, e io nonlo discutero ora
in seguito a parere del Consiglio di Stato, che
le elezioni prossime nelle Provincie venete,
che hanno mandamenti e distretti, si fa-
ranno per mandamenti, e non per distretti,
A quanto mi venne riferito, il Consiglio di
Statoavrebbe dato parere che si debbano fare
per mandamento, ad onta di una parola del
testo unico della legge del 1898, il quale
parla di distretti per quanto concerne le
provincie venete nelle elezioni amministra-
tive. k

Domanderei inoltre al ministro se sia
esatta un'alira notizia che mi fu riferita,
che cioeé, in seguito a parere del Consiglio
di Stato, non si scioglieranno tutti 1 Con- .
sigli, ma si nomineranno soltanto i comnsi-
glieri che mancano, in quelle Provincie nelle
quali dev’essere aumentata la rappresen-
tanza, per effetto del nuovo censimento. E
sarebbe bene che si integrasse la rappre-
sentanza senza far luogo alle elezioni ge-
nerali. ’

-Presidente. Ha facolty di parlare 'onore-
vole ministro dell’interno.

Giolitti, ministro dellinterno. Se I'onorevole
Rizzo avesse presentato un’apposita inter-
rogazione, io avrei esaminato i pareri a cui
allude, ma non li ho esaminati ancora, e
percié non sono in grado di dire se li ac-
cetterd o no.

La sua richiesta ha solo un lontano rap-
porto con la legge che si sta discutendo,
giacchd si tratta sempre di elezioni ammi-

‘nistrative.

Mi riservo di dare una risposta, ma non
posso dire se accetterd o no un parere prima
di averlo esaminato.

Presidente. L'onorevole Rizzo ha tacolta
di parlare.

Rizzo. Io mi sono indotto a fare questa
interrogazione, sulla notizia che l'onorevole
ministro aveva fatto in proposito una nota
al prefetti. Del resto, se crede che io debba
rivolgergli una interrogazione speciale, la
presenterd, e lo ringrazio fin d’ora della ri-
sposta che sarad per darmi.
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Presidente. Anche questa proposta di legge,
«che essendo di un solo articolo mon pud
-essere votata per alzata e seduta, sara tra
‘breve posta in votazione segreta.

Approvazione del disegno di legge relalivo ai
segretari e ad allri impiegali comunali ¢
provinciali.

Presidente. T’ordine del giorno reca la di-

-gseussione del disegno di legge: Disposizioni

relative al segretari ed altri impiegati co-
munali e provinciali.

Si dia lettura del disegno di legge.

Podesta, segretario, legge: (V. Stamputo nu-
mero 36-4).

Presidente. £ aperta la discussione ge-
nerale. (Pausa).

Nessuno chiedendo di parlare e non es-
sendovi oratori inscritti, passeremo alla di-
scussions degli articoli.

(Sono_approvati senza discussione i sequenti
articolt) : ‘

Art. .1.

Niuno pud essere nominato segretario
comunale, se non abbia ottenuto la patente
di abilitazione in seguito ad esame dato
secondo le norme da stabilirsi per regola-
mento. o

La stessa patente & richiesta per la mno-
mina a vice-segretario quando di essa sia il
caso.

Art. 2.

Per essere ammessiall’esame di patente
per l'abilitazione alle funzioni di segretario
comunale 1 candidati devono provare:

1° di essere maggiori di eta;

2° di essere cittadini italiani;

3% di nmon aver subito condanne per i
titoli indicati nell’articolo 22 della legge
comunale e provinciale 4 maggio 1898, n. 164
salvo che la condanna non sia stata seguita
-da riabilitazione o da amnistia.

4° di avere sempre tenuta buona con-
dotta morale -e civile;

5° di avere-ottenuta la licenza liceale,
o quella d’istituto tecnico, o il diploma di
scuola normale superiore;

6° di avere pagata una tassa di lire 40.

Art. 3.

TLa nomina del segretario deve, a pena di
nullity, essere deliberata dal Consiglio co-
munale con I'intervento della maggioranza

-assoluta dei consiglieri assegnati al Comune,

Essa acquista carattere di stabilith dopo un
quadriennio di esperimento in un medesimo
Comune o Consorzio di Comuni.

La nomina del segretario, nei Comuni riu-
niti in Consorzio, deve essere, a pena di nul-
lith, deliberata dall’ assemblea consorziale
eletta nel seno dei rispettivi Comsigli co-
munali in ragione di un rappresentante per
ogni cinque consiglieri assegnati al Comune,
e con l'intervento della maggioranza asso-
luta dei suoil membri.

Art. 4. ,

Il licenziamento, durante il periodo di
prova, deve essere deliberato mnei modi e
forme stabiliti nell’articolo precedente, al-
meno sei mesi prima della scadenza del
quadriennio con deliberazione motivata.

Trascorso il periodo quadriennale di espe-
rimento, il Comune od il Consorzio non puo
licenziare il proprio segretario se non per
motivi che siano stati a cura del sindaco
contestati in iseritto al segretario stesso, con
invito a presentare, pure in iscritto, nel ter-
mine di giorni otto, le sue difese.

La relativa deliberazione motivata dovra
essere presa dal Consiglio, o dalla rappre-
sentanza del Consorzio, con l'intervento al-
meno dei due terzi dei consiglieri assegnati
al Comune o dei membri componenti 1’as-
semblea consorzials.

Art. 5.

Contro le deliberazioni di licenziamento,
di cui all’alinea 3° dell’articolo precedente,
& ammesso ricorso, in via contenziosa, alla
Giunta provinciale amministrativa, e dalla
decisione di questa alla IV Sezione del Con-
siglio di Stato, che pronunzia anche in me-
rito.

Finché non siasi avuta una decisione de-
finitiva sul ricorso in via contenziosa, o non
sieno decorsi i termini per proporlo, non
puod essere nominato un nuovo segretario che
in via provvisoria.

Art. 6.

Il prefetto, su parere conforme della
Giunta provinciale amministrativa, pud so-
spendere dall’ufficio il segretario comunale
per gravi e comprovati motivi di servizio,
di ordine morale o di disciplina, gqualora
il Consiglio comunale, debitamente invitato
aitermini dell’articolo 267 della legge comu-
nale e provinciale, non vi provveda nel
perentorio termine di giorni venti.



Atti Parlamentar

— 1090 —

Camera der Deputate

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 30 APRILE 1502

Il provvedimento del prefetto & defini-
tivo. In caso di ricorso- alla IV Sezione del
Consiglio di Stato, questa pronuncia anche
in merito.

Art. 7.

1l segretario comunale licenziatc durante
Pesperimento, e poscia riassunto in ufficio,
con o senza interruzione, presso wun medesimo
Comune o Consorzio di Comuni, congiunge al
nuovo il precedente servizio agli effetti del
compimento del periodo di prova,.

Art. 8.

Le condizioni stabilite dalle deliberazioni
di nomina non possono essere modificate in
danno del segretario od impiegato comunale,
che ha conseguito la stabilitd di posizione.

Art. 9.

Uno speciale regolamento municipale,
approvato dalla Giunta provinciale ammi-
nistrativa, provvedera intorno allo stato
degli impiegati comunali, determirando spe-
cialmente:

@) il numero, la qualitd, lo stipendio
di ciascun impiegato e il salario di ciascun
inserviente in apposita piapta organica;

b) le attribuzioni ed i doveri propri di
ogni impiegato e salariato ed i relativi
orari;

¢) le disposizioni riflettenti le debite
garenzie di stabilita nell'ufficio per ciascun
impiegato, le licenze, i congedi, le aspetta-
tive per motivi di salute e le dimissioni;

‘d) le punizioni disciplinari, in armo-
nia con le disposizioni della presents legge
e dell’altra sulla giustizia amministrativa.

Ogni modificazione al Regolamento deve

riportare l'approvazione della Giunta pro-
vinciale amministrativa.

Art. 10.

E fissato un minimo di stipendio di lire
960 annue pei segretari dei Comuni o dei
Consorzi di Comuni, i quali abbiano una
popolazione superiore a mille abitanti.

Art. 11.

Gli stipendi dei segretari impiegati e
salariati comunali saranno pagati a rate
mensili ove non sia altrimenti stabilito dai
rispettivi capitolati.

Art. 12.

Quando il pagamento non segua esatta-
mente alla scadenza, gli interessati potranno
rivolgersi al prefetto, il quale, ove ne sia

il caso, provocherd i provvedimenti d’ufficio
al sensi dell’articolo 197 della legge comu-
nale e provinciale 4 maggio 1898, n. 164.
Verificandosi in corso d’anno un secondo
ritardo, la Giunta provinciale amministra-
tiva, udito il Comune, il quale dovra dare
le sue risposte entro il termine di giorni
otto, potrad deliberare che anche le rate ul-
teriori, scadenti nel periodo annuale, sieno.
pagate direttamente dall’esattore.

Art. 13,

A misura che verranno a scaderei con-
trattl in corso per l'esercizio delle esattorie
delle imposte dirette si aggiungerd agli ob-
blighi dell’esattore, sia o non sia anche te-
soriere, quello di dover soddisfare non ostante
la mancanza di fondi di cassa, gli ordini
di pagamento emessi dai Comuni e dai pre-
fetti in favore degli impiegati e salariati
addetti ai servizi municipali, col diritto di
percepire a carico del Comune l'interesse
legale dalla data del pagamento, e di riva-
lersi di siffatta anticipazione e deirelativi
interessi sulle prime riscossioni di sovrim-
poste, di tasse e di entrate comunali, sue-
cessive al pagamento delle somme antiei-
pate.

Art. 14.

I’esattore o esattore-tesoriere che ritardi
V'esecuzione dell’ordine di pagamento, & sog-
getto alle sanzioni stabilite dalle leggi e
dai regolamenti vigenti sulla riscossione
delle imposte dirette,

Art. 15.

La facoltd che lalegge comunale e pro-
vinciale attribuisce al segretari per la sti-
pulazione dei contratti di interesse dei Co-
muni, & estesa al segretari provinciali o
capi di segreteria nell’Amministrazione pro-
vinciale, i quali sieno muniti di laurea in
legge o della patente di abilitazione all'uf-
ficio di segretario comunale, per gli atti e
contratti di interesse della stessa Ammini-
strazione provineiale. ‘

"Le tasse e gli emolumenti di che all’al-
legato n. 5, annesso al regolamento per I’ap-
plicazione della legge comunale e provin-
ciale approvato con Regio Decreto 19 set-
tembre 1899, n. 394, sono devoluti per meta
alle amministrazioni provineciali o comunali,
e per l'altra metd ai loro segretari, salvie
rispettati gli speciali capitolati in corso.

- La liquidazione degli emolumenti e delle
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tasse dovra essere verificata ed approvata,
volta per volta, rispettivamente dalla De-
putazione provinciale o dalla Giunta comu-
nale.

Art. 16.
Agli impiegati dei Comuni e delle Pro-

wvincie & applicabile 'ultimo comma del-
P'articolo 273 della legge comunale e pro-

vinciale.

Disposizioni transitorie.
Art. 17,

Sono mantenuti e rispettati 1 diritti
acquisiti dal funzionari comunali.

Art. 18.

La patente di abilitazione prescritta da
questa legge non & richiesta per coloro che
anteriormente alla pubblicazione di essa
conseguirono la patente d’idoneita all'ufficio
di segretario comunale, o che in virtu di
titoli equipollenti, ammessi dalle disposi-
zioni anteriori, furono assunti all’ufficio
di segretari comunali e che tuttora lo con-
servano.

CArt. 19.

Il quadriennio di esperimento per i se-
gretari in carica alla pubblicazione di questa
legge si avra per decorso, o si intenderd
decorrere, dalla data del rispettivo atto di
nomina, a meno che entro un anno dalla
pubblicazione stessa, 11 Consiglio comunale,
0 la rappresentanza del Consorzio di Comuni,
mnon deliberi il licenziamento del segretario.
La deliberazione sars motivata, ed il licen-
ziato avra diritto di ricorrere contro di essa
nei modi e per gli effetti stabiliti nell’ar-
ticolo 5. Il licenziamento non avra esecu-
zione prima della decorrenza almeno di sei
mesi dalla deliberazione stessa, salvo il
maggiore termine per il quale il segretario
fosse stato nominato o confermato, od al

quale avesse diritto per il regolamento del
Comune.

Art. 20.

E data facolta al Governo del Re di com-
prendere le disposizioni della presente legge
nel testo unico della legge comunale e pro-
vinciale - vigente.

Anche questo disegno di legge sary vo-
tato ora a scrutinio segreto,

Yotazione segreta.

Presidente. Si procederd dunque ora alla
votazione segreta dei seguenti disegni di
legge: « Ordinamento del servizio degli
uscieri giudiziari; Aggiunte agli articoli 56
e 93 della legge comunale e provinciale
4 maggio 1898 relative all’epoca delle ele-
zioni comunali in alecuni Comuni; Disposi-
zioni relative al segretari ed altri impiegati
comunali e provinciali. »

Prego l’onorevole segretario di fare la
chiama. ,

Podesta, segretario, fa la chidma.

Prendono parte alla votazione :

Abbruzzese — Abignente — Afan de
Rivera — Aguglia — Arconati — Arlotta
— Arnaboldi.

Baccaredda — Baccelli Alfredo -— Bac-
celli Guido — Barnabei — Barzilai —-
Basetti — Bertarelli — Bertetti — Bettolo
— Biscaretti — Bonin — Bonoris — Bo-
selli — Bovio — Branca — Brandolin -
Brizzolesi — Brunialti — Brunieardi.

Calissano — Camagna — Cantalamessa
— Capaldo — Cappelli — Caratti — Car-
cano — Carmine — Casciani — Catanzaro
— Ceriana-Mayneri — Cerulli — Cesaroni
— Chiappero —— Chimienti — Chinaglia
— Cimorelli — Cirmeni — Coeco-Ortu —
Codacci-Pisanelli — Colombo-Quattrofrati
— Colosimo —Comsandini — Compans —
Cornalba —- Cortese — Costa-Zenoglio —
Cottafavi — Curreno.

D’Alife — Dal Verme — Daneo Edoardo
— Danieli — De Amicis — De Bellis —
De Cesare — De Gaglia — De Giacomo —
Del Balzo Girolamo — De Martino — De
Nava — De Novellis — De Viti De Marco
— Di Broglio — Di San Giuliano — Don-

naperna — Dozzio.

Falconi Gaetano — TFalconi Nicola —
Falletti — Faranda — Fasce — Fazio —
Ferraris Maggiorino — Ferrero di Cambiano
— Ferri — Fortis — Franchetti — Fra-
scara Giuseppe — Fulei Ludovico — Fulei
Nicold — Furnari — Fusco.

Galimberti — Galli — Gallini — Gal-
luppi — Garavetti — Gattoni — Gattorno

— Gavazzi — Gavotti — Ghigi — Gian-
turco — Giolitti — Giordano-Apostoli —
Giovanelli — Girardi — Giuliani — Giunti
— Giusso — Grassi-Voces.

Imperiale.

Lacava — Lampiasi — Landueci —



Atti Parlamentar:

— 1092 —

Camera der Deputati

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONI. — TORNATA DEL 30 APRILE 1902

" Laudisi — Leonetti — Libertini Gesualdo

— Libertini Pasquale — ILollini — Lue-
chini Angelo — Luechini Luigi -— Lucer-
nari — Lucifero — Luzzatti Luigi,

Mango — Manna — Mantica — Ma-
riotti — Masciantonio — Massa — Massi-
mini — Maurigi — Maury — Mazziotti —
Mel — Mestica — Micheli — Miniscalchi
— Molmenti — Monti-Guarnieri — Mo-

" randi Luigi — Morelli-Gualtierotti — Mor-
gari. .

Nasi — Niccolini — Nuvoloni.

Orlando.

Paganini — Pais-Serra -- Pala — Pan-
taleoni — Pantano — Panzacchi — Papa-
dopoli — Patrizii — Pavoncelli — Pennati -
‘— Perla — Piccini —- Piceolo-Cupani —
Pini — Piovene — Pivano — Placido —
Podestd -— Poli — Pozzi Domerico — Pozzo
Marco — Prinetti — Pugliese.

Quintieri.

Riceio Vincenzo — Rizzo Valentino -
Romano Giuseppe — Ronchetti — Rossi
Enrico — Ruffo. ,

Sacconi -— Salandra — ~ Sanarelli —
Santini — Saporito — Scaramella-Manetti
— Serra — 8ili — Silva — Silvestri —
Socei — Sola — Sommi-Picenardi — Sou-
lier — Spada — Spirito — Squitti Benia-
mino — Stelluti-Seala — Suardi.

Talamo -~ Tecchio — Tedesco — Te-
stasecca — Ticei — Tinozzi — Toaldi. —
Torlonia — Torrigiani — Tarbiglio.

Valeri — Valle Gregorio — Varazzani

— Vendramini — Vigra — Villa — Vi-
socchi.

Wollemborg.

Zanardelll — Zannoni.

Sono in congedo:

Albertoni — Angiolini — Avellone.

Bertesi — Bertolini — Bianchini —
Bonacossa — Boreciani — Bracei.

Calleri Iinrico — Calleri Giacomo —
Cavagnart — Cerri — Cimati — Civelli
— Cuzzl.

Daneo Gian Carlo — De Felice-Giuffrida
— Dell’lAcqua — De Luca Paolo — De
Riseis Giuseppe -- De Riseis Luigi — Di
Trabia — Donati.

Falcioni — Fiamberti — Florena -—
Francica-Nava — Frascara Giacinto.

Giaccone — Gianolio — Grippo —
Grossi.

Leone — Lojodice.

Malvezzi — Marcora -~ Meardi — Mez~
zacapo — Morpurgo.

Ottavi.

Palberti — Pastore.

Romanin-Jacur — Rosano — Roselli —
Rovasenda.

Sormani.

Sono ammalati:

Bonardi.

Capoduro — Chiapusso — Ciccotti —
Coffari — Colajanni.

Della Rocca. :

Facta — TFarinet Alfonso — Farinet.
Francesco — Fili-Astolfone.

Galletti. ’

Lazzaro. :

- Marazzi — Marsengo-Bastia -— Mazza
— Mediei.-

Pompilj.

Rizzetti — Rubini.
Assenti per ufficio pubblico:

Credaro.
Martini.
Rava — Romano Adelelmo.

Seguito della discussione del bilancio
delle finanze.

Presidente. Lasceremo le urne aperte e
procederemo nell’ordine del giorno, il quale
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per lesercizio
finanziario 1902-903.

Proseguendo nella discussione generale,
la facoltd di parlare spetta ali'onorevole.
Branca.

Branca. Debbo presentare parecchie os-
servazioni attinenti all’indirizzo finanzia.io,
ma comineiero da un rilievo contabile.

Questo bilancio, giusta la relazione della
Giunta generale del bilancio, si chiude con
una maggiore spesa di lire 167,000. Ma se
si giunge a questo risultato, & perchd cessa
nella categoria del movimento dei capitali
una grossa partita, essendosi’ estinto il de-
bito che scadeva verso le Provineie che ave-
vano anticipato le spese per il catasto;
altrimenti l’aumento sarebbe di circa due
milioni.

Faccio questo rilievo, non per impugnare
la ragione degli sta.ziamenti, che sono tutti
giustificati, né per muovere appunti all’am--
ministrazione del mio amico personale I'ono-
revole Carcano, ma perché la Camera tenga.
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presente che, col crescere delle entrate, per
necessitaineluttabile cresconoanchelespese,
e perché io credo che, per risolvere certe
questioni, sia mestieri insistervi tutti i
giorni, altrimenti non si raggiunge lo scopo;
ed 1o mi propongo di dimostrare che la si-
tuazione finanziaria, dalla grande letizia di
colori dell’anno passato, & divéntata, se non
piu oscura, certamente pili pallida.

* L’onorevole Luzzatti disse ieri che la
gituazione finanziaria non si discusse piu a
fondo, dopo che egli insieme all’ onorevole
Sonnino non la discusse. K da sperare che
a lungo egli non senta il bisogno di entrare
in iscena, perché il solo anno in cui la si-
tuazione finanziaria non fu discussa da lui
e dall’onorevole Sonnino fu discussa mi-
gliore che negli altri. (Si ride).

Io quindi farei P'angurio alla Camera,
al paese ed ai due illustri colleghi che la
finanza non abbia bisogno dell’ausilio delle
loro osservazioni, perché questo sarebbe un
sintomo del benessere della finanza stessa.

Detto cid, vengo alle mie osservazionie
comincio dal catasto. Non ripeterd quello
che ha detto ieri l'onorevole Lacava, ma,
in forma pit sintetica, verrd alle stesse
conclusioni. .

Se vi era una specie di ripugnanza nelle
Provincie meridionali alla perequazione,

_ essa proveniva da due cagioni: l'una per.
ché si era abituati a vedere, ad ogni revi-
sione della tassa fondiaria, un nuovo ag-

. gravio, 'altra perché il decennio 1870-1880
essendo stato uno dei pit felici per la
agricoltura italiana, e specie per l'agricol-
tura meridionale (perché fu il decennio che
successe alla guerra di secessione di Ame-
rica e alla guerra franco-prussiana, per cui
tutti 1 prodotti italiani furono richiesti nel
mercato internazionale europeo per coprire
le deficienze prodotte da quelle due grandi
guerre), che aveva visto notevolmente an-
mentati 1 suoi redditi, nel 1886,sebbene fosse
gia cominciata la discesa dei redditi stessi,
in alcune Provincie meridionali si aveva
ragione di temere la perequazione. Ma in
prosieguo di tempo, le rendite sono andate
di tanto diminuendo, e con le rendite la
quantitd di prodotti e i loro prezzi, per cul
sl & arrivati al punto che ora & proverbio
comune che la proprietd sia un peso.

Da quei banchi (accenna all’estrema sinistra)
fu svolta, avanti ieri, un’interpellanza, la
quale potrebbe sembrare di oscuro colore;
ma io, che amo dire la veritd, sebbene non

possa accettare, e ne dird il perche, alcuni
apprezzamenti ed alcuni obbiettivi, cui mi-
rava l'interpellante, debbo dire che, come
descrizione, non saprei mutare una parola.
da quello che fu detto; perché le condizioni
della Basilicata sono proprio quali furono
descritte, se pure non sono piu tristi.

Gli apprezzamenti, che debbo rettificare,
éd ai quali non mi posso associare, sono
questi. Primo, che, se & vero che ora si paga
11 doppio -di gquello che si spende, perd nel
quarantennio lo Stato, in ferrovie e strade
ordinarie, spese pitt di 200 milioni: quindi,
se si integrasse il conto, si troverebbe che
fu dato quello che per un’altra parte si prese.

A me piace di dire la verita, e mettermi
sopra un terreno di giustizia, senza preoc-
cupazioni, né di partito, né di persone, né
di regioni. o :

Vi & un secondo apprezzamento che
non posso accettare, quello, ciod, che. le-
condizioni di depressione siano un effetto
di politica parlamentare, o anche di poli-
tica generale, perché I’ interpellante, quando-
scendeva al rimedi, trovava che supremo
rimedio sarebbe stato di risparmiare i 400 mi-
lioni di spese militari. o mi rivolgo a tutti
coloro che seggono all’Estrema Sinistra,dove
conto molti amici personali, per dir loro:
guando verra questa societd futura, beato
chi ci sarh se essa porterd tutti quei be-
nefici paradisiaci che si vantano e che si
strombazzano; ma finché questa palingenesi
sociale non avverré, siccome 1'ltalia non &
un'isola dell’Oceania, ma uno Stato in mezzo
all’ Europa, come si fa a non pensare alla
difesa del paese?

Lollini. Comineciamo!

Branca. No, onorevole collega, se si fanno
delie leggiere riduzioni si fa assai pocw cosa.
Del resto precursore dell’Estrema Sinistra
nel combattere le spese militari quando erano
eccessive e quando era possibile ridurle sono

stato io. Se l'onorevole Lollini leggera i

resoconti parlamentari, trovera che io sono
stato su questo punto rigorosissimo piu di
loro e prima di loro. Ma ogni cosa ha un

limite e non si debbono lanciare proposi-

zioni per il piacere di lanciarle, ma si de-
vono cercare rimedi ben altrimenti efficaci.

Tra questipongo in prima linea la pronta
attnazione del catasto in Basilicata. E mi
sard facile il dimostrarne la utilitd e la ef-
ficacia. Se si tenesse conto non del nuovo
censimento della provineia di Milano ma
di cio che essa pagava prima del nuovo
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censimento, si vedrebbe che, se la Basili-
cata dovesse pagare non quanto paga ora
Milano ma quanto pagava prima della pe-
requazione, pagherebbe addirittura la meta.
E nonostante. questo, col nuovo catasto la
provincia di Milano ha avuto uno sgravio
di altri 2 milioni all’anno. La Basilicata
deve avere uu disgravio assal maggiore, e
se lonorevole ministro delle finanze con-:
sulterad i suoi ingegneri saprd che da pa-
recchi assaggi fatti si pud presumere che
il disgravio sard infatti larghissimo. Ora
siccome pel modo come procedono i lavori
occorreranno almeno otto anni e molto pro-

babilmente dieci perché siano compiuti, vié

Ia necessitd di accelerarli ed io ringrazio
l'onorevole Carcano che ha cercato di af-
frettarli. Io stesso 1'ho frequentemente sol-
lecitato, anche a nome dei colleghi della mia
Provincia e, quando ebbi 'onore di essere
ministro delle finanze, avendo visto che la
perequazione nel 1896-97 era molto diversa
da quella che era apparsa mnel 1886, con-
centrai tutti i miei sforzi per affrettare il
catasto nella Sardegna e mnelle Provinecie
meridionali, perché vidi che la questione
del catasto era per esse una questione di
primo ordine. ,

Io prego quindi l'onorevole Carcano di
fare i maggiori sforzi perchs il catasto nella
Sardegna e mnelle Provincie montuose del
Mezzogiorno proceda il piti rapidamente pos-
sibile.

Noi assistiamo ad una vera liquidazione
non solo della proprietd ma del ceto degli
agricoltori. B bene che si sappia che se vi
& Provincia dove il lavoro rurale & ricer-
catissimo e largamente retribuito, questa &
la Basilicata; e percid i socialisti non pos-
sono fare una larga breccia nel ceto agrario.

Cid non ostante, perché ’emigrazione vi
dilaga? Perchs, siccome il contadino vede
che anche il possidente s'impoverisce e sic-
come esso & forte e vigoroso e sa sfidare le
intemperie e le asprezze del maggior lavoro,
non si rassegna a vivere in una regione,
dove tutto langue ed attraversa gli Oceani
per andare a trovare un luogo, dove il suo
lavoro possa avere larghe rimunerazioni.

In quella Provincia assistiamo a questo
fenomeno, che tutte le fortune antiche de-
clinano e nessuna ne sorge di nuova, tranne
che, come ben disse l'interpellante, non sor-
gano per guadagni provenienti da appalti,
da stipendi, da professioni, da usura. Il pic-
colo agricoltore, vedendo che non solo non

nasce piu il piccolo possidente, ma piano,
piano scomparisce anche il graunde, prende
la via dell’America. Per cui, come dissi
altra volta, per alcune Provineie meridionali
occorrono leggi speciali, ed in questa parte
io rai associo all’interpellante.

Il primo bisogno & quello della riduzione -
di aleune imposte; perché avete un bel mol-
tiplicare le ferrovie, ma fino a che non ci
saranno profitti e risparmi le ferrovie re-
steranno sempre inerti. E ben lo posso dire
io, rappresentante del capoluogo della Pro-
vincia, che ha una completa rete di ferro-
vie ma dove, dopo vent’anni, la produzione
dei cereali & diminuita della meta, e i pro-
dotti, in particolare quelli del bestiame,
hanno prezzi straordinariamente bassi. Su
¢16 siamo perfettamente d’accordo,ed io conto
veramente sui benevoli intenti dell’onore-
vole mio amico Carcano perché sia dato im-
pulso alla perequazione del catasto in quella
Provincia.

Passo ad un’altra questione, sulla quale
ieri parld cosi brillantemente il nostro col-
lega Abignente. Io non posso accettare al-
cune sue cifre, che rettifichers, non per il
piacere di rettificarle, ma perché non vorrei
che l'onorevole ministro delle finanze, o la
Direzione generale delle privative, potessero
fondarsi su di esse per combattere la so-
stanza della sua proposta, che & eccellente
e va accettata. IL’onorevole Abignente, se
non erro, disse cha la produzione del sale
costava lire 14,000,000 e che, se si fosse ab-
bassato il prezzo di costo, si sarebbe po-
tuto trovare un coefficiente per la riduzione
del prezzo del sale; mi pare che egli di-
cesse del sesto. Ora il sesto di 78,000,000,
cifra sua, sarebbe 13,000,000. Ma i 14,000,000,
dei quali egli parld, secondo quanto egli
stesso disse, non rappresentano il prezzo di
produzione, ma l'insieme di tre fattori: pro-
duzione, trasporto, vendita o distribuzione,
I1 prezzo di costo & di circa 6,000,000, per
cui, se si abbassasse di due terzi, non ne
resterebbero che 4,000,000 disponibili. Oltre
di che bisogna considerare, che, se si con-
centrasse la produzione in alcune saline,
verrebbe & crescere anche la spesa di tras-
porto.

Quando io ebbil’onore di reggere il Mi-
nistero dellefinanze ed anche dopo mi sono
persuaso che una delle miniere da coltivarsi
con grande intensitd, & la miniera di Lun-
gro; e, giacché si parla sempre di prov-
vedimenti per la Calabria, occorre innanzi
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tntto servirsi delle forze produttrici che
s Calabria ha e svilupparle. Infatti io giunsi
a creare nella miniera di Lungro una raffi-
neria, la quale somministra tutto il sale
raffinato che si consuma oggi nelle Provia-
oie meridionali. Aveva anche pemsato di
farne commercio con 1’estremo Oriente, ma
il tentativo non riusei. Credo perd che, se
gli studi si proseguissero, qualche cosa si
potrebbe fare. Onde io credo che l'idea svelta
dall’onorevole Abignente vada accettata non
solo dal ministro, ma dall’Amministrazione;
dico dall’Amministrazione, perché i mini-
stri passano facilmente, e perché, quando si
tratta non di fatti politici, ma dell’indirizzo
¢ontinuativo dell’Amministrazione e si vo-
gliono raggiungere utili risultati, occorre che
la stessa Amministrazione si persuada della
bontd e della veritd di alcune cose che qui
si dicomno.

Nel caso nostro & necessario che ’Am-
ministrazione delle privative, la quale ha
pure abili funzionari, accetti il concetto
dell’ onorevole Abignente, che & questo:
cercare di sviluppare tutta la parte indu-
striale delle nostre saline, perchd si possano
creare industrie e specialmente quelle di
esportazione per le quali noi abbiamo. il
maggiore interesse.

Quindi il regolamento di cui parldo ’ono-
revole Abignente, deve essere modificato da
cima a fondo e adattato ai bisogni nuovi.
Ecco perché io diceva che, se io posso dis-
sentire in qualche particolare o in qualche
apprezzamento, credo che 'idea messa avanti
dall’onorevole Abignente debba essere ac-
colta e studiata, perchd pud portare un al-
largamento di produzione e d’ industria in
Italia.

A questo proposito del sale io desidero
anche che si profitti degli anni buoni per
fare le provviste, affinché non si rinnovi
Vinconveniente che 1'Italia, con una produ-
zione di sale spesso esuberante, debba andare
8 comperare, come talvolta ha eomperato, il
sale perfino dall’'Egitto e di pessima qualita.
Quando le saline siano bene ordinate, si
potranno creare depositi anticipati per sup-
plire agli anni di deficienza, inquantochsd,
come disse l'onorevole Abignente, il sale
secondo la stagione pilt o meno piovosa da
un raccolto pitt o meno abbondante.

E passo ad un terzo argomento. I’ono-
-revole interpellante di avanti ieri domando
all’onorevole Carcano quali fossero i suoi

)

intenti per la revisione dei fabbricati. L’ono-
revole Carcano rispose quasi sfuggendo la
questione, e non disse nulia o disse tanto
da equivalere ad una risposta negativa.

Ora io ricordo che nel 1898, quando ressi
il Ministero delle finanze, 'onorevole Bac-
celli, che da un anno siede cosi felicemente
al Ministero di agricoltura e commercio, era
il capo irrefrenabile dell’agitazione per la
revisione dei fabbricati, un giorno con ac-
cento solenne citd perfino il motto dell’apo-
stolo Paolo : fiat justitia et pereat mundus! Ed
io dovettl rispondere dal hanco dei ministri
che la scienza e l’arte pelitica sono scienza
ed arte di opportunits, e che un ministro il
quale seguisse il motto di San Paolo e, se-
guendolo, facesse nascere la rivoluzione, sa-
rebbe un pessimo politico ed un pessimo
ministro.-

Sono passati quattro anni. Nel mio pro-

getto si stabiliva la revisione per il 1902,

e ne dicevo la ragione; e la ragione era
che una revisione non si pud preparare
in un giorno, e volevo la legge sino da al-
lora per poterla preparare per il 1902 con
criteri molto pitr miti della legislazione vi-
gente. Quei criteri piti miti, a qualecuno ed

al mio amico Placido, relatore della legge,
sembravano piccola concessione: ma intanto
sono passatl quattro anni, non si & fatta
alcuna concessione, non si & fatta alcuns
revisione, e nel frattempo la crisi si & ag-
gravata, perché abbiamo avuto nei quatiro
anni mutamenti sensibili: ciod vi sono lo-
calita nelle quali 1 fitti sono oltremodo cre-
gciuti e locality nelle quali i fitéi sono ca-
duti cosi bassi, che quelle sperequazioni
le quali erano stridenti nel 1898, sono di-
ventate stridentissime nel 1902. E quello
che & peggio, sono diventate stridentissime
nelle localitd pil povere; perchd alcune
grandi citth che erano in corisi I’hanno feli-
cemente superata; ma viceversa molte citta
piu povere hanno una erisi molto pin forte.
E si noti che l'ultima revisione fatta nel
1890, quando l’onorevole Giolitti era mi-
nistro del tesoro e 'onorevole Carcano sotto-
segretario di Stato alle finanze, fu la revi-
sione piu aspra, quella che maggiormente
frutto alla finanza, perché colpi il reddito
dei fabbricati proprio nel suc apice.

Ora, mentre in alcune cittd & stato
grande lo sviluppo dei fabbricati, in molte
altre partl d'Italia ¢’® stato un vero re-
gresso, e siccome sono stati colpiti nel mo-
mento del massimo reddito pagano oggi il
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doppio ed anche pita del doppio di quello
che dovrebhero

E dunque opera di stretta giustizia, ed
anche opera di savio provvedimento econo-
mico fare questa revisione, inquantochs, ri-
peto, qualunque provvedimento possiate
prendere o di comunicazioni stradali o di
credito, se nelle tasche dei contribuenti non
resta niente, tutto sarad inutile. Anche il

provvedimento per facilitare il credito agra-

rio, se non si poggia sopra un lavoro rimu-
nerativo e sopra redditi suscettibili di in-
cremento, non rimediera a nulla e allar-
ghera la ruina.

Quindi io prego il ministro delle finanze
di dare, circa i fabbricati, una risposta pi
concreta. Stabilisca un termine. Egli sa che
fu presentato dal Ministero, del quale egli
stesso faceva parte, un disegno di legge pei
fabbricati che fu ritirato dal Ministero at-
tuale. Per lui era, dunque, impegno solenne,
ed io reclamo che a questo impegno o prima
.0 dopo si dia esecuzione. '

Vengo ad un ultimo argomento.

Nelle condizioni presenti economiche no-
stre, e nel miglioramento del credito che si
verifica, io credo che se vi & legge che meriti
d’essere ritoccata, & la legge di ricchezza
mobile. La tassa di ricchezza mobile riesce
spesso per le industrie una cappa di piombo
che le sopprime prima ancora che nascano,
Io ebbi l'onore di presentare un disegno di
legge intorno alla ricchezza mobile, che,
dopo la caduta del Gabinetto, tu riprodotto
con lievissime modificazioni dall’onorevole
Carcano, allora come oggi ministro delle
finanze. Caduto lui, fu riprodotto per la
terza volta dall’onorevole Carmine, al Car-
cano succeduto: ed io che era stato il ministro
proponente, ebbi I'onore di essere presidente
della Commissione tanto del progetto Car-
cano quanto del progetto Carmine, mentre,
per una singolare coincidenza, relatore di
tutti e tre questi disegni di legge fu sem-
pre U'onorevole Di Broglio, attuale ministro
del tesoro. Ed io, sia come ministro, sia
come presidente della Commissione, ebbi
sempre accanto l'onorevole Di Broglio, e
debbo riconoscere che a pochi o & nessuno
& permesso di vantare tanta competenza in
fatto di ricchezza mobile.

Ora avendo egli studiato a fondo quella
legge, ed avendo fatto una bella relazione
che fu distribuita ed & negli atti parlamen-
tari, sa che le modifiche fatte con' quella
legge non possono dare considerevoli ridu-

zioni di tassa. Sono piuttosto perfeziona-
menti tecnici che giovano a rendere la legge
per la ricchezza mobile meno infesta al-
l'economia nazionale. E se pure vi saranno
alcuni alleggerimenti, la legge stessa, me-
diante un migliore equilibrio degli oneri e
mediante uno sgravio specialmente delle
quote minori a sollievo del minori coutri-
buenti, ostacolando meno lc svolgimento
della ricchezza, darad origine a nuove sor-
genti di reddito. Si fard cosi, non solo opera
buona e democratica, ma giovevole per ot-
tenere maggiore incremento dell'imposta nel-
'avvenire. .

Ora io domando: perché questa legge,
che certamente non nuoce al tesoro e che
molto pud giovare ai contribuenti e moltis-
simo allo svolgimento della economia na-
zionale, & andata in oblivione?

Anche intorno a cid vorrei una risposta;
e l'onorevole ministro e la Camera veggono
che 10 non ho voluto sollevare questioni a
proposito di opposizione, perché desidero
che in questo terreno siamo tutti di buona
volonta per fare il meglio dei contribuenti
e concorrere allo splendore e al vero mi-
glioramento della economia nazionale. (Bexne!
Bravo!)

Presidente. Ha facoltd di parlare ' l’onore-
vole Cottafavi.

Cottafavi. Mi sono inscritto a parlare nel
bilancio delle finanze per isvolgere quei
concetti che gid avevo espressi in una mia .
precedente interpellanza: e sono lieto che
'onorevole ministro abbia mostrato desi-
derio che, anche per economia di discus-
sione, tutto quanto concerne 1’ esercizio
del suo Ministero sia concentrato nella di-
scussione del bilancio. Il ritardo nella ese-
cuzione della legge per la perequazione fon-
diaria ha apportato in generale gravissimi
incouvenienti, ed & tale da far nascere nelle
popolazioni la sfiducia cireca l'attendibilita
non tanto delle promesse del potere esecutivo,
ma altresi, e questo & pit grave, cirea il modo
come si attuano le leggi approvate dal
Parlamento. Troppo spesso accade in Italia
che leggi da applicarsi in una data in
esse prestabilita, portanti quindi nuovi rap-
porti giuridiei in un' epoca determinate,
siano prorogate nella loro esecuzione, in-
generandosi il dubbio che non si sieno ap-
provate con una sufficiente preparazione, op-
pure che non si sieno bastantemente calco-
lati gli ostacoli che si frapponevano acche
fossero attuate. Credo non si possa venir
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meno dallo Stato ad impegni solenni presi
e raccomandati con leggi e sarebbe un
brutto esempio veramente deleterio se si
dovesse continuare in un sistema cosi ri-
provevole. A questo proposito, Comuni, Pro-
vincie e cittadini hanno presentato i loro
reclami e da lungo tempo si & compresa dal
‘Governo la evidente necessita di dare eva-
sione ai medesimi. Si ricorse allora ad un
provvedimento legislativo, e ciod alla legge
del Iuglio 1901. Con questa si & creduto di
rimediare al grave inconveniente lamentato.
Ma come avviene di tutte le cose che si
fanno d’urgenza e, come suol dirsi, quando
si ha l'acqua alla gola, il provvedimento &
riuscito monco, imperfetto : e mentre doveva
rimediare ad ingiustizie palesi ne ha creato
altre nuove non meno evidenti e gravi.

Quella legge doveva compensare 1 con-
tribuenti che pel ritardo frapposto all’ese-
cuzione della legge generale di perequa-
zione continuavano a pagare 'indebito oltre
la data stabilita dalla legge stessa e ciod
oltre il limite massimo che era il 1° gen-
naio 1902.

Per il compartimento modenese i danni
cagionati dal ritardo sono ancora piu gravi
o deplorevoli, inquantoché questo compar-
timento aveva ottenuto una propria legge
di perequazione fino dal 1880, e cid per ri-
mediare agli errori anche materiali che
nella vecchia catastazione si erano veri-
ficati.

Era una legge di giustizia che il Par-
lamento, prima ancora di occuparsi della
questione generale della perequazione, aveva
accordato alle Provincie di quel comparti-
mento.

Non v’ha dubbio che se si fosse proce-
duto con una maggiore intensita neilavori,
non avremmo avuto la delusione che col
primo gennaio 1902 non si avesse ad ap-
plicare la legge per la perequazione fondia-
ria, e non avremmo avuto conseguentemente
la necessitd di dovere attuare la legge del
luglio 1901. A questo proposito io ricorrerd
a documenti che sono inoppugnabili.

Il 16 gennaio 1900 la Direzione generale
del catasto avvertiva che non pud esservi
ad ogni modo alcun dubbio che la data deter-
minata nella legge, e ciod al limite massimo
che doveva essere il primo gennaio 1902,
per la decorrenza della nuova aliquota otto
per cent> sard improrogabilmente mante-
nuta. La lettera era firmata dal direttore ge-
nerale Romeo, ed & a me diretta.

Tale dichiarazione era poi confermata
dal ministro del tempo, il quale pure mi
scriveva, in data 14 gennaio 1900, che lat-
tivazione del nuovo catasto potrd avvenire
prima della fine dell’ anno 1901 e in ogni
modo non piu tardi del primo gennaio 1902,
come & prescritto dalla legge. Quello che poi
sia avvenuto, lo sappiamo pur troppo tutti.

Riferisco queste promesse, non gia per-
ché 1o credo s1 debba ascrivere a negligenza
del potere esecutivo se il ritardo & avve-
nuto e neanche per muovere censura ad al-
cuno, ma unicamente per far rilevare che
se le lagnanze delle popolazioni sono vivaci
a questo proposito, esse hanno una vera
giustificazione nei precedenti. Prima di as-
sumere formali impegni e di illudere i con-
tribuenti con miraggi di sgravii che non
si effettuano nel periodo stabilito, occorre
che i Governi ci pensino due volte.

Ora negli ultimi mesi del 1901 l'onore-
vole ministro delle finanze, ricevendo una
Commissione di cui io pure facevo parte,

~ebbe a dichiarare che non si poteva nelle

Provineie del compartimento modenese at-
tuare il nuovo catasto col primo gennaio
1902, ed affermo, ripetendo un antico adagio
latino, che egli credeva di doverne essere
dispensato perché ad impossibilia nemo tenetur. -
Affermava perd che ad ogni modo si era
cercato di rimediare con la legge del luglio
1901. E per essere esatto dird pure che
I’onorevole ministro riferl che. gli constava
doversi ancora eseguire oltre 700,000 ope-
razioni aritmetiche, le quali esigevano tale
un lavoro materiale che non poteva essere
l'opera di tre o quattro mesi. A tale pro-
posito mi permetto di credere che se si fosse
dato al compartimento modenese tutto il
personale che era richiesto daj quell Ufficio

‘catastale, queste operazioni sarebbero state

compiute esattamente mnel termine presta-
bilito. Cio & tanto vero cke io potro ci-
tare all’onorevole ministro altri dati di fatto
che gli serviranno, io spero, di .morma al-
meno per un’altra occasione. Ripeto che non
dubito menomamente che I'onorevole mini-
stro non abbia date le disposizioni neces-

.sarie: perd troppo noi sappiamo che molte

volte, ad onta anche della maggior compe-
tenza e della maggior buona volonta, le di-
sposizioni dei ministri non sono sufficiente-
mente osservate, Riferird, ad esempio, che
dall'Ufficio catastale di Modena si sono ri-
chiesti 60 contabili come assolutamente in-
dispensabili e che invece di 60 se ne sono
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inviati semplicemente 20 che, agginnti ai
10 che prima ivi si trovavano, costituivano
la meta del necessario. Ne mancavano adun-
que 30 per compiere il lavoro. Se si considera
che le operazioni del catasto modenese sa-
ranno compiute entro il primo semestre del
corrente anno e se ¢id avviene con un per-

“sonale che & appena la meta del necessario

per compiere il materiale lavoro delle ope-
razioni aritmetiche, ne consegue che se il
personale fosse stato accordato nella misura
richiesta, anche tutto il lavoro sarebbe stato
compiuto entro il 1901.

Questa & una dimostrazione che non puo
essere menomamente confutata. La limita-
zione di personale non & dipesa punto dal
Ministero delle finanze. L'Ufficio d’ispezione
compartimentale di Venezia ha creduto bene
di non inviare questo personale perché di-
chiarava di non averne a sufficienza nep-
pure per compiere i propri lavori; e natu-
ralmente 1'Ufficio - catastale di Modena ha
dovuto rassegnarsi alle superiori disposi-
zioni. Intanto tutto questo poi ha prodetto
quegli inconvenienti di cui io mi sono fatto
oggi eco nella Camera.

Gli studi della Commissione relativi al
catasto del compartimento modenese, sono
-ormal completi, e credo che in settimana
potranno essere trasmessi. In ogni modo
comprenderd l'onorevole ministro che anche
questo era un altro non lieve inconve-
niente. o

Per quanto la Commissione abbia finora
addimostrato la maggiore solerzia e la mag-
giore buona volonta, tuttavia occorre si af-
fretti maggiormente, perché alcuni dati sono
effettivamente necessari per poter comple-
tare il lavoro dell'Ufficio catastale del com-
partimento modenese.

Si consideri inoltre che luglio & assai
vicino, e che ormai & pitt questione di
giorni che di mesi; quindi ogni sforzo in
proposito, per affrettare questo lavoro, sara
tanto pilt meritorio inquantoché verrd a
troncare le delusioni che i contribuenti
hanno dovuto subire. Sarebbe gravissimo
che si dovessero escogitare nuovi provve-
dimenti a cagione di ulteriori dilazioni; ed
io non voglio, non debbo, non posso credere
che si possa cosl leggermente compromettere
del tutto la maestd delle leggi, la efficacia
del potere esecutivo, ed il decoro e la di-
gnitd del Parlamento.

Come dissi, con la legge 7 luglio 1901

si & tentato di rimediare agli inconvenienti

derivati da ritardi nell’esecuzione del ca-
tasto, e cid dimostra che il potere esecutivo
ha compreso che era suo dovere di non la-
sciare, direi quasi in onta alla fede pubblica,
che una legge che si doveva applicare col
1° gennailo 1902, fosse ritardata senza prov-
vedimenti che compensassero i danni.

Per quanto io non approvi molto le mo-
dalita di quella legge, pure. debbo darme
lode al Ministero che 1’ha proposta, inquan-
toché contiene un alto principio morale: che
& quello di ritenere sacri gli impegni che
si contraggono con le popolazioni. Vi & pero
una disposizione la quale & addirittura in
contraddizione con lo spirito stesso della
legge che & quello di perequare i carichi.
Infatti con la legge 7 luglio 1901 si divi-
dono fra tutti i contribuenti gli sgravi che
la legge stessa accorda, ma si dividono in
modo che la sperequazione preesistente di-
venta, in via transitoria s’intende, pil grave:
poiché, mentre con I'articole 8 si & deter-
minato che I'imposta fondiaria si corrispon-
derd sulla base del catasto vecchio e ciod
del catasto in cui il contribuente pagava di
piu, lo sgravio che lo Stato viene a corri-
spondere al contribuente si computerd in
base al nuovo catasto, e cioé verra compu-
tato in misura minore dell’indebito che il
cittadino ha pagato.

C10 & molto grave, perché mentre il con-
tribuente in onta alla legge della perequa-
zione fondiaria ha continuato a pagare oltre
il termine stabilito in misura maggiore,
quando poi & compensato di una parte di
questo carico, il computo non & gia fatto
sul catasto vecchio col quale egli pagava di
pit, ma sul catasto nuovo col quale paga di
meno; epperd lo sgravio o rimborso che-dir
si voglia, gli & accordato in misura evi-
dentemente minore. ‘

In una legge che fu detta di giustizia,
il cadere in simili errori addimostra che le
buone intenzioni non sono sufficienti quando
si & costretti a provvedere d'urgenza in ma-
teria tanto delicata. :

L’inconveniente poi diviene addirittura
grottesco quando si tratta di terreni non cen-
giti, inquantoché i proprietari di essi che
non hanno mai percid soddisfatto 'imposta
fondiaria, si trovano ad ottenere mnell’anno
successivo un rimborso d'imposta che essi
non hanno mai pagata.

A me pare che questa disposizione sia
un vero colmo e tale, anche per la contrad-

[
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dizione che racchiude, da non potere essere
in alcun modo giustificata.

Pertanto io vorrei che, se fosse possibile,
con una breve legge da presentarsi alla
Camera fosse rimediato a questo strano in-
conveniente, perché sard molto piacevole
ma ingiustificata la situazione di quei con-
tribuenti che nell’anno venturo riceveranno
un rimborso d’imposte che non hanno mai
pagate, verificandosi contemporaneamente
I"ingiusta condizione di altri contribuenti
che, avendo pagato in misura maggiore,
ricevono il rimborso in base ad un catasto
che determinala quota in misura minore.

Vi sono stati parecchi Comuni della pro-
vincia di Reggio Emilia e cioé Correggio,
Rolo, Luzzara-Scandiano, Castelnuovo Sotto,
Brescello, Bebbiano, Montecchio, Casal-
grande, Rubiera-Cadelbosco sopra, Novellara,
Gualtieri ed -altri, i quali hanno domandato
una legge perché si correggesse gquesto er-
Tore; essi avrebbero anche manifestato il
desiderio (e mi sembrerebbe la via pil sem-
plice e piu breve) che quelle quote che lo
Stato si & gid obbligato, per rispetto ad un
alto principio morale, di rimborsare ai con-
tribuenti venissero pagate alle provincie: ma
non gid per obbligare le Provincie stesse
4 sgravare 1 contribuenti in genere di al-
trettanta sovrimposta provinciale, ma af-
finchs fossero rimborsati i contribuenti a
mezzo delle amministrazioni comunali sulla
base del vecchio catasto.

Si sono fatti altri studii in proposito
dalla Commissione censuaria comunale di
Correggio presieduta dal commendator Cat-
tania, competentissimo in materia, e si for-
muld un ordine del giorno che fu spedito
al ministro.

Gli raccomando di occuparsene perchd é
ispirato a concetti di vera ginstizia ed ha
ottenuto il consenso di parecchi Consigli
comunali. Cosl, coloro che hanno dovuto
pagare 1'indebito, sarebbero indennizzati in
giusta misura.

Non si comprende come, esistendo ruoli
e catasti, si debba fare una distribuzione
generale della somma che lo Stato paga alle
Provincie, indipendentemente da essi; né si
comprende come il rimborso e lo sgravio
debba andare anche a favore di quelli che
non ebbero mai a pagare alcuna imposta
fondiaria inquantoché i loro terreni non
erano censiti. )

Consideri, onorevole ministro, che di tali

Comuni ve ne sono in rilevante misura.

Vorrei adunque che questa legge di pe-
requazione fondiaria ‘meritasse veramente,
anche nella sua esecuzione, il suo nome e
non avesse a creare nuove sperequazioni.

Mi associo interamente poi alle dichia-
razionied osservazionidell’onorevole Branca,
per quanto concerne la riforma della legge
dei fabbricati e della ricchezza mobile. Oc-
corre provvedere sollecitamente.

Io pure feci parte di quella Commis-
sione, e ricordo con quanta intensitd da
ogni parted’Italia arrivavano reclami.lo non
credo che le ragioni delle lagnanze sieno
mutate; credo che anzi in taluni luoghi si
sia aggravata la crisi sotto questo rap-
porto.

Vorrei che una buona legge di revisione
dei fabbricati fosse sollecitamente attuata,
per togliere motivo alle tante doglianze che
vengono da ogni parte poste innanzi. Credo
che 'onorevole ministro fari camminare di
pari passouna riforma legislativa finanziaria
in ordine all'imposta fondiaria ed all’imposta
dei fabbricati: sarebbe un coordinamento
bene studiatoe bene accolto dal paese. K le
raccomando la necessaria riforma della rie-
chezza mobile.

Faccio poi formale raccomandazione al-
Ponorevole ministro che ogni qualvolta si
tratta di leggi finanziarie, specialmente di
sgravi, egN sappia condurre le cose in modo
che non facciano sorgere una soverchia
aspeftazione nei contribuenti quando sono
approvate, e non procurino alcuna delusione
quando sono applicate.

Pensi 'onorevole ministro che la politica
finanziaria se & giusta, se rispetta il prin-
cipio dell’ unicuique suum tribuere, avra sempre
il vanto di non disgustare il contribuente.

E con c¢io ho gia finito il mio discorso,
confidando fermamente che terrd a calcolo
le considerazioni che gli ho esposte, le quali
sono ispirate dal vivo desiderio che il pre-
stigio della giustizia e della moralita dello
Stato di fronte alle popolazioni non venga
mal in alcuna parte menomato. (Bravo!)

Presidente. Ha facolta di parlare ’onore-
vole Giusso.

Giusso. Onorevoli colleghi, una questione
di giustizia mi spinge oggi a prendere la
parola in questa Camera, e l'ordine del
giorno che io ho avuto onore di presen-
tare & la sintesi precisamente di questa
questione di giustizia.

Sono lieto innanzi tutto di vedere che
questa mia iniziativa abbia trovato plauso
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in questa Camera, perché il mio modesto
ordine del giorno, non a mia richiesta, &
stato firmato da un numero straordinario
di colleghi, appartenenti ai diversi settori.

Dopo avere espresso questo mio compia-
cimento, sento il dovere prima di andare in-
nanzi di fare tre dichiarazioni.

Anzitutto debbo dichiarare che non sono
spinto a fare questa proposta da nessun
sentimento di spirito regionale; non credo
che dovro sforzarmi a dimostrar cid, perché
il fatto di aver retto il Ministero dei la-
vori pubbliei per un anmno, ritengo abbia
dato agio a tutta la Camera di poter di-
scernere se i0 sia mai stato animato da
spirito di regionalismo.

Voce. B vero!

Giusso. La seconda dichiarazione che io
debbo fare & che non intendo menomamente
di compiere nessun atto men che corretto,
o di fare alcuna opposizions all'attuale Ga-
binetto, e tanto meno al ministro delle fi-
nanze, che & mio carissimo amico., E in
prova di cid dico alla Camera, che nell’anno
passato, mentre ero ministro, in compagnia
di parecchi colleghi, che qui veggo in que-
sto momento, mi recai dal ministro delle
finanze, 'onorevole Carcano, e gli esposi a
nome di molti agricoltori della provineia
di Napoli, precisamente i medesimi concetti
che oggi ho esposto in quest’ordine del
giorno.

La terza dichiarazione & la seguente.
Parlo in questa questione spinto unicamente
da un interesse pubblico. Interesse privato
non ne ho in gquesta questione, né fo una
questione mia personale come proprietario.
Perché tutte le cose che io andrd esponendo
non riguardano punto le mie terre o le mie
colture; dappoiché se ho fatto estese pian-
tagioni, queste le ho fatte dopo la pubbli-
cazione della legge, come risulta dai certi-
ficati evidenti e chiari, che mi mettono al
coperto da ogni aggravio fiscale.

Come vede dunque la Camera, parlo
esclusivamente e sinceramente nell’interesse
pubblico, ‘e per un sentimento alto di giu-
stizia. Ci6 che io domando a prima vista
potrebbe parere cosa contraria alla legge
del 1886, ma questo non &; c¢io che domando
& precisamente consentaneo alle sue pre-
gorizioni. E infatti l'articolo 14 della legge
dopo aver detto in qual maniera si procede
alla valutazione dei singoli beni, ha questo
inciso: « La Commissione centrale di cui
all’articolo 23, sentite le Commissioni pro-

T

vineiali, potra, in vista di speciali circo-
stanze, modificare la media dei prezzi dei
singoli prodotti. » B precisamente cid che
io domando col mio ordine del giorno, ma
come misura d’ordine generale e non come
provvedimento limitato a casi eccezionali.

Ora quest’ordine del giorno & anche
concorde con le dichiarazioni dei piu auto-
revoli nostri parlamentari. E, se consente
la Camera, leggerd alcuni brevi brani di
discorsi e studi tanto di deputati che di
senatori, i quali illustrarono l’articolo 14
da me citato. I'onorevole Messedaglia nslla
sua magistrale relazione dice:

<« T prezzi di aleune tra le principali
derrate della nostra agricoltura attraver-
sano in questo momento (nel 1886) uno sta-
dio critico in causa principalmente della
concorrenza americana ed asiatica... Le preoc-
cupazioni dei nostri ‘agricoltori sono per
tale riguardo troppo gravi e fondate. Ed &
per l'sppunto a questo scopo che mira una
particolare disposizione da noi introdotta
nel disegno di legge colla quale si confe-
risce alla Commissione censuaria centrale
una certa latitndine discrezionale per mo-
dificare la media dei singoli prodotti in
vista di-speciali circostanze e sentite le
Commissioni provinciali. La disposizione &
generale e potrebbe ugualmente valere per
ribassare i prezzi o per rialzarli; ma si pud

“esser certi che essa si esplichericmel primo senso,

cioé di un ribasso » (1).

E nella Camera l'onorevole Carmine, di-
scutendo la questione dei prezzi, diceva:

« La nostra agricoltura & travagliata da
una crisi gravissima cagionata da uno spon-
taneo e sensibile ribasso dei prezzi nella
maggior parte dei prodotti, spesso dovuta
alla maggiore facilitd ed al conseguente
minor costo dei trasporti. Certo nessuno
pud prevedere con sicurezza il futuro, ma
nel momento presente tutto induce a far
credere, che l'attuale condizione di cose non
potra sostanzialmente variare per un certoe
numero di anni, perché le cause che pro-
ducuno la crisi che oggi lamentiamo, non
accennano a scomparire » (2). ’

E vero che l’onorevole Carmine coordi-
nava questa proposta all'idea di una revi-
sione generale; ma il concetto che il cata-
sto in alcune Provincie viene eseguito dopo

(1) Atti parlamentari, vol. V, Legislatura XV, pa-
gina 263. ,

(R) Atti parlamentari, Camera dei deputati, vol. XV,
pag. 16032
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10, dopo 15, o dopo 20 anni, deve neces-
sariamente dar luogo a queste differenze
grandissime di prezzi e quindi a dover mu-
tare i criteri della valutazione mutando il
dodicennio 1874-1885 in un altro piu pros-
simo a noi.

In ultimo per non annoiare la Camera,
perché potrei citare ancora molti altri di-
seorsi ed opinioni, ricorderd soltanto poche
parole dell’ onorevole Finali a proposito
dell’articolo 14. ,

« Nella giusta estimazione della rendita
sta la giustizia assoluta del tributo; nella
sua valutazione uniforme sta la sua giu-
stizia comparativa» (1).

La necessitd di provvedimenti legisla-
tivi d’indole generale, e non di provvedi-
menti amministrativi, fu ammessa dallo
stesso senatore Jacini che disse:

<« La perequazione, io prevedo, dovra
anche essere in qualche parte ritoccata con
aleuni piccoli progetti di legge » (2).

Come dunque pud comprendere la Ca-

mera, c¢ié che io chiedo non solo ha il suo
fondamento  nella legge, ma & sussidiato
. dalle parole dei pitt eminenti uomini par-
lamentari. Aggiungero anzi che 'onorevole
Carmine, quando fu ministro delle finanze,
pensod che per quelle Provincie le quali non
avevano chiesto il catasto accelerato, si
prendesse per base nella valutazione il de-
cennio 1901-1912.

Assodato quindi che cid che 1o chiedo &
legale, veniamo un poco ad egaminare, se &
veramente giusta la mia affermazione e cios,
che i prezzi siano notevolmente scemati
dall’epoca in cui la. legge di perequazione
venne promulgata.

E qui mi permetta la Camera che legga
alecuni dati statistici che ho preso da docu-
menti-ufficiali.

Dalle cifre ufficiali riportate nel Movi-
mento commerciale pubblicato dal Ministero
delle finanze, riporto i valori unitari stabi-
liti dal Comsiglio delle tariffe pei valori
doganali per l’esportazione; comincio dal
1862, e divido il periodo in tre dodicenni,
ciod: dal 1862 al 1873, dal 1874 al 1885, che
& precisamente il dodicennio preso a base
dalla legge di perequazione, e poi dal 1886
al 1898, che & 'altro dodicennio immediata-
mente dopo.

(1) Atti parlamentari, Senato del Regno, vol. VI,
pag. 1.

(2) Atti parlamentari, Senato del Regno, Lefnsla-
tura XV, pag. 4573.

Cosi, per esempio, il vino nel primo pe-
riodo ebbe un prezzo in media di lire 18
per ettolitro, un prezzo medio di lire 34,
nel dodicennio previsto dalla legge, e di
lire 26 nel dodicennio susseguente.

L’olio da lire 105 il quintale sale nel
dodicennio previsto a 121 e poi scende a 111.
Gli agrumi da lire 38 il quintale scendono
nel dodicennio previsto a 25, e nell’ultimo:
dodicennio scendono o lire 12,

Per le mandorle da lire 100 il quintale
si vaa 165 e poi si scende a 154, Per le noc-
ciole da lire 25 si va a 60 e poi si scende a 57.
Per i fichi secchi da lire 50 sivaa4l e poi
si scende a 30. Per 'uva fresca da lire 50
8i va a 53 e poi si scende a 45; e per la
carrubbe infine da lire 13 si vaa 16 e ad 11.

Questi. sono dati ufficiali, i quali fanno
vedere che per tutti questi prodotti agrari
1 prezzi del dodicennio 1874-1885 sono tutti
notevolmente ribassati nel dodicennio suc-
cessivo 1886-1898.

Ma 10 ho voluto fare un altro conto per
1 prezzi in generale, perché il movimento
di discesa non avviene solamente in Italia,
ma avviene in tutto il mondo per questi
prodotti dell’arboricoltura. d avendo con-
sultato 1l Statistical Abstract for the United
Kingdom, ho ricavato i seguenti dati.

Non parlo del vino che non fa al caso
nostro, perché, come si sa, in Inghilterra
non s1 commerciano che vini di alto prezzo,
e quindi le cifre relative non sono utili per
noi; ma l'olio scende da sterline 55 a 33
per tonnellata; per gli agrumi da scellini
12,27 'si scende a 5,18 per bushel (litri 36
circa); per l'uva fresca da scellini 45 si
va a 30 per cetwert (chilogrammi 51 cirea);
per le mandorle da scellini 3.86 si va a 2.48
per cetwert e per le mele da scellini 6.60
a 5.45 per cetwert, come si vede dal seguente
prospetto :

3 R - S - =Y Ry
CES|PRE ¥ EEE TS
1856 . . . .. . 55,35 12,37 4558 — | —
1860 . . . . . . 59.83| 1023 33,02 — | —
1870 . . .. .. 51,11| 967 3248 — | —
1881 . . .. .. 4057| 1,45 36,59 3,66] 6,67
1890 . . . . .. 31,92 11| 5384| 357 6,11
1897 . . . ... 3339| 518 30.08] 248 545
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Questi sono i dati che ho potuto rile-
vare, dai quali si vede chiaramente che 1
prodotti di tutte le colture arboree hanno

subito in Italia e fuori un sensibilissimo ri-

basso.

- Tutte le cifre ed i dati che io porto
oggl come documenti innanzi alla Camera,
gi fermano al 1897 ed al 1892, ma anche
dopo di quest’epoca abbiamo sempre ulte-
riori ribassi.

Abbiamo ribassi grandissimi in tutta
I'Italia, principalmente per cio che riguarda
gli agrumi, ed in Sicilia per i sommacchi,
che io non ho ancora citati; tanto che si
é in dubbio se questa coltura debba con-
gervarsi ancora, oppure la si debba addirit-
tura distruggere.

Ora, dopo tutte queste considerazioni,
io domando: in queste condizioni, credete
. vol equo, giusto e ragionevole, che si prenda
ancora per base della valutazione quel be-
nedetto dodicennio 1874-1885, il quale ha
determinato il punto culminante nella curva
dei prezzi per tutte le culture arboree?
~ Ma non sono questi i soli pericoli che
noi possiamo correre, ¢iod che i prezzi at-
tuali siano di tanto inferiori di quelli che
erano allora, ma possiamo correre ancora
il pericolo, che 'avvenire ci prepari altre
pit dolorose sorprese. -

In veritd credo che si possa asseverare,
che Vavvenire per la produzione arborea
sary assal pit grave, che non sia il pre-
sente; e ne & prova la difficoltd, che s’in.
contra dal nostro Governo per la negozia-
zione dei trattati commerciali.

Credete voi possibile, onorevoli colleghi,
che nuovi e larghi trattati di commercio ci
mettano in grado da conservare la posizione
che oggi abbiamo, gid di tanto diminuita
da quello che era nel dodicennio 1874-1885?
Io lo spsro; ma tutto mi fa supporre che
questo non sara. ‘

Ora, di fronte a questa situazione, ve-
diamo quale & il fatto che mi ha spinto a
fare oggi questa discussione alla Camera.
La ragione imminente, vicina, che mi ha
spinto a presentare quest’ordine del giormo,
& Vapplicazione del catasto alla provincia
di Napoli, che sta in via di esecuzione
dal 10 aprile ultimo; perché ci troviamo
appunto in quel periodo in cui i ecittadini
e le Commissioni censuarie comunali sono
state edotte dalle classifiche delle tariffe e
dovrebbero, nel breve periodo di 45 o di 60
giorni, presentare i loro reclami e le loro

osservaziouni. E poiché & la prima Provin-
cia del Mezzogiorne d’Italia, nella quale le
culture arboree hanno una grandissima pre-
ponderanza sulle culture erbacee, questi
primi risultati diventano, per me, l'indice
di ¢id che avverrd per tutti gli altri cata-
sti delle Provincie meridionali, le quali si
trovano, quali pil, quali meno, nelle iden-
tiche condizioni, ciod di avere la prevalenza
della cultura arbores sulla cultura erbacea.
(Interruzione).

Ora mi consentird la Camera che io fac-
cia sapere quali siano, per sommi capi, le
anormalitd che si riscontrano nella nuova
tariffa presentata per la provincia di Na-
poli.

Io ho qui, per quanto mi & stato con-
sentito di averle, quasi tutte le tariffe della
provincia di Napoli. E dico per quanto mi
& stato possibile di averle, perche, malgrado
la mia diligenza e quella di molti altri
agricoltori che ci siamo occupati di ¢io, non
& stato possibile di poter avere sotto mano
tutte le tariffe dei 69 Comuni della provin-
cia di Napoli.

Ora parra strano, ma & vero, parecchi
proprietari si sono recati a prender notizie
delle cose che riguardavano le loro terre, e
in generale sono stati ricevuti come mal-
fattori; (Si ride) si & cominciato a doman-
dar loro tutte le generalith, l'ubicazione
del fondo ed infine un certificato del Sin-
daco dimostrante la veritd delle fatte asser-
zioni. .

E quando tutto cid era stato luminosa-
mente dimostrato, il proprietario riusciva
appena ad ottenere il classamento dato al
suo terreno e nessuna notizia sulle tariffe
e sui classamenti fatti agli altri.

- Questo & avvenuto a quasi tutti i miei
amici componenti un’associazione®di agri-
coltori.

La determrinazione cosi presa di circon-
dare di mistero le tariffe ed i classamenti
& illegale ed & ingiusta. E illegale perchs
non trova nessun fondamento né nella legge
del 1886 né mnel regolamento del 1898, &
ingiusta perché la giustizia del tributo, come
disse il Finali, sta non solo mnella giusta
estimazione della rendita, ma anche e piu
nella sua valutazione comparativa. Quindi
al proprietario non occorre solo di sapere
qual sia il classamento fatto alla sua pro-
prietd, ma occorre di sapere quale sia quello
dei vicini per vedere se la .sua classifica &
stata giusta o no; perché la legge mon da
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che questo solo ed unieo diritto al proprie-
tario, mentre invece alla Commissione cen-
suaria comunale da il diritto di rivedere
se la tariffa & stata fatta giustamente. Nes-
sun lavoro quindi pud farsi se non parago-

nando i classamenti fra loro e le tariffe fra -

loro:

Invece gli impiegati preposti a questo
ufficio si sono assolutamente negati di far
sapere nulla, sicch® i proprietari, che hanno
il diritto di fare le loro osservazioni, non
lo possono per mancanza di termini di
confronto ; hanno domandato con quali cri-
teri queste tariffe fossero state fatte,e si &
rigposto loro: questo poi mon io dovele sapere, e
non lo saprete.

Ed a quelli che han chiesto le tariffe si
& risposto, quando si & risposto, mandandoli
a leggere la collezione della Gazzetta Uffi-
ciale.

Ma quello che & piu strano si & che io
cittadino, proprietario, presidente di un’as-
sociazione di agricoltori, deputato al Par-
lamento, non so ancora a quanto ascenda
l’imponibile ed il tributo della provineia
di Napoli, ed avendone chiesto a tutti co-
loro che dovevano e potevano saperlo, mi
hanno rispesto: questo non si sa e non si
puod sapere. . '

Eecco, onorevoli colleghi, lo stato attuale,
ed io lascio immaginare alla Camera quale
infinita sorgente di malcontento vi sia, fra
chi viene da parte dei proprietari e coloro
che si occupano di queste cose ; malecontento
che poi va a ridondare, con mio grave di-
spiacere, a danno del Governo.

To ho potuto raccogliere molti dati, molte
notizie, ma certe cose e le pint importanti,
non ’ho potute sapere.

Entriamo adesso nell’esame delle tariffe,

Queste tariffe hanno. qualche cosa non
solo di strano, ma assolutamente d’inconce-
pibile.

Vi sono, e premetto che per non annoiare
la Camera dird solo -le cose di maggiore
importanza, vi sono le tariffe stabilite per
gli agrumeti.

Queste tariffe in provinecia di Napoli toe-
cano in media circa le lire due mila all’et-
turo, ma vi ¢ un Comune che ha l'onore di
avere la tariffa di 2,500 lire per gli agru-
meti di prima classe, e cene & un altro che
& anche piu onorato poiché ha la tariffa
unica di lire 1,977.40 per gli agrumeti di
qualsiasi classe. Quest’'ultima tariffa con-
templa ciod alla stessa stregua tanto l'agru-

meto perfetto riparato da tuttii lati contro
1 venti, coperto I'inverno come una stufae
nelle condizioni pitt propizie di terremo e
di produzione, quanto un agrumeto non co-
perto, non riparato, che non sta in buona
esposizione ed & situato in montagnaa 450
metri sul livello del mare.

Ma, quella Giunta catastale ha attribuito
per tuttilo stesso prezzounico di lire1,987,40.

Poteva almeno dire due mila, ma ha prefe-

rito fare come quei mercanti che per atti-
rare 1 compratori invece di dire due lire
dicono 1 e 95. (Si ride).

Per le vigne i prezzi medi oscillano da
200 a 300 lire, ma poi in certi Comuni ar-
rivano a 600 e in alcuni perfino a 680.

In qualche Comune il frutteto, che fra
parentesi & una nuova determinazione, &
calcolato a 1,100 lire all’ettaro.

Ora & possibile che ci siano dei terreni
capaci di un reddito imponibile a ettaro di
lire 2,500 per gli agrumeti, e 700 per le
vigne e 1,100 per i frutteti? Cid & incon-
cepibile.

Bonin. Ma & capitale o reddito ?

Giusso. E reddito!

Ma con quali criteri hanno proceduto
queste Giunte?

Se la Camera non si annoia...

Molte voci. No! no!

Giusso... vediamo come sono venute fuori
queste cifre che sbalordiscono.

Che cosa & un’agrumeto a coltura in-
tensiva? Intanto comincio dal dire che se
riscontriamo la legge vediamo che essa li
esclude da una speciale valutazione, perché
al 8° alinea dell’articolo 17 dice che.i ter-
reni e le colture che richiedono speciali
apparecchi di riparo o riscaldamento non
debbono essere valutati per quello che somno,
ma secondo la qualitd dei terreni. Ora di
cid non si & tenuto alcun conto, anzi si sono
elevati gli estimativi a queste cifre fanta-
stiche.

Ma vediamo un po’. Queste tariffe cosi
esagerate saranno durature? O per dir me-
glio, questo reddito cosi esageratamente va-
lutato, sarda duraturo? Qui faccio la stessa
questione tanto per c¢io che riguarda gli
agrumeti, quanto per cid che riguarda i frut-
teti. B certo che per quanto pilt un agru-
meto od un frutteto & coltivato intensiva-
mente con larghe e potenti concimazioni
tanto piu vi dard annualmente di reddito.
Ma gquanto tempo durera? Chi non sa che
le colture al coperto sono soggette a pil
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malattie che non le colture all’aperto? Que-
sto 1o vidico, e non vi dico cosa strana, che
gli agrumeti coltivati cosi intensivamente
non hanno una durata di reddito alto mag-
giore di 10 a 12 anni, e non esagero. Per
portare un agrumeto a queste condizioni
di ‘alto reddito bisogna aspettare otto o dieci
o dodici anni; dopo i quali raggiunge il
suo massimo, e decade, per modo che dopo

un trentennio gli agrumi debbono essere’

svelti.

Ora voi mi mettete come estimo cata-
stale, come imponibile un reddito che il
proprietario non ha forse piu, oggi che si
fa il catasto, e che non avra la speranza
di avere se non dopo otto o dieci anni se
vorra ripiantare l'agrumeto. Quando questo
podere non sard piu in grado di dare I'alto
prodotto al proprietario converrd di svel-
lere gli agrumi e piantare in loro vece la
vigna, cosa che si vede ogni giorno e dovun-
que; ed il proprietario seguiterd a pagare
la tassa in base a lire 2,500 di reddito per
ettaro? Questo sembra una favola, eppure
& vero. (Interruzioni). :

Sapete quanto si paga per. un terreno il
cui reddito imponibile & stato calecolato in
lire 2,500? Lire 220 all’ettaro per solo tri-
buto erariale, se aggiungete cio che si deve
pagare per imposta comunale e provinciale
andate a 450 a 500 lire per ettaro. (Inter-
ruziont). '

Ma vediamo un poco se il valore della
produzione di questi terreni coltivati ad
albero ¢ veramente un prodotto da attri-
buire alla terra, percheé noi tassiamo la terra,
tassiamo 1 prodotti che riguardano lagri-
coltura, ma non possiamo tassare cid che &
industria e commercio che sono soggetti ad
altri pesi fiscali.

Se la Camera me lo permette, dard al-
cune spiegazioni di questo mio concetto.

Ordinariamente per questi fondi ‘spe-
cializzati ove la coltura e tanto ristretta, o
& il proprietario che li esercita direttamente
o 1i da in affitto; ma tanto il proprietario
che li esercita direttamente, quanto coloro
che 1i prendonoin affitto non solo coltivano

il suolo ed apparecchiano essi i loro pro-

dotti, ma li commerciano direttamente.

Per esempie, potrei citare moltissimi
contadini, che pagano l'affitto di agrumeti
in cui si coltivano limoni, i quali conta-
dini per trarre un prezzo maggiore dal loro
prodotto stanno in rapporto direttamente
col negoziante americano.

Ordinariamente si fanno venire dall’Ame-
rica anche le cassette per fare le loro spe-
dizioni. _

Appena vengono queste cassette, il con-
tadino o con la sua famiglia, o, quando non
pud con essa, con persone estranee, fa la
scelta di tutti 1 limoni, 1i incarta tutti in
carte speciali di diversi colori, riempie que-
ste cassette con cura infinita, le spedisce
ed aspetta lungamente per riscuotere il suo
denaro. '

Egli dunque coltiva, apparecchia il pro-
dotto, diventa commerciante e spedisce la
merce in America. LA si.espone la merce
all’asta pubblica, si fala vendita ed il con-
tadino finalmente riscuote il suo danaro.
Ed ecco come il contadino fa nello stesso
tempo l'agricoltore, l'industriale ed il ne-
goziante. ,

Ora quando in wultimo si sa che una
cassa di limoni vale tanto e si fa il conto
totale, 10 domando: ma & questo il prezzo
che deve servire di bass alla tariffa? Op-

‘pure da tutto questo non si deve detrarre

il compenso per colui che ha fatto 1'im-
ballaggio e la spedizione, per. chi ha anti-
cipato e per chi ha corso il rischio?

Ora, 10 dico, tutte queste considerazioni
non sono state fatte.

B che cosa si & fatto invece? si sono
presi alecuni tipi di tondi edeezionali, si sono
messi come regola e per di piu si sono ap-
plicati i prezzi del dodicennio 1874-1885;
e questo spiega perchd quando si sono chie-
ste le analisi, ed i criteri dei prezzi, sono
stati recisamente e persistentemente negati.

Ma io spero che su questo ci sara chi
vorra parlare molto pitt competentemente
di me. Ma le cose dette finora possono sem-
brare strane, eppure ce ne & di piu.

Io presento qui dodieci tariffe di diversi
comuni della provineia di Napoli, in cui si
fa una differenza fra seminativi semplici,
e seminativiarborati: Napoli, Secondigliano,
Melito, Casoria, San Pietro a Patierno, Frat-
tamaggiore, Poggio Marino, Lettere, Age-
rola, Sant’ Anastasia, Arzano, Casandrino,
Pozzuoli.

Ora vi & una differenza notevole fra i
prezzi dei terreni senza alberi ed i terreni
con viti maritate a pioppi e questo appa-
rentemente par vero perché un terreno cogli
alberi dard maggior prodotto di un terremo
nudo. Percid nelle tariffe vi & una diffe-
renza di trenta, di cinquanta ed anche di
100 lire.
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Ora io domando a tutti i deputati, i
quali qualche volta fanno delle corse da
Roma a Napoli: non si accorgono essi che
di qui a pochi anni non solo la campagna
dei dintorni di Napoli, ma anche tutta la
Terra di Lavoro sari una palma di mano,
perché le viti ed i pioppi vanno scompa-
rendo rapidamente da un anno all’altro? X
perché? Perché 'uva non rende pit niente,
ed i coltivatori hanno deciso che invece di
tenere degli alberi che fanno ombra alla
coltivazione erbacea e che danno reddito
quasi nullo, meglio & tagliarli e ridurre 1
terreni liberi per la coltivazione della ca-
nepa o del granturco. (Interruzione del depu-
tato De Cesare).

Sara mal fatto, ma c¢’¢ il tornaconto, e
quando ¢’¢ il tornaconto, onorevole De Ce-
sare, non si va tanto per il sottile.

Tralascio di parlare delle classi uniche
di cui si & fatto un abuso eccessivo, proi-
bendo cosi ai proprietari di reclamare con-
tro il classamento; accenno appena alle dif-
ferenze strane, per non dire altro, stabilite

fra 1 seminatorl semplici ed i seminatori -

irrigati che per certi Comuni (Torre An-
nunziata) raggiungono lire 434 per ettaro,
perché ritengo che da questi pochi accenni
che fugacemente ho fatto, la Camera abbia
un’idea di quello che & questo nuovo cata-
sto rispetto alle colture.

Ma gioverd anche vedere sinteticamente
quale sara il risultato generale delle nuove
tariffe.

vincia di Napoli col vecchio catasto paga
d’imposta erariale 2,558,911, pare che avra
il ribasso di 500, 600 o 700 mila lire. Dico
pare perché nessuno ne sa niente.

Tempo fa si diceva che la provincia di
Napoli avrebbe avuto un ribasso di 700 mila
lire. Dopo si & detto ufficialmente alla Ca-
mera: non saranno 700 ma 600 mila; ed ulti-
mamente, che sono stato a Napoli, ho sentito
dire: saranno 500 mila. Insomma & la solita
frase: non si sa e non st puo sapere.

.Quindi noi ragioniamo adesseo di cose
che ci si dicono. Poniamo pure che la pro-
vincia di Napoli abbia un beneficio di mezzo
_ milione. B qualche cosa, e se sard tanto,
rappresenta pit o meno un 20 per cento di
ribasso. Ma il 20 per cento non era quello
che si aspettava la provincia di Napoli
quando chiese l'acceleramento del catasto.
Noi, o per dir meglio, io e molti altri che
abbiamo avuto l'abitudine di seguire questa

Il risultato & questo. che mentre la pro-

questione, non ci attendevamo mal meno
della metéa, del 50 per cento.
La leggenda & ormai sfatata: la provincia

“di Napoli & la pit gravata d'Italia, poiché

con soli 906 chilometri quadrati paga ecol
vecchio catasto lire 2,558,911 di tributo era-
riale, mentre Milano, per esempio, con una
superficie pit che tripla di chilometri qua-
drati 3,169, pagava lire 4,963,872; e ¢i0 mal-
grado questo ribasso si riduce per noi al 20
per cento. Comprendo che & sempre meglio
pagare un 20 per cento di meno che pagarlo
di pit, ma quando si accrescono gli impo-
nibili in modo favoloso, ogni piccolo aumento
futuro nell’aliquota porterd perdite dove
credevamo di potere avere utile. Ma, ripeto,
vi & anzitutto un dovere, quello di fare una
comparazione ; comparazione la quale non
solo non é ingiuriosa, ma & necessaria per
stabilire criterl di perequazione; tanto che
in tutte le relazioni della Commissione e
della sotto-Commissione centrale, sempre
che si & fatta una tariffa si & sentito il bi-
sogno di paragonarla con quella delle altre
Provineie che avevano fatto prima il catasto.
Cosi hanno fatto tutti, ed io credo che questo
diritto possa competere anche alla Provincia
di Napoli. Paragoniamo quindi icriteri che
hanno presiéduto alla formazione di queste
tariffe. B qui mi consentira la Camera che
legga alcune poche cifre. Delle Provincie
che hanno gi4 ottenuto il catasto, noi ab-
biamo che quella di Cremona ha avuto una
diminuzione del 40 per cento, quella di Man-
tova del 27 per cento, quella di Como del
51 per cento, quella di Milano del 45, quella
di Padova del 38 e quella di Treviso del 39.
Ed io allora dico: evidentemente 1 criteri
sono stati diversi, bisogna dunque tornare
ad un criterio unico. Perché questo divario?
La differenza & chiara: per Napoli si sono
tenuti, come altrove, 1 eriteri del dodicennio
1874-96: mutate questo criterio e voi tro-
verete che la diminuzione che dovra spet-
tare alla cittd di Napoli sard molto mag-
giore. Se poi la Camera volesse sapere sino
a qual punto favoloso arrivi questo aggravic
nuovo come reddito imponibile nella pro-

‘'vincia di Napoli, basta leggere queste ri-

sultanze che io ho ricavate da dati ufficiali.
Valutando l'imposta totale e la superficie
di ogni Provincia, abbiamo dunque che Mi-
lano pagherebbe coll’imponibile nuovo lire
8.70 per ogni ettaro; che Cremona paghe-
rebbe lire 7.70 per ettaro, Treviso lire 3.15,

v

Padova lire 5 per éttaro, Como lire 2.20,
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Napoli lire 22 per ettaro: questo & il fatto
ed & gravissimo. (Commenti). '
- Ora queste medie sono cosi assurde, ar-
rivano a tali conclusioni, che io domando
alla Camera se & possibile che si possa
tollerare questo stato di cose, per cui si fa
una legge di perequazione che porta a que-
ste enormi e strane differenze di imposta
per ettaro, che Napoli paghera lire 22 per
ettaro complessivamente per tutta la Pro-
vincia ed in altre regioni si pagheranno
sole lire 2.20. (Commenti).

Carcano, minisiro delle finanze. Ma in Sar-

degna arriverad a due lire e nelle montagne

‘nude anche a zero.

Giusso. Non dico di no, ma & cosa che
richiede di essere considerata un po’ bene
addentro. (Commenti animati), Ed ora io ho
finito. .

Quale & la conclusione di questo mio
ragionamento? La conclusione & questa: che
bisogna fare in modo che questo dodicen-
nio sia assolutamente spostato, perché, se
non si sposta il dodicennio, non. solo la
provineia di Napoli sard colpita a morte,
ma sara questo l'indice che colpird a morte
anche tutte le altre Provincie mnelle quali,
come in quella di Napoli, vi & assoluta
preponderanza di colture arboree sulle col-
ture erbacee. :

E badi, onorevole ministro, e la prego
di ritenere per fermo cid che andrd a dire,
se nel mio ordine del giorno c’¢ qualche
cosa di troppo speciale, io sono anche pronto
a modificarlo; come se mi si dicesse che e
tutte le altre Provincie che non hanno an-
cora il catasto (perché io non ho fatta di-
stinzione tra quelle che hanno chiesto o
non chiesto l'acceleramento) che, se tutte le
provincie d’Italia chiedessero quello che
oggi io chiedo, io sarei disposto ad accor-
darlo, perché uno solo deve essere il con-
cetto informatore. ' :

E se anche per le sette od otto Provin:
cie che adesso hanno il catasto definitivo,
gse anche per queste si dovessero cambiare
i criteri di valutazione, io dichiaro fin da
ora che del mio ordine del giorno non ne
farei questione. Ma qui mi consenta la Ca-
mera di aggiungere una breve considera-
zione di indole generale.

E da un pezzo che qui nella Camera da
tutte le parti, da tutti i settori e princi-
palmente, lo dico con lealtd, dal banco dei
ministri si parla di venire in sollievo, in
aiuto delle condizioni deplorevoli del Mez-

zogiorno. Orbene, io dico: si pensa a tante
cose, si pensa a portare 'industria dove non
¢’é, a migliorare i traffici dove sono lan-
guenti, ma non & meglio astenersi dal gra-
vare ancora di piu la sola sorgente di vita
di quelle popolazioni? Quando si dice: il
torto del Mezzogiorno & di non essere in-
dustriale, il torto del Mezzogiorno & di non
darsi al commereio; ebbene, sproniamolo su
questa via; ma perché la si deve offendere
nell’agricoltura che & la sua sola ricchezza?
Questo & ¢id che noi domandiamo.

Quando ieri l'onorevole Lacava doman-
dava quali sono le Provincie ove per ‘non
pagare l'imposta fondiaria si fanno i mag-
giori espropri e diceva che queste erano le
Provineie del Mezzogiorno, affermava una
verita. E che cosa significa quello che di-
ceva l'onorevole Lacava? Che la tassa fon-
diaria che si paga nel Mezzogiorno & la
ragione delle espropriazioni fatte dallo Stato.

Ora voi andate a fare l'inizio della pe-
requazione e questo inizio si presenta come
una spoliazione; lo dico chiaro e metto; e
chi si sente rappresentante di quelle regioni
(se nou lo fossi lo direi egualmente per sen-
timento di giustizia), chi si sente rappre-
sentante di quelle regioni, non pud a meno
di dire francamente che questa & una spo-
liazione cui non si puod assistere senza pro-
testare, '

Ieri I'onorevole Luzzatti a Napoli disse
chiaramente, e della sua lealtd lo lodo: fa-
remo tutto il possibile per avere i migliori
trattati di commerecio, ma non ci facciamo
illusioni; pensiamo ad assicurare la nostra
esportazione mediante la diminunzione dei
trasporti.

Dunque l'onorevole Luzzatti a Napoli
disse: badate, l'avvenire dei prodotti arborei
6 1n pericolo; con i trattati faremo il meglio
possibile, ma pensate ad altre cose. Ieri ab-
biamo votato qui una legge per concedere
deil maggiori abbuoni sui vini per la distil-
lazione; perché tutti riconoscono che quella
coltura & sofferente. ’

Ora quando vediamo l'emigrazione cre-
scere come sta crescendo in un modo spa-
ventevole, in modo che; se & vero quello
che mi & stato affermato da persone pratiche
di emigrazione, nel solo mese di marzo sono
partite dal porto di Napoli 30 mila persone;
ebbene & questo il momento, domando 1o,
di aggravare la sola fonte di ricchezza - di
quelle Provincie, aggravando I'imposta fon-
diaria, perfidiando nel concetto di non voler
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mutare quel criterio dei prezzi del dodicen-
nio 1874-1885? ’

A sostegno della mia tesi io mi rivolgo
a tutta la Camera, a tutti i settori di questa
Assemblea, a tutti quelli che sentono vivo
il sentimento della giustizia distributiva, e
principalmente mi rivolgo al Governo che
ha dato prove in parecchie circostanze del
suo affetto verso il Mezzogiorno ed in ispe-
cie mi rivolgo all’animo buono e giusto del
ministro Carcano e gli dico: Ella che si &
reso veramente benemerito delle provincie
del Mezzogiorno, come -quel ministro il
quale ha saputo, contrapponendosi per primo
ed energicamente alla macchina buroocratica
dello Stato, la quale, non so percheé, & stata
sempre nemiea di quella regione, presen-
tare quella legge che le fard onore per tutta
la sua vita, scemando i tributi sui farinacei,

compia 1 opera e sappia resistere anche

“adesso alla corrente di questa macchina
dello Stato, la quale crede che si debba
essere severi, essere perfino ingiusti, sola-
mente verso quelle popolazioni.

E con questo augurio io pongo fine al
mio discorso, e ringrazio la Camera della
sua benevolenza nell’ ascoltarmi. (Brave!
DBene! — Congratulazions). '

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Costa-Zenoglio.

Costa-Zenoglio. Dopo lo splendido discorso
dell’onorevole Abiguente, al quale tanto io
che il collega Bettdlo non possiamo che as-

sociarci, sard brevissimo, e richiamer¢ sola-

mente l’attenzione dell’onorevole ministro
sulla condizione fatta dalle nostre leggial-
I’ industria dei salatori di pesce del comti-
nente. o

Come lonorevole ministro sa, lo Stato
vende ai salatori di pesce del continente il
sale a prezzo di favore, a lire 15 al quin-
tale. Ma l'onorevole ministro sa pure, che
gli stessi industriali della Sardegna e della
Sicilia, non essendovi cola la privativa del
sale, lo pagano a un prezzo che varia da
50 centesimi a una lira il quintale.

Secondo il mio modo di vedere, il con-
cetto di una privativa dovrebbe essere quello
di gravare soltanto sul consumo individuale,
mai sull’'esercizio di una industria. E che ic
sia non lontano dal vero lo prova la legge la
quale d& a prezzo di favore il sale per certe
industrie, lo d& a prezzo di costo per 1’ in-
dustria della soda, e restituisce il prezzo del
sale, in una certa misura, per I’esportazione
di certi prodotti. Non avviene cosi per la

salagione del pesce, laonde io ho voluto ve-
dere quale fosse l'effetto sul movimento com-
merciale. Ed ho trovato che mnel 1900 di
fronte ad una esportazione di quintali 17,941
di pesce in salamoia, ciod per un valore di
1,225,000 lire, noi avemmo una importazione
di quintali 57,703 con un totale di lire
4,039,000.

Questa differenza & realmente grande, ed
10 ho voluto ricercarne anche le cause, che
ho trovato, prima di tutto, mnell'eccessivo
prezzo del sale ed il conseguente non rim-
borso del prezzo del medesimo per il pesce
in salamoia destinato all’esportazione; se-
condariamente negli eccessivi dazi di intro-
duzione nei paesi esteri, ciod: per la Francia
25 franchi per quintale; per la Germania
15 marchi; per I’Austria 3 fiorini; mentre
il pesce in salamoia che entra in Italia &
esente da dazio. I/Austria ci fa una condi-
zione pitt favorevole, forse per !’ intervento
a tempo di un nostro illustre collega, 1’ onore-
vole Luigi Luzzatti. '

Naturalmente che cosa deve produrre que-
sto fatto ? Produce che la stessa industria nel
Continente, nello stesso paese, si trova di
fronte alla concorrenza. degli isolani, e di
piu si trova di fronte ad wuna concorrenza
degli stranieri alla quale non puoé resistere.
Io richiamero anche in proposito l'atten-
zione dell’onorevole ministro di agricoltura
e commercio, parendomi che sia necessario
qualche provvedimento. A me infatti par-
rebbe equo e giusto, che si dovesse ridurre
per questa industria il prezzo del sale. Se
ne avvantaggierd in tal modo non solo 'eco-
nomia nazionale, ma 1'interesse di tante fa-
miglie di pescatori che una volta cacciati dai
mari dell’Algeria, poi dalle coste della Tu-
nisia, ultimamente dalle coste della Turchia,
ed adesso sempre in lotta coi pescatori dal-
matini, debbono cadere in mano di ingordi
speculatori i quali ne sfruttano la miseria.
A titolo di schiarimento voglio far cono-
scere alla Camera che, mentre il pescatore
in Norvegia, come mi suggerisce l’amico
Bettolo, ha un’entrata media di lire 8. 50 al
giorno, in Italia l'entrata media di un pe-
scatore & appena di 40 centesimi.

Ma l'onorevole ministro mi potrd fare
due obiezioni. La prima che naturalmente
lo Stato sara obbligato ad una maggior sor-
veglianza per le frodi che possono avve-
nire; la seconda la diminuzione di provento
per lerario. Quanto alla prima io mi per-
metterd osservare che io credo occorra la
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stessa sorveglianza vendendo il sale al prezzo
attuale di quindiei lire che a prezzo mi-
nore; quanto alla seconda ho accertato che
il reddito dello Stato derivante dal sale
per la salagione del pesce si aggira intorno
a 90 mila lire. Ora questa somma di fronte
a quella che la privativa del sale fende allo
Stato mi pare che sia ben poca cosa.

Per esempio, se il sale fosse ribassato di

prezzo per questa come per le altre .indu-
strie indicate all’articolo 45 del regolamento
lo Stato verrebbe a perdere 18 mila lire,
cosa invero molto limitata. E d'altronde
questa perdita potrebbe anche essere com-
- pensata in parte dalla maggiore vendita
di sale per la salagione, perché indubbia-
mente I'industria ne avrebbe un incremento.
Ma anche un altro vantaggio indiretto ne
risentirebbe lo Stato. Il mio amico Bettodlo
pud competentemente far fede che la mi-
glior parte degli equipaggi di una marina
da guerra & costituita.da pesecatori i quali
compongono la migliore parte della ciurma
della nostra flotta. Tali marinai, abituati a
tutti i pericoli ed a tutti 1 disagi della
vita, costituiscono naturalmente il migliore
elemento di una forza navale specialmente
per equipaggio di quelle navi leggiere e
veloci che sono le torpediniere. Quale non
sarebbe il vantaggio che ritrarrebbe la no-
stra marina da questo aumento di popola-
zione pescatrice? _
~ Concludendo, l'onorevole Bettolo ed io
" abbiamo presentato un ordine del giorno
principalmente per indurre il Governo ad
uno studio accurato della questione e pre-
ghiamo vivamente il ministro perché vo-
glia prendere a cuore questa disgraziata
classe d’industriali che sono veramente i
paria dellindustria. Cio facendo I’onore-
vole ministro non arrechera danno sen-
sibile al bilancio dello Stato, ma fara l'utile
dell’economia nazionale ed il bene di tante
famiglie che attualmente vivono nella mi-
seria e sono oppresse dall'usura. (4pprova-
ziond). ) '

Presidente. Ha facolth di parlare l'onore-
vole Colombo-Quattrofrati.

Colombo-Quattrofrati. Io prendo a parlare
per ottenere dalla cortesia dell’onorevole
ministro delle finanze alcuni schiarimenti
sulla materia del catasto,e per ottenere da

lui una parola che mi tranquillizzi su al-’

cuni punti di questo importante argomento.
E materia questa che ha formato oggetto
di splendidi discorsi da parte di parecchi

colleghi che mi hanno preceduto; quindi
sento il dovere di essere brevissimo e di
limitarmi a pochissime osservazioni esposte
in stile telegrafico.

Non mi occuperd quindi, come ne avevo
intenzione, dei lavori del catasto nel com-
partimento modenese; solo mi preme di ri-
levare un'osservazione fatta dal collega che
mi ha preceduto, l'onorevole Cottafavi, il
qualelamentava giustamentel’inconveniente
derivato dalla legge del 1901.

Questa legge ha stabilito, che nelle Pro-
vineie a catasto accelerato quando non sieno
finiti i lavori e non si possa attuare il ca-
tasto nell’epoca che & stata fissata dalla
legge del 1897, ls differenza a catasto finito
tra l'imposta che si percepisce oggi e 1'im-
posta che si percepira quando il catasto
sara attivato, debba essere ceduta a van-
taggio della Provincia, la quale diminuird
di altrettanto la propria sovrimposta dal-
Panno in cui la perequazione andry in vi-
gore. -

(Giustamente osservava l’onorevole Cot-
tafavi, che con questo sistema si arriva sotto
forma di diminuzione d’imposta provinciale
ad accordare lo sgravio, non solo a chi paga
meno di quello che dovrebbe col nuovo ca-
tasto, ma ancora a chi non paga nulla, vale
a dire ai proprietari dei beni mon censiti.
Questo & un inconveniente gravissimo, non
solo, ma & un inconveniente a cui & diffi-
cile recare rimedio; il mezzo rimedio esco-
gitato dall’onorevole Cottafavi serve perché
& quasi impossibile coordinare i catasti a si-
stema descrittivo col nuovo catasto, e quindi
identificare 1 nomi dei possessori e delle
terre possedute; quindi impossibile anche
far restituire a eoloro che sono intestati
nel catasto vecchio quello che loro tocche-
rebbe secondo la distribuzione che le terre. -
loro avranno nell’estimo nuovo.

Credo quindi, che sia difficile un rime-
dio adeguato; credo perd che si potrebbe
fare qualche cosa, e mi permetto di dare a
questo proposito un suggerimento all’ono-
revole ministro delle finanze. Si potrebbe
modificare questa disposizione di legge nel
senso che le Provincie, le quali debbono
diminuire la propria sovrimposta d’altret-
tanto di quanto & la differenza tra l’estimo
vecchio e l'estimo nuovo, nell’anno in cuj la
rnuova estimazione deve essere attivata, do-
vessero invece applicare questa diminuzione
sotto forma di restituzione dell’ imposta
dell’ anno precedente, perché cosi la resti-
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tuzione si farebbe sul catasto vecchio e
sarebbe tolto 1'inconveniente che coloro,
che hanno beni non ancora censiti e che
non pagano nulla d’imposta, debbano ri-
cevere un rimborso. Ad ogni modo l’onore-
vole ministro delle finanze vedrd che cosa
si possa fare in proposito. ,

Passo ad un altro argomento, cioé a con-
siderare lo stato dei lavori, in genere, della
perequazione nelle Provincie del Regno. La
legge del 1886 prevedeva che si dovessero
terminare i lavori del catasto in un ven-
tennio, a partire dalla data della legge me-
desima. Quindi tutto il meceanismo della
legge medesima, tutto 'organismo della pe-
"requazione fu coordinato a questo concetto,
e fu adottato quel famoso criterio che oggi
ha formato oggetto di tante discussioni
alla Camera, ciod: il criterio della valuta-
zione dei prodotti, riferito alla media dei
tre annl di prezzo minimo del dodicennio
1874-85 e dell’accertamento della quantith
del prodotto sulla media del dodicennio me-
desimeo. :

Questo concetto era giustissimo, qualora
si fosse potuto fare la pereguazione nel ter-
mine che si era previsto, quando fu appro-
vata la legge del 1§86,

Ma purtroppo Je speranze concepite non
si sono avverate, ed oggi lo stato dei lavori
& questo: in diciotto Provincie saranno fi-
niti i lavori nel 1904, se saranno finiti, per-
ché purtroppo nemmeno le previsioni della
legge del 1897 si sono verificate; in dieci

Provincie sono appena cominciati e sono

quindi in grande ritardo; in sedici Provin-
cle 1 lavori furono iniziati dopo il 1886,
ma furono immediatamente sospesi; in ven-
ticinque altre Provincie non si & fatto pro-
prio nulla.

E dire, che finora si sono spese niente-
meno che 91 milioni e 700 mila lire, come
ha accennato l’onorevole relatore. Il che
vuol dire che, se si va di questo passo,
la perequazione generale del Regno la ve-
dranno compiuta i figli dei nostri pronipoti,
e non si sa evidentemente a quale somma

possa ascendere la spesa che si incontrers

per questa grande riforma.

E poi indubitato che la riuscita del la-
voro si rendera sempre pin problematica,
perchd per l'accertamento della quantita del

prodotto il riferirsi al dodicennio 1874-85 riu- |

scird in pratica di difficilissima attuazione,
dal momento che, allontanandosi di molti e
molti anni da quel periodo, sard quasi im-

possibile lo accertare guale possa essere
stata la quantita dei prodotti in quell’epoca
lontana. »

Uguali inconvenienti si verificheranno -
per la valutazione, e gid questi inconve-
nienti sono stati segnalati nei discorsi pre-
cedenti e specialmente dall’onorevole Giusso.

Credo pero di poter affermare, che questi
inconvenienti non siano speciali alla pro-
vincia di Napoli, ma che siano comuni a
tutte le altre Provincie, nelle quali si sono
eseguiti i Javori. Perché dappertutto si &
verificato questo fenomeno del grande ab-
bassamento dei prezzi dal 1885 in poi, ed

. oggi in tutte  quelle Provincie il eriterio

adottato dalla legge del 1886 non risponde
assolutamente al vero. ‘
Si & quindi oggi avuto notizia di una
proposta presentata dall’onorevole Giusso
per mutare, rispetté alle Provineie nelle
quali sono da eseguirsi ancora i lavori, il
detto criterio. Io non intendo discutere a
fondo tale argomento,. ma mi preme fare
questa osservazione soltanto, che ciod se mai
dovesse accogliersi la proposta dell’onore-
vole Giusso sarebbe turbata tutta ’economia
della legge del 1886, e si dovrebbero ripren-
dere ed eseguire di nuovo i lavori nelle altre
18 Provincie, nelle quali il catasto sta per
essere attivato. Per queste Provincie si &
proceduto con quel eriterio, si sono formate
le tariffe, si & fatto il classamento su quelle
basi ed il venire oggi ad adottare per le
altre Provineie norme diverse indurrebbe la
necessitd di applicare lo stesso criterio anche
alle 18 Provineie nelle quali i lavori sono
finiti. Il che vorrebbe dire, che gran parte del
lavoro fatto si ridurrebbe al nulla, e che tutta
l'opera che fu ordinata nella legge del 1836
sarebbe quasi ridetta a zero: dovremmo ri-
cominciare da capo. Io non credo che si possa

_seguire questa via: non mi pare che si debba’

arrivare a conseguenze cosi gravi.

Mi pare, che vi sia altro modo di pro-
cedere o sia quello di affrettare la fine dei
lavori, di modificare la legge del 1886, non
gih rispetto al criterio di accertamento e

- di valutazione dei prodotti, ma rispetto al

metodo di procedura, rispette al modo di
arrivare al fine completo delle operazioni.
Io credo che la legge del 1886 sotto questo
aspetto sia stata guastata specialmente dai
regolamenti, e nei regolamenti principal-
mente si debba trovare la causa'della lunga
durata delle operazioni; modificare 1’ordi-
namento tecnico stabilito dalla legge del
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1886: trovare modo di accelerare le opera-
zioni senza mutare il criterio fondamentale
credo che sia la via da seguire. Gia in questa
via era entrato sotto il Ministero Pelloux
il ministro delle finanze onorevole Carmine,
ilquale d’accordo coll’onorevole Bonasi guar-
dasigilli aveva presentato un progetto per
Pacceleramento dei lavori per la perequa-
zione fondiaria, ed aveva adottato il con-
cetto di una revisione generale da eseguirsi,
finiti' i lavori che si prevedeva potessero
durare fino al 1916: revisione generale che
si sarebbe fatta in tutte le Provincie sulla
base del dodicennio 1901-1912 per le tariffe.
Ed io credo, che se si fosse approvato quel
disegno di legge forse un gran beneficio
si sarebbe potuto ottenere. Ad ogni modo
in dico, che se proprio non fosse possibile
ottenere con una modificazione della legge
del 1886 di affrettare i lavori in modo da
~avere la perequazione generale in un ter-
mine relativamente breve di 15, 16, 20 anni
al piu, ci sarebbe da domandarsi se proprio
valga la pena di gettare tanti milioni per
condurre a termine la perequazione fon-

diaria: o se meglio non giovasse adottare’

un sistema diverso, vale a dire cedere 1'im-
posta fondiaria ai Comuni ed alle Provincie
compensando lo Stato della perdita in altro
modo, e lasciando compiere le operazioni
catastali nelle 18 Provincie che vedranno
fra poco la fine dei lavori.

Io certamente non intendo di dare un
suggerimento in proposito, ma sento il do-
vere di avvertire che su questa strada non
si otterrd la perequazione generale, perché
.quando saranno finiti i lavori la sperequa-
zione fra le Provincie che hanno attivato
il catasto pi"ima e le altre sard evidente, e
sard effetto mecessario del lungo tempo tra-
scorso, mentre poi si saranno gettati e si

getteranno inutilmente molti e molti milioni

senza ottenere il fine che la legge del 1886
si era proposto. Non aggiungo altro su que-
sto argomento. Vengo ad un ultimo punto,

sul quale mi intratterrd brevissimamente,

ed & quello che concerne il catasto giuri-
dico, o, per meglio dire, gli effetti giuri-
dici del catasto. K un argomento che non
& di competenza soltanto del ministro delle
finanze ma anche di quello di grazia e giu-
stizia, anzi forse piu di competenza di que-
sto, ma per il legame che in questa mate-
ria corre fra la giystizia e la finanza io
bramo dire una parola oggi, risparmiando
cosi alcune osservazioni quando verra in

discussione il bilancio di grazia e giu-
stizia. ‘

La Camera ricorda le discussioni che si
sono fatte quando si approvo la legge del
1886, e credo che abbia presente le imper-
fezioni grandissime che sono oggi nel re-
gime della nostra proprietd immobiliare,
specialmente per quanto riguarda i trapassi
della medesima. La Camera sa che col si-
stema della trascrizione quale & stabilito
dal nostro Codice civile del 1865, sistema
imperfettissimo, non si pud mai avere l'ac-
certamento della proprietd, non si pud mai
ottenere di mettere in evidenza nei registri
pubblici i trapassi che la proprietd mede-
sima subisce.

Ed & stato detto, e giustamente, che la
nostra trascrizione la quale & obbligatoria
solo in apparenza, non ha sanzioni serie;
infatti nei casi di trapasso avviene questo:
che trascrive chi vuole, oppone la mancanza
di traserizione ehi vuole e un diritto 1im-
mobiliare non ha bisogno, per esser trasfe-
rito effettivamente, di figurare nei pubbliel
registri.

Il male poi & aumentato dal fatto che
non ¢’é nessuna corrispondenza fra i regi-
stri di trascrizione ed il catasto, ed il no-
gtro catasto non ha effetti giuridici o per
meglio dire, non fa prova né di proprietd
né di possesso, mentre ha un’importanza in
diritto, perché sul catasto & basato il no-
stro sistema delle espropriazioni per pub-
blica utilith, e sotto certi aspetti anche il
procedimento per le vendite forzate.

E quindi fu sentita anche nel 1886 la
necessity di provvedere a questo stato di-
sagbroso di cose, che si riverbera nel movi-
mento dei civili negozi e produce i suoi
cattivi effetti anche rispetto al valore della
proprietd immobiliare, rispetto alle opera-
zioni di credito fondiario ed agrario. Percid
la legge del 1886 stabili fin d’allora che 1
lavori di perequazione dovevano esser di-

‘reotti:

1° ad accertare le proprietd immobi-

liari, a metterne in evidenza le mutazioni;
2° a perequare l'imposta fondiaria.

E tanto si insistette nel primo fine che

fu autorevolmente detto, che se i lavori di

cutastazione non si fossero proposti uno

scopo civile di accertamento delle proprieta,

non sarebbe stato opportuno spendere tanti

milioni per eseguirli. Fu percio prescritto -

nella legge del 1886 che entro due anni il
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Ministero avrebbe presentato un progetto
per gli effetti giuridiei del catasto.

Disgraziatamente i due anni sono pas-
sati, ne sono passati dieci, diversi progetti
sono stati presentati da diversi Ministeri
ed alcuni anche d’iniziativa parlamentare,
ma finora non si & fatto nulla. Ed io credo
che sia venuto il momento di provvedere,
altrimenti i frutti dei lavori eseguiti di
rilevamenta e di delimitazione pel catasto
tributario, saranno interamente perduti.

Se si provvede ora, si potrd con le ope-
razioni che sono stabilite dalla legge e dal
regolamento del 1886 per le ultime forma-
lith dell’attivazione del catasto, arrivare
anche all’accertamento, non dird della pro-
prietd, ma del possesso, per uno scopo giu-
ridico.

Ma se si lascia trascorrere molto tempo
ancora, non si otterrd nemmeno questo, e non
sard piu possibile di avere, non dird un
catasto veramente probutorio che sarebbe
oggi impossibile, ma un catasto con effetti
giuridici per conseguire quei vantaggi che
sono una vera necessitd del nostro tempo.

TIo non mi tratterrd sui diversi progetti-

che sono stati presentati, e non aecennerd
alle diverse soluzioni che sono state stu-
diate, ciod alla soluzione del libro fondia-
rio, 0 & quella del miglioramento del vi-
gente sistema della trascrizione, coordinan-
dolo col catasto; soltanto mi preme di dire
agli onorevoli ministri delle finanze e della
giustizia: cercate di provvedere a questa
riforma del regime della propriets fondiaris,
nella quale quasi tutte le nazioni civili ci
hanno preceduto.

Persino la Spagna ha una legge sugli
effetti giuridici del catasto, I’ha la Russia,
non parlo dell’Austria e della Germania,
dove c¢i sono dei sistemi perfetti: fate che
la nostra terra che ecred quel monumento
di sapienza legislativa che & il diritto ro-
mano, non resti alla coda delle altre nazioni.
(Bene!)

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
vole Ferrero di Cambiano.

Ferrero di Cambiano. Non abusero del di-
ritto di parlare nella discussione generale,
ma devo per ragione di circostanze rivol-
germi, qui ed oggi, all’onorevole ministro
delle finanze, per quanto non si tratti di
cose attinente direttamente al bilancio.

Svolgendosi lunedi scorso una interpel-
lanza dell’'onorevole Pini sulla giusta do-
manda susa e di parecchi nostri colleghi, che

venisse modificata la legge sulla imposta di
ricchezza mobile nel senso che gli impie-
gatl delle Opere pie fossero classificati in
categoria D anziché in categoria C, ed equi-
parati cosi agli impiegati dello Stato, delle
Provincie e dei Comuni, Ponorevole ministro
delle finanze ha risposto contemporaneamente
ad altra interpellanza dell’onorevole Nofri,
che eguale misura chiedeva oltre che per
gli impiegati degli Istituti di beneficenza,
anche a favore dei dipendenti delle Ammi-
nistrazioni ferroviarie, avvertendo, o non
avvertendo, questo non so bene, che inter-
pellanza analoga, il turno della quale non
era ancora venuto, era stata presentata da
me e dagli onorevoli Torrigiani, Biscaretti,
Piccini, Merci e Daneo Edoardo. Ora mi si
consenta di dire, che la risposta dell’onore-
vole ministro, quale P’abbiamo potuta leg-
gere nel resoconto sommario, non ci ha fatto
ben comprendere che cosa possiamo sperare
in favore della nostra causa; e ci rende
quindi necessario, accennando qui breve-
mente alle ragioni dell’interpellanza nostra,
di provocare da lui nuove e piu categoriche
dichiarazioni, ‘
La tesi che noi sosteniamo dell’equipa-
razione degli impiegati delle tre grandi reti
ferroviarie con quelli dello Stato, delle Pro-
vincie e .dei Comuni, per cui li vorremmo
essi pure tassati agli effetti della ricchezza
mobile in ragione dei */,; e non dei ¥/,
come ora lo sono, si basa sull’assoluta ed
inconfutabile identitd di uffici e di condi-
zioni che & fra loro, sia rispetto al compito
che assolvomno, sia di fronte all'imposta sulla
ricchezza mobile che devono pagare.
Gli impiegati delle reti ferroviarie disim-
pegnano un pubblico servizio e tanto che in
un recente documento autentico, vincendo
ogni dubbiezza di giurisprudenza, essi sono
stati designati come pubbliei ufficiali; essi
sono dipendenti da Societd ferroviarie che
eserciscono per delegazione dello Stato fer-
rovie di proprieta dello Stato stesso; essisono
stati in buona parte gid impiegati dipen-
denti dallo Stato e domani lo possono diven-
tare nuovamente, qualora cambiasse, come
probabilmente avverra che cambi, il sistema

" d’esercizio delle ferrovie. Quale differenza

adunque, nell’importanza, nella efficienza,
nella natura dell’ufficio loro, fra 'impiegato
od agente ferroviario e 1 impiegato dello
Stato, delle Provinecie e dei Comuni?

Nei rapporti poi dell’imposta sono al-
trettanto identiche le condizioni degli uni

NG e s T
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e degli altri, perché per i dipendenti dalle
amministraziori ferroviarie come per i di-
pendenti dalle amministrazioni dello Stato,
delle Provincie e dei Comuni vi & l'accer-
tabilith assoluta del reddito, ed & quindi
impossibile che il reddito loro sfugga al-
'imposta, & impossibile che il loro reddito
possa essere dissimulato. E per gli uni come
per gli altri I'imposta viene esatta dallo
Stato senza spese di esazione, di accerta-

menti, di ruoli, di notificazioni, ed esatta

nel modo pit semplice e piu sicuro me-
diante la ritenuta. Come dunque e perche,
ci chiediamo, di fronte a tanta identitd di
condizioni, una differenza di trattamento e
di- aliquote nell’imposta a carico dei ferro-
vieri?

Cosa hanno per contro di comune, quale
analogia ¢’® tra gl'impiegati delle reti fer-
roviarie e 1 professionisti o gl'impiegati
privati, coi quali sono pur adesso classifi-
cati i ferrovieri nella categoria C? Eviden-
temente nessuna. Perché nel caso di costorn
¢’ & tutto quello che manca nel caso del fer-

rovieri, l'incertezza del reddito, la difficolta -

dell’accertamento, la probabilitd della dis-
simulazione, la spesa di esazione, la possi-
bilita di perdite, e mi sembra che basti.
Perché adunque accomunare e colpire egual-
mente ferrovieri, professionisti e impiegati
privati?

La verita & che qui ¢’ un non senso,
qualche cosa che urta alla giustizia, a quel
principio fondamentale e statutario per cui
1 cittadini devono essere colpiti dall’impo-
sta, proporzionalmente al reddito loro: vi ¢,
& doveroso il riconoscerlo, una irrazionale e
illegale disparitd di trattamento a danno
dei ferrovieri. E 'onorevole ministro delle
finanze sa meglio di me, che nulla urta ed
inasprisce di pit, che una disparitd di trat-
tamento, quando questa non & motivata e
giustificata da ragioni plausibili ed evidenti.

Contro questa disparita di trattamento
hanno reclamato da tempo gli impiegati
ferroviari, non agitandosi né minacciando,
ma dignitosamente e legalmente come fanno
onesti cittadini. E il loro reclamo & stato
concretato in una petizione counsegnata re-
centemente alla Camera, sotto la quale stanno
le firme di ben 14 mila impiegati, malgrado
tutte le difficolts di una simile intesa e mal-
grado che la sottoscrizione fosse ostacolata
da coloro i quali si uniscono oggi a noi

nella interpellanza & favore degli impie-

gati ferroviari.

Ora noi chiediamo al ministro, che vo-.
glia rendersi capace della equita di questa
domanda, perla quale non mancano né pre-
cedenti parlamentari, n¥ promesse di Go-
verno ; noi gli chiediamo, che voglia final-
rmente provvedere a togliere una disparitd
di trattamento che nulla giustifica: contro
la quale non valgono ragioni o difficolta
finanziarie, che non conviene d’altronde esa-
gerare e lo potremmo dimostrare: e che, sia
pure con sacrificio dell’erario, giustizia ed
opportunita politica consigliano egualmente
di togliere. Ed io lo invito e lo prego di
farlo, o promovendo dal Parlamento dispo-
sizioni specialioripresentando, come sarebbe
sotto ogni aspetto da desiderarse, un disegno
completo di riforma della legge di ricchezza
mobile, che a questo e con questo ad altri
legittimi interessi che l’attendono dia sodi-
sfazione, riprendendo cosi e migliorando il
progetto lodevolmente da lui presentato alla
Camera nel 1898, che ha fatto seguito a
quello pur gia buono dell’onorevole Branca
e che fu pur troppo inutilmente seguito a
sua volta da quello ancora migliore del-
l'onorevole Carmine..

Noi speriamo ad ogni modo, tornando
al nostri ferrovieri, che in una maniera o
nell’altra 'onorevole ministro voglia prov-
vedere a quello che il suo sano criterio po-
litico e il suo spirito di equith gli debbono
dimostrar necessario.

Ora, poiché ho l’onore di parlare mi con-
sentano la Camera e il ministro di fare due
brevi osservazioni. La prima riguarda le
distillerie agrarie, e la traduco in una vi-
vissima raccomandazione all'onorevole Car-
cano. :

Si & molto parlato in questi giorni e si
dovra ancora parlare parecchio di crisi eno-
logica e di rimedi eroici per curarla. Non
il primo né il solo, ma uno sicuramente,
non degli ultimi, & quello di far rivivere le
piccole distillerie agrarie, la cui vita & resa
ora impossibile dai congegni fiscali e buro-
cratici e che non si riattiveranno se non si
modificheranno ¢ modereranno guesti con-
gegni.

Quante vinacce buttiamo via, quanti vini
vanno a male, da cul si potrebbe trarre pro-
fitto traducendoli in alcool in queste distil-
lerie agrarie con grande beneficio dei wviti-
cultori non solo, ma anche con vantaggio
della economia nazionale, fatta cosi meno
tributaria dell’estero per I’alcool!
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Io raccomando caldamente al ministro
delle finanze, al cui intelletto e al cui zelo
mi affido, di volersi preoccupare di questo
argomento che non & dei meno essenziali
per 1 piccoli proprietari, e sul quale piu
volte si & richiamata in questa Camera 1'at-
tenzione del Governo.

Ricordo percid un ordine del giorno vo-
tato nel luglio del 1895 su proposta dell’al-
lora nostro collega Ricei Vincenzo, che ri-
specchia il mio pensiero e che pur troppo
e come troppi altri ordini del giorne della
Camera & rimasto senza effetto. Accolgal’ono-
revole Carcano, in questo momento piu che
mai opportuno, 1’invito che allora si rivol-
geva all’'onorevole ministro Boselli, e 1'ono-
revole Boselli accettava, di contemperare
gli interessi dell’erario con quelli dei viti-
cultori, eliminando ad un tempo possibilita
di frodi e restrizioni inopportune, e rendera
un servigio all’agricoltura e al paese, del
quale tutti gli saremo grati.

Una seconda raccomandazione io voglio
rivolgere all’onovrevole ministro, e poi ho fi-
nito, in favore dei verificatori delle tasse di
fabbricazione giad addetti al macinato, le
cui oneste domande. intente a rimediare ac-
cidenti e interruzioni di carriera e a meglio
provvedere al loro avvenire, io ebbi gia
I'onore di raccomiandare, insieme al collega
onorevole Fani, all’attenzione del ministro,

Essi chiedono che il servizio straordi-
nario prestato senza interruzione od inter-
rotto per soppressione di ufficio o per altri
motivi indipendenti dalla loro volontad e
prestato allo Stato dagli ex-agenti del ma-
cinato prima della loro nomina ad iwmpie-
gati di ruolo, sia considerato utile agli ef-
fetti della pensione, col versamento, sia pure
‘inteso, da parte degli interessati, delle ri-
tenute stabilite dalla legge, sugli assegni
percetti durante il servizio straordinario e
degli interessi relativi. E la ragionevolezza
e l'equita di tale domanda mi sembrano di
per sé evidenti, senza che io svolga le ra-
gioni esposts nella Memoria sottoposta al
ministro delle finanze dagli impiegati,

I1 ministro ci ha promesso gia che se ne
sarebbe benevolmente occupato, ed io gli
chiedo di volermi or dire quale sia il frutto
dei suoi studi e quello che egli intende di
fare, perché per quanto sappia che difficolta si
frappongono all’accoglimento dei desideri
espostigli, ritengo perd che non siano tali da
essere invineibili. E mi permetto di ricor-
dare, che se sié saputo e potuto tener conto,

agsal pit che non si dovesse, dei desi-
deri di quelli che minacciosamente e vio-
lentemente hanno chiesto, & pur bene ed &
tanto pilt opportuno e piu giusto che sia
fatta ragione a quei modesti desideri, che
sono sommessamente espostie dignitosamente
fatti valere. Ho finito. (Bene! Bravo!)

¢

Presentazione di una relazione.

Presidente. Invito 'onorevole Morelli-Gual-
tierotti a recarsialla tribuna per presentare
una relazione,

Morelli-Gualtierotti. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sul disegno di
legge: « Conservazione dei monumenti e de-
gli oggetti di antichitd e belle arti. »

Presidente. Questa relazione sara stampata
e distribuita.

Si riprende la discussione dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle [i-
nanze.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Nuvoloni. :

Nuvoleni. Onorevoli colleghi. Dopo i dotti
discorsi pronunziati ieri dall’onorevole La-
cava ed oggi dall’onorevole Giusso, pieni di
osservazioni e ricchi di ammaestramenti,
indicanti come nelle Provincie meridionali
vada ogni giorno diminuendo e quasi scom-
parendo la piceola proprieta, appunto perché
le tasse afferenti gli stabili sono esagerate,
io credo di potermi sbrigare con brevi con-
siderazioni per dimostrare che se il Mezzo-
giorno soffre la mia Liguria non gode.

Anzitutto mi associo alle considerazioni
degli onorevoli colleghi circa la formazione
del nuovo catasto, e tengo a dichiarare che
se nel Meridionale si sta male, mnella Li-
guria non si sta meglio. Nel Meridionale
infatti si lamenta la crisi degli agrumi ed
anche noi Liguri la proviamo; 14 si lamenta
la crisi olearia ed anche noi I'abbiamo avuta
specie dopo la rottura del trattato di com-
mercio colla Francia nel 1886; 14 si lamenta
la crisi vinicola e anche noi soffriamo il
medesimo male per opera della fillossera
e della crittogama; noi lamentiamo altre
crisi tra cul quella dei cedri, dei castagni,
del grano, ed altri malanni ci affliggono,
per cui il reddito dei terreni dal 1886 & di
molto diminuito e neppur rimunera la mano
d’opera. »

K certo che fino al 1886 nelle nostre
provincie liguri i prodotti della campagna
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erano molto maggiori ed assai rimunerativi
ed apprezzati; ma da allora in poi, noi ab-
biamo avuto un continuo e crescente depe-
rimento e rinvilio dei prodotti agricoli per
cui oggidi le nostre terre non possono piu
sopportare e servire a tacitare col reddito
le gravi tasse.

Tanto & cid vero che basta consultare i
registri ipotecari e constatare il numero
ognor crescente di espropriazioni per man-
cato pagamento d’imposte, che va assumendo
ogni giorno proporzioni enormi e che im-
pensieriscono.

Credo di poter affermare, che oggigiorno
-le imposte che colpiscono i mnostri terremi,
sono superiori al reddito dei terreni stessi:
loché & enormemente ingiusto.

Partendo quindi da questo concetto, io
opino che sia rendere omaggio alla legge
del marzo 1886, il fare adesione a quanto
ha proposto il collega Gliusso nel senso che
per estimare i terreni agli effetti del cata-
sto si debba tener conto e prendere come
base della valutazione dei prodotti il dodi-
cennio immediatamente anteriore all’attua-
zione del nuovo catasto.

Infatti il nostro Parlamento, nel dettare
la legge del 1886, non si ispird soltanto a
considerazioni di indole finanziaria, ma so-
prattutto a ragioni e concetti di equitd e
di giustizia per addivenire ad una distri-
buzione pitt equa delle tasse fondiarie.

Ora noi pure liguri c¢i troviamo in una
posizione che certo non & delle migliori. Si
& fatta una posizione particolare alle 15 Pro-
vincie che hanno ottenuto il catasto acce-
lerato. Forse poté sembrare di nessun danno
quella posizione di favore allorquando si
fece la legge, perché si sperd che in pochi
anni il nuovo catasto sarebbe stato attuato
ovunque. Ma oggidi & palese ed enorme
Vingiustizia a danno di quelle Provinecie
che si trovaromo, in condizioni tali e cosi
tristi da non poter chiedere il catasto acce-
lerato. Difatti oggi malgrado si sieno ap-
plicati per la formazione del catasto gli
strumenti costosi e gli apparecchi occor-
renti per accelerare le operazioni, malgrado
che il personale oggi sia piu esperto e pin
pratico e quindi possa pit facilmente ar-
rivare alla fine delle operazioni a lui de-
mandate, malgrado si siano superate le in-
certezze che accompagnano sempre l'appli-
cazioue d’ogni nuova legge, malgrado ancora
si sieno affidati in gran parte i lavori a
cottimo a persone intelligenti e di provata

—

onestd, giusta il criterio adottato con la legge
del 21 gennaio 1897, tuttavia & certo che
per una lunga serie di anni non si potra
vedere ultimato il nuovo catasto in tutte
le provincie dello Stato. .

Di fronte a cio io trovo essere enorme
ingiustizia il voler costringere le Provincie
che non potevano ottenere il catasto acce-
lerato ad aspettare ’applicazione del nuovo
estimo e della corrispondente imposta fon-
diaria fino & quando le operazioni saranno
compiute in tutto lo Stato. Le Provinecie
che non poterono ottenere il catasto accele-
rato, cid non poterono conseguire per le
tristi condizioni in cui si trovavano, e que-
ste tristi condizioni anziché spingerci a sol-
levarle debbono invece tornare loro di ag-
gravio e di danno ? Sarebbe enorme! Si deve
pertanto provvedere nel senso che ogni volta
che vengano ad essere ultimati i lavori in
una Provineia od in un circondario, ivi
debba essere applicatal’aliquota nuova senza
aspettare che debbano invece essere com-
piute le operazioni catastali in tutto lo Stato.
In tal senso propongo anch’io che sia modi-
ficato 1'articolo 46 della legge 1° marzo 1886.

Ma vi ha, a mio modesto avviso, un’altra
importante osservazione a farsi, ed & Ja ne-
cessith di accelerare il catasto dove manca.
Ed io credo che questo si potrebbe -facil-
mente ottenere sia concentrando il lavoro
in quelle Provincie ove il bisogno & piu
sentito, sia aumentando il personale, come
ha detto ieri I'onorevole Lacava, personale
che dopo potrd benissimo essere adibito alla
congervazione del catasto stesso, onde questo
sia tenuto al corrente man mano che si ve-
rificano mutamenti, frazionamenti e varia-
zioni di proprietd. Sarebbe doloroso fare
ora operazioni costosissime e poi affidare la
manutenzione del catasto a persone non atte.
In tal caso il catasto diverrebbe presto
vecchio e facilmente non corrispondente piu
alle finality per cui fu istituito ed allo scopo
a cul fu destinato e per cui & stata fatta
la legge del 1886.

E certo che il catasto che si va oggi
compiendo dovra dare dei benefici risultati
sopratutto per ci¢ che riguarda le delimi-
tazioni della proprietd fondiaria e se sard
ben fatto raggiungerd lo scopo della pro-
batorieta.

Ma io credo che oltreché mirare ad ot-
tenere un catasto tecnicamente esatto, si
debba pensare anche ad ottenerlo esatto per
quanto & possibile nella’; parte estimativa.
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In cio dobbiamo vedere che l’estimo corrie
sponda effettivamente alla produzione delle
campagne.

La parte estimativa del catasto & certo
la piu difficile, ma per esser equa deve ri-
ferirsi indubbiamente all’epoca in cui deve
attuarsi il catasto e con esso la nuova tas-
sazione. Ma fintanto che per la tassazione
gl fara l'estimazione dei redditi delle cam-
pagne riferendosi agli anni decorsi dal 1874
al 1886, anche pei Liguri, non si fard cosa
né esatta, né equa, nd giusta.

Di fatti, mentre presso di noi allora alle
annate migliori di raccolto corrispondevano
prezzi elevati pei prodotti, dopo il 1886
invece abbiamo avuto le annate tristi che
per la Liguria in particolare sono andate
sempre peggiorando, ed abbiamo avuto il
rinvilio e deprezzamento dei prodotti e delle
crisi tristi che angustiano quelle operose
popolazioni. Ond’é che formando il nuovo
catasto tenendo di mira la valutazione dei
prodotti del dodicennio anteriore al 1886
noi pagheremo in base ad un reddito che
non esiste. L'imposta deve colpire il reddito
vero e non gid assorbire il capitale!

L’onorevole Colombo-Quattrofrati ha os-
servato, che se noi variamo il criterio noi
veniamo 1n certo qual modo a commettere
una ingiustizia ed a sperequare l'imposta.
Orbene io convengo essere giusto che le
estimazioni si facciano con un eriterio unico
per tutto lo Stato, ma osservo subito essere
pure giusto ed altresi doveroso che per

quelle Provincie che non hanno potuto chie- -

dere il catasto accelerato non abbia a con-
tinuare la sperequazione in cui si trovano
le stesse per le avvenute e lunghe crisi, e
che non & umano che abbiano a sopportare
delle tasse superiori al reddito reale medio
delle loro campagne. Quindi, onorevoli col-
leghi, io credo di potermi affrettare alla fine
raccomandando alla Camera di approvare
P’ordine del giorno presentato dall’onorevole
Giusso e da altri colleghi, al quale io pure
mi associo perché quello che & detto nel-
P’ultima parte di esso ha pure riferimento
alla nostra Liguria. Anche io nello interesse
dei Liguri invito il Governo a presentare
ur disegno di legge che stabilisca, come
_base della valutazione dei prodotti, i prezzi
del dodicennio immediatamente anteriore
all’attuazione del nuovo catasto, per le Pro-
vincie nelle quali il lavoro catastale mon
& ancora ultimato, e lo invito altresi a coor-
dinare a tale criterio i risultati del catasto

nella provincia di Porto Maurizio. Ed ac-
cenno a questa perché l'altro giorno mi &
occorso di sentire che 1 ecriteri di estima-
zione a oui vorrebbero attenersi coloro che
cola furono mandati per la formazione del
catasto sono qualche cosa ancora di peggio
di quelli che poco fa ha accennato ’onore-
vole Giusso essere stati applicati nelle
Provincie meridionali. Da poco tempo da
noi ci sono a fare le operazioni catastali
appositi impiegati.

Orbene gis si cominciano a sentire delle
lagnanze per il modo come si vorrebbero
tassare le terre. B indubitabile che il cata-
sto non corrisponderi alla vera ricchezza,
che la imposta fondiaria sard ingiusta tut-
tavolta che saranno applieati nell’estima-
zione catastale i valori dei prodott1 agri-
coli anteriori al 1886.

Onorevoli colleghi! K giusto e doveroso
modificare le imposte che gravano piu di-
rettamente sul proletariato e sulla classe
operaia, ma non & meno giusto e doveroso
riflettere che il catasto tocca la massima
industria d’Italia, P'industria agraria, i pro-
prietari specie di piccoli terreni che col
loro lavoro sono fonte d1 ricchezza nazio-
nale.

Equa e razionale dev’essere adunque
Papplicazione della legge 1° marzo 1886.

Mentre mi associo pertanto all’ordine
del giorno dell’onorevole Giusso io confido
che l'onorevole ministro delle finanze
vorra assicurarmi di questo, che ciod anche
la Liguria sentira i benefizii di una giusta
rlpa,rtlzmne dell'imposta fondiaria, e che il
principio di giustizia sociale ed economica
a cul s8'ispiro il legislatore nel 1886 trionfers
sempre o sara seguito anche oggi dal Par-
lamento, & cui stanno a cuore i destini della
patria e la prosperita e l'avvenire della
agricoltura.

Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole Calissano.

Calissano. Onorevoli colleghi! Io non in-
tendo di seguire punto per punto il discorso,
veramente notevole,dell’amico mio onorevole
Giusso e degli altri colleghi che mi hanno
preceduto nel trattare della questione del
catasto.

Concorde coll’onorevole Giusso nelle sue
premesse, cioé nel riconoscere e lamentare
le mutate condizioni della produzione agra-
ria in genere negli ultimi anni, e special-
mente delle colture arboree, e pitt partico-
larmente ancora della coltura della vite, mi
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voglio tener lontano da ogni ripetizione in
proposito, perché inutile dopo l'eloquente
discorso dell’onorevole Giusso, e dannosa in
quanto farebbe perdere un tempo prezioso
alla Camera. )

Dissento invece dall’ onorevole Giusso
nella seconda parte del suo ordine del giorno,
in quella cioé in cui egli propone il rime-
dio alla mutata situazione delle cose, col-
Uinvocare a base delle valutazioni i prezzi
minimi triennali del dodicennio anteriore
all’attuazione del catasto. I dissento percheé
non credo che si potrebbe evitare colla sua
proposta quello, che dev’essere regli inten-
dimenti comuni, lo sconvolgimento di tutta
la economia della legge, e cid senza la si-
curezza di poter realmente giovare ed in
modo eque e costante a tutte le provincie
d’Italia, col pericolo di sperequazioni nuove
e profonde, e d’una incertezza di criteri
donde una disformita ed ingiustizia di prov-
vedimenti, che & quanto appunto io lamento
d’accordo con lui.

Jo ho la convinzione che la legge del
1886 sulla perequazione fondiaria se equa-
mente interpretata ed esattamente applicata
sarebbe di per sé sola sufficiente a preve-
nire il danno che pur troppo si teme grave,
ed & gravissimo, dall’interpretazione che fi-
nora ne ha fatto la Commissione censuaria
centrale, una specie di Corte regolatrice in
materia.

La questione gravissima non ¢ nuova alla
Camera e tanto meno all’onorevole ministro,
ed io ricorderd un precedente parlamentare,
che mi condurra a trattare con maggiore chia-
rezza, e forse con la desiderata efficacia, del-
Timportante argomento.

Nella tornata del 12 dicembre 1901 il
collega ed amico onorevole Rossi Enrico,
mosso da quell'affettuosa premura ch’egli
ha per gl'interessi agricoli della sua isola
diletta, interrogava il ministro delle finanze
per sapere se, mentre la legge attuale sul
riordinamento dell’imposta fondiaria, vuole
che la valutazione dei prodotti agricoli sia
fatta in base alla media delle tre annualita
di reddito minore lungo il dodicennio 1874-
1885, non credesse di modificare la legge
nel senso che questa valutazione si faccia
in base al dodicennio ultimo.

L’onorevole Mazziotti sotto-segretario di
Stato alle finanze, pur non dissimulando a
se stesso ed alla Camera, la gravity dells
domanda e della risoluzione proposta, ri-
cordava perd che il criterio imposto dalla

llegge era stato gia seguito ed applicato per

17 Provincie, e che la necessitd assoluta di
un catasto, il quale quanto alla valutazione
dei prodotti e quindi alla tariffa, avesse
base uniforme in tutto il Regno, ed un pe-
riodo fisso ed immutabile per tutti i prezzi,
impediva di accettare quanto veniva sug-
gerendo l'onorevole Rossi.

Ricordava ancora l'onorasvole Mazziotti
che in realtd molte fra le 17 Provineie, le
quali gia hanno compilate le loro tariffe in
base ai prezzi del dodicennio 1874-85, ave-
vano fatto osservare che i prezzi dei prodotti
agrari avevano subito una notevole diminu-
zione nel periodo succesivo alla legge, e
quindi avevano dalla Commissione centrale
invovata l'applicazione dell’articolo 14 della
legge. il quale appunto dispone che la Com-
missione possa modificare, in vista i spe-
ciali circostanze, la media dei prezzi dei sin-
goli prodotti.

Ma, soggiungeva l'onorevole Mazziotti,
(e su questa parte delle sue risposte, che
probabilmente saranno riprodotte in questa
discussionedall’onorevole ministro, io richia-
mo sin d’ora tutta la cortese attenzione
della Camera), la Commissione centrale cen-
suaria gia cbbe a pronunciarsi varie volte,
e sempre nel senso che le parole circostanze
speciali cui accenna l'arsicolo 14 della legge
del 1836 debbono riferirsi al dodicennio an-
teriore da essa fissato e non agli anni suc-
cessivi, e debbono avere un carattere ecce-
zionale in guisa che la media segnata dalla
legge non possa ritenersi normale,

Orbene 5 a questa interpretazione che
io, pur avendo il massimo rispetto alle per-
sone competentissime delle quali si com-
pone la Commissione centrale, credo arbi-
traria, improvvida, contraria allo spirito
della legge, & da questa interpretazione
ch'io credo dipenda in realta il gravissimo
pericolo che preoccupe fortemente l’animo
dell’illustre amico mio l'onorevole Giusso,
e di quanti seguono con amore e con in-
telletto questa discussione, la quale, & bene
ricordarlo subito, deve interessare non sol-
tanto i1 Mezzogiorno d’'Italia, ma quasi
tutte le Provincie. (Bene! — Approvazioni).

d in veritd con questa massima, oramai
irrevocabile per la Commissione censuaris,
ogni domanda di privati o di Comuni, intesa
ad ottenere che nella formazione ed appro-

. vazione delle tariffe si tenga conto delle

gravi svalutazioni di prezzi di taluni pro-
dotti agrari avveratesi'in questi ultimi anni,
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trovera ostacolo insormontabile, perché si
dird che la svalutazione, il rinvilio dei
prezzi essendo avvenuti dopo la legge del
1886 non possono essere presi in esame
dalla Commissionie centrale, la quale ha
per criterio fisso, indeclinabile, la media
triennale minima del dodicennio 1874-85.

Cosicchs, ad esempio, onorevoli colleghi,
nella mia Provincia ed in altre finitime del
Piemonte, dove la coltura della vite, rapi-
damente estesasi nell'ultimo trentennio in

~ogni dove, ha subito in questi ultimi anni

tanti e cosi gravi danni, e la svalutazione
dei prezzi delle uve & cosl enorme, se le
nostre popolazioni, come ne hanno il diritto,
si faranno a domandare alle Commissioni
che nella formazione delle tariffe si tenga
a calcolo il forte rinvilio dei prezzi, trove-
ranno pronta e chiara la negativa, perché
diranno le Commissioni locali, ripeterd la
Commissione centrale, che questa speciale cir-
costanza non potrd essere apprezzata, perché
non si riferisce al periodo anteriore alla
legge. (Comnenti).

Esaremo cosi esposti a questa pencolosa,
anzi disastrosa conseguenza che — mentre
i nostri vigneti anni sono, nella parte clas-
sica della produzione, erano valutati in base
ad un prezzo medio di quattro, di cinque
ed anche di sei lire per ogni miriagramma
d’nva, prezzo medio ora disceso alle tre lire
ed anche a meno, e nella parte della pro-
duzione comune erano estimati ad un prezzo

medio di lire tre o di lire due e cinquanta -

o di lire due, prezzo medio ora disceso a
lire due, a lire una e cinquanta ed anche
a una lira e meno ancora — il beneficio
della perequazione fondiaria, tanto atteso,
e per il conseguimento del quale furono ve-
ramente enormi in talune Provincie i sacri-
fiei, si conereterd in questo, che pagheremo
il tributo fondiario in ragione d’un reddito
totalmente o quasi scomparso, certamente
faleidiato in modo cosi notevole, e il cui
ritorno alle precedenti condizioni sarebbe
davvero follia lo sperare. (Approvazioni —
Commenti).

Che il rinvillo di questi prezzi non sia
cosa momentanea, transitoria, ma pur troppo
permanente e quasi normale oramai, troppe

circostanze lo attestano, e la fanno ragio- -

nevolmente temere.

Crescono col malanni — che insidiano la
vite e la sua produttivitd, o la qualitd del
prodotto — le cure necessarie, e colle cure le
spese di coltivazione, e queste anche per

Paumento di salari; — aumenta ogni giorno
la necessitd della spesa di reintegrazione —-
ed intanto la produzione nella sua quantitiy
non oresce, & quando pure aumentasse man-
cano le richieste, i commereci, i consumi. (Ap-
provazwm) :

E una condizione di cose che purtroppo
tende, per un complesso di circostanze, ad
aggravarsi, anzich® a migliorare.

Pochi anni or sono alcuni Stati vicini e
lontani erano i grossi consumatori ed espor-
tatori del nostro vino, — ed uggi invece non
solo pili non esportano da noi per i loro bi-
sogni di interno consumo, ma colla crescente
loro produzione, e colle loro ardite e forti
iniziative, fanno concorrenza su altri mereati
al nostri prodotti, e quasi quasi ne insidiano
lo smercio anche tra nci, o in modo diretto
od indiretto. (Approvazioni).

E se cid & vero, dolorosamente vero, come
poter sperare che il rinvilio dei prezzi sia una
cosa quasi passeggera, — una sosta momen-
tanea, — anzichs uca condizione di fatto, che
pur troppo non potrd cosi presto mutare in
bene? ‘

Ma ritornando e pin direttamente all’arti--
colo 14 che gia ho ricordato, ed alla interpre-
tazione che ne ha data ﬁnora, la Commis-
sione censuaria centrale, consenta la Camera
ch’io dica che nessuna ragione di giustizia e
di equith, nessuna necessith pud quella in-
terpretazione legittimare o scusare.

Se la legge del 1886 ha per intento il
riordinamento dell’ imposta  fondiaria, se
questa deve avere per base la media del
reddito normale- e se, dopo tutte le valuta-
zioni affidate alle Giunte tecniche in base
al triennio di minor prezzo del dodicennio
precedente — dopo le facoltd attribuite alle:
Commissioni locali — la legge ha voluto an-
cora riservare alla Commissione centrale
censuaria la facoltd di ridurre le tariffe
quando circostanze speciali lo consiglino,
cié ha fatto nell’evidente intendimento di
avvicinare il piu che sia possibile. alla
media normale del reddito reale ed attuale
la vera valutazione e l'imposta, onde non
accada che al momento dell’applicazione
della legge l'imposta del reddito fondiario
o sia pid sperequata di prima, o diventi
cosl iniqua da colpire un reddito che pi
non esiste, nd potra normalmente prevedersi
riscossa in breve tempo. (Benissimo! — Com-
menti).

L’articolo 14, nel comma 2° tende ap-
punto — seguendo lo spirito della legge — a
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temperare questa eccessivita di criteri troppo
fissi e rigidi, e quindi assurdi nella valuta-
zione, contro cui pronunziarono in questa
Camera diseorsi memorabili illustri parla-
mentari che ancora sono tra noi, fissitdh e
rigidezza che pur troppo renderanno, se non
- 81 provvede in tempo con altre leggi, inu-
tile nella rapida, incessante, irresistibile
trasformazione delle colture, e nella muta-
bilita dei commerci internazionali,la grande
opera del catasto estimativo. (Segni di ap-
provazgione).

Ed infatti la ricordata disposizione non

distingue tra le circostanze speciali ante-.

riori o posteriori alla legge del 1886 ; ac-
cenna solo a circostanue speciali che la Com-
missione censuaria centrale sia in grado
di apprezzare nel momento in cui approva
le tariffe; e poiché & canone d’interpreta-
zione corretta che non si pud distinguere
14 dove il legislarore non ha distinto, io
non so perché voglia la Commissione cen-
trale creare una distinzione tra circostanze
anteriori o posteriori alla promulgazione
della legge, ma tutte anteriori al momento
in cui la valutazione sta per essere defini-
tiva e per un periodo di lunghi anni, e per
essere tale, deve tener conto della media nor-
male presente, non di un passato florido,
di cui ormai & anche lontano e scolorito il
ricordo, ¢osi come non tien conto di =spe-
ranze che spuntino o di nuove delusioni
che s’avanzino. (Approvazioni).

L’onorevole Mazziotti nell’occasione del-
Uinterrogazione dell’onorevole Rossi, che
ha piu volte ricordata, consigliava le Pro-
vincie che versano in queste condizioni &

- rivolgersi alla Commissione centrale cen-
suaria, la quale, egli diceva, potra tener
conto di queste circostanze modificando il
precedente criterio.

Non dubito della buona fede dell’onore-
vole sotto-segretario di Stato per le finanze,
e non so se altri creda alla possibilita pra-
tica di cio, vale a dire che la Commissione
centrale riformi la massima stessa. (Com-
menti).

Io non mi illudo. La Commissione cen-
trale, se le Provincie sirivolgeranno ad essa,
dird ci6 che ha detto prima — ma di piu
aggiungers che la massima, adottata per 17

Provincie, sarebbe ingiustizia flagrante per

queste, non applicare alle altre. — In una
materia siffatta le massime generali d’inter-
pretazione, quale & quella adottata con tanta
insistenza dalla Commissione centrale, non

sirevocano dal collegio che le ha pronunciate,
se non quando o intervenga l’opera del mi-
nistro con le istruzioni -speciali che sono
ormal ammesse in materia fiscale come inte-
gratrici della legge — oppure la Camera
dia con una sua deliberazione precisa il
correttivo d’una interpretazione autentica —
cosa anche questa non frequente e perico-
losa — oppure un progetto di Jegge, appro-
vato dai due ramidel Parlamento, non giunga
a far cessare l'equivoco, sistema questo che
a me sembra il piu degmo, il pid accetta-
bile. — (Approvazioni — Commenti animati).

Onorevoli ministri, onorevoli /colleghi!
La questione portata innanzi alla Camera
con tanta autoritd e con tanta competenza
dall’onorevole Giusso, non pud mnon essere
risoluta; essa non pud oramai mnascondersi
agli occhi di aleuno, e invano si cercherebbe
di considerarla come non grave e come non
urgente. '

Se i fatti ricordati con tante particola-
rith dall’onorevole Giusso, e da me com-
prensivamente enumerati, non possono es-
gere ignorati da voi, onorevole ministro, voi,
per quel senso di giustizia che vi guida,
dovete essere il primo a sentire la ne-
cessitd che mnoi vi abbiamo segnalata, e
ad affrettare la risoluzione, onde l'applica-
zione della legge col rigido criterio adot-
tato dalla Commissione centrale, non sia,
come disse l'onorevole Giusso, una nuova
forma di spogliazione, contro la quale sa-
ranno infinite le proteste, i lagni, e forse le
reazioni, non di individui soltanto, ma di:
Comuni e forse di intiere Provinecie. (Com-
mentt).

Saranno questi fatti deplorevoli fin che
volete, ma qualche volta sono legittimi o
scusabili.

Allora il provvedere &, 0 pud parere atto
di debolezza, e il modo del provvedere dif-
ficile, tumultuario, e quasi sempre effetto
di esagerazione, fonte di nuovi mali, di
nuovi danni, di nuovi pericoli (Approvazioni),
mezzo di facile e purtroppo accreditata con-

-vinzione, che da noi, soltanto quando scoppia

lo scandalo colla generale e rumorosa pro-
testa, soltanto allora le cose diventano chiare,
evidentissime, e solo allora si provvede. (Vie
vissime approvazioni).,

Secondo la mia proposta, che si discosta
in 6i0 notevolmente da quella dell’ongrevole
Giusso, la legge del 1886 non rimane scon-
volta, ma continua ad essere quale &, e quale
sovrattutto io credo siasi voluta.
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Ristretta in questi modesti limiti la
contesa e cosi risoluta come io la propongo,
l'onorevole ministro non avrad a preoceu-
parsi di pericoli che sarebbero possibili
coll’adozione della proposta dell’onorevole
Giusso, e fard invece opera illuminata,
opportuna e veramente patriottica. (Appro-
vazioni — Congratulazioni).

Presidente. Ha facolta di parlare l’onore-
vole Pozzo Marco.

Pozzo Marco. Onorevoli colleghi, io non
intendo di fare un discorso, ma solo di ri-
chiamare l'attenzione dell’onorevole mini-
stro sopra alcune questioni gid lungamente
discusse, onde confido cke egli potra e vorra
darmi concrete risposte.

Io desidero anzitutto di comoscere se
ogli ha intenzione, o meno, di presentare
il progetto di riforma dell’amministrazione
demaniale, con l'abolizione dell’aggio, e cosi
con la retribuzione esclusivamente a sti-
pendio fisso, progetto che & stato da lungo
tempo annunciato, per non dire promesso;
e vorrei sapere se si connette all’intendi-
mento di riordinare l’amministrazione de-
maniale, il fatto che da lunghi anni sono
gospesi gli esami per i1 commessi gerenti
e il fatto altresi che da qualche tempo si
lasciano scoperti dei loro titolari parecchi
uffici del registro, A

Desidero pure, dall’onorevele ministro,
la conferma di un affidamento che & gia
stato dato pit volte in questa Camera dai
suoi predecessori, e dall’onorevole sotto-se-
gretario di Stato Mazziotti ancora recente-
mente; e spero di venire riassicurato che,
comunque si riordini 'amministrazione de-
maniale, allorquando verra riaperta la via

al posti di commesso gerente, sarad adottato -

un temperamento in favore dei commessi,
i quali da lunghi anni prestano servizio
nell’amministrazione demaniale, e che si
trovano ad avere oltrepassato il limite di
etd, sancito dalle vigenti disposizioni, per
potere essere ammessi al concorso.

Io non dubito, che l'onorevole ministro
mi dard una risposta sodisfacente, poiché sa-
rebbe veramente iniquo che costoro si ve-
dessero preclusa la via per fatto dell’am-
ministrazione, la quale ha creduto da cirea
12 anni di ncn indire piu alcun esame.

Desidero poi di conoscere ancora se
P’onorevole ministro ha intenzione di inter-
venire, in qualche modo, in favore dei com-
messi privati degli uffici del registro e delle
ipoteche, i quali oggigiorno sono completa-

mente abbandonati ai ricevitori ed ai con-
gervatori, e reclamano a buon diritto la tu-
tela del Governo e del Parlamento per il
miglioramento delle loro condizioni mate-
riali e morali, le quali per molti di essi sono
oggi infelicissime.

Poiché i commessi delle ipoteche e del
registro prestano servizio al pubblico ed
allo Stato, sarebbe logico che fossero assunti
al servizio diretto dello Stato medesimo,
tanto piltt quando vediamo in tutte le branche
dell’amministrazione dello Stato, delle Pro-
vinecie, dei Comuni, e di altri enti assunto
al servizio diretto pressoché tutto il perso-
nale, non esclusi quelli che prestano anche
solo un’opera manuale. Onde & una vera
anormalita che in questa parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria ne siano esclusi co-
loro 1 quali prestano servizi delicati richie-
denti onestad, intelligenza, studi, cognizioni
amministrative, tecniche e perfino giuri-
diche.

Ad ogni modo, se l'onorevole ministro
ritenesse di non poter per ora e fino a quando
non si provveda al riordinamento dell’am-
ministrazione demaniale, assumere al ser-
vizio diretto dello Stato questi commessi, lo
prego di voler intervenire perché sia impe-
dito ulteriormente lo sfruttamento che oggi
avviene. , _

La parola & cruda ma & propria, poiché
(potrei far nomi e fornire dei dati positivi)
io conosco ricevitori del registro, e special-
mente conservatori delle ipoteche, i quali

.percepiscono delle diecine di migliaia di

lire e corrispondono ai loro commessi de-
gli stipendi irrisorii, direi vergognosi, 30,
20 e perfino soltanto 10 lire mensili. E ecio,
o signori, per un lavoro che dura per tutto
l'orario d’ufficio, a commessi forniti di li-
cenza tecnica o ginnasiale ed anche di mag-
giori studi.

Domando all’onorevole ministro se egli
possa oltre consentire che i suoi funzionari
adibiscano al servizio del pubblico e dello
Stato, degli impiegati dai quali si richiede
la prestazione di un lavoro faticoso, deli-
cato ed intelligente, che giunge perfino al-

" Vesame ed alla tassazione degli atti, e 1i

rimunerine in una misura cosi meschina.

Se lo Stato non puo fin d’ora assumere
i commessi al suo servizio diretto esso deve
intervenire per prescrivere un limite mi-
nimo di retribuzione, e per assicurare loro
la stabilitd4, o quanto meno, per fornire loro
determinate garanzie, le quali li sottraggano
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all’arbitrio dei ricevitori e dei conservatori,
come ora avvieme, :

E passo ad un altro "argomento. In oc-
casione della discussione sugli sgravi dei
consumi e su altri provvedimenti finanziari,
gia ebbi ad osservare che la riduzione della
tassa di registro pel trasferimento dei beni
immobili di tenue valore non avrebbe pro-
dotto un sensibile effetto, e che sarebbe
rimasto pur sempre l'enorme e stridente
contrasto di una perzentuale del 6 per
cento in media di spese per il trasferimento
degli immobili di una qualche entita, di
fronte al 20, al 25, al 30 per cento ed an-
che pii, per il trasferimento di beni immo-
bili di tenue valore; e cosi sarebbe persi-
stita una differenza assolutamente intolle-
rabile a tutto aggravio delle piccole pro-
prieta.

L’onorevole ministro riconosceva la verita
della mia osservazione, tanto pit grave in-
quantoché, mentre i trasferimenti dei beni
immobili di qualche entitd non avvengono
che raramente, poiché i palazzi e le grandi
tenute restano per piu secoli mnella mede-
sima famiglia, invece le piccole proprietd
subiscono trapassi continui. Cosicchs, se si

facesse una statistica a questo rigunardo,
" verrebbe chiaramente dimostrato, che nel
volgere di brevi anni, ogni decennio, tutte
le piccole proprietd vengono assorbite dalle
spese di trasferimento. Occorre provvedere
alla tutela delle piccole proprieta con il ri-
maneggiamento delle tasse di bollo, che
sono fisse ed uguali, tanto per gli atti re-
lativi ai trasferimenti di beni immobili di
grande entitd, quanto per gli atti relativi
al trasferimenti di beni immobili di entits
infima. Questa riforma, la quale deve ten-
dere, non dico alla progressione, ma almeno
alla proporzione o graduality dell’imposta,
& reclamata non solo per le tasse sugli atti
civili, ma anche per le tasse giudiziarie.

B veramente enorme che si continui a
dover sottostare ad una identica tassa di
bollo per affari giudiziari che sono di dif-
ferentissimo valore, si contenda di pit mi-
lioni o di poche centinaia di lire.

Questa riforma io reclamo a tutela delle
piccole proprietda e del commercio, senza
pregiudizio delle finanze dello Stato, poiche
se la finanza, diminuendo la tassa in rap-
porto alle piccole propriets, e ai piccoli af-
fari, dovra sottostare ad una perdita, dal-
I'altra parte, essa avrd ben diritto e mezzo
di risarcirsi.

To quindi prego l'onorevole ministro di
volere affrettare gli studi per questa ri-
forma, che ormai si impone, e se deve farsi
d’accordo col suo vieino collega, il ministro
di grazia e giustizia, come egli mi accenna col
capo, dird loro: si accordino presto, poiché
io domando, non che sia fatta grazia, ma giu-
stizia ai piccoli proprietari, ai piccoli com-
mercianti, ai modesti professionisti, agli
operai, a tutti i meno favoriti. dalla fortuna.

Progetti di legge per lo sgravio delle
quote minime d’imposta fondiaria, per ele-
vare il minimo imponibile ed alleggerire
le aliquote dell’impostadi ricchezza mobile -
pei redditi minori, furono promessi piu
volte, e perfino presentati, ma poscia riti-
rati; io comprendo che non si pud fare
tutto in una volta, e che, avendo il presente
Ministero creduto di pensare prima agli
sgravi dei consumi, occorre attendere che
il bilanecio consenta altri sgravi; ma la ri-
forma che io reclamo deve e pud farsi senza
pregiudizio per la finanza.

Passo ad un terzo punto, Ho presentato
una proposta di legge, della quale fu gia data
lettura e che mi riservo di svolgere per far
s1 che essa abbia il suo corso, ma reputo
opportuno farne parola in questa occasione,
affinché 'onorevole ministro possa fin d’ora
fare quelle dichiarazioni che dalla sua equita
e giustizia mi riprometto.”

La nostra legislazione & manchevole in
ordine agli sgravi e alle esenzioni d'im-
posta che siano dovute per la soppressione
di colture agrarie, ordinata per motivi di
igiene o d’altro pubblico interesse.

Nella provinecia di Novara, ad esempio,
si & dovutu subire il divieto della risicol-
tura per motivi di pubblica igiene in una

.zona abbastanza estesa, mentre vigeva da

gecoli.

Io ho applaudito al provvedimento, ma .
d'altra parte i proprietarii, i qualisi tro-
vano gravati da un’imposta che & stata
commisurata in base al reddito derivante
dalla risicoltura, hanno ben ragione di pro-
testare, e di reclamare un nuovo estimo, -
senz'attendere la perequazione fondiaria, ed
indipendentemente da questa.

Sarebbe a discutersi se, come avviene
in materia di vincolo forestale per ragioni
d’igiene, non sarebbe dovuto anche un in-
dennizzo per una effettiva parziale espro-
priazione, trattandosi del divieto della sola
coltura rimuneratrice; ma & indiscutibile il
diritto di.non sottostare piti ad un'imposta
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che assorbe quasi lo scarsissimo reddito an-
cora ritraibile da quei terreni refrattari ad
altre colture.

Si & ricorso in via amministrativa, e si
invocarono le Regie Patenti vigenti nel
Piemonte, accid fossero accordati sgravi e
rimborsi d’imposta, ma fu, ed a ragione,
risposto che le Regie Patenti riguardano
soltanto gli sgravi e i rimborsi dovuti per
accidenti atmosferici, mentre qui si tratta
di un fatto permanente, di un divieto di eul-
tura con effetto continuativo e che bisognava
attendere la pereguazione fondiaria. Ma an-
che questa risposta non puod essere sodi-
sfacente, perché la perequazione fondiaria
& in quella Provincia di 1i da venire, e
non & tollerabile il fatto che per lunghi
anni quei proprietarii debbano sopportare
un'imposta stabilita in base ad una col-
tura che durava da tempo antichissimo in
piena conformita delle leggi e dei regola-
menti, e che per maggior tutela della salute
pubblica la compsetente autoritd ha ora cre-
duto di vietare.

Vengo ad un ultimo argomento, che avrei
potuto trattare sopra il relativo capitolo,
ma che senz’altro accenno, per risparmiare
alla Camera il tedio di sentirmi wun'altra
volta parlare.

L’onorevole ministro non ignora, tanto
pit dopo le replicate sollecitazioni che ho
creduto mio dovere di muovere, che fin dal
1893 sono state deliberate con legge le
opere di congiunzione del Canale Depretis
col Canale Cavour, mediante 'ampliamento
del naviglio di Ivrea, e che con tali opere,
e con una spesa relativamente tenue, si de-
vono raggiungere due importantissimi ri-
sultati: il primo di aumentare di trenta
metri cubi la dotazione del Canale Cavour;

il secondo di trarre dalle opere costruende

considerevoli forze motriei.

Orbene, mentre quella legge era stata
dichiarata d’urgenza e fu votata con somma
celerith in quello scorcio di Sessione, essa
non ha avuto neppure oggi la sua esecu-
zione. Non dico che ¢id sia avvenuto per in-
curia dell’amministrazione, ma certo si &
che non si sa spiegare come opere, le quali
darebbero alla finanza dello Stato un van-
tagglo enorme, non siano ancora oggi state
compiute. -

To non intendo d’insistere in questa di-
scussione generale del bilancio soprauna que-
stione speciale di ordine amministrativo, ma
mi limito a richiamare seriamente sopra di

essa l'attenzione dell'onorevole ministro e
a pregarlo di voler esaminarla e risolverla
una buona volta, poichd dura ormat da nove
anni, con perdite non lievi per I’erario

- dello Stato e per ’economia nazionale e con

grave danno di quelle laboriose popolazioni.
(Bene!).

Presidente. 1l seguito di questa discussione
& rimesso a domani. :

Presentazione di note di variazione ai bilanci.

Presidente. L'onorevole ministro del tesoro
ha facolta di parlare.

Di Broglio, ministro del tesoro. Mi onoro di
presentare alla Camera due note di varia-
zioni, una allo stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'esercizio
1902-1903, Paltra allo stato di previsione
della spesa del Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio per lo stesso esercizio.

Presidente. Do atto all’onorevole ministro
del tesoro della presentazione di queste due
note di variazioni, che saranno stampate,
distribuite e trasmesse alla Giunta generale
del bilancio.

Presentazione di una relazione.

Presidente. Invito 1’ onorevole Colombo
Quattrofrati di recarsi alla tnbuna, per pre-
sentare una relazione.

Colombo Quattrofrati. Mi onoro di presen-
tare alla Camera la relazione sulla domanda
di autorizzazione a procedare in giudizio
contro il deputato Bissolati.

Presidente. Questa relazione sara stampata
e distribuita. '

Sull'ordine del giorno.

Perla. Chiedo di parlare.

Gattorno. Chiedo di parlare.

Presidente. L'onorevole Perla ha facolta di
parlare.

Perla. Prego la Camera di inscrivere nel-
Pordine del giorno per la seduta di domani
lo svolgimento della proposta di legge, che
fu giad ammessa alla lettura, per modifica-

zione alla circoscrizione dei tribunali di

Cassino e di Santa Maria Capua Vetere,
Basteranno pochi minuti.

Presidente. Onorevole ministro dell’mterno
accetta la proposta dell’onorevole Perla per
Piscrizione nell’ordine del giorno di domani
dello svolgimento di questa proposta?

Giolitti, ministro dell’interno. Non ho-difficolts,
di acconsentire.
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Presidente. Se non vi sono osservazioni,
sard iscritto nell'ordine del giorno di do-
mani lo svolgimento della proposta diflegge
degli onorevoli Perla ¢ Romano Giuseppe.

(Cost rimane stabilito).

Ha facolta di parlare l’'onorevole Gat-
torno. :

Gattorno. Prego la Camera di voler con-
sentire che sia ingseritto nell’ordine del
giorno della seduta di domani lo svolgi-
mento della proposta di legge di mia ini-
ziativa per sussidio a coloro che presero
parte alle guerre per l'indipendenza ita-
liana. '

Tale proposta ¢ stata ammessa alla let-
tura dagli Uffiei.

Presidente. Onorevole ministro del tesoro,
consente nella richiesta dell’onorevole Gat-
torno?

Di Broglio, ministro del tesoro. Si.

Presidente. Sta bene. Lo svolgimento di
questa proposta di legge rimane dunque
stabilito per domani.

Risultamento di votazioni segrele.

Presidente. Dichiaro chiuse le votazioni
“segrete o prego gli onorevoli segretari di
numerare i voti.

(Gli onorevoli segretari procedono alla mume-
razione dei voti).

Comunico alla Camera il resultamento
della votazione segreta sui seguenti dise-
gni di legge: < Aggiunte agli articoli 56
e 93 della legge comunale e provinciale 4
maggio 1898 relative all’epocadelle elezioni
comunali in aleuni Comuni. »

Presenti e votanti. . 211
Maggioranza . . 106
Voti favorevoli . . 160
Voti contrari. . . . 51

(La Camera approva).

« Disposizioni relative al segretari ed
altri impiegati comunali e provinciali. »

Presenti e votanti. . 214
Maggioranza . 108
Voti favorevoli . . 162
Voti contrari. . . . 52

(La Camera approva).

« Ordinamento del servizio degli uscieri
giudiziari. »

Presenti e votanti. . 214
Maggioranza , . . . . 108
Voti favorevoli . . 178
Voti contrari. . . . 36

(La Camera approva).

Interrogazioni.

il fiPresidente. Prego gli onorevoli segretari
di dar lettura delle domande d’interroga-
zione presentate alla Presidenza

Lucifero, segretario, legge:

<« Il sottoscritto chiede d’ imterrogare
I'onorevolé ministro delle finanze, intorno
al vizioso procedimento del lavoro fiscale,
per I'applicazione della legge di perequa-
zione della imposta sopra i terreni, nella
provincia di Napoli, particolarmente per
quanto attiensi alle tariffe.

< Della Rocca. »

<« Il sottoscritto chiede d’interrogare
I’onorevole ministro dei lavori pubblici per
sapere quale & il pensiero del Governo sulla
direttissima Bologna-Firenze-Roma.

: « Torrigiani. »

Presidente. Queste interrogazioni saranno
messe nell’ordine del giorno ai termini del
regolamento.

L’onorevole Socci ha presentato una pro-
posta di legge, che sara trasmessa agli Uf-
fici perché ne ammettano la lettura.

Lsa seduta termina alle 19.10

Ordine del giorno per la seduta di domans:

1. Interrogazioni. )

2. Verificazioni di poteri. - Elezione con-
testata del ecollegio di Castellammare di
Stabia (eletto Palumbo).

3. Svolgimento ‘di una proposta di legge
dei deputati Perla e Romano Giuseppe per
modificazioni alla circoserizione dei tribu-
nali di Cassino e di Santa Maria Capua Ve-
tere. .

4. Svolgimento di una proposta di legge
del deputato Gattorno circa la destinazione

. delle economie risultanti dal fondo pensioni

per i veterani del 1848-49 a favore di co-
loro che presero parte alle successive cam-
pagne per lindipendenza nazionale.

5. Seguito della discussione sul disegno
di legge: Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per l'esercizio
finanziario 1902-903. (34)

Discussione dei disegni di legge:

6. Autorizzazione della spesa straordina-
ria di cinque milioni per la riparazione di
danni recati dalle piene del 1901 alle opere
idrauliche di seconda categoria e per le si-
stemazioni di dette epere, resi urgenti dalle
piene medesime, (4) (Urgenza)



Attty Parlamentar

— 1128 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONT — TORNATA DEL 30 APRILE 1902

7. Ruoli organici del personale delle
dogane e dei laboratorl chimici delle Ga-
belle. (11) (Urgenza).

8. Modificazioni alla legge per la ri-
scossione delle imposte dirette (12) (Ur-
genza).

9. Autorizzazione della spesa di lire
460,000 per la esecuzione delle opere di si-
stemazione della darsena di Ravenna. (7)
(Urgenza)

10. Disposizioni sul concordato preven-
tivo e sulla procedura dei piccoli falli-
menti. (46)

11. Approvazione del contratto 30-ottobre
1900, riflettente la permuta del fabbrieato
demaniale detto San Gervasio in Bologna,
con le ragioni di comproprieta di quel
Municipio sopra un’area gii appartenente
ai fratelli Zappoli. (75)

12. Disposizioni per la leva 1882. (66).

13. Riordinamento del personale conso-
lare di prima categoria. (54)

14. Spesa di lire 5,000 per lavori di si-
stemazione dei locali del Gabinetto di fisio-
logia nella Regia Universitd di Bologna
(102).

15. Pagamento alla signora Augusta Tre-
visani di danni ed interessi e rimborso di
spese processuali e di un assegno vitalizio
in seguito a sentenza dell’Autoritd giudi-
ziaria. (90) ‘

16. Approvazioni di maggiori assegna-
zioni e di diminuzioni di stanziamento su
alcuni capitoli dello stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze per
Vesercizio finanziario 1901-902. (58)

17. Costituzione in Comune autonomo
della frazione di Viticuso (provincia di Ca-
serta). (114)

18. Costituzione in Comune autonomo
sotto la denominazione di Vidardo-Castiraga
delle due frazioni di Vidardo e di Castiraga,
ora aggregate al comune di Morudo Manda-.
mento di Sant’Angelo Lodigiano. (83)

19. Modificazioni alla legge di contabi-
lith, generale dello Stato per l'acquisto del-
Pavena e del fieno per l'esercito. (47) '

20. Approvazione dell’assegnazione stra-
ordinaria di lire 10,200,000, da inscriversi
nei bilanci dei Ministeri della guerra e della
marina per l’esercizio finanziario 1901-902
per le spese della spedizione militare in
Cina. (68) -

21. Approvazione della convenzione per
il pareggiamento della Universitd di Ca-
gliari alle altre indicate nell’articolo 2 let-
tera A della legge 31 luglio 1862, n. 719.
(91)

22. Approvazione della convenzione per
il pareggiamento della Universitd di Sas-
sari alle altre indicate nell’articolo 2 let-
tera 4 della legge 31 luglio 1862, n. 719.
(91 bis) T

23. Costituzione della frazione di Crosia
in Comune autonomo. (81)

Pror. Avv. Luiel RavaNI
Dirctiore dell'Ufficio di Revisione
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