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La seduta comincia alle ore 14,10,

Podesta, segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che .& ap-
provato.

Indi da lettura del seguente sunto di pe-
tizioni.

Pelizioni.

6213. La Giunta municipals di Serravezza
fa istanza perché nel disegno di legge cirea
1 sussidi al danneggiati dalle alluvioni e
frane mnel 2° semestre 1902 siano inclusi spe-
ciali provvedimenti a favore di quel Comune
gravemente danneggiato dall’alluvione del
I'11 ottobre decorso.

6214. Il Consiglio comunale di Marsala

‘e la Giunta municipale di San Vito al Ta-

gliamento fanno voti perché col nuovo or
dinamento giudiziario si assicuri a quelle
cittd rispettivamente il pretore con compe-
tenza illimitata, ed al Capoluogo della Pro-
vincia una sezione di appello.

6215. La Camera di commercio di Mi-
lano fa voti perché prontamente si proceda
alla riduzione della tassa per le corrispon-
denze all'interno da 20 a 15 centesimi, senza
punto aggravare le altre tariffe esistenti.

6216. I Consigli comunali di Forino e di
Papasidero fanno istanza perchs, a reale sol-
lievo delle Provincie meridionali, venga ap-
provata dalla Camera la proposta di legge
d'iniziativa del deputato Sonnino ed altri
che riduce del 50 per cento 1’ imposta era
irale sui terreni nelle suddette Provincie.
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* Leltara di una proposta di legge.

‘Presidente.” ITn seguito alla deliberazione
degli Uffici, prego l'onorevole segretario ¢l
‘dar lettura di ana proposta di legge d'ini-
ziativa parlamentare,

"Podesta, segretario, di lettura della seguente
proposta di legge diiniziativa dei deputati
Cabrini, Turati, Majno ed altri per la riforma
della legge 15 giugno 1903 sui Probiviri.

) Art. 1.

In ogni Capoluogo di Provincia ed in
ogni altra localitd nella quale sia richiesto
dagli Enti locali autorizzati, devono essere
istituiti Collegi di Probiviriperlarisoluzione
dells controversie individuali e collettive
attinenti alla interpretazione, alla esecuzione
ed alla risoluzione dei contratti di locazione

~ di opere fra industriali, commercianti e capi
d’arte da un lato e impiegati, operai ed ap-
. prendisti dall’altro; delle controversie fraim-
piegati, operai ed apprendisti fra di loro; e
“di ogni altra in dipendenza di rapporto del
contratto di lavoro fra conduttore e locatore
d’opera in generale.
Art. 2.

"T Collegi nei Capoluoghi di Provincia
garanno istituiti entro sei mesi dalla pro-
mulgazione della presente legge, per ls in-
dustrie prevalenti in ciascun Capoluogo.

Il Consiglio superiore del Lavoro, sentite
le Camere di Commercio e quelle Camere di
Lavoro che abbiano presentato all'Ufficiostes-
soipropristatuti(o, dove queste non esistano,
le ‘Associazioni o Leghe locali pure inscritte
presso 1'Ufficio del Lavoro) determinera le
industrie per le quali devono essere istituiti
1 Oollegi.

Nei Comuni Capoluogo di Provincia, nei
quali non sia possibile di costituire distinti
Collegi per determinati rami di commercio
e d’industria, verra istituito un Collegio di
competenza generica, secondo le norme sta-
bilite dal regolamento.

Nelle altre localithy 1'istituzione dei Col-
legi pud essere chiesta dagli Enti locali—
Municipi o Camere di Commercio o Camera
del Lavoro o Societd di industriali ed ope-
rai — &l Ministero del Commercio che, entro
tre mesi, sottoporra la domanda al Consiglio
del Lavoro, perché statuisca sulla opportu-
nita della istituzione e ne determini la cir-
conserizione.

La istituzione dei Collegi si fa con De-
creto Reale, sulla proposta del ministro del
Commercio ¢ non oltre un mese dalla data
del parere del Consiglio del Lavoro.

Art. 3.

I1 Collegio si compone normalmente di
un pregidente, di due vice-presidenti e di
nonmeno di 10 membri industriali e 10 mem-
bri operai. ] membri del Collegio sono scelti
in separate adunanze per una metd dagli in-
dustriali e per una meta dagli operai eleg-
gibili appartenenti alla rispettiva classe.

Il presidente ed i vice-presidenti sup-
plenti sono nominati dal Collegio dei Pro-
biviri in adunanze plenarie e scelti fra co-
loro che, a norma delle leggi possono essere
nominati coneiliatori, purchs non siano com-

_presi nelle liste degli elettori pei Collegi di

Probiviri.

Non riuscendo ad accordarsi sulla scelta
del presidente e dei vice-presidentii Probi-
viri di ciascunsa classe proporranno al pre-
sidente del Tribunale competente per terri-
torio una terna di nomi per le dette cariche.
Il presidente del Tribunale, assunte le ne-
cessarie inforinazioni, procederd alla defi-
nitiva designazione del presidente e dei vice-
presidenti, trascegliendoli fra i nomi pro-
posti.

Art. 3 bis.

In casi eccezionali - determinati dalla esi-
guits del numero degli industriali, commer-
cianti o capi d’arte di una data industria
0 commercio - il numero dei componenti il
Collegio potra essere ridotto a 10 membri,
cingue per parte.

Simili eccezioni- che potranno venir se-
gnalati dagli istituti di cui all’articolo 2,
3° capoverso - saranno statunite dal Ministero
del commercio, udito 1l Consiglio del Lavoro.

Art. 4.

In ciascun Collegio si costituiscono un
Uffiecio di Coneciliazione ed uno di Giuria.

L'Uffieio di Coneciliazione si compone di
almeno due membri, 'uno industriale e 1'al-
tro operalo, presieduti per turno dal presi-
dente o dai vice-presidenti supplenti.

La Giuria si compone di quattro mem-
bri, due industriali e due operai e sar& pre-
sieduta dal Presidente e in sua assenza da
uno dei due vice-presidenti supplenti.

Le funzioni di cancelliere sono esercitate
dal segretario comunale o da altro impiegato
dell'Ufficio muniecipale,

Art. 5.

I'Ufficio di Conciliazione & adito per la
conciliazione di qualungue controversia che
sia di competenza della preseunte legge.

Per quelle non eceadenti la somma di

lire 25, I’Utficio, dopo aver tentata la conci-
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liazione, se questa non riesce pud costituirsi
in Giuria ¢ giudica sovranamente e senza
appello.

Ii fatta eccexione per quelle controversie
per la cui risoluzione richiedasi la esibi-
zione di libri di lavoro, di maestranza ece.;
o in cul la maggioranza dei componenti
I'Ufficio sia contraria alla risoluzione di essa.
Queste allora saranno rimesse alla Giuria.

Art. 6,

Nel caso di impedimento di taluno del
membri ordinari dell’Uffcio di Coneiliazione
o di Giuria sono chiamati a funzionare come
supplenti altri componenti il Collegio.

Art, 7.

La competenza del Collegio rispetto al
‘luogo & mormalmente determinata dalla si-
tnazione della fabbrica, dello stabilimento
o dell'impresa industriale o commerciale; o
. per gli operai che lavorano a domicilio dal
sito in cui 1l contratto di lavoro & stato
conchiuso.

Art. 8 (7 bis della legge 15 gingno 1893).

Lia, competenza del Collegio rispetto alla
materia & determinata dallo speciale ramo
di professione, arte o mestiere esercitato

dall'impiegato attore o convenuto.
Art. 9 (8 della legye).

I/ Ufficio di Coneiliazione pud essere adito
per tutte le controversie di lavoro prece-
denti concomitanti e susseguenti la stipu-
lazione o risoluzione del contratto di loca-
zione d'opere, qualunque ne sia il valore,

Art. 9 bis.

1'Ufficio di Giuria puod essere adito per
tutte le controversie riferibili all’ esecuzione
del contratto di lavoro e, sull’accordo delle
perti, a tutte le controversie accennate nel-
Iarticolo precedente. ‘

Art. 9 ter.

L'Ufficio di Conciliazione puo essereadito
in sede di volontaria giurisdizione per la
stipulazione, omologazione, autenticazione
¢ conservazione dei contratti individuali e
collettivi di lavoro stipulati fra uno o piu
impreuditori, ed uno o pit operai, impie-
guti, ed apprendisti.

Pud inoltre il Collegio, & richiesta de-
gli interessati, o di uno dei .suoi membri,
collegialmente esprimere il suo parere, ed
i criteri da seguirsi mnell’interpretazione ed
applicazione degli usi vigenti, e dei con-
tratti di lavoro.

Nell’ avviso di convocavione per tali
deliberazioni, sark specificate la questione
proposta. Lia deliberazione dev’esser presa
coll’intervento di almeno due terzi dei
membri del Collegic ed a maggioranza
degli intervenuti. Nel caso di disparitd di
numero fra i Probiviri dell'una e dell’altra
clagse intervenuti alla riunione il Presidente
procedera all’esclusione per sorteggio del
numero di membri eccedenti, che tuttavia
potranno esprimere il loro parere e farlo
inserire nel verbale della seduta.

A parita di voti, quello del Presidente
ha la prevalenza,

Art, 10 (8 bis)

Gli industriali, i commercianti, i eapi
d’arte nonché gli impiegati, gli operai'e gli
apprendisti possono deferire ad una o piu
persone di loro fiducia che risultino in-
scritte mnelle liste elettorali dei Probiviri
per il Collegio adito, ed anche ad associa-
zioni professionali inscritte presso 1’Ufficio
del Lavoro, lincarico di rappresentarli nei
giudizii innanzi al Collegi di Probiviri;
tale mandato deve risultare da atto scritto.
La rappresentanza delle parti & gratuita.

In questi casi il verbale di conciliazione
ed i giudicasi del Collegio obbligano tanto
le persone intervenute quanto i loro man-
danti e sono esecutivi in loro cenfronto. La
notificazione degli atti, anche esecutivi, puod
esser fatta validamente ai soli mandatari.

Art. 10.

In ogni controversia, anche davanti la
Giuria, deve essers esperimentata la conei-
liazione.

Art, 11.

Le decisioni della Giuria sono sovrane
e senza appello quando non oltrepassano
la somma di L. 100. Oltre questa somma
sono soggette ad appello per motivi di in-
competenza o per eccesso di potere; nei quali
casi la cognizione dell’appello spetta alla
Commissione Provinciale dei Probiviri.

Art. 12

In ogni capoluogo di Provincia & isti-
tuitauna Commissione permanente, composta
di un presidente, di un presidente supplente
e di sei.membri elettl ogni anno dai ecol-
logi dei Probiviri della Provineia.

I membri devono essere scelti metd fra
gli impranditori o padroni e metd fra i la-
voratori, iuscritl: nelle liste delle rispetiivy
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classi per la costituzione dei Collegi dei
Probiviri.

Il presidente ed il presidente supplente
possono essere scelti fra i funzionari del
l'ordine giudiziario e fra coloro che a norma
delle legge possono essere nominati conei-
liatori, purché non siano compresi nelle liste
predette. »

Il presidente o il presidente supplente,
che non fossero stiti eletti dai Collegi o che
venissero a mancare nell’intervallo fra I'una
e 'altra convocazione, sono nominati per De-
creto Reale su proposta del ministro del
commercio sentito il Consiglio del Lavoro,

At 18.
Come nella legge.
Art. 14.

Per la elezione .dei Probiviri siformano
due liste di elettori in una delle quali sono
inseritti tutti gli industriali, commercianti e
capi d’arte, nell’altra gli .impiegati e gli
operai addetti alle fabbriche, imprese, am-
ministrazioni, negozi esistenti mnei singoli
Comuni delle Provincie. Gli elettori saranno
distinti per gruppi di industrie o di com-
mercio in corrispondenza ai collegi esistenti
nella Provincia.

Le liste elettorali sono compilate per
ciascun Comune dalla Commissione comu-
nale elettorale ed approvate definitivamente
de una Commissione eletterale provinciale
composta di nove membri, dei quali tre de-
legati dal Comune del capoluogo di Provincie,
tre dalle Camere di Commercio e tre dalle
- Camere di Lavoro esistenti nella Provincia.
In mancanza di Camere del Lavoro saranno
ammessi a comporre la Commissione tre
delegati delle organizzazioni operaie della
Provincia inscritte presso I'Ufficio Nazionale
del Lavoro.

La revisione delle liste sifa neitempie
pei modi con cui si rivedono le liste eletto-
rali politiche, amministrative e commecriali.

Art, 15 (14 bis della legge).

Le liste definitivamente approvate sono
"rimesse in originale ai Comuni a cui si
riferiscono e in copia autentica della Com-
missione Provinciale ai Presidenti dei sin-

- goli Collegi.

Art. 16 (15 della legge).
Identico nei primi due comma; soppresso Vul-
timo alinea.
Art. 17 (16 della legge).

Identico mel capoverso e nel primo comma ; sop-
presso il resto).

Art. 18 (17idella legge).

Non sono elettori né eleggibili:

@) Gli interdetti e gli inabilitati,

0) I condannati per oziositd, vaga.
bondaggio o per mendiecita, per violazione
di segreti professionali o industriali, per
simulazione di reato, calunnia, falsitd in
gindizio, per delitto contro la fede pubblica,
contro il buon costume e V'ordine delle fa-
miglie e per ogni delitto commesso per avi-
dith di luero — finch® non abbiano ottenuts
la riabilitazione ;

¢) Gli ammoniti ed i soggetti alla
vigilanza speciale. Tale incapacitd cessa
quardo siano cessati gli effetti dell’ammao-
nizione e della vigilanza; ’

d) Identico.

e) Identico.

Art. 19 (I18idella legge).
Identico.

Art. 20 (19 della legge).
Identico.

Art. 21 (20 della legge).
Identico,

Art. 21 bis,

Le elezioni generali’ sono fissate, sentito
il parere del Consiglio del Lavoro, con de-
creto del Ministro del Commercio che de-
termina anche il giorno in cui gli eletti
debbono essere insediati.

Le elezioni parziali hanno luogo di di-
ritto ogni biennio, nell’'ultimo trimestre del-
'anno, nel giorno festivo che sara fissato
dai Presidenti dei Collegi esistenti in cia-
scuna Provineia, di accordo col Presidente
della Corte di appello, il quale destinerd i
magistrati che devono presiedere i Comizl
elettorali.

Gli eletti entreranno in carica col 1° gen-
naio successivo,

Art, 21 fer.

Si fa luogo ad elezioni parziali anche
nel caso in cui per decessi, decadenza, di-
missioni o perdita della eleggibilitd il nu-
mero dei membri di un Collegio & ridotto
di un terzo.

I Probiviri eletti in sostituzione di altro
membro del Collegio rimangono,in carica
fino al tempo in cui sarebbero scaduti di
ufficio i loro predecessori.

Art. 21 quat.

I certifieati elettorali devono essere con
segnati, a pens di nullith della elezione, ai
singoli elettori al loro domicilio effettivo.

Le spese della elezione snnullata per que
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sto titolo sono a carico personale del Sin-
daco e dei membri della Giunta del Comune
in cui si & verificata tale irregolarita.

Art. 21 quing.

Tdentico all'art. 21 del regolamento 26 aprile
1894.

Art. 21 sext.

FIn caso di astensione degli elettori indu-
striali od operai dalla votazione per la no-
mina dei Probiviri si. ripete di diritto la
votazione la domenica successiva, senza uore
di nuova convocazione.

Perdurando ’astensions, entro otto giorni
dalla seconda convocazione il Presidente del
Tribunale estrarrd i Probiviri, a sorte, nella
lista di quella classe che si & astenuta dalla
votazione e in numero corrispondente a
quello dei membri effettivi non eletti del
Collegio, pit altrettanti supplenti.

I membri effettivi sorteggiati, che ab-
biano giusti motivi di scusa, potranno es-
.sere esercitati con regolare decreto dal pre-
sidente del Tribunale; che, contemporanea-
mente, con lo stesso decreto chiamerd a
prenderne il posto, in numero corrispon-
dente, i sorteggiati come supplenti.

Qualora poi i sorteggiati si rifintassero
di assumere l'ufficio, salve le penalita di cui
allart. 21 Dis i1 Collegio si riterrd valida-
mente costituito con i soli Probiviri che sa-
ranno stati eletti dalla parte diligente.

Queste norme si- applicano anche alle
elezioni per la Commissione provinciale di
cui all’articolo 12.

Art. 22 (21 della legge).
* Identico.

Art. 22 bis.

T1 sorteggiato di cui all’art. 22 sexf. che
senza giusto motivo riconosciuto dal Presi-
dente del Tribunale si rifiuti di assumere

l'ufficio, & punito con una multa da 100 a
500 lire.

Art, 23 (22 della legge).

-I1 Presidente ed i due Vice Presidenti pri-

" ma di entrare in ufficio prestano davanti
al pretore della sede del Collegio il giura-
mento secondo la formula stabilita pei fun-
zionari dell’ordine giudiziario.

Art, 24 (23 della legge).

In seguito ad elezioni generali di Probi-
viri, il Presidente del Tribunale o il Pre-
tore convoca gli eletti; riceve da ciascuno
di essi la solennme promessa di esercitare

le rispettive funzioni secondo il proprio
intimo convincimento e coll’imparzialité
e la fermezza che si convengono a persone
probe e libere:; dichiara costituito il Collegio,
e presiede alle votazioni per la nomina del
Presidente e dei due Vice-Presidenti.

In caso di elezioni parziali il Presidente
in carica riceve la promessa dei nuovi eletti
e presiede alla votazione per la nomina della
presidenza,

Dopo di cke gli industriali scelgono a
schede segrete fra gli eletti della loro classe
la metd dei componenti 'ufficio di coneilia-
zione e due componenti la Giuria. Altret-
tanto fanno gli operai, scegliendoli fra gl
eletti della loro classe.

La costituzione degli uffici si fard almeno
ogni sei mesi.

Art. 25 (24 della legge).
Identico,

Art. 26 (25 della legge).
Identico.

Art. 27 (26 della legge).
Identico,

Art. 28 (27 della legge).

Gli eletti durano in carica quattro anni.
Pero i1 Collegio si rinnova ad ogni biennio
per meté, tanto per la parte degli industriali
quanto per quella degli operai. Gli uscenti
possono essere rieletii,

Nel primo biennio la rinnovazione & de-
terminata dalla sorte; nei successivi, dall'an-
zianita.

Gli uscenti rimangono in ufficio fino allo
insediamento dei loro successori.

Art. 29 (28 della legge).
Soppresso.

Art. 30 (29 della legge).

Se nel giorno dell’'udienza, per mancanza
del numero legale, I'Ufficio di Conciliazione
e la Giuria non potessero tenere sedute,
P'esame delle controversie & rinviato alla
prossima udienza.

Ai Probiviri che senza giusto motivo non
intervengono alle udienze del Collegio ed
alle altre riunioni indette dal Presidente,
é applicata una multa da cinque a cento lire.
La mulfa viene stabilita dal Presidente, sen-
titi due membri del Collegio, uno industriale
ed uno operaio; ed & esigibile coi privilegi e
colla procedura propria della esazione delle
imposte erariali. Possono inoltre essere di-
chiarati danni provvisionali dal Tribunale
Civile in Camera di Consiglio.
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Dopo la seconda udienza in cui la Giuria
non sia stata in numero legale, le parti pos-
scno, per le controversie suddette, riassu-
mere la causa davanti ai magistrati ordinari
secondo la rispettiva competenza.

Art. 31 (30 della legge).
Identico.

Art. 32 (37 della l2gg¢).
Soppresso.
Art. 32 (32 della legge).

Gli industriali, i commercianti, 1 capi
d’arte, nonché gli impiegati, gli operai e
gli apprendisti in caso di comprovata ma-
lattia o di assenze che 'Ufficio riconosca
giustificate, possono farsi rappresentars da
un membro della famiglia. Ove l'interessato
non possa, per incapacita, comparire personal-
mente, la rappresentanza spetta al geanitore
esercente la patria potesta al tutore o al cu-
ratore,

Posgsono inoltre deferire a persone di loro
fidueiag che risultino inscritte nelle liste
elettorali dei Probiviri per il Collegio adito,
ed anche ad assoeciazioni professionali in-
scritte presso 1'Ufficio del Lavoro, Vincarico
di rappresentarli nei giudizii innanzi ai
Collegi di Probiviri; tale mandato deve ri-
sultare da atto scritto. Lia rappresentanza
delle parti & gratuita, -

In questicasiil verbale di coneciliazione
ed i giudicati del Collegio obbligano tanto
le persone intervenute quanti i loro man-
danti e sono esecusivi in loro confronto. La
notificazione degli atti, anche esecutivi, pud
esser fatta validamente ai suoi mandatari,

Art. 34 (33 della legye).

La richiesta della conciliazions pud es-
sere fatta anche verbalmente innanzi I'Ufficio
di Coneciliazione.

Gliavvisi alle parti, con indicazione del-
Voggetto della dcmanda e del giorno fissato
per la comparizione, sono a cura del cancel-
liere notificati per mezzo del messo comunale
0 per mezzo postals secondo le norme che sa-
ranno stabilite dal regolamento.

Quando la conciliazione non riesca, salvo
i casi di cui al primo e secondo capoverso
dell’articolo 5, I'Ufficio di Conciliazione ri-
mette innanzi la Giurla le parti a udienza
fissa.

Ove qualcuna delle parti o dei loro rap-
presentanti non gia comparsa per l'esperi-
mento della conciliazione, 'avviso della fis-
sazione di udienza vispe notificato nel modo
indicato dal 1° capoverso del presente arti-

olo.

Art. 35 (34 della leyge).

Il minors che abbia cowmpiuto 115 anni
& considerato come maggiorenne per tubhe
le controversis relative alle locazioni di
opera da lul contratte e contemplate dalla
presente legge.

Il Presidente, ove loreputi conveniente,
potra ordinare che il minorenne sia assistito
da chi legalmente lo rappresenta o in man-
canza di questo da persona che eserciti la
medesima arte.

La donna maritata puod stare in giudizio
innanzi al Collegi di Probiviri anche senza
autorizzazione maritale.

Art, 36 (35 della legge).

I Probiviri possono essere ricusati dalle
parti:
Il resto identico.

Art. 37 (36 della legg2).
Identico.

Art. 38 (37 della legge).

Le udienze degli uffici sono pubbliche.

L’ ufficio pud deliberare che 1’ udienza
prosegua a porte chiuse quando ragioni di
moralith o di segretezza lo richiedono.

Arb. 38 bis.

Il Presidents o chi ne fa le veci hanno
la disciplina dell” udienza e per il mante-
nimento dell’ ordine possono richiedere I’in-
ervento della pubblica forza. Le adunanze
plenarie del Collegio posscno essere pub-
bliche guando 4 membri del Collegio (24di
ciascuna classe) lo richiedano.

Art. 39 (88 della legye).

dentico.

Axt. 40 (39 della legye).
Identico,

Axt. 41 (40 della legge).
Tdentico.

At 42 (41 della legge).

I processi verbali di seguita conciliazione

sono titoli esecutivi,

Le decisioni degli Utffiei di Giuria rive-
stono carattere di sentenze definitive e sono
redatte .© vengono eseguite nella forma e
nei meodi prescritti dagli articoli 460 e se-
guenti del Codice di Procedura Civile, salvo
ricorso di cui all’articolo 11; nel qual caso
la Commissione provineiale puo sospenderne
Vesecuzione,

Art. 42 Dis,

La deliberazione delle sentenze si fa in

segreto coll’ intervento dei soli votanti ¢ con
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tutte le norme stabilite dagli articoli 356,

357, 861 Codice Procedura Civile 261, .. 266 -

del regolamento giudiziario.
Art, 42 ter,

L’ impisgato o 1' operaio clis si & fatto
attore o che ha deposte contro il commer-
ciante od industriale da cui dipende, non
puo essere licenziato - salvo il caso di gravis-
sime colpe - prima che siano passati tre mesi
dall’ ultimo giudicato relativo alla conftro-
versia in cul ha avuto parte e solo in forza
di sentenza dello stesso Collegio resa su
domanda dell’ industriale o commerciante
da cui dipende.

Art, 43 (42 della legge).

Le deliberazioni collegiali sono portate
a pubblica notizia, mediante affissioni nel-
l'aula delle udienze durante 6 mesi e con
tutti quei modi di pubblicita che di volta
in volta la Presidenza deve determinare.

Art. 43 Dis,

Ai Probiviri & concessa una medaglia di
presenza di lire 5, per ogni giorno nel quale
abbiano luogo ‘udienze o riunioni del Col-
legio ed essi vi agsistano. B pure concesso
loro il rimborso delle spese di trasferta
quando non risiedano nel Comune in cui
ha sede il Collegio.

L'indennitd di trasferta & in ragione di
centesimi 20 per ogni chilometro percorso
ed & dovuta anche quando si debba proce-
dere a qualche verifica nel luogo a sensi
dell’articolo 388 della legge.

Tale indennitd compete anche al ean-
celliere nel cago in cul si debba procedere
& verifiche sopra luogo.

Lie indennitd di cul & cenno nel presente
articolo sono liquidate mese per mese dal
Presidente del Collegio con mandato da vi-
starsi presso la locale Intendenza di finanza
e da esigere presso la Tesoreria gover-
nativa,

Art, 43 fer.

L'imprenditore alle eni dipendenze tro-
vinsi uno o pit operai eletti a Probiviri
deve loro accordare le sospensioni dal la-
voro necessarie al disimpegno delle loro
fanzioni, riservata l’azione di danni da
barts del Probiviro impedito nel suo ufficio
0 licenziato per colpa dell’imprenditore. Il
Presidente del Collegio deferisce il contrave
Ventore al Tribunale civile avente giurisdi-
zione in luogo, che in Camera di Consiglio
lo punisee con multa da lire 50 a 200 rad-

doppiabile in caso di recidiva e con?la so-
spensione dalle liste elettorali per non meno
di quattro anni.

Axt. 43 quatuor.

Le spese per limpianto e il funziona-
mento del Collegio sono inseritte nel bilan-
cio del Ministero di Grazia e Giustizia.

Le spese per la formazione delle liste
elettorali sono a carico deisingoli Comuni;
quelle per la revisione delle lista per parte
delle Commissioni proviociali sono a carico
della Provineia ; le spese per le elezioni-sono
anticipate dai Comuni Capiluoghi di circo-
serizione e ripartite pro rate fra i Comuni
appartenti alla sezione medesima. .

Art, 44, (43 della legge).
Soppresso.

Art, 45. (44 della legje). y

Aggiungere.

__ Pergli atti escutivi, guando vengano pro-
mossi da operai contro’ Vindustriale che non
adempie alle obbhgazmm assunte col«ver-
bale di conciliazione, o non ottempera spon-
taneamente al giudicato del Collegio, le tasse’
e spese di qualsiasi sorta sono prenotate e
riscosse a carico della parte soccombente.

Art, 46 (45 della legye).

Le disposizioni della presente leggs sono

applicabili ai direttori, amministratori, Tm- =

plegati, operal e apprendisti addetti agli'sta-
bilimenti e cantieri dellofStato.

Presidente. Sard pia tardi stabilito il.
giorno per lo svolgimento di: questa propo
sta di legge.

inferrogazioni.

Presidente. L'ordine del giorno reca: in-
terrogazioni
__La prima & quella dell’onorevole Cirmeni
el ministro deglifaffari esteri « su l'azione
dell’ Ttalia dopo’gli ultimi avvenimenti di
Salonicco. » : ]

A questa interrogazione si collega 1'al-
tra dell’onorevole Santini il quale interroga
pure, il ministro degli affari esteri < per
conoscere quale azione il regio Governo ab-
bia svolto, ed intenda svolgere, di fronte’
al gravissimi avvenimenti di Salonicco. »

Ha facoltd di rispondere, onorevole mi-
nistro degli atfari esteri, a queste due in-
terrogazioni.

WMorin, ministro degli affari esteri. (Segni dat-
tenzione) Agli onorevoli’ Cirmeni e Santini,
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i qualichiedono quale azione intenda di
svolgere il regio Governo in seguito ai
gravi fatti di Salonicco, risponderd che que-
sti fatti non ci danno alcuna ragione di
modificare quell’atteggiamento e quella linea
di condotts che abbiamo finora tenuto, in
rapporto ai disordini che da qualche tempo
funestano alcune delle Provincie della Tur-
chia d’ Europa.

Io ho gia avuto ocecasione varie volte di
esporre alla Camera quali sono i concetti
direttivi; del’azione del Governo in rap-
porto a questi disordini, e non ecredo che
siatnecesssario di ripeterli ancora.

Riter ;o perd non superfluo dichiarare
alla Cs ,era che il piu perfetto accordo se-
guita 4 mantenersi fre le Potenze interes.
gate negli affari d’Oriente, sia per quanto con-
cerne l'apprezzamento dei fatti che si svol-
gono nelle {regioni baleaniche, sia per cio
che si riferisce ai provvedimenti da pren-
dersi per limitarne la gravita e prevenirne
le conseguenze d’indole internazionale. (/n-
terruzione).

In segunito agli attentati selvaggi di Sa-
lonicco, noi abbiamo mandato in quel porto
una divisione della squadra del Mediter-
raneo.

Simile provvedimento & stato preso o sta
per prendersi da altre nazioni, ma & un
provvedimento che ha la stessa ragione che
I'invio di navi da per tutto dove si mani-
festano disordini. Lo scopo di questo invio
& la protezione dei nostri connazionali. Nel
caso presente la misura che abbiamo presa
non ha né scopo, né significato diverso dal
solito. Quando le circostanze lo consiglie-
ranno, ritireremo le navi da Salonicco, la-
sciandovene tutto al pili una a disposizione
del nostro rappresentante. (Approvazioni)

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Cirmeni per dichiarare se sia sodi-
sfatto.

Cirmeni. Jo ammiro sinceramente la grande
fede che il ministro degli affari esteri ha
nell’accordo austro-russo; una fede tanto
pitt ammirevole, inquantoché non & stata
finora confortata da alcun miracolo. Tut-
t'altro!

I’accordo austro-russo tendeva eviden-
temente a prevenire i disordini che si teme-
vano nella penisola baleanica con l'appli-
cazione di quella panacea che erano le
famose riforrme concordate e proposte al
Sultano dagli ambasciatori dei due Imperi,
gia tradizionalmente rivali, ed ora improv-
visamente riconciliati. La Turchiastupisce il
mondo con la pronta accettazione dei con-

sigli certamente disinteressati dei due Im-
peri. Ma appena il programma delle famose
riforme accenna ad entrare nel periodo della
realizzazione, che cosa avviene? Te bande
bulgaro-macedoni vengono in ripetuti san-
guinosi confiitti con le truppe turche; gli
albanesi, i fedelissimi albanesi, si ribellano
alla sacra volonta del Sultano; a Salonicco
si inaugura spaventevolmente il regno del
terrore. Kecco i frutti dell’accordo austro-
russo; frutti in veritd ben diversi da quelli
che I'Europa sperava. Malgrado questi frutti,
Ponorevole ministro ci dice che conferma
pienamente la sua linea di condotta e la
sua grande fede in questo accordo.

Morin, ministro degli affari esteri. Aceordo
di tutte le potenze, non solamente austro-
russo.

Cirmeni. Accordo solamente austro-russo;
le altre potenze non hanmo fatto che acce-
dervi; siamo in seconda linea anche n01.

Pmchla B proprio vero!

Cirmeni. E passiamo alla seconda parte,
all’ invio delle navi. Io approvo pienamente
I'invio di quelle navie ne do lode al nuovo
ministro degli affari esteri ed al nuovo mi-
nistro della marina, i quali, appena avuta
notizia dei disordini, non esitarono un mo-
mento a fare ¢ido che era il loro dovere. Ma,
per amor di Dio, onorevole ministro degli
affari esteri, non si penta ora di quell’atto
di energia, non insista nel togliere ogni
importanza all’ invio della squadra, non dica
che la mandd a Salonicco come I'avrebbe
mandata in qualsiasi altra parte del mondo
per qualsiasi questione. Ma Le pare che la
questione baleanica si possa paragonare a
qualsiasi altra questione che possa sorgere
in qualsiasi altra parte del mondo? X non
si affretti a ritirarle, quelle navi, le lasci a
Salonicco, finchélici sard unanave di qualche
altro Stato; abbia un poco meno di iducia nel-
I’accordo austro-russo e nei propositi disin-
teressati, troppo disinteressati, delle potenze,
le quali, per amor del prossimo, unicamente
per filantropia (Ilaritd) hanno messo da parte
la loro antica rivalitd e si son messe d’ac-
cordo proprio nel terreno che le divideva.
Continui a vigilare,e mi lasci sperare fer-
mamente che Ella agisca pil energicamente
di quanto facciano credere le sue odierne
parole. (Bene!)

Presidente. Ha facoltyd di parlare 1'onore-
vole Santini, per dichiararse se sia sodi-
sfatto della risposta dell’onorevole ministro.

Santini. To, al pari del collega ed amico
Cirmeni, mi onoro dar lode al ministro de-
gli esteri che, d’accordo col collega della
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marineria, ha inviato una divisione della
squadra del Mediterraneo a Salonicco. Ma
non mi sento altrettanto confortate nel sot-
toscrivere pienamente alle sue parole, forse
diplomaticamente velate, con le quali ha
dettoche,appena potra, richiamers quella di-
visionenavale nel patrii porti. Onorevole Mo-
rin, se in me si accogliesse I'autorita di dare
consigli aLei le direi: tenga ladivisione della
squadra in quelle acque, anche quando tutto
sard o, per essere pitt nel vero, sembrera
tranquillo. Ella ha detto che non v’ha ra-
gione di cambiare l'atteggiamento finora
tenuto, ed io accetto siffatta sua dichiara-
zione, in quanto ha tratto all’atteggiamento
presente del Governo, atteggiamento cioé
di questi ultimi giorni; perch® mnon mi
sentirei l’animo di sottoscrivere quelle
rosee previsioni di due mesi fa, quando si
portava alle stelle quale un successo diplo-
matico italiano 'accordo austro-russo, del
quale fummo informati a cose fatte e
sul quale non facemmo altro che mettere
il polverino, polverino del resto benissimo
speso. Io ho fiducia in Lei, onorevole Morin,
la conosco per lunga consuetudine e so che
Ella lavora da sé, agisce con la sua testa. Ono-
revole Morin, segua il consiglio di un amico
suo vecchio e disinteressato, benché segga,
e se ne onori, su questi banchi della Opposi-
zione: alla Consulta lavori sempre colla testa
sua che & una testa forte e quadrata, calma;
non segua le tradizioni ultime, (Interruzioni
- Rumori - Commenti) perché alla, Consulta si
diceva, prima che arrivasse Klla, tra le altre
cose, che il monsone di sud-ovest, che batte
parallelo le coste del Benadir, era un’arma
di opposizione, inventata dall’onorevole San-
tini. (8¢ ride).

L’accordo austro-russo sta bene, ma a
me pareva che una nazione alleata, come
I’Austria, avesse dovuto informarei prima
di quell’accordo. Comprendo che Ella non
puo- rispondere degli strombazzati trionfi
dei suoi predecessori né io ne farei colpa
a Lei, ma Ella sapré, come sappiamo tutti,
che I'’Austria in Albania lavora contro di
noi. Questa sard una eclausola, esclusa dal
trattato della triplice alleanza, della quale
io sono un fervente apostolo (Commenti alla
tribuna della stampa.) Ma ci sono i deputati mi-
nisteriali anche nella tribuna della stampa?

Ms io ho ricevuto una lettera in que-
sto momento da persona autorevolissima,
che sta sul luogo, la quale mi assicura
che il Governo Austro- Ungarico ha of-
ferto ai prineipali eapi albanesi in Stam-
bul stessa di provvederli di armi, danaro

e munizioni qualora vogliano spiegare la
loro azione in senso austriaco. Ecco dove
Pocehio del Governo italiano deve essere
spacialmente vigile. Per quanto riguarda
I’Albania forse un poco di diffidenza verso
PAustria, non sarebbe sciupata. Le dird di
pit, ed Ella lo sapry gia, che a Londra si
pubblica un giornale, notoriamente sovven-
zionato dal Governo austriaco, che si chiama
Albania, il quale non fa altro che aizzare gli
albanesi contro gli italiani. Noi fin da ora ci
siamo cullati nella speranza che gli altri do-
vessero provvedere ai casi nostri, e ci & voluto
il di Lei avvento alla Consulta, perché
si provvedesse -all'invio delle navi e di
un agente diplomatico a Sofia; giacché
si era dimenticato che Sofia & il fomite
principale e pit pericoloso della insurre-
zione attuale donde puo scaturire la guerra,
Ella ha gia provveduto ed io non posso che
darle lode, ma la sua azione rimangs vigile,
onorevole Morin. Io comprendo il suwo ri-
serbe diplomatico e lo apprezzo; Ella non
pud dir tutto, ma io mi auguro che faceia
pitt di quanto ha detto e son certo che lo
farad. Dal suol predecessori e¢i si mandd a
dire alla Camera che lo statu quo nell’Albania
non sard mai alterato a nostro danno ma
noi dobbiamo pensare, senza avere ambi-
zioni, che lo siaty quo a danno nostro ve-
ramente non si alteri. Cid io ripeto a Leli,
onorevole ministro, con la preghiera che
I'azione della divisione della squadra del
Mediterraneo segua ad incrociare vigile in
quelle acque. Forse, se Ella non arrivava a
tempo alla Consulta, non sarebbe neppure
bastato il rimbombo della dinamite bulgara
in Salonicco, perché quei sapienti si de-
stassero dal lungo letargo.

Onorevole Morin, Ella & uomo serio ed
Ella la politica estera governerd senza spa-
valderie, ma con prudenza e con ener-
gia. Ed io mi auguro che Ella, nella dire-
zione degli affari esteri, esca trionfante,
come uscl trionfante, dalla direzione degli
affari della marina. (Bene/)

Presidente. Queste interrogazioni sonoesau-
rite.

Segue un’interrogazione dell’omorevole
Socei al ministro dell’interno «sul con-
tegno adottato dalle autoritd politiche di
San Miniato in occasione della festa del
prime maggio. »

L’onorevole sotto-segretario di Stato per
Iinterno ha facoltd di parlare per rispon-
dere a questa interrogazione.

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per Uinterno.
L’interrogazione dell’onorevole Socei & stata
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formulatainunmodo alquantoindeterminato.
1i infatti ci chiede conto, con una frase
swt tica, del contegno tonuto dalle autorita
che di San Miniato nell’oceasione della

festa del primo maggm
Ora rigpondendo innanzi tutto alla mia
vo‘:a del contegno generalmente tenuto in
quel giorno dalle autoritd di San Miniato
dico subito che non consta al Ministero del-
S in nessun modo esse sieno

1:

interno che
venute meno al loro doveri e soprattutto a
quel rispetto delle pubbliche libertd delle
queali 1’ onorevole Soeei ha certo voluto farsi
colla sua mterroowzxone Infatti
noisappiamo che intuttl i diversi principali
Comuni pesti nella giurisdizione della sot-
‘DOpI”’fCCTUI‘& di San Miniato, (Empoli, Castel
Fiorentine, Certaldo, Fucecchio, Santa Croce
mni drna‘ 81 sono tenute conferenae pub-
> commemorabive e glomﬁcatmcl della
del lavoro, colla massima possibile li-

gt

Ay Lanant
Q1Iensere

1aderci che veraments le auto-
he dl San Miniato abbiano rispet-
- libertd di riunione e di parola, senza
ere cocessi ma senza illegall resbri-
s il fatto che mentre forse da un lato
I onorevolo Socei sta per lamentarsi di li-
miti imposti alla solennith, dall’altro non
mancano le censure per la soverchia liberta

che era stata concessa. Convien dire pertanto
cho le autoritd hanuo fatto rigorosamente,
e nsta ginsta misura, 11 promuo dovere.

AMa, 1‘;“ bontd grande dell’amico Socci mi
, prima ancora di questo mo-
mento, di qualche fatto specifico che egli
ebbe {li mira nel rivolgere la presente inter-
g ne generica al ministro dell’interno.
Hd .{o, ree lo permetterd 'onorevole Socei,
dico subito guanto so di quel fatti specificl
P on tediare la Camera riprendendo an-
cora Ea parola intorno a guesto argomernto.

I/onorevole Soccl si lagna, per esempio,
che le autorithd politiche di San Miniato non

bbiano in I'ucecchlo permessa il primo
io la pubblicazione di un certo mani-
eato, smmputo su un gran foglio di carta
rossa, che anche in questo momento mi fa
intravedere <iua01 spauracchio, dal suo banco
(5% ride), manifesto cel quale null’altro perd
si faceva che invitare 1 lavoratori di Fucee-
i selebrare la festa comune,

Ora io non ripeterd quanto dissi pil e
pitt volte alla Camera, commentando l'ari-
colo 65 della legge di pubblica  sicurezza,
Lh“* non permette allissione o distribuzicne
i stampati in luogo pubblico od aperto al
publlico, senza la licenza dell’autoritd lo-

]
3
=

cale di pubblica sicurezza. Non ripeterd
quindi che con quest’articolo si da all’au-
toritd locale un potere discrezionale, del cui
uso essa sola & giudice e responsabile, se-
condo le circostanze di tempo e di luogo.
Né ripeterd che si capisce come Iautorita
usi restrittivamente di questo potere, perché
concedendo il permesso di affissione e dif-
fusione di uno stampato, implicitamente lo
qualifica immune da qualunque censura,

Rammentai questo commento special-
mente per combattere un’osservazione che
intorno ad esso mi fu fatta e che non si
mancherebbe di risuscitare contro di me,
I'osservazione cioé che con tali concorrenti
noi sanziomiamo I’ arbitrio delle autorita
locali di pubblica sicurezza circa la liberta
del manifesti,

No, noi non sanzioniamo l’arbitrio, noi
crediamo che le autoritd locali abbiano in

uesta materia un potere proprio dipen-
dente dal loro ufficio; ma naturalmente de-
vono usarne razionalmente in modo da poter
ginstificare la propria deliberazione alle
autorita superiori, al Ministero, e da poter
questo allasua voltarenderne conto per esem-
pio alla Camera, quando sia interpellato da
instancabili interroganti come l'oncrevole
Socei, instancabili neil’interesse della causa
della libertd, s'intende. (Si ride).

Ora in questo caso io ho letto quel ma-
nifesto e 'ho esaminato attentamente...

Varazzani. Anche noi lo stiamo esami-
nando.

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per Uinterno.
Ma con quali occhiali? (S¢ ride).

Ora, onorevole Socci, io ho letto questo
manifesto, ed & vero che buona parte di
quel manifesto parla di amore, di festa di
lavoro, di solidariets, di fratellanza fra gli
operai. Ma poi vi si ricordano fatti recenti
dolorosissimi accaduti nell’occasione di di-
mostrazioni e di seioperi e si segnalano al
popolo come fratrieidi quelli che furono
costretti ad usare le armi contro la folla,
per difendere sé stessi e per mantenere forza
alla legge e all’ ordine pubblico! Queste
non erano le parcie alte e buone che dove-
vano rivolgersi in quel giorno agli operai,
queste erano parole che non potevano de-
stare che malsane passioni e suonavano la
pitt atroce delle offese all’esercito ed allapub-
blica forza ! Dopo cid, 1o non posso censurare
U autoritd politica che ha creduto di impe-
dire Vaffissione di quel manifesto.

Ma Vonorevole Socci, sempre affettuosa-
mente espansivo con me, mi ha accennato an-
che ad un’altra accusa che intende muovere,
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alle autoritd di San Miniato; ma essa & vera-

mente cosl strana che se fosse fondata non
esiterei a farmene carico. L’onorevole Socei
dice che le autorith politiche di San Mi-
niatc non volevano permettere (s fors’anche
non permettono ordinariamente) alecun Co-
mizio se prima gli oratori che dovevano
parlare, non avessero fatto conoscere il testo
pressc w poco del loro digecorsi! Ora se questo
fosse vero, sarebbe grave e, come ho detto,
una vera follia. Ma appunto per cid, io.devo
ritenere che !’ onorevole Socel sia stato forse
male informato. Dubito che i suoi amici
abbiano chiamato richiesta preventiva del
testo dei discorsi da parte delle autorita
di San Miniato, la richiesta soltanto dell’og-
getto del Comizio. Se questo fosse le auto-
ritdh di San Miniato non avrebbero torto.
Quando si vuol tezere un Comizio pubblico
e se ne fa quindi pervenire la denunzia all’au-
torith di pubblica sicurezza, s obbligo deipro-
motori di indicare nella denunzia anche I'og-

getto del Comizio. Questa prescrizione di-

cui egnuno comprende la ragionevolezza, si
trove indicata nell’articclo 1 del 1‘egola-
mento per Vegecuzione della legge di pub-
plica sicurezza. Se quindi si fa colpa alle
autorith di San Miniato di questa esigenza,
non si ha affatto ragicne. :

Se perd le cose stanno mnei termini se-
gnalati dall’onorevole Socei, se si esige cio®,
per concedere che abbia luogo un Comizio
pubblico, che si couoscano prima i discorst
che vi si terranno; non dubiti l'onorevole
Socei che provvederemo perché non si fac-
cia questo sfregio al nostro diritto pubblico.
(Approvazions).

Presidenis. o facolth di parlare 1'ono-
revole Socel per dichiarare se sia, sodi-
sfatto.

Seccl. Non posso dichiararmi eompleta-
mente sodisfatto della risposta dell’onore-
vole sotto-segretario di Stato. Mi piace solo
la conclusione del suo discorso e mi auguro
che, almeno questa volts, di buone inten-
zioni non sia lastricato inferno e le paro‘»e
gieno tlauot*e in atto qualora i fatti d
esposti risultino veri.

To ho mosso interrogazione all’onorovole
ministro dell'interno su quanto avveniva nel
circondario di San Miniato anzitutto perla
proibizione del manifesto del primo maggio
& Fucecchio.

Ii manifesto, e 1a Camera se ne persuad
rebbe, qualora volessi darle il disturbo dileg-
gerlo, era, come ha debtu lo stesso onorevole
sobto-segretario di Stato, un inno all’amore. Vi
stdeploravano i fratricidi avvenuti in quella

lotta. fra cap1tale e lavoro che élsg?‘izmta-
mente esiste e si manitesta di tanto in tanto
nei pitt Inttuosi episodii, nei tumuiti pit san-
guinosi e che nessuno di vol, per quanto ab-
bia & sua disposizione la pil bella retorics,
potra negare. Ma se esso racchiudeva un
ricordo pietoso per coloro che sono morti,
nello stesso tempo couteneva un pensiero
altamente civile ed umanitario, I'augurio
cioé che non avvengano pilt queste lotte,
la speranza che tutti sieno riuniti un giorno
nel legame del lavoro e della solidarieta
umana.

Ma io lascio da parte il manifesto, il
quale non costituisce che un semplice par-
ticolare di una linea di condotta su cui vo-
leva richiamare l'attenzione del Governo e
della Camera. Il manifesto, dird cosi, non
¢ stato che il preludio delle illegaliti che,
seecondo me, furono commesse dall’autorits
politica del circondario di San Miniato,
dacehd la sua azione non si limitd sola-
mente alla proibizione del manifesto. Kssa

chiamé gl'iniziatori del Comizio promosso

per ricordare la festa del lavoratori, e or-
dino che il Comizio dovesse obbligatoria-
mente tenersi in luogo chiuso. Ora noi ab-
biamo visto che non ¢ mai accaduto nulla
tutte le volte che si & parlato nelle pubbli-

che piazze, e non si capisce perché Vauto-
ritd di San Miniato abbia voluto che il Co-

mizio si facesse proprio in luogo non pub-
blico.

Ma lasciamo andare anche questo e an-
diamo avanti. Fecco le prescrizioni di quella
auntoritd politica:

« Coloro i quali desiderano di parlare,
dovranno darsi in nota al sindaco del Co-
mune almeno il giorno prima. » Questo
realmente mi sembra (dipenderad dalla mia
ignoranza della legge di pubblica sicurenza).
mi sembra una cosa veramente straordinaria

Mi pare di essere tornato a quei tempi in
cui tuti eravamo concordi per stigmatiz-

zare 'azione di un Governo assolutamente
illiberale.
¥ pol si continua:

All'infuori di essi nessuno potrd par-
lare, remmmeno per scusare gli oratori qua-
lora mancassero. (llarits — Comments).

Impedire di parla“ﬁ ad uno che annunzia
che un oratore non pud parlare perché
gli & venuta una febbre o una ponnom*e )
cosa veramente enorme!

Ronchalli, sotto-seqretario di Stato per 'in-
terno. Ma sentiamo 1l manifesto. ,

Sccei.- Quando Lei mi parla di respon-
sabilita dell’autorita locale io mi credo pin
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autoritario di Lei stessa che siede a quel
banco ....

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per lin-
terno. Prendiamo atto.

Socci, ma 1o dico che questa respon-
sabilitd esclusivamente lasciata alle auto-
rita locali costituisce certe anomalie, certe
contraddizioni cosi grottesche, certe stri-
denti differenze tra un paese e l'altro, che
certamente l'autorith dello Stato non ne
guadagna. Ed appunto per dimostrarvi che
cosa & quest’ampia libertd che si da alle
‘autorita loeali, vi leggo quello che ha stam-
pato il sindaco di Castagneto.

« Il sindaco sottoscritto, veduto l’arti-
colo 151 del vigente testo unico della legge
comunale e provinciale, decreta:

"« Nei cimiteri del Comune & vietato di
parlare al pubblico (Ilaritt — Commenti) a
meno che gli oratori presentino preventi-
vamente il discorso da pronunziarsi, ed il
sindaco potrd permettere o vietare che il
discorso esibito abbia luogo. (laritt — In-
terruziont).

« I contravventori saranno punitiai ter-
mini degli articoli 200 -al 203 del testo
unico detto, salvo le maggiori pene che
si rendessero applicabili ai termini del
Codice penale. »

Una voce. Altro che Pelloux!

Socci. « Gli agenti della pubblica sicu-
rezza e la guardia comunale sono incaricati
di fare osservare rigorosamente il presente
decreto. »

Qui ¢’ & anche il nome ma lo taccio,
tanto tutti possono conosecerlo. (Commenti).

Ma questo sindaco non si & limitato a
dare queste disposizioni ma & arrivato sino
a questo; ad andare dai macellai il venerdi
santo, per impedire che vendessero la carne.
(Vive darita).

Ora ci6 che avviene a Castagneto & av-
venuto a; Fucecchio ¢ avverrd in chissd
quanti altri Comuni d’Italia.

Quindi, per quanto mi dichiari soltanto
lontanamente sodisfatto -della conclusione
dell’onorevole sotto-segretario di Stato, pure
voglio credere a quello che egli ha detto
che, se queste cose sono vere, provvedera, e
provvederd energicamente. E fara molto
bene perché, parliamoci chiaro, io ammiro
e rispetto lo Stato che non ha paura di eri-
tiche.

Ma quando un Governo tems la critica
o si sente scosso da manifesti di par-
tito o da articoli di giornali, non ha piu
ragion d’essere: un Governo deve avere
aniunla e precisa e sicura, un ideale che

gli determina wuna wmeta: sua forza & il
rimanere fermo ed attaccato sempre ai
principt di libertd, il procedere sempre in-
nanzi passando indifferente in mezzo a
puerili pericoli e sopra tutto quello che
possano dire sia da una parte che dall’altra
1 diversi partiti. (Approvazioni.)

Presidente. Desidera parlare ancora, ono-
revole sotto-segretario, di Stato per 1'in-
terno ?

Ronchetti, sotto-segretario di Stato per Uin-
terno. To non ho che un’osservazione da fare.
L’onorevole Socei ha narrato alcuni fatti
curiosi davvero, attribuendoli a questo o
qguel sindaco di Toscana. Ma essi non forma-
vano oggetto della sua interrogazione, e
con questanon hanno nulla a che vedere. Egli
ci ha interrogato intorno alla condotta del-
Pautorita politica di San Miniato nel primo
maggio, e noi di questo dovevamo dar conto
e l'abbiamo. dato. Il sindaco che proibisce
i discorsi al cimitero e il pio sindaco che
si affanna a vigilare che non si venda la
carne di venerdi, sono estranei al fatti del
primo maggio a San Miniato. Ma qui &
ovvia un’altra osservazione. A parte lin-
dagine se quei sindaci agivano come uf-
ficiali di pubblica sicurezza, ci0 che in via di
fatto potrebbe risultare escluso; certo &
che l'onorevole Socei ci attribuisce quasi
la responsabilitd indiretta di persone che
non sono autorith governative (Commenti).
Quei sindaci non 4 abbilamo nominati noi,
ma sono investiti della loro carica per effetto
della elezione popolare. Del resto noi cre-
diamodi essere al coperto dal sospettodioblio
dei principii di libertd e di ossequio che
non sia quello verso le istituzioni e le leggi
dello Stato. Per questo terremo sempre
conto delle notizie e dei reclami dell’ono-
revole Socci per usarne nei limiti delle
rostre attribuzioni, anche perché poi sono
reclami che vengono da persona che solo
al pubblico bene, facendoli, pud volgere
I’animo e il pensiero (Bene! — Commenti).

Presidente. Passeremo ora alla interroga-
zione dell’onorevole Nuvoloni ai ministri
del tesoro, dell'interno e dell’agricoltura
« per conoscere quali provvedimenti pen-
sano proporre sollecitamente a sollievo del
Comune di Bussana pit specialmente dan-
neggiato dal terremoto del 1837 e quali altri
provvedimenti presenteranno alla Camera
per evitare in Liguria le continue subaste
delle case ricostruite o riparate con denari
concessl a mutuo al danneggiati dal terre-

moto del 1887.
Ha facoltd di parlare l'onorevole mini-
stro del tesoro.
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Di Broglio, ministro del tesoro, La interro-
gazione rivolta dall’onorevole Nuvoloni a-
me ed ai ministri dell’interno e dell’agri
coltura racchiude due domande, ciod: che cosa
il Governo pensi di proporre a soliievo del
comune di Bussana il qua'e ebbe dalla Cassa
depositi e prestiti alecuni mutui per ripa-
rare al danni del terremoto del 1887, e se
1l Governo creda di voler presentare nuovi
provvedimenti per evitare in Liguria, nelle
localith funestate dal terremoto, il succe-
dersi di frequenti aste giudiziarie di case
ricostruite o riparate mediante i mutui con-
cessi con sussidio governativo.

Posso assicurare ’onorevole Nuvoloni, che
non ho dimenticato l'interessamento ch’egli
a vantaggio di quelle popolazioniebbe a ma-
nifestare sin da un anno fa. Mi sono occupato
di quella situazione di cose ed ho comin-
ciato a verificare le condizioni precise * di
fatto. I1 Comune di Bussana ha avuto, per
effetto della legge del 1887,'dei prestiti

" per 342 mila lire. La restituzione di questi
prestiti da principio era stata disposta in
25 annualitiy col mite interesse del 3,50 per
cento. Di dette annualitd lo Stato ne ha
assunte a proprio carico cinque e contri-
buisce nel pagamento delle residue in pro-
porzione di sei decimi, per cui il carico
del Comune si riduce ai quattro decimi dei
due terzi circa del residuo prestito.

Con la legge del 1893 le venti annua-
lith vennero portate a 45, cosicchd il carico
annuo & inferiore alle 6 mila lire.

Non nego che anche l'onere cosi diluito
possa esser gravoso per il Comune di Bus-
sana, ma quanto a consentire alla domanda
per la quale lo Stato dovrebbe cancellare
1l suo credito e abbonarlo interamente, io
davvero non posso dare all’onorevole Nu-
voloni quella risposta che egli desidera; non
tanto per 1'importanza della somma, quanto
per il precedente gravissimo che si co-
stituirebbe. Quantunque l'onorevole Nuvo-
loni possa dirmi che non ci sard forse, e
speriamo non c¢i sia mai, verun altro Co-
mune il quale ‘possa addurre a giustifica-
zione di domande consimili, un fatto fu-
nesto come & quello della distruzione portata
dal terremoto, tuttavia delle ragioni, non
dird analoghe, ma di valore preteso equi-
valente per essere dispensati dal restituire
1 prestiti al Governo, ereda l'onorevole Nu-
voloni che gli enti locali non saranno certo

imbarazzati a trovarle; ed io ne ho un’espe-

rienza oramai abbastanza frequente.
In rapporto ai mutuatari io sono gia in-
tervenuto nei modi che mi erano concessi,

ho, ciod, raccomandato agli Istituti mutuant!
la maggior possibile tolleranza,’e ’'adozione
d’ogni possibile temperamento prima di pro-
cedere alle espropriazioni; ed ho fatto que-
sta raccomandazione in quanto la credo
consona’al loro stessi interessi.

Le condizioni di quei luoghi sono certo
assal angustiate; tuttavia, nella generalita,
non presentano forse quella gravitd cosi
straordinaria éd estesa quale forse appari-
rebbe dall’ interrogazione dell’onorevole Nu-
voloni. Difatti i prestiti concessi dagli®Isti-
tuti in quelle localita sommano ad oltre
5,900, mentre nel lungo periodo ormai tra-
scorso, da quando si & cominciata ad attuare
la legge del 1887, le espropriazioni arrivano
a 293.

Il numero non & esiguo, o certo il fatto
& doloroso per quelli che hannofdovuto es.
sere colpiti; ma nonjrappresenta forse soffe-
renzejinsanabilife tali da-indurre il Governo
a proporre una modificazione fondamentale
della legge di,concessione-dei mutui.

Anche la somma per la quale ebbero
luogo le espropriazioni, infrapporto ai 17
milioni eirca concessi in mutuo, non & molto
rilevante; essa si limita a 750 mila_lire.

Il prefetto}di [PortofMauriziolha fatto
delle proposte,”una-delle quali dipende per
la sua risoluzione(dal’Ministero del tesoro,
altre dipendono dal:Ministero delle finanze
e da quello dell’agricoltura. Quella che di-
pende dal Ministero del tesoro, lo dico su-
bito, & il condono totale del debite, ed io
devo ripetere che aderire ad una tale do-
manda & per me cosa difficilissima, Lealtre
concernono la revisioneldell'imposta sui fab-
bricati{e?qualche altro provvedimento con-
genere. Hofrimesse queste proposte ai col-
leghigycul spettano per competenza, e ne sto
attendendo la' risposta. Unajsolafassicura-
zione possogripetere: che riesaminerd la
questione con tutta.quellajmassima benevo-
lenza chkeZ mi sard {possibile; ma, mi sia
condiscendente anche ’onorevole Nuvoloni,
non’-mi [domandi.fcose che,difficilmente si
possano giustificare e che mettano losStato
in una condizione difficilissima§di fronte a
pretese consimili, chejsi potrebbero solle-
vare per centinaia e centinaia di milioni.

Ristudieremo dunque la cosa, e se qualche
provvedimento, ad fesempio quello della
protrazione dei mutui ad un piu lunge pe-
riodo, sembrasse sufficiente per rendere tol-
lerabile la situazione attuale cosi penosa
secondo 1’ onorevole Nuvoloni, il Governo
non avrd difficolta di proporlo alla Camera,
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Presidente. I'onorevole Nuvoloni ha fa-
colta di d . hiarare se sia sodisfatto della
Figposta i evuta.

Buvsloni. Colla mia interrogazione avevo
per isoopo di richiamere da un lato l'at-
tenzione del Governo sulle gravi condizioni
del comune di DBussana in particclare, e
dalPaltro lato miravo ad eccitar il Governo
stesso a provvedere agli altri mutuatari dan-
neggiati dal terremoto del 1887. Rispondo
subito a quel che ha detto l'onorevole mi-
nistro del tesoro, per quanto ha tratto ai
provvedimenti che si dovrebbero prendere
a favore del comune di Bussana. L’onore-
vole ministro, gia Vanno scorso, nel mese
di giugno, allorquando si discuteva sul bi-
laneio del tescro mi avevea dichiarato e pro-
messo di studiare particolarmente le condi-
zioni di quel paese e mi fece intravvedere
e sperars che avrebbe provveduto in modo
da evitarne la certe ed ormail quasi inevi-
tabile rovins. Oggl invece egli dice che,
sebbene si tratti d’una eccezione, non pud
fare a quel Comune un trattamento spe-
ciale perché l'eccezione potrebbe diventare
regola. Ma subito egli antiviene la r11-
sposta che avrei dato io e cio¢, che nes-
suno si augura di vedere i propri paesi
devastati dal terremoto, come fu devastata
in genere la povera, liguria, e come fu de-
vastato segnatamente il comune di Bussana
nel 1887 per reclamare poi un trattamento
di favore dal Governo. Ma io osservo un’altra
cosa e richiamo su di essa la speciale at-
tenzione dell’'onorevole ministro, un’altra
circostanza peculiare di fatti che egli forse
non conosce e che, ad ogni modo, ha e deve
avere un peso grandissimo. Non basta dire
che al comune di Bussana nel 1837 si fece
un mubuo di favore ed eccezionale ; bisogna
vedere se esso non si trovasse in-condizioni
eccezionalissime, Ed io, onorevole ministro,
richiamo alla memoria vostra, (ed in questo
posso essere facilmente controllato dall’ono-
revole Giolitil ministro deil’interno, il quale
nel 1887 fu parte autorevole della Commis-
sione centrale per la concessione dei mutni
a quei poveri danneggiati) richiamo alla
memoria vostra, che nel 1887, quando il
disgruziato paese di Bussana fu diroccato
completamente, le autorith, recatesi sopra
‘luogo dovettero riscontrare che Bussana
ora un mucchio di macerie, e che assoluta-
monua 1a si doveva ricostruire er wnovo, ab
imis fundamentis.

Inoltre videro parecchie targhette che
ricordavano terremoti avvenutl cold, e che

avevano fe nch d_CVwmwtO certamente assal

r danneggiato quel paese, negli anni 1824,

1836 o 1835, se mon erro. Trovandosi in
presenza di ripetuti disastri telluriei ave-
venuti in quella zona in poco pitt di 69
anni, concordemente la popolazicne, 1'am-
ministrazione locale e le auntoriti, si pro-
posero la domanda se fosse piu conve-
niehte rifare il vecchio paecse ovvers rico-
struirne un nuovo in diverss lozalitd meno
soggetta al terremoto. 81 domandd agli
ingegneri del Genio civile o convenisse
spendere danaro per rifabbricare quelle
case, nello stesso luogo in cui eranmo prima,
0 se pure non convenisse cambiare locality;
e fu concorde l'ufficio del Genio ecivile con
le autorité nel riconoscere che assolutamente
non si dovessero spendere danari nella Bus-
sana vecchia, perché sarébbero stati sciupati.
Ed allora, ottemperandosi ai desidetl della
popolazione,” ma ottemperandosi anche a
quel che era il consiglie, la prescrizione
d’una autoritd non sospetta, nd sospettabile,
ovvero sia della Commissione centiale, isti-
tuita per le sovvenzioni al danneggiati dal
terremoto, si deliberd che si dovesse fare
un nuovo piano regolatore, e che il nuovy
paese dovesse risorgere a Capo le Marine,
distante assai dalla vecchia Bussana ed in
prossimitd del mare. Se non che la qgue-
stione si fece presto assai grave. Gl abi-
tanti di DBussana speravano che, ad essi
come a tutti gli altri danneggiati, sarebbe
stato consentito di rifabbricare in aperts cam-
pagna, o nei paesi vicini, ovvero in prossi-
mitd della vecchia Bussana in modo da restar
vicini alle loro terre da cul traggono il
loro sostenimento.

Ma gli Istituti di credito infervennero
e dissero: noi concediamo i mutui; ma so-
prattutto non vogliamo {(ed & su cio che ri-
chiamo l'attenzione del ministro), non vo-
gliamo concedere mutui ad individui di
Bussana, se non per fabbricare nel circuito
o spazio del nuovo piano regolatore stato
decretato dalla Commissione centrale; non
vogliamo assolutamente che questi muiui
possano essere impiegati per costruire in
diversa localita.

Si voleva che risorgesse il paese di Bus-
sana e percio si fece questa restrizione senza
di cui gli abitanti di Bussana avrebbero po-
tuto fabbricare in aperta campagna, avreb-
bero potuto trasportare i loro mutui altrove,
ciod a San Remo, a Porto Maurizio, e via
discorrendo, secondo la maggiore lore como-
ditd e convenienza., A quesuo unico fire, lo-

devolslo dichiaro subluo siispirarono la ono-

revele Commissione contmle e gli Tstitut: di
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credito sovventori dicendo : noi concedere-
mo 1 rutui; ma 1 Bussanesi li otterranno
alla condizione che non vadano ad impie-
garli fuori del nuovo piano regolatore. &
cosi sl fece; cosi fu deciso.

Se non che la concessione parve troppo
restrittiva e ne segui che i ricehi non fab-
bricavano nella speranza che il divieto fosss
presto revocato; i1 poveri non costruivano
perch®d temevano di restar essi soli vittime
di tale restrizione e dicevano ron essere
giusto che essi soli fossero sopraffatti da
questa ingiunzione., Allora si mandd sul
luogo il segretario, se non erro, della Com-
missione centrale pei danneggiati dal ter-
remoto affinché convincesse quella popola-
zione che non aveva altra via d’'uscita : o fab-
bricarenelnuovopiano regolators o non avere
il mutuo. E che cosa successe? Si dovette
sciogliere 1l Consiglio comunale e si mando
un Commissario regio, il quale, per costrin-
gere quelli di Bussana a fabbricare dove
attualmente sorge e fa bella mostra di sé la
nuova Bussana, fu costretto a ricorrere a
questo estremo espediente e cioé tolse 'acqua
potabile che doveva servire per l'ahitato
vecchio e la mandd nella nuova loecaliti.

Soltanto, perché furono presi come si suol
dire col laccio alla golain questo modo, 3 Bus-
sanesi hanno ottemperato alle deliberazioni
giustamente prese dal Comitato centrale ed
hanno cold fabbricato ed a Bussana Comune
venne concesso dalla Cassa depositi e pre-
stiti un mutwo di lire 872 mila circs, come
osservd l’onorevole ministro, ed ai privati
furono concesse 170 sovvenzioni che furono
conglobate in 122 ditte e che rappresentano
" ammontare di complessive lire 896,309.
Furono allora fabbricate le case private e
gli edifici pubblici. Le cose andarono bene
durante 1 primi cingue anni in cui non do-
vevasl pensare ad ammortare queli mutui.

Ma passati i primi cinque anni quella
popolazione non aveva i mezzi e non si
trovd in grado di pagare le quote d’am-
mortamento, giacché le annate tristi sue-
codevano le une alle altre, 1 raccolti della
campagna mancavano da moltl anni, specie
quello delle olive che & il principale per
non dire l'unico, e si diede prineipio alle
subaste. K non poteva succedere altrimenti.
La condizione di Bussana & questa, che essa
deve pagare annualmente 25 mila lire per
ammortamento dei mutui, ma oltrechd al-
I'ammortamento del mutui privati e co-
muna,li, deve pensare alle altre spess oc-

trontl per i savvizi pubblicl. Che la rosi-
zione di Bassana sia molto grave, risults

da ‘questo, che sull'imposta e qov"Imposua
terreni, di complessive lire 8944, la sovrim-
posta eomunale e provimeciale fignra vper
lire 6550 e che dall’imposta sopra i £
cati mentre si ricavano lire 6347, ben live
4493 sono di sovrimposta comumnzle e pro-
vinciale !

In sostanza 'aliquota dei fabhricail &
di lire 118 per ogni cento lire d'imponibile
e la sovrimposta al tributi diretti & di
lire 11,523 mentre il limite legale sarebbe
di sole lire 948; e questo si verifica sopra
un bilancio le cul entrate complessive am-
montans a sole lire 14,779, ed in un pie-
colo paese di 800 abltaLtl ed eminentements
agricolo! Cicdé davveroenorms e onoreve
ministro cemprende bene come guelia
polazione non possa assolutamente soit
stare a tale aggravio e che andando avansi
cosl & votata a certa rovina. Orbene, q ando
Vonorevole ministro, che ha eunore, tengs
conto dalle eccezionali condizioni in
trovata la disgraziata e buona ps
Bussana, evidentements a me
debba avere molta rilustanza (se eife
mente, come la Camera ho
1887, si vuole che guesto Comune
a nuova vita e mnon vada dispers
debba aver difficcltd alecuna di fave un
tamento particolare & quel piceolo Co
condonandogli il restante debito c¢
contratto per rifabbricare gli edifici
bliei.

La Camera cerfamente approvera simila
provvedimento e fara cosl vera opera Al so-
lidarietd nazionale e di umanita.

Ed ora accenno brevemente alla seconda
parte della mia interrogazione. (Fumori). Non
sono soltanto le espropriazioni avvenuis
quelle di cui deve tener conto 1’ onor
ministro, poiché molte altre sono state sino
ad ora evitate mediante gravi sacrific
Tuttavia una gran parte delle cos!
zionl fatbe o rviparate in Liguria coi da-
nari concessi a mutno ai dannmeggiati dal
terremoto furono gia subasbate ed il danno,
secondo i1l mio modesto modo di veders, &
grande e generale, perché ci rimetbtono gli
Istituti di eredito rimanendo deliberatar: di
proprleta immobiliari che per essi diventan
passive ci perdonoiprivatiin quantos sivedono
esproprlatl dex loro c&solarl eeip erd

dalibhar
GeLL0eY

inde-

dovra 1'1fondere agli Ist 1Lut1 ch eredl
differenga fra il cam’onle da essi
e la scmma che s

stitnto di ersdito
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delle case, per la restaurazione delle quali
furono concessi i mutui di favore accordati
colla legge 31 maggio 1887.

Ora io dico, di fronte a questa situazione
di cose, non & molto piu pratico, piu logico,
pill giusto, che intervenga lo Stato ed in-
viti gli Istituti di credito a prendere quei
provvedimenti atti ad evitare il succedersi
delle espropriazioni? L’anno scorso pertanto
sul bilaneio del tesoro indicai gis alcuni
provvedimenti faciliad atéuarsi ed a quello
che digsi mi richiamo per brevitd; ma un
altro utile provvedimento potrebbero pren-
dere gli Istituti sovventoried & quello che fu
promesso con la legge del 1887, e consacrato
dall’articolo 13 del regolamento del 1901,
del riordinamento dell’ufficio centrale. Com-
prendo che gli impiegati dovessero essere
molti quando si trattava di concedere i mutui
ail danneggiati dal terremoto perché dove-
vano studiare, vedere e provvedere nell’in-
teresse delle banche. (Lwmori).

Presidente. Onorevole Nuvoloni, Ella va
un po’ troppo per le lunghe. (7 ride).

Muvoleni. Ho finito, signor presidente. A
me pare che, riordinando questo ufficio
centrale, si otterrebbe una discreta economia,
che si potrebbe devolvere a vantaggio del
danneggiati. Procedendo & accordo, 1 tre
Istituti potrebbero scegliere persone oculate
che, recandosi sui luoghi, potrebbero vedere
se e quando convenga espropriare e non
accordare ulteriori dilazioni al mutuanti.

L’ onorevole ministro ricordera che ho
indicato diversi altri espedienti: per esempio,
la revisione dells tasse fabbricati, la proroga
a 40 anni del termine per ammortare 1
mutui, ecc, Non mi risponda che gli Istituti
di eredito studiano, perchd mentre a Roma
si studis, intanto le case ligurl vengono
espropriate!

Ho voluto richiamare 1’'attenzicme del
Governo su questa tristissima condizione di
cose e confido che 'onorevole ministro vorra
studiare, provvedere e far provvedere al
pilt presto possibile per-evitare il lagrime-

ole spetvacolo di piccoli propristari e con-
tadini espropriati delle loro case, di null’al-
tro colpevoli tranue che di esser stati nel
1887 vittima del terremoto e poscia delle
tristi annate di raceolto che si sono succe-
dute e che li hanno impossibilitati a far
fronte ai loro obblighi, che riconoscono, ed
a oul in definitiva non vogliono sottrarsi!
Confido nell’opera intelligente dell’onorevele
ministro Di Broglio e mi auguro di poter
esgsere e di potermi dichiarare pienamente

sodisfatto allorquando saranno sodisfatti i
desideri di Bussana e delle popolazipni li-
guri,

Giuramento.

Presidente. Essendo presente l'onorevole
Pegsano, lo invito a giurare.

(Legge lo formula).

Pessano. Giuro!

Deliberazione relativa all ordine dei lavori
parlamentari.

Presidente. I’ ordine del giorno reca lo
svolgimento di una proposta di legge del
deputato Compans per assegnazione dell’in-
dennita di entrata in campagna agli uffi-
ciali distaccati sulle coste del Mar Rosso;
ma, d’accordo con lonorevole ministro della
guerra, ’'onorevole Compans ha chiesto che
lo svolgimento di questa proposta di legge
sia rimandato alla seduts di domani.

(Cost rimane stabilito).

Presentazione di disegni di legge.

Presidente. L’onorevole ministro dell’ in-
terno ha facoltd di parlare per presentare
un disegno di legge.

Giolitti, ministro dell’ interno. Mi omoro di
presentare alla Camera un disegno di legge
per la revisione delle circoscrizioni dei col-
legi elettorali politiei in base ai risultati
del censimento generale dell’anno 1901.

Presidente. Do atto all’onorevole ministro
dell’ interno della presentazione di questo
disegno di legge, che sard stampato, distri-
buito e trasmesso agli Uffiei,

Libertini Pasquale. Domando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta. _

Libertini Pasquale. Poiché il disegno di
legge & della massima importanza, perchdé
la Camera potesse discuterlo prima di pren-
dere le vacanze ordinarie, 10 domanderei che
venisse dichiarato urgente.

Presidente. Onorevole Libertini, oceorrono
dieci firme per chiedere l'urgenza.

I’onorevole ministro del tesoro ha fa-
colth di parlare per presentare un disegno
di legge. '

Di Broglio, ministro del tesoro. Mi onoro di
presentare alle Camera un disegno di legge
per maggiori assegnazioni e diminuzioni di
stanziamenti sopra alcuni capitoli del bilan-
clo della pubblica istruzione per ’esercizio
finanziario corrente.

Presidente. Do atto all’onorevole ministrae
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del tesoro della presentazione di questo di-
segno di legge, il quale sard stampato e di-
stribuito e trasmesso alla Giunta generale
del bilancio.

Svolgimento di una proposta di legge.

Presidente. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento di una proposta di legge dei
deputati Leonardo Bianchi, Gianturco e Co-
lajanni per la concessione di una pensione
alla vedova di Giovanni Bovio. (V. tornata
dsl 9 corrente). '

Ha facoltd di parlare l'onorevole Gian-
turco.

Gianturce. Onorevoli colleghi, 1'onorevole
Leonardo Bianchi, rettore dell’Universita di
Napoli, I'onorevole Colajanni ed io,che ab-
biamo avuto l'onore di essere colleghi di
Giovanni Bovio, ¢i siamo fatti promotori di
questa proposta di legge, che mira ad assi-
curare alla vedova di lui la modesta pen-
gione di circa duemila lire all’anno. Kgsendo
il compianto nostro collega stato sorteggiato
pilt volte, la sua vedova non avrebbe diritto
di liquidare nemmeno gquella indennité, che
spetta alla vedova del funzionario, che abbia
almeno dieci anni di servizio.

E purtroppo Giovanni Bovio, schivo dal
‘chiedere nulla per &, non ha lasciato alla
famiglia che un nome illibato e una poverta
illustre.

Ora noi, che fummo testimoni di una
vita spesa per oltre quarant’anni per la
scienza e per la patria, abbiamo creduto
nostro dovere venire innanzi a voi a chie-
dere che con una solenne attestazione sia
reso questo omaggio alla memoria di Gio-
vanni Bovio. Abbiamo creduto cosi di in-
terpretare il pensiero di voi tutti, ricordando
come altra volta il Parlamento italiano, in
casi analogho, credette dover suo di prov-
vedere.

N& crediamo di introdurre nella nostra
legislazione un precedente, che possa esser
pericoloso ; perché casi uguaglia questo sono
cosi rari, come rari sono pur troppo gl
uomini, che assomigliano a Giovanni Bovio,
(Bravo! — Approvazions).

Non coglierd questa occasione per com-
memorare 'uomo insigne: intendo il dovere
rispettare la sacra volontd di luiche, anche
morendo, diede un nobilissimo esempio di
austera modestia dichiarando di non volere
¢ommemorazioni di sorta. & mnemmeno ne
f:ar(‘) 10; ma seguird l’esempio del nostro pre-
sidente, che si limito ad esprimere il dolore
de}la Camera e del Paese per la perdita di
Giovanni Bovio in omore di lui di cerdo

©bYs

che la migliore commemorazione & stata
quella di tutto un popolo,che ne seguila bara.

Non aggiungo altre parole, onorevoli
colleghi, Mi suguro che il Governo e il
Parlamento vorranno accogliere di buon
grado la nostrs modesta proposta. (Vive ap-
provazioni).

Presidente. Ha facolts di parlare l'onore- .
vole sotto-segretario di Stato per la pubblica
istruzione.

Cortese, sotto-seqretario di Stato per la pubblica
istruzione, Per le considerazioni svolte dal-
Vonorevole proponente, il Ministero dellapub-
blica istruzione non ha difficoltd da opporre
perché sia preso in considerazione il dise-
gno di legge d’iniziativa parlamentare, che
tende a rendere in qualche modo omaggio
al nome intemerato di Giovanni Bovio.

Presidente. Interroghero dunque la Camera
se intenda di prendere in considerazione
questa proposta di legge d'iniziativa parla-
mentare. Coloro che sono d’avviso di pren-
derla in considerazione, sono pregati di
alzarsi. ,

(La Camera delibera di prendere in consi-
derazione la propostadi legge).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modificazioni ed aggiunte alle disposizioni
vigenii inlorno all'assistenza sanitaria, alla
vigilanza igienica ed all'igicne degli abitati
nei Comuni del Eegno.

Presidente. L'ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del disegno di legge:
Modificazioni ed aggiunte alle disposizioni
vigenti intorno all’assistenza sanitaria, alla
vigilanza igienica ed all’igiene degli abitati-
nei Comuni del Regno. .

La Camera rammenta che la discussione
deve riprendersi all’articolo 7, di cui do let-
tura nella nuova formola concordata fra il
ministro dell’interno e la Commissione;

Art. 7.

<« Nei Comuni nei quali il servizio di as-
sistenza medico-chirurgica per i poveri &
disimpegnato a spese di istituzioni pubbli-
che di beneficenza con personale nominato
o stipendiato da queste, i medici, che sono
addetti al servizio stesso, hanno diritto alla
stabilith dell’ufficio e dello stipendio nei
termini previsti dagli articoli 5 e 8 della
presente legge. HKssi dovranno . essere mno-
minati nei modi e con le forme prescritte
dall’articolo 4 per i medici condotti comu-
nali: ed in caso di licenziamento spetterd

| loro il diritto di ricorso alla Giunta pro-



Atti-Parlamentari

w7492

Camera det Deputati

LEGISLATURA XXI — 2° SESSIONE — DISCUSSIONI —— TORNATA DEL 12 Miac1o 1908

——"

vinciale amministrativa nei casi e modi pre-
visti dall’ultimo ecomma dell’articolo 6.

« Il diritto alla stabilitsd dell’ufficio o
dello- stipendio sarid mantenuto anche nel
caso-che il servizio disimpegnato dall'isti-
tuzioie'di pubblica beneficenza sia avocato
al Comune. »

‘A questo articolo 'onorevole Arnaboldi
propone di sopprimere le parole:

‘¢ %hessl dovranno essere nominati nei
modi e con le forme prescritte dall’articolo 4
per i -medici condotti comunali. »

L’onorevole Arnaboldi ha facoltd di svol-
gerlo.

Arnaboldi. Il presente articolo stabilisce
alcuni provvedimenti per i mediei condotti,
e fra le alire cose si riporta agli articoli 5
e 8 per il diritto di nomina dopo due anni
di serv121o, e riconosce anche la facolth del
r1corsg) contro la deliberazione dell’Ammini-
strazmne comunale.

Ma fra, questi provvedlmentl ce ne & uno
1ntorn0 al quale debbo richiamare tutta
l’a.ttenzmne dell’onorevole ministro.

L’articolo propone che nei Comuni dove
il servizio di assistenza medico-chirurgica
per 1 poveri & disimpegnato a spese di isti-
tuzioni pubbliche di beneficenza con per-
gsonale nominato e stipendiato da queste, i
medici dovranno essere nominati nei modi
e con le forme prescritte dall’articolo 4 per
1 mediei condotti comunali.

. Jo faccio notare che le conseguenze di
questa disposizione della legge saranno gra-
vissime. per le Opere pie; perché mentre i
Comuni, possono almeno deliberare sce-
gliendo.in una terna proposta dalla Com-
missione nominata dal Consiglio provin-
ciale di sanith, agli Istituti di beneficenza,
che pure debbono pagare i medici, sara
tolta ogni e qualsiasi ingerenza nella no-
mina dei medici stessi.

.Mi pare che la cosa sia poco equa, senza
parlare di altri inconvenienti. Quindi io
prego Lonorevole ministro dell’ interno di
 acceftare il mio emendamento che mon pud
turbarer. in alcuna guisa l'armonia della
legge.

- Giolitti, ministro dell’interno. Chiedo di par-
lare.

- Presidente. Ne ha la facolta.

Giolitti, ministro dell’ interno. Rispondo su-
bito per“chiarire un equivoco che mi pare
sia sorto”a proposito di quest’ articolo, il
quale provvede al caso dei medici che sono
nominati e stipendiati dalle amministrazioni
ai Opere pie; quindi nessun dubbio che

la nomina spetti all’ amministrazions delle
stegsge Opere pie. Solamente I’ ultima parte
dell’articolo vuole che ci siano delle garan.
zie speciali stabilite a favore della univer.
salitd delle popolazioni, cicé che le nomine
dei medict si facciano per concorso e che
sul concorso giudichi la Commissione no.
minata dal Consiglio provinciale sanitarie:
fra quelli designati poi !’ amministrazions
delle Opere pie pud secegliere. Non si toglie
dunque il diritto di nomina alle Opere pie,
anzi & espressamente detto nella prima parte
dell’articolo che si tratta di personale no-
minato e stipendiato dalle Opere pie; sola-
mente I’'Opera .pia dovrebbe fare quello che
farebbe in altri casi, il Comune, ciod sce.
gliere tra le persone designate a termini
aell’articolo 4.

lo spero che 1'onorevole Arnaboldi dopo
queste spiegazioni non insisterd mnel sug
emendamento perché le ragioni che egli ha
svolto nel suo discorso sono sodisfatte dalle
disposizioni dell’articolo.

Presidente. Ha facolth di parlare Ponore-
vole Stelluti-Scala.

Steliuti-Scala. Avevo chiesto di parlare
per esprimere quello che ora, meglio di me,
ha detto l'onorevole ministro dell’internc:
che ciod le paure del collega onorevole Ar-
naboldi non soio non esistono, ma sono anzi
prevenute tassativamente -con la disposi-
zione chiarissima dell’sbbligo all’ammini-
strazione delle Opere pie di applicare lar-
tieolo 4. Quindi il concorso & precetto as-
soluto per l'amministrazione delle Opere
pie, come lo ¢, negli altri casi, per i Co-
muni.

I giacch® ho domandato di parlare, 10
ripeto il dubbie che accennai mnella di-
scussione generale, circa la poco chiara dir
zione di questo articolo. Avrei amato che
nella concordia del nuovo testo tra mini-
stro e Commissione, ' osservazione mis
fosse stata tenuta presente. Dalla letturs
dell’articolo come era ed & formulato, ebbi
il dubbio che tutti i mediei che disim
pegnano servizi di assistenza da parte delle
Opere pie, fossero soggetti alle nuove di-
sposizioni della legge. L’onorevole Celli mi
interruppe e mi disse che la disposizion?
si limita ai casi nei quali I’Opera pia aden
pie agli obblighi dell’assistenza sanitari?
che spettano al Comune,

Giolitti, ministro dell’ interno. Condotta me
dica.

Stelluti-Scala. Della condotta medica. Or#
se vol mautencte la dizione
voco rimane,

presente, eglll
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Poiché si dice « nei Comuni nei quali
il servizio di assistenza medico-chirurgica
per 1 poveri & disimpegnato a spese di
istituzioni pubbliche di beneficenza, con
personale, cce. » evidentemente tutti i me-
dici dei nostri ospedali che disimpegnano
difatti il servizio di assistenza medico-
chirurgica, dovrebbero essere compresi in
questa disposizione dell’articolo, mentre voi
intendete solo di quelli che disimpegnano
Pobbligo del servizio di assistenze medico-
chirurgica.

Giolitti, ministro dell' interno. Basta dire: la
condotta wedica.

Stelluti-Scala. Va Dbenissimo. Basta dire
il servizio di condotta medico-chirurgica.
Mettete queste parole, ed io son pago.

Giolitti, ministro dell’interno. Onorevole pre-
sidente, questo articolo sarebbe cosi mo-
dificato: invece delle parole: « il servizio
di assistenza medico-chirurgica » dovrebbe
dirsi: «il servizio di condotta medico-chi-
rurgica. »

Stelluti-Scala. Benissimo!

Celli, presidente della Commissione. Si, cosi
& meglio.

Prasidente. A questo articolo 7 gli onore-
voli Casciani e Fabri avevano presentato il
seguente emendamento aggiuntivo:

« Il diritto alls stabilith dell’ufficio e dello
stipendio sard mantenuto anche mnel caso
che il servizio disimpegnato dall’Istituzione
di pubblica beneficenza sia avocato al Co-
wune. »

Celli, presidente della ommissione. Onorevole
presidente, l'emendamento degli onorevoli
Casciani e Fabri & gid stato accolto nel
nuovo testo concordato.

Presidente. Sta bene.

L'onorevole Arnaboldi manstiene il suo
emendamento?

Arnaboldi. Poiché 1'onorevole ministro as-
sicura che la nomina di questi medici ri-
marry sempre agli istituti di beneficenza,
non ho pitt ragione di insistere mel mio
emendamento, e lo ritiro.

Presidente. Pongo dunque a partito I'arti-
colo 7, cosi come & stato ora modificato
d'accordo fra Governo e Commissione. Lo
rileggo: l

<« Art. 7. Nei Comuni nei quali il ser-
vizio di condotta medico-chirurgica per i
poveri & disimpegnato a spese di istituzioni
pubbliche di beneficenza con personale no-
minato o stipendiato da queste, i mediei,
che sono addetti al s rvizio stesso, hanne

diritto alla stabilitd dell’'ufficio e dello sti-
pendio nei termini previsti dagli articoli 5
e 8 della presente legge. lissi dovranno
essere nominati nei modi e con le forme
prescritte dall’articolo 4 per i mediel con-
dotti comunali: ed in ceso di licenziamento
spetterd loro il diritto di ricorso alla Giunta
provinciale amministrativa nei casi e modi
previsti dall’ultimo comma dell’articolo -6.

Il diritto alla stabilithy dell’ufficio e dello
stipendio sard mantenuto anche mnel caso
che 1l servizio disimpegnato dall’ istituzione
di pubblica beneficenzs sia avocato al Co-
mune. »

(2 approvato).
Art. 8.

« Ad assicurare un regolare e completo
servizio di assistenza medico-chirargica, la
Giunta provinciale amministrativa, d’ufficio
0 sopra ricorso, pud aumentare a cdhgﬁf&
misura, sentito i1 Consiglio provinciale sa-
nitario, la retribuzione dei medici condotti
tenuto conto delle condizioni finanziarie del
Comune o Consorzio, dell’importanza del-
Vopera richiesta al medico e di tutte le
altre fonti di reddito professionale del me-
dico stesso. Eguale facolta circa alla misura
dell’indennitd da corrispondersi all'ufficiale
sanitarie, avrd la Giunta provineciale am-
ministrativa, sentito il Consiglio provineiale
sanitario. » '

Ha facoltd di parlare l'onorevole Arna-
boldi.

Arnaboldi. Leggendo la pagina sette della
relazione che accenna allo stipendio dei
medici sondotti, che in certt Comuni & vera~
mente ridicolo, si capisce come siasi vbluto
provvedere con l’articolo che ora stiamo di-
scutendo. Ma nella relazione stessa si osserva
che ¢’é disaccordo fra i membri della. Com--
missione, a proposito delle disposizioni di
questo articolo, percheé sono di non poca gra-
vitd per i Comuni. Certamente, ripeto, quan-
do si apprende che vi sono Comuni i quali,
per la cura dei poveri, retribuiscono un me-
dico con ottanta lire all’anno, & naturale
che la legge debba togliere di mezzo uno
sconcio di simile genere; ma non bisogna
d’altra parte dimenticare che se i medici,
in aleuni Comuni, sitrovano in cattive con-
dizioni, 1 Comuni stessi non si trovano in
condizioni migliori; e percid col mio emen-
damento vorrei tenere conto dell'una cosa e
dell’altra, e limitare secondo equitad la por-
tata della disposizione legislativa che la
Camera si dispone ad approvare.
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Nell’articolo si dispone, & vero, che bi-
sogha considerare le condizioni finanziarie
dei Comuni e le retribuzioni che mnel loro
insieme potranno ricavare 1 medici; ma
quando si tratta di applicare le leggi, noi
abbiamo visto molte volte che, in pratica,
¢ facile deviare da quanto & stato stabilito
od & resultato nella discussione. L’onore-
vole ministroidell’interno deve tutelare la
pubblica salute," ma non pud dimenticare
che a lui & affidata la tutela di tuttii Co-
muni d'Italia.}Egli quindi, che sa in quali
condizioni moltissimi dei Comuni del Regno
si trovino, voglia consentire che la Giunta
provineciale abbia facoltd di crescere lo sti-

pendio del medico solamente quando sia

inferiore a lire 600 annue.

La prego;poi. anche di consentire ai Co-
muni il diritto di ricorso contro tali deli-
berazioni della Giunta provineciale. Come
noi abbiamo dato il diritto di ricorso a
tutti i medici condotti nelle diverse que-
stioni di cul si occupa questa legge, cosi
mi sembra che dobbiamo darlo ai Comuni,
Il dare questo diritto ai medici che sono
una parte, e non darlo ai Comuni che sono
P'altra parte contraente, mi parrebbe cosa
non giusta e strana. Percio ho proposto i
miei emendamenti, e ripeto al ministro la
preghiera di volerli accogliere.

Giolitli, ministro dell’interno. Chiede di par-
lare.

Presidente. Parli pure.

Giolitti, ministro dell’ interno. Se mi permet-
tono, per semplificare io risponderei subito
all’onorevole Arnaboldi, perché dei due emen-
damenti da lui proposti uno solo sono di-
sposto ad accettarlo, ed ecco perché mi pare
meglio che parh subito.

E dico senz’altro che posso accettare il
secondo e non il primo. Nel prl_mo 'onore-
vole Arnaboldi stabilirebbs che la Giunta
provinciale amministrativa non :possa cre-
scere lo stipendio del medico se non quando
questo stipendio sia inferiore a lire 600.
Ora questa di 600 lire & in molti: casi eec-
cessivamente bassa ; considerate quelle con-
dotte mediche di montagna ove il medico
non ha speranza di guadagnare una lira
dall’ esercizio della professione libera ; evi-
Gentemente con 600 lire non potrebbe wvi-
vere e quindi anche uno stipendio di 600 lire
pud essere assolutamente insufficiente, quando
non si verifichino le condizioni di cui ho
parlato.

To sarei disposto. invece, ad accettare il

gecondo emendamento aggiuutivo dell’ono-
revole Arnaboldi, il quale pud essere una

garanzia. L'artieolo quale 1'abbiamo concor.
dato fra Commissione e Ministero darebhe
alla sola Giunta provinciale amministrativg
il diritto di deciders definitivamente sullg
misura dello stipendio; l’onorevole Arnas
boldi propone che da questa deliberazione
della Giunta provinciale amministrativa sia
data facoltd di ricorso da parte del Comune
al Consiglio superiore di sanith. K una ga-
ranzia che si aggiunge, ed 10 non ci trovo
nulla di male, perché ammetto che c¢i pos-
sano essere dei casi In cul qualche Giunts
provinciale amministrativa o per errore o
per altra causa qualunque fissi una misurs
assolutamente sproporzionata di compsnso
per il medico, e 'ammettere che i1 Consiglio
superiore di sanitd possa giudicare in ultims
istanza su queste controversie fra i Comuni
e le Giunte amministrative mi pare cosa

accettabile.
To pregherei 1'onorevole Arnaboldi di

non insistere sul primo di questi emenda-
menti, perché vi sono realmente condizioni
locali che mnon consentono di considerare
sufficiente uno stipendio di 600 lire.

Celli, presidente della Commissione. Chiedo
di parlare.

Presidente. Vi sonc altri inscritti.

Celli, presidente della  Commissione.
dare prima un chiarimento.

Presidente. Parli pure.

Celli, presidente della Commissione. Vorrei far
noto ai colleghi che da uno specchio com
pllato con molta esattezza per sapere quah
siano le regioni d'Italia dove si pagano i
minimi stipendi ai medieci, risulta questo:
in provincia di Avellino, 150 lire minimo
stipendio; Bari, 250; Benevento, 200; Ca
serta, 200; Catania, 102; Chieti, 280; Foggia,
210; Messina, 330; Napoli, 150; Salerno, 10(;
Sassari, 100; Siracusa, 255; Trapani, 500.

Insomma sono specialmente, come dissi
nella discussione generale, i Comuni del
I'Italia meridionale, dell’ Italia piu povers
che pagano meno 1 mediel. Se noi stabiliamo
il minimo dello stipendio senz’altro, noi ve:
niamo da oggi a domani ad aggravare uns
buona parte di quebtl Comuni. Ora in que
sta Camera non si fa che parlare di sgre:
vare le popolazioni del Mezzogiorno; et
avreste il coraggio di mettere questo minimo
di stipendio che sard un nuovo aggravit
per quelle popolazioni e non sara neanche di
vantaggio ai medici che vivono in regioni
dove si hanno gli stipendi massimi, perché
i Comuni molte volte abbasseranno lo sti"
pendio al minimo? (Commenti — Tnterruziont)

Una voce a sinistra. Lasciamo le cose com?
stanno,

Vorrei
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Celli, presidente della Commissione. Appunto;
,’ jo direi di lasciare le cose come sono e di
Jasciare impregiudicata la questione del mi-
' pimo stipendio.

Presentazione di disegni di legge.

Presidente. Ha facoltd di parlare I'onore-
vole ministro di agricoltura, industria e
commercio. )

Baccelli Guido, ministro di agricoltura, indu-
siria e commercio. Mi onoro di ripresentare alla
(amera il disegno di legge, approvato con
qualche lieve modificazione dall’altro ramo
del Parlamento, circa gli infortuni nel lavoro.

Mi onoro altresi di presentare altri di-
gegni di legge:

per listituzione del Credito agrario
per la Sicilia; ,

per modificazioni al ruolo organico
dell'Ufficio centrale di Metereologia e di
Geodinamica; '

per partecipazione dell'Italia alla Kspo-
 sizioneinternazionale di Saint-Louisnel 1904,

Presidente. Do atto all'onorevole ministro
di agricoltura, industria e commercio della
| presentazione di questi disegni di legge,
che saranno stampati e distribuiti.

Stelluti-Scala. Domando di parlare.

Presidente. Ha facoltd di parlare.

Stefluti-Scala. Io proporrei al ministro e
| alla Camera che il disegno per gli infortuni
del lavoro sia rimandato alla stessa Commis-
_ sione che lo esamind !’ altra volta: e che
quello per il econcorso dell'Italia all’Esposi-
- zione di Saint-Louis, per le ragioni che ac-
| cennai ieri mella mia interrogazione, sia di-
chiarato d’urgenza.

‘ Presidente. Onorevole ministro, consente in
- queste proposte ?

Baccelli Guido, ministro d'agricoltura. indu=
Strie e commercio. Acconsento.

Santini. Domando di parlare.

Presidente. Ha facolta di parlare.

Santini. Mi associo alla raccomandazione
fatta dall’ onorevole Stelluti-Scala affinché
il disegno di legge, presentato con tanta
sollecitudine circa il concorso governativo
per I'Esposizione di Saint-Louis, sia dichia-
rato d'urgenza.

Presidente. L’onorevole Stelluti-Scala pro-
| Pone che il disegno di legge per gli infor-
- tuni nel lavoro sia rimandato alla stessa
Commissione che 1o esamind l'altra volta.
L'onorevole ministro consente in questa pro-
Posta, Lia pongo & partito.

(La Camera approva).

I’ onorevole Stelluti-Scala propone al-
tresi, ed il ministro acconsente, che l’altro

*

disegno di legge per 'Esposizione di Saint-
Louis sia dichiarato d’urgenza. Se non vi
sono osservazioni in contrario 'urgenza s'in-
tende ammessa,

(L'urgenza ¢ ammessa).

Si riprende la discussione del disegno di legge
per Fassisienza sanifaria.

Presidente. Ha facoltd di parlare ’onore-
vole Romanin-Jacur.

(Non ¢ presente).

Ha facolta di parlare l'onorevole Sommi
Picenardi.

(Non & presente).

Ha facolta di parlare l'onorevole Falconi

‘Gaetano il quale ha proposto il seguente

emendamento sostitutivo, sottoscritto anche
dagli onorevoli Marco Pozzo e Cuzzi:

« In ogni Provineia il Consiglio provin-
ciale, avuto il parere del Consiglio provin-
ciale sanitario e della Giunta provinciale
amministrativa, stabilird il minimo degli
stipendi pei medici condotti e per gli uffi-
ciali sanitari, con distinzione quanto alle
condotte mediche fra condotte piene e con-
dotte pei soli pcveri, classificando i Comuni
o Consorzi in categorie, tenuto conto delle
loro condizioni finanziarie, dell’opera richie-
sta al medici condotti e agli ufficiali sani-
tari, o di ogni altra ecircostanza. »

Falconi Gaetano. A me sembra di poter
rilevare dal contesto dell’articolo § che Mi-
nisteroe Commissione, nonavendo creduto di
poter determinareun minimodi stipendio per
1 medici condotti, abbiano cercato uno espe-
diente, 1l quale consiste nell’affidare alla
Giunta provineciale amministratava 1’ inca-
rico di aumentare a congrua misura quello
stipendio che qualche Comune avesse deter-
minato in una misura troppo esigua.

Ma & proprio cosi difficile lo stabilire
questo minimo di stipendio per i medici
condotti? Le ragioni che sono state indicate
nella relazione e dall’onorevole ministro e
dal relatore durante la discussione, mi con-
fermano nel convincimento che non sia pos-
sibile determinare un solo minimo di sti-
pendio per tutti i medici; ma che il Consiglio
provinciale, consesso interamente elettivo,
che rappresenta anche le aspirazioni, le
tendenze e i bisogni di tutta una regione,
possa utilmente intervenire; e che, udito il
parere del Consiglio provinciale di sanitd
della Giunta provinciale amministrativa,
possa fissare per ogni Provineia il minimo
deglistipendi,dividendoanche e classificando
1 Comuni in diverse categorie, Questo & lo
spirito del mio emendamento.
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Non mi piace di vedere affidata una fun-
zione nuovissima salla Giunta provinciale
amministrativa che abbiamo sempre consi-
derato come un ente di tubela, investito
dello speciale inearico di limitars le spese
di quei Comuni che per avventura avessero
inscritto in bilancio stanziamenti eccessivi.
Sino ad oggi la Giunta provinciale amrmi-
nistrativa & per noi un consesso desbi-
nato a temperare la tendenza dei Comuni
a spendere troppo: ora invece si viene ad
affidare alla Giunta provinciale una man-
sione affatto diversa e le si dice: guardate
che se 1 Comuni determinasserc gli stipendi
dei mediel in misura troppo limitata, voi
per provvedere al servizio, potete anche

" accrescerli,

‘ Gid si hanno abbastanza conflitti in tutte
le Provincie fra Giunta provinciale ammi-
‘nistrativa e Comuni; ben ce ne accorgiamo
tutti gli anni quando vediamo da essa re-
gpinti i bilanci comunali con osservazioni
pilt o meno ragionevoli e cid provoca con-

" tindi lamenti e incessanti proteste. Ora ag-

“ giungere alle mansioni della Giunta pro-
“vinciale amministrativa anche l'incarico di
accrescere, in certe circostanze, la misura
degli stipendi dei medici condotti, mi sem-
bra un creare nuove cagioni di conflitto
tra la Giunta provinciale amministrativa
“ed 1 Comuni, cosa che certamente non &
buona.

Invece il Comnsiglio provinciale, che con
provvedimento d’indole generale stabilisse
il limite degli stipendi, classificando anche
i Comuni secondo le loro risorse e secondo
“tutte le altre condizioni che io e 'onorevole

Pozzi abbiamo indicate nel nostro emenda-
wento, non farebbe cosa in aleun modo
odiosa per questo o quel Comune singolar-
mente. Tali provvedimenti d’indele generale
potrebbero essere adottati da ogni Comune
sexza che per questo la libertd e la dignita
sua 8'intendesse menomata.
- "To vorrei sapere dall’ onorevole ministro
se I'espediente contenuto nell’articolo 8, che
devetener luogo dells determinazionedel mi-
nimo dello stipendio dei medici condotti,
debba rimanere quale & espresso mnell arti-
colo medesimo.

»- Non gli sembrerebbe invece accettabile
l'emendamento da me propesto, che vorrebhe
“affidato ai Consigli provineiali, (non ai Con-
sigli provineiali di sanitd) il compito di
stabilire queste categorie di Comuni e di
fissare questi minimi di stipendio? Io ho
‘oid " esposte le ragioni di opportunitad che

‘g uffragano 1’ emendamento: sarebbe ottima

s

cosa il potere evitare i conflitti, che sicu-
ramente deriversbbero dall’articolo 8 quale
&, tra Comuni e Giunte provinciali ammi-
nistrative. D’altronde, ad onta che guesto
articolo 8 mi riesca effettivamente ostico,
io dird, come 1’altro ieri diceva !’ onorevole
Stelluti-Secala: per assicurare la sommini-
strazioue gratuita delle medicine ai poveri,
per assicurare il risanamento delle case
degli agricoltori mandammo git anche l'arti-
colo 4: e, se sara necessario, sapremo inghiot-
tire anche 1’ ottavo.

Presidente. Ha facoltdh di parlare 'onore-
vole ministro dell’ interno.

Giolilti, ministro dell’interno. Lia praposta del-
onorevole Faleconi Gaetano, pure avendo
Papparenza di essere piu benevola verso i
Comuni, per non dare facoltd ad altri di
accrescere gli stipendi determinati dal Co-
mune stesso, in realtd pol toglie ai Comuni
qualsiasi facoltd riguardo a queste condotte
mediche. Perché, mentre nel disegno con-
cordato tra Commissione e Ministero si la-
scia che il Consiglio comunale determini
esso lo stipsndio sul quale vuole aprire il
concorso, salvo solamente alla Giunta pro-
vinciale amministrativa la facoltds di cor-
reggers quelle deliberazioni che siano evi-
dentements ingiuste e che evidentemente
non provvedano alla cura dei poveri in modo
conveniente, invece con ’emendamento dei-
onorevole Falconi il Comune verrebbe ta-
gliato fuori completamente e sarebbe il Con-
siglio provineciale che, avato pureil pareredel
Consiglio provineiale sanitario e della Giunta
amministrativa, stabilirebbe il minimo degli
stipendi pei mediei condotti e per gli uffi-
ciall sanitari con distinzione tra le condotte
piene e le condotte per i soli poveri, clas-
sificando i Comuni o Consorzl in categorie,
tenuto conto delle loro condizioni finanzia-
rie, dell’opera richiesta ai medici condotti
e agli ufficiali sanitari e di ogni altra cir-
costanza. Adunque il Consiglio comunale non
sarebbe pilt esso che determinerebbe lo sti-
pendio del medico, ma sarebbe il Consiglio
provinciale che dovrebbe determinare que-
sti minimi.

Ora io credo che con cio si tolga troppo
alla indipendenza del Comune, mentre ri-
tengo sia propriv questo il giudice compe-
tente (almeno in linea generale) della somma
che occorre per avere uan buon medico con-
dotto.

Aggiungo ancora che con queste dispo-
sizioni noi snaturiamo molto 'indole delle
attribuzioni che la legge comunale e pro-
vinhciale da ai Consigli provinciali, Per de-
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terminare il minimo degli stipendi Comune
per Comune, la prima cosa che si deve
fare & di vedere quali sono le condizioni
dei bilanel comunali. Ora l'cuorevole Fal-
coni sa perfettamente che il Consiglio pro-
vinciale non conesce quesii bilanci comu-
nali, perché tale studio esso non I'ha fatto
mal: dovrebbe cominciare a farlo ora sol-
tanto. L’onorevole Falconi mi dice che deve
sentirsi anche il parere della Giunta pro-
vineiale amministrativa; ma quando & il
Consiglio provinciale che poi delibera, la
responsability & sua, e lo studio finanziario
lo dovrebbs fare esso. Se pol l'onorevole
Falconi mi ammette che il Consiglio pro-
vinciale sanitario se ne debba stare a cid
che ha detto la Giunta provinciale ammi-
nistrativa, 1o a mia volta gli replico: ma
allors non & meglio il sistema nostro in
cul si lascia che la Giunta provinciale am-
ministrativa deliberi?

Falconi Gaetano. Chiariro dopo.

Giolitti, ministro dell’interno. Sarebbe il easo
di un parere competente come & quello della
Giunta provinciale amministrativa dato ad
un corpo incompetente come & il Consiglio
provinciale, perché questo in realta, ri-
spetto alle condizioni dei singoli Comuni,
é un corpo assolutamente incompetente.

Prima di deliberare, ciascuno dei consi-
glieri provineciali dovrebbe andarea studiare
1 bilanci dei singoli Comuni della Provin-
cla; altrimenti, il Consiglio provinciale non
sarebbe che un esecutore materiale del pa-
rere dato dalla Giunta provinciale ammini-
strativa.

Ora, credo sia miglior sistema quello
che il Comune proponga e deliberi; in via
ordinaria, la deliberazione del Comune avra

il suo corso. Se poi un Comune commefte

lerrore di fissare un stipendio col quale
non sia possibile avere una buona cura dei
poveri, la Giunta provinciale amministra-
“tiva, che conosce le condizioni finanziarie
di ciascun Comune, e che ne studia i bi-
lanci, correggera questo errore. Aggiungo
ancora che ho accettato 1 emendamento
dell'onorevole Arnaboldi, che apre anche
la via ad un ricorso, pel caso che la Giunta
Provineiale amministrativa avesse commesso
uno shaglio.

Io quindi pregherei 1’ onorevole Ifal-
toni , di non insistere in questo concetto:
Perché ritengo che il Consiglio provinciale
Lon ha competenza per giudicare delle con-
dizioni dei bilanci dei singoli Comuni. o
¥mmetto che vi siano delle Provincia in
‘Ul il numero dei Comuni sia cosi ristretto,

che un Consiglio provinciale possa. anche
darsi che abbia un concetto abbastanza
esatto delle condizioni dei singoli Comunl
ma, ad esempio, per la provincia d1 Como,
composta di 500 Cemuni, il Conswho pro-
vineiale sarebbe nella 1mp0531b111m di ren-
dersi conto della cifra esatta che ciascun
Comune potrebbe dedicare a questo ser-
vizio. o
Quindi pregherei l'onorevole Falcokniy di
non insistere in questo concetto.
Presidente. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole Rampoldi.
Falconi Gaetano. Chiedo di parlare.
Presidente, Parlerd a suo tempo. ,
Rampsoldi. Ho chiesto di parlare qu‘ando
Ponorevole Arnaboldi svolgeva i suoi due
emendamenti. Ora l'onorevole mmmtro e
Ponorevole relatore hanno gia rlsposto esau-
rientemente all’onorevole Arnaboldl‘ _per

“cio che si riferisce al primo emendamento

contro il quale io avevo chiesto di parlare.
Potrei aggiungere, a conforto della stabi-
stica portata dall’onorevole Celh, alyra elo-
quente statistica d’altra Provincia; quella,
di Girgenti nella gquale sono ben 31 1 me-
dici condotti che percepiscono uno stipendio
annuo che varia da 150 a 500 lire!

Arnaboldi. Siamo d’accordo.

Rampoldi. Quindi, le ragioni del ministrd
dell’ interno sono pit che mai persuasive,
per non ammetbore I'emendamento dell’ono-
revole Arnaboldi.

Arnaboldi. Siamo d’aceordo: stabilisca una
cifra.

Rampoldi. To non credo conveniente dl sta.-
bilire una cifra, come & stato proposto dal-
I'oncrevole Armaboldi. Considerato, che non
sia stato possibile stabilire un minimo di
stipendio, la disposizione concretata Fra,mlm-
stro e Commissione, come & inclusa, nell ar-
ticolo 8, rappresenta il temperamento,che,
per ora, maggiormente provvede. Aggiun-
gerd di pit. Nella Commissione, che pre-
pard il primo materiale per la compila-
zione di questo disegno di legge, io fui tra
coloro che sostennero la necessita di stabilire
un minimo di stipendio per i medici con-
dotti. '

Ma le difficolta non furono poche,,e 1 ono-
revole ministro ora le ha con la copsueta
sua lucida parola indicate. Quando ora, perd,
si giungesse a superarle, stabilendo, con
formola sicura, un minimo decoroso di sfi-

pendio per i medici comunali, io ben vo-
lentxen voteret la proposta. ‘

Per cio che concerne il secondo emen-
damento dell’onorevole Arnaboldi, che .&
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stato accettato dall’onorevole ministro, io
pure”sono favorevole; ma preg erei il mi-
nistro di volerlo modificare nel senso che
«a queste deliberazioni della Giunta ammi-
nistrativa & sempre perd data facoltd di ri-
corso da parte dei Comuni al Governo, il
quale delibaerera, udito il parere del Consi-
glio superiore di sanita.» A parer mio que-
sta dizione che io propongo al secondo
emendamento dell’onorevole Arnaboldi, con-
viene di pin all’esattezza della procedurae
alla consuetudine amministrativa. Spero di
avere consenziente in cid anche l’onorevole
ministro dell’ interno.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole : Cavagunari.

Cavagnari. Onorevoli colleghi, mi duole
di non poter convenire nelle conclusioni
modificative dell’articolo 8 alle quali avreb-
bero consentito gli omnorevoli colleghi che
precedentemente a me hanno parlato.

Io credo che larticolo 8 abbia bisogno
di una riforma assai pitt radieale; io credo
che, tanto la Commissione quanto il Go-
verno, debbono in questo punto -ricredersi
e rinunziare assolutamente a questa dispo-
sizione. A me pare davvero che la Giunta
provinciale amministretiva, la quale & un
corpo essenzialmente amministrativo anche
in omaggio al mnome che porta, e che
fu {istituita, come bere osservava il col-
lega Falconi, come una vestale a custodire
il fuoco sacro del pareggio mnei bilaneci co-
munali, a me pare, dico, che questa Giunts
amministrativa, la quale ha competenze
assolutamente amministrative, sia da questa
disposizione di legge portats sopra un ter-
reno che non & suo. Infatti, che cosa dice
Particolo 8? Questo articolo dice che quando
la Giunta amministrativa, d’ufficio o sopra
ricorso, si convincerd che il servizio sani-
tario in un Comune non procede congrua-
mente, 0.meglio, pitt che il servizio sani-
tario, lo stipendio del sanitario non sard
adeguato, di sua iniziativa aumentera questo

stipendio.
Onorevoli colleghi, noi abbiamo detto

che con questa legge intendevamo di prov-
vedere al servizi sanitari, ed io convengo
che, provvedendo aimedici, si provvede an-
che al servizio sanitario; ma io avrei de-
siderato, come contrapposto a questo arti-
colo, che quanto meno se ne facesse un
altro il quale dicesse che la Giunta ammi-
nistrativa, anche senza ricorso, provvedera
in modo che i bilanci dei poveri Comuni
non abbiano ad essere squilibrati da nuovi
oneri. : '

Imperocehd pud benissimo accadere ed
accadra, che gli stipendi dei sanitari sieno
magri e che la loro opera filantropica sia
mal corrisposta; ma pud avvenire anche il
caso contrario: che, per esempio, una con-
dotta medica cominciata con un elenco piut-
tosto numeroso di famiglie cui si abbia a
prestare 'opera gratuitamente, per il miglio-
ramento economico del Comune questo nu-
mero di famiglie venga limitandosi, venga
& diminuire; ora io domando se il Comune,
il quale ha contrattato col medico condotto
in base ad a un capitolato precedente, potra
arbitrarsi di diminuire lo stipendio? Io non
ho ancora formulata la domanda, che la ri-
sposta viene di per sé mnegativa. Allora, io
dico che noi provvediamo solo in un senso
unilaterale, mentre la legge deve provve-
dere in senso bilaterale. Eppoi noi abbiamo
fatto posizioni di privilegio a questi impie-
gati, Hon solamente in questa legge ma anche
in altre; abbiamo fatto condizioni vantag-
giose: ce n’® una, per esempio, ed & quests
che la maggior parte dei capitolati non stabi-
lisce laduratadelservizio,e ne viene che men-
tre il Comune (se pon ha delle ragioni valide
che devono essere precisate nalle motiva-
zioni dell’operato suo) non pud licenziare
il medico condotto, dall'altra parte questi,
quando gli si presenti una posizione migliore,
puo abbandonare il Comune, il quale sara
obbligato di cercare un altro medico per
surrogarlo al precedente,

Ma, come dico, sono qui tutt’altro che
per censurare la condizione di favore che
vuol farsi in questa legge per la classe be-
nemerita dei medici condotti e degli ufficiali
sanitari. Jo sono specialmente un partigiano
convinto dell’igiene, perché so quali van-
taggi immensi abbia portato la profilassi
sul miglioramento della pubblica salute. Ed
arrivo anche pitl in la, dicendo che si pud
giudicare dello stato sanitario e civile di
un paese, esaminando le misure e i provve-
dimenti igienici e profilattici 1n esso presi.

To rendo omaggio anche a questa parte
della scienza la quale ha reso grandissimi
servizi al Paese. K certamente se qui mi
soccorresse anche la scienza, a cui sono pro-
fano, potrei dire qualche cosa di assioma-
tico per convincervi di quello che dico. Ma
se questo non mi & dato, ricorrerd al diritto
romano, il quale ha una massima che credo
possa applicarsi anche a guesta materia
gquantunque non eontempli che il giure,
rievocandols questa massima del giurecon:
sulto romano dico: melius estiura intacta servare,
quam post vulneram causam remedinm quaerere.
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Come vedete, dunque, non ho precon-
cetti; e neppure verso I'sutorita della Giunta
amministrativa, della quale ebbi ancora io,
quantunque immeritevole, 1’onore di far
parte per parecchi anni, e quindi, anche
sotto questo rapporto, parlo molto obiet-
tivamente.

A me sembra che 1 incarico dato alla
Giunta amministrativa esca fuori della sua
competenza. Perché io mi avvalgo anche
delle parole dell’onorevole ministro, il quale
I'altro?giorno ha detto che i Consigli pro-
vinciali sanitarie le Giunte amministrative
pon possono arrivare in tutte le parti di
una Provincia, specialmente molto estesa,
per vedere la situazione dei luoghi e dei
servizi.

Ora come volete che la Giunta ammini-
strativa faccia questo d’ufficio ? To non ho
trovato mnessun caso nella legge 1° mag-
gio 1890 (in ocui si tratta della giustizia
amministrativa), non ho trovato nessun caso
che accennasse a provvedimenti d'ufficio da
parte della Giunta amministrativa, senza
che prima sia interpellato il. Consiglio co-
munale.

Ho visto iprovvedimenti emanati dalla
legge suddetta e tutti parlano di ricorsi
sopra un provvedimento preso dal Con-
siglio comunale. Qui invece si parla di
provvedimenti d’ufficio e di provvedimenti
sopra ricorsi e non si dice sopra ricorsi che
vengano in appello da quanto abbia deli-
berato in prima istanza il Consiglio comu-
nale, ma si parla semplicemente di ricorsi.
Percio il medico condotto pud andarsene
direttamente, scavalcando il Consiglio co-
munale, alla Giunta amministrativa, la
quale si capisce che provvedera anche in
questo caso d’ufficio, con l'aggravante delle

ragioni unilaterali che si diranno da parte -

dell’interessato. :

Ora a me sembra che questa disposi-
zione non corrisponda alla condizione delle
cose. Noi dobbiamo pensare che se vogliamo
dare al servizio sanitario, specialmente per
quanto riguarda l'igiene, quell’indirizzo
che si merita, non dobbiamo far gravare
tutto sui Comuni, ma c¢i peusi lo Stato, il
Governo. Vediamo quid ferre recusent, et quid
valeant questi humeri comunali, che sono gis
tanto gravati!

Dungque, francamente, non saprel assoluta-
mente anconciarmi a vedere inclusa questa
disposizione mnella legge; mnon so accon-
ciarmi a votarla perehé noi parliamo di Co-
muni ir massima, ma voi sapete che la mag-
glor parte di essi sono miseri Comuni di

campagna e di montagna, costituiti da ag-
gregazioni di povera gente, di piccolissimi
proprietari gid tanto oberati, Volete forse
ancora aggravare questi poveri Comuni ed
infliggere ai poveriloro abitanti nuovi oneri,
i quali finiranno per depauperarli del tutto ?

Francamente io penso che la Camera, in
ultima analisi, vorra fare giustizia di questo
articolo che non mi spiego, in quanto
che esso costituisce quasi un eccitamento alla
Giunta provinciale amministrativa, alla
quale s1 diece: guardate che 1 Comuni non
provvedono c¢onvenientemente, provvedete
voi d’'ufficio.

Nei giorni scorsi abbiamo trattato di
questa specie di faleidia che noi facciamo
senza rigusrdo sulla competenza dei Co-
muni; e mantre abbiamo tanto fatto per dare
il sindaco elettivo ai Comuni, e tanto par-
lato deil’autonomia e delle maggiori liberta
da darsi ai Comuni stessi; oggi invece noi
li costringiamo in questa cuffia di ferro che
va & gravare sulla parte pitt importante
delle amministrazioni comunali e finisce in
un nuovo inceubo sulle tasche del contri-
buente.

Io francamente ‘dico che bisognerebbha
avere qualche preoccupazione o meglio an-
cora qualche riguardo per questi Comuni,
(Interruziond).

B ¢’¢ un’altra ragione per la quale mon
mi so spiegare questa disposizione. Jo do-
mando come e per quale motivo 1 medici
condotti si trovano alla dipendenza dei Co-
muni? Essi non sono gia capitati 1i a caso,
ma si trovano nei Comuni in forza di con-
venzioni, di capitolati e di contratti. Ora
che cosa fate voi con questa disposizione
di legge ? Date facoltd alle Giunte provin-
ciali amministrative di scindere 1 contratti
nell’interesse di una parte sola dei contra-
enti; e cio francamente mi pare che urti
contro ogni dettame di giure pubblico e pri-
vatc e contro ogniprineipio che deve infor-
mare irapporti contrattuali, perchdnoi ei
imponiamo a cid che costituisce la volonta
dei contraenti. Per trovare se non una giu-
stificazione, almeno una scusa a questo fatto
bisognerebbe supporre che non ci fosse
un’ autoritd comunale la quale avesse co-
scienza ; credete voi che i Consigli comu-
nali siano da mettersi in disparte cosi che
se 0ggi o domani essi considerassero che
un servizio meriti un compenso maggiore
non lo darebbero sopra la domanda del me-
dico condotto? Voi ben sapete che la vita
dei poveri comunisti & consegnata nelle mani
dei medici condotti; nonm dico, ¢iéo perchs
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essi possano rivalersi (S¢ ride), e che essi
inspirino solamente un timore riverenziale;
no, perché essi sono invece considerati con
tutto amore e con tutto rispetto; ma non
andiamo troppo oltre perché il troppo finisce
per ascilugare, ripeto, le tasche dei poveri
contribuenti. (fnferruzioni).

Io quindi prego il Governo e la Com-
missione di rinunziare a questo disposto di
legge che costituisce un anacronismo cd una
Incongruenza, perchd il dire che le Giunte
provineiall amministrative non si serviranno
mai di questa disposizione & come dire che
il legislatore fa delle ecose che mnon servi-
ranno & niente. i

Ora si sa che il legislatore, per princi-
pic, ¢io che fa & sempre utile e provvede a
qualche cosa. '

Ma quando la Giunta amministrativa vo-
lesse intervenire, interviene in una funzione
che per me, lo dico ancora una volta, non é
di sua competenza; non si tratta solo di an-
damento amministrativo, di esame del bilan-
cio, ma del buon andamento del servizio sa-
nitsrie. Ma santo Iddio, ma il scrvizio sa-
nitario, la congruith o meno del buon an-
damento del servizio sanitario, 1’ esame del
buon andamento del servizio sanitario é
forse consegnato nel bilancio, che viene sot-
toposto alla Giunta amministrativa? Credo
di no, perché nel bilancio che vieneall’ap-
provazione della Giunta amministrativa, &
consegnato solamente lo stipendio. Ma per-
ché, mi dite, abbiamo qui, degli elenchi
di Comuni nei quali si danno ai medici de-
gli stipendi molto bassi, effimeri, derisori.
Ma prima di tutto faccio osservare che qui
noi ahbiamo glistipendi che si danno dai
singoli Comuni, e noi sappiamo che, special-
mente nei Comunirurali, un medico condotto
soddisfa s due o tre Comuni. La d’altronde
di saiute cen’é d'avanzo,l’aria & un buon
coefficiente per la salute pubblica, ed 1casi
di malattia sono meno frequenti ed i me-
dici possono servire parecchi Comuni con-
temporaneamente che cosl sono consorziati
di fatto. Il per questo che in alecuni bilanci
appaiono modeste cifre, ma i medici le pi-
gliano per ogni Comune, e cumulate riesco-
no di qualche rilievo e poi se non & condotta
piena hanno il servizio dei non poveri. Io
non ho mai visto che 1 medici stiano poi
cosi male come ci sono stati dipinti.

Le modeste osservazioni che sono iscritte

in taluni dei bilanci comunali dipendono
da questo: che vi sono meno malati, e di
questo ci dovremmo rallegrare. (Commenti —
Interruzioni) Se un Comune iscrive poeo, vuol

dire che vi sopo pochi malati. Se un Co-

mune iserive poco, quando un medico si

presenta, esamina l'elenco delle famiglie, se

Pelenco delle famiglie dei poveri & minore,

prende meno, ma con cognizione della cosa.
Voci. Ma no! (Interruzioni).

Cavagnari. Da noi avviene cosl. Puo darsi
che io non mi intenda di questa materia.
Stelluti-Scala. E mangia anche poco.’

Cavagnari. Ma noi dobbiamo provvedere
al servizio dei poveri. E se vi fosse una sola
famiglia di poveri in un Comune, o neanche
quella, (cosi fosse che tutte le famiglie aves-
sero il loro pollo giornaliero) volete doler-
vene per questo ? Vorreste dolervi se ci fos-
sero anche poche famiglie povere ? Per me
questo & lo specchio, il termometro dal mag-
giore benessere; se un Comune mette poco,

. poiché si comprende che il medico non @

obbligato dalla neressita delle cose a ac-
cettare uno stipendio inferiore al suo ser-
vizio, si comprende che 1 poveri sono poehi,

Io non voglio abusare pit oltre della pa-
zienza della Camera. Dichiaro che se 'ono-
revole ministro e la Commissione consen-
tono a ritirare guesto articolo, potré dire
di non aver parlato invano, se non consentono
non avrd che una molto modesta risorsa a
soddisfazione mia, e sarh quella di votar
contro, perché io non ho nemmenc presen-
tato un emendamento, era un articolo che
andava soppresso, e non aggiungo altro.

Presidente. Ha facoltd di parlare 1'onore-
vole ministro dell’interno. ,

Giolitti, ministro dell’interno. Non essendo in
grado di accettare tutta la domanda fatta in
fine dall’onorevole Cavagnari, voglio ricor~
rere ad un altro mezzo: quello di procurare
di persuaderlo, se vi riesco.

Una wvoce. Sara difficile.

Giolitti, ministro dell'interno. La nostra legi-
slazione, in materia di impiegati comunali,
ha adottato il sistema di stabilire dei minimi
di stipendio, e noi l'abbiamo fatto per i
maestri e per 1 segretari comunali. La era
possibile il farlo perchd il segretario comu-
nale ed il maestro non esercitano e non hanno
altra entrata che quella del loro impiego, ed
abbiamo stabilito il minimo necessario per
vivere. Quando ci siamo trovati a fare una
legge per 1 medici condotti noi abbiamo
avuto domande da tutte le parti perché si
facesse per i medici condotti cid che era stato
fatto per 1 maestri e per 1 segretari co-
munali. ,

Ela, onorevole Cavagnari, pud vedere
anche dal numero stesso degli emendamenti
che si sono presentati, che il desiderio di
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molti del nostri colleghi & che si stabilisca
un minimo degli stipendi. Ma quando siamo
stati all’atto pratico a determinare questi
minimi ei siamo trovati di fronte a delle
difficolth assolutamente insuperabili percheé
lo stabilire un minimo unico per tutta 1’ Ita-
lia urtava di fronte alla diversitd immensa
41 condizioni tra una parte e 'alira ed anche
talvolta tra Comune e Comune della stessa
Provinecia.

Il medico oltre ad avere lo stipendio co-
me medico condotto ha pure i proventi dell’e-
sercizio professionale; ora in alcuni Comuni
il provento dell’esercizio professionale & cosa
molto ragguardevole e allora & logico che
il compenso per la cura dei poveri sia mi-
nore, ma in altri Comuni dovendosi restrin-
‘gere la cura al soli poveri, il che prova
che il loro numero & grandissimo, il pro-
‘vento dell’esercizio professionale & cosa me-
“schina e allora & logico dare uno stipendio
‘pitt alto. Posta questa condizione di cose e
"poiché messuno nega che vi soro dei casi
in cui lo stipendio del medico ¢ derisor.o,
che il medico non & possibile cho possa se-
riamente attendere alla cura dei poveri noi
abbiamo detto : bisogna trovare qualche
mezzo termine per far siche dove il Comune
deliberi uno stipendio assolutamente insuf-
ficiente, allo scopo di avere una seria cura
dei poveri vi possa essere qualche autorits
che vi portl rimedio. Quale poteva essere
questa autoritd ? A noi nell’interesse dei bi-
lanci comunali & parso che {osse miglior
sistema dars questo incarico alla Giunta pro-
vinciale amministrativa la quale ha la ten-
denza naturale a restringere sempre le spese.
Quele altra autoritd nol avessimo incaricato
di fissare questi minimi, probabilmente sa-
rebbe stata pin genercsa verso i mediel e
meno ristretta verso i Comuni. Ma, dice Vo-
norevole Cavagnari, la Glunta provinciale
amministrativa non conosce abbastanza le
condizioni del servizic medico; ed & per
questo appunto che noi qui abbiamo detto
che deve sentire il Consiglio provinciale sa-
nitario; cosi quella parte che si riferisce
alla natura del servizio sanitario del Co-
mune 'avra dalparsre del Consiglio sanitario
Provinciale. Notoancoraaltre due circostanze,
I/onorevole Cavagnari dice: ma io vorrei
che la Giunta provinciale amministrativa,
se le date la facolth di alzare gli stipendi
quando sono troppo bassi, avesse la facolta
di diminnirli quando fossero eccessivi.

In prime luogo la stessa legge comunale
all'articolo 194 contiene questa disposizione:
€ sono sottoposte alla approvazione della

4

Giunta provinciale amministrativa le deli-
berazioni dei Comuni che riguardano le
spese che. vincolano 1 bilanci oltre i cinque
anni. » E siccome i contratti coi medici
condotti vincolerebbero 1 Comuni oltre 1
cinque anni, questa parte delle deliberazioni
comunali é gid sottoposta all’esame della
Giunta provinciale amministrativa,

.+ Aggiungo ancora che quando si verra
alla discussione degli articoli che seguono
10 non avrei difficolth, se la Commissione
consentira con me, di accettare l'emenda-
mento proposto dall’onorevole Danieli e dal-
I'onorevole Sanarelli, nel senso che i capito-
lati medici debbano essere approvati dalla
Giunta provinciale amministrativa per es-
sere slcuri appunto che il Comune in guesti
capitolati abbia tutelato i propri interessi e
‘e non abbia fissato una retribuzione supe-
riore a cid che & strettamente necessario per
‘ottenere questo servizio pubblico cosi essen-
ziale come la cura dei poveri. Pregherel
quindi l'onorevole Cavagnari di non essere
troppo rigido al punto di non voler nulla,
perché ritenga che una volta che la legisla-
zione nostra ha stabilito il principio di fis-
sare un minimo per i maestri e per i segre-
tari comunali sarebbe eccessivo non dare
al medico condotto nessuna specie di ga-
renzia.

Aggiungo che qui non si tratta solo di
dare una garanzia al medico, ma si tratta
di assicurare il servizio sanitario; perché
quando un Comune d& cento lire ad un me-
dico il quale dovrebbe percorrere tutto il
territorio comunale, evidentemente mnon si
potrad da questo madico pretendere un ser-
vizio serio.

Y, noti l'onorevolse Cavagnari che dalla
statistica letta dal relatore risulta che non
¢ mica vero che ls condotte mediche meno
retribuite si abbiano nel paesi dove tutti
sono ricchi. Se gunarda a quelle cifre, le
condotte meno pagate sonc nei Comuni piu
poveri. Ora come si puo pretenders che con
cento ¢ centocinquanta lire all’anno un me-
dico condotto faccia sul serio il suo ser-
vizio?

E come, ripeto, noi abbiamo provvisto
a stzbilire un minimo per i maestri e per
1 segretari comunali, mi pare che sia logico
che la nostra legislazione sia completata
con una disposizione che garantisca almeno
quel tanto che & necessario alla vita, che &
necessario ad assicurareil servizio sanitario.
(Bene! — Comment!).

Presidente. Ha facolty di parlare 'ono: e-
vole Pinchia,
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Pinchia. Dopo le -parole dell’onorevole
ministro dell'interno & inutile che'io aggiun-
ga che appunto tutto questo mi pareva un
equivoco, in quanto che, in fondo, non si
trattava che di estendere una attribuzione
della Giunta provinciale amministrativa in
materia di capitolati. Anche a me al primo
momento la lettura dell’articolo 8, come era
stato proposto, mi fece un po’ impressione,
ma pol mi persuasi che-era necessario, anche
per assicurare l’esecuzione di questa legge,
dare un mezzo perché! il servizio igienico
quale lo prescrive la legge potesse Eessere
assicurato.

Qui ci troviamo dinanzi al dilemma:
volete o non volete una legge la quale
assicuri possibilmente il servizio di igiene
del Comune? volete o non volete che i
medici abbiano una retribuzione adeguata
alla funzione che loro diamo? Ebbene, allora
provvediamo, tanto pita dopo le spiegazioni
dell’onorevole ministro, tanto pitt che anche
nella legge comunale e provinciale & gia
contenuta questa garanzia,

Presidente. Ha facoltad di parlare ’onore-
vole Furnari.

Furpari. Anch'io consentivo nell’opinione
dell’onorevole Cavagnari,ed ancheame aveva
fatto impressione la dizione dell’ articolo 8
cosl come era stato proposto, perché ritengo
che con quell’articolo non si provveda ad
assicurare 'aumento di stipendio ai medici
comunali, e si turbi la funzione principale
delle Giunte provineiali amministrative e si
venga ad incorrere anche nella violazione
di quella liberta ed autonomia comunale di
cui siamo sempre stati tanto teneri.

Ma le ragioni di opportunita accennate
dall’onorevole ministro mi hanno anche fatto
una grande impressione ed anch’io sarei
quasi proclive ad accettare l'articolo nella
forma propostsa.

Perd, per conciliare 'azione della Giunta
provinciale amministrativa con la libertd
dei Comuni, sottometterei tanto all’onorevole
ministro dell interno, quanto alla Commis-
sione un emendamento il quale poi conduce
sempre alle stesse finalita. To direi: il Con-
siglio provinciale sanitario pud invitare 1l
Comune all’aumento in congrua misura dello
stipendio; o quando il Comune si rifinti
senza ragione all’invito rivoltogli la Giunta
aumenterd d’ufficio, con quel che segue,
lo stipendio nel bilancio. Se si lascia l'arti-
colo nel modo proposto, si fa a meno del-
Iintervento del Comune, non si ha nessun
rispetto per la sua liberta di iniziativa e di
deliberazione.

Cosieché, se il ministro e la Commissione
accetteranno questo mio ordine d’idee, non
avro difficoltd & votare anche l’articolo 8.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Lucea. .

Lucca. Avevo chiesto di parlare mentre
parlava lonorevole Cavagnari, perchs desi-
deravo anch’io di poter tranquillare il mio
egregio collega in questioni ospitaliere sulla
portata di questo articolo, la quale credo
si esageri un pochino da tutti quelli che lo
vorrebbero addirittura cancellato. Non & a
credere che le Giunte provinciali ammini-
strative, quando si dovra applicare le dispo-
sizioni dell’articolo 8, debbano venir meno
al loro mandato che & quello di tutelare l'in-
tegrita dei bilanci comunali, e di vigilare
perché le spese siano contemperate con le
entrate. '

Pinchia. Se venissero meno?

Lucca. Ci sarebbe sempre il mezzo di
rimediare. (Interruzione).

Ma insomma allora dividiamoci netta-
mente tra coloro che vogliono seriamente,
il miglioramento delle condizioni dei me-
dici, e quelli che non lo vogliono. (Nuove
interruziont).

Mi perdonino, le questioni bisogna porle
nettamente. Non si pud volere l'aumento
degli stipendi senza che i Comuni debbano
aumentarli, salvo che nonsi arrivi a quello
che io proponeva nella discussione gene-
rale, e vi si arrivera, cicé alla soluzione
definitiva, capitale, di far diventare questo
servizio una funzione di Stato. Percid non
sard male si presentino anche inconvenienti,
perché noi fautori del concetto che questo
servizio deve essere di Stato, dobbiamo di-
mostrare che esso non potrd proceder bene
finché sard fatto dai Comuni.

Noi spingiamo troppo la portata di que-
sto articolo. La Giunta provinciale ammi-
nistrativa deve regolarsi, tenuto conto delle
condizioni finanziarie dei Comuni. Quindi
potrd avvenire che anche di fronte ad un
ricorso vi si rifiuti, sele condizioni del Co-
mune non permettono I’aumento dello stipen-
dio. To credo percid che non si debba dare so-
verchia importanza ai timori che pud destare
questo articolo, salvo che, ripeto, non si
voglia credere che le Giunte provinciali
amministrative vengano meno al loro man-
dato fondamentale.

Ma credo anch’io pero, come ha rilevato
Ponorevole Furnari, che con la dizione di
questo articolo si venga a mancare di ri-
guardo ai Consigli comunali, perché po-
trebbe avvenire che un Consiglio comunale,
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invitato, si presti ad un aumento ricono-
seiuto equo, giustificato e possibile. Sola-
mente quando, invitato, si rifiuta, mi pare
opportuno il provvedimento di ufficio. Al-
I'infuori di questo casoil provvedimento di
ufficio non mi sembra neé conforme alle
tradizioni della nostra vita amministrativa,
nd giustificato dal fatto. Io quindi . vorrei
pregare l'onorevole ministro di accettare un
emendamento (anzi perché questo emenda-
mento non abbiala sorte degli altri, prego
lT'onorevole ministro di formularlo lui stesso
insieme con la Cowmmissione) il quale sta-
bilisca che la Giunta provinciale ammini-
strativa intervenga soltanto quando vi sia
un rifinto non. giustificabile da parte del
Consiglio comunale. Poste le cose in questi
termini, e tenuto conto dell’obbiettivo a cuil
tutti dobbiamo mirare, mi sembra che que-
sto articolo possa essere approvato senza
tanti contrasti e che lo stesso onorevole Ca-
vagnari possa aderire alla mia preghiera.

Presidente. Ha facoltd di parlare I'onore-
vole Stelluti-Scala.

Stelluti-Scala. To rilevai gis nella discus-
sione generale la mia preoccupazione a
proposito di questo articolo la cui oseurita
non & stata chiarita punto nel nuovo testo
concordato del disegno di legge. Io non
credo possibile che nel pensiero del Governo

o della Commissione si voglia rovesciare:

tutto il nostro diritto pubblico amministra-
tivo. Non credo possibile che questo arti-
colo si debba riferire ed applicare ai con-
tratti vigenti fra Comuni e medici. Conce-
pire che un ente di tutela abbia il potere
di aggravare patti esistenti, garantiti dal
codice comune, senza il consenso delle parti
interessate, mi par che wvada al di la di
ogni giusta riflessione. Tanto mi parve fa-
cesse impressione la mia osservazione a
questo, riguardo, che sentii da ogni banco,
e dallo stesso banco della Commissione, as-
serire chs l'articolo si riferisce solo al ca-
pitolati per le condotte che si renderanno
vacanti. La legge mnon deve avere effetto
retroattivo e tanto meno lo deve avere
contro ’assenso del Comune che ha stipulato
il patto. Se la stabilita dello stipendio del
medico & diritto del medico verso il Comune
deve esserlo del pari per il Comune verso
1l medico.
’ Le considerazioni dell’onorevole Pinchia
e dell’onorevole ministro sono giuste per
quanto concerne lo spirito della disposizione.
Certo, una volta che si rinuncia a stabilire
un minimo di stipendio, una disposizione
che per il futuro tuteli l'interesse del me-

.

dico & necessaria, ma non per questo dob-
biamo mutare le basi del nostro diritto
amministrativo. Obblighiamo i Comuni a ri-
vedere i capitolati, stabiliamo, per massima,
che non possano essere aperti nuovi con-
corsi se non su capitolati approvati dalla
Giunta provinciale amministrativa ; e poicha
le disposizioni dell’articoio 18 sono suffi-
cienti a c¢id, sopprimiamo senz'altro larti-
colo 8.

La soppressione dell’articolo 8 pud ac-
cettarsi per siffatte garanzie dell’articolo 13
da specificare ulteriormente col tener conto
di tutte le altre contenute nell’articolo 8 me-
desimo.

Non posso nemmeno accedere all’'opinione
dell’onorevole Arnaboldi, nonostante che l’e-
mendamento da luil proposto sia stato ac-
cettato dall’onorevole ministro. L’appello al
Consiglio superiore di sanitd nelle contro-
versie nascenti per l'applicazione dell’arti-
colo 8 non ba, per me, senso logico. Non
posso ammettere che si ricorra in appello
al Consiglio superiore di sanitd sopra pure
questioni d’indole economica e finanziaria
dei Comuni.

Giolitti, ministro dell'interno. Si tratta di as-
sicurare il servizio sanitario e non di una
semplice questione di bilancio.

Steliuti-Scala. Ma il Consiglio superiore
di sanita verrebbe a costituirsi giudice del
bilancio del Comune (Commenti). Io capirei
piuttosto 'ordinario appello al Governo del
Re il quale deciderebbe dopo sentito il Con-~
siglio di Stato. '

Concludendo, io credo che se il Governo
e la Commissione si mettono d’accordo nel
migliorare ed estendere la dizione dell’arti-
colo 13, 1a dove si parla del poteri della
Giunta provinciale amministrativa per l’ap-
provazione dei capitolati, poteri da esten-
dersi anche in merito degli stipendi, noi
potremo anche sopprimere I'articolo evitando
una questione che pud creare ostacoli alla
approvazione della legge.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Di Scalea.

Di Scalea. A me sembra che 'articolo 8
sia superfluo o incompleto e percio mi av-
vicino alla proposta fatta dall’onorevole
Stelluti-Scala di sopprimerlo, salvo a mo-
dificare 1'articolo 13.

Anzitutto desidererei sapere se il ricorso
in appello sard fatto da un elettore, da un
contribuente oppure...

Voci dal banco della Commissione. Dal me-
dico.

Di Scalea. Dal medico ?... ma allora non
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capisco pilt niente, perché il medico ha un
contratto col Comune, assume lobbligo di
prestare un dato servizio a certe condi-
zioni. E il medico ricorrera contro il con-
tratto stipulato col Comune ? Ma allora esso
distruggera ci6 che ha firmato e pattuito.
(Interruzioni — Comments).

Durante il contratto il medico non puod ri-
correre; alla scadenza potrd andarsene o chie-
dere migliori patti, ma durante il contratto
no. E poi:se um medico di* maggior valore
offre 1'opera sua alle stesse condizioni del
medico in ufficio, cosa fard allora la Giunta
amministrativa ? Parliamoci chiaro: se il
medico avra aderenze presso di essa (io na-
turalmente parlo dei membri elettivi perché
nonostante quello che si dice delle influenze
governative Lo sempre visto i membri non
elettivi molto pitt sereni ed imparziali di

quelli elettivi nelle Giunte previneiali), se -

il medico in ufficio avra aderenze potra vin-
cerla contro colui che’offre 'opera sua per
la stessa retribuzione; altrimenti rimarra vit-
tima di sopraffazioni.

Si dice: se non ricorre il medico, ricorre
un cittadino ; ma sapete allora cosa avviene,
perché & inutile fare della rettorica sulla

etribuzione dei medici,’ vmto che la legge
dovra essere applicata a tutta Italia ?

Avverra che sl acuiranno le questioni
locali anche yper lo stipendio del medico:
un paese si dividerd in partiti per dare al
medico trecento o cinquecento lire. Rilevate
poi questa strana cosa: che dove i bilanci
dei Comuni sono pit grossi come in cittd
nuamerose per popolazione, gli stipendi dei
medici sono pia picecli, e questo & logico.
Perché nelle grandi cittad il medico si fa una
clientela e guadagna abbastanza e cosi il
Comune pud anche dargli soltanto una paga
limitata, (futerruzioni — Comimenti).

Per esempio, nel comune di Palermo a
un medico si pogsono dare cingue o seicento
lire perchs si & pol certi che ne guadagna
altre quattro o cinque mila, ma in un Co-
mune di montagna evidentemente il medico
bisogna pagarlo molto di piut perché egli
non ha nella sna condotta le risorse che puo
avers un medico di citta. Questo & dunque
un argomento di per sé contraddittorio nei
suoi termini: in un Comune maggiore e piu
popoloso un medico pud essere pagato anche
di meno di un altro che si trovi in un pic-
colo centro, questa & la verita.

_ Ura poiché & molto difficile leglfeyare in
questa materia, difficilissimo poi stabilire
criteri generali, noi potremmo benissimo ri-

mandare la gquestione all’articolo 13, SOPpri-

{

mendo Varticolo 8. Perché 1o non so poil
come Governo e Commissione potrebbero
modificare queste disposizionl e comse po-
trebbero poi attuarsi anche guando noi le
avessimo codificate.

Se Governo e Commissione riesciranno
a darmi chiarimenti tali che tranquillino la
mis coscienza, allora voterd articolo; altri-
mentl mi unird all’onorevole Stelluti-Scala
per chiederne la soppressione, salve che Go-
verno e Commissione non vogliano stabilire
essi un minimo di stipendio pei medici con-
dotsi, il che risolverebbe forse la questione
nel modo piu equo e giusto. (Commenti —
{lonversazion).

" Presidente. Ha facolta di parlare l'onore-
vole Manna,

Manna. Io vorrei domandare un chla-
rimento all’onorevole ministro e alla Com-
missione e poi proporre hev1 modlﬁcaﬂonl
all’articolo 8. o

Questo articolo contempla il caso di au-
mento di stipendio o di assegno al modmo
in corso di’ contratto 0 no? ‘

Stelluti-Scala. & la questione mia.
Manna. Se ¢ in corso di contratto, io com-

prendo come esso debba rimanere, perché po-
trebbe riferirsi, ad esempio, ad un medico che
ha acquista*o la stabilita. Che se dovesse 1i-
mitarsi ai nuovicapitolati, allora Particolo 13
che forma parte delle d1spos1410n1 transitorie,
e che invece dovrebbe far parte della legge
come articolo aggiuntivo, provvederebbe, e
Varticolo 8 sarebbe inutile. K allora, se ar-
ticolo 8, per avere un significato, deve uni-
camente riferirsi ad atumenti in corso di con-
tratto, ad evitare gli inconvenienti a cui,
non senze ragione, ha accennato Fonorevole
Di Scalea, io proporrei, e mon vi sarebbe
nulla in contrario, di eiiminare le parole
« d’ufficio, o sopra ricorso ». Basta dire:
« la Giunta provinciale amministrativa pud
aumentare a congrua misura, sentito il Con- -
siglio provinciale sanitario..»; se non che
bisogna aggiungere le parole « ed il Con-
siglio comunale nelle sue osservazioni » per-
chd & glusto che almeno il Consiglio comu-
nale, anche se si & rifiutato dopo il parere
del Consiglio provinciale sanitario, dica il
motivo del suo rifiuto.

To dunque proponge un’aggiunte ed una
eliminazione, la guale ultima tanto pitt mi
sembra opportuna dopo linterruzione del-
l'onorevole Celli, (magna pars di questa legge)
il quale crede che il ricorso in parola debba
essere quello del medico condotto, e nou &
conveniente che la legge prevegga esplici-
tamente il caso di un contraente che insorga

contro il mnatto leg.lmente stipulate.
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Presidente. L’onorevole ministro dell’in-
terno ha facoltd di parlare.

Giolitti, ministro dell’inferno. Rispondo su-
bito alla domanda dell’onorevole Manna.

Questo articolo si riferisce al contratti
nuovi, non a quelli vecchi, perché se noi
mutassimo lo stipendio deimedici in corso,
si verrebbe a costituire un nuovo contratto,
ed allora si dovrebbe risprire il concorso
il che sarebbe grave:per i medici gia in
possesso del diritto alla stabilita. Per con-
seguenza questo & nelle disposizioni mnor-
mali che hanno il loro effetto d’ ora in poi
e quindi non ho nessuna difficolts...

Manna. Allora ¢’ & l'articolo 13.

Una volta che la Giunta provinciale am-
ministrativa deve approvare il capitolato,
basta l'articolo 13,

Giolitti, ministro defl'interno. Adagio; £ ne-
cessario stabilire che la Giunta provinciale
amministrativa pud aumentare gli stipendi,
altrimenti la facoltd rivedere i capitolati,
nel linguaggio solito della Giunta pro-
vinciale amministrativa, & sempre interpre-
tata nel senso che li possa diminuire. (In-
terruziont).

Se un Comune presentasse alla Giunta pro-
vinciale amministrativa un contratto di con-
dotta medica con uno stipendio insufficiente,
ma accettato dal medico, la Giunta pro-
vinelale amministrativa, se non c¢'é una
disposizione espressa di legge, non si riter-
rebbe mal autorizzata ad aumentarlo.

Quindi & necessario dire che pud aumen-
tare gli stipendi con queste garanzie che
abbiamo stabilito qui. Lia revisione si rife-
risce agli altri fatti, alle garanzie od altro,
ma sulla misara dello stipendio & bene es-
sere chiari e dirlo in questo articolo.

Io perd non ho difficoltd ad accettare la
soppressione delle parole: « d’ufficio, o so-
pra ricorso, » proposta dall’onorevole Manna,
perché mi pare che, anui, senza quelle pa-
rolg, l'articole riesca piu chiaro.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole presidente della Commissione.

Celli, presidente delle Commissione. Qui siamo
in una delle controversie nelle quali la
doppia corrente & evidente; e la Commis-
sione si & trovata proprio in mezzo a due
fuochi : da una parte, quelli che, molte
volte, piu a parole, che a fatti, vogliono il
bene dei medici, e dall’altra quelli che as-
solutamente non vogliono si tocchiquest’arca
santa dell’ antonomia delle autorith comu-
pali, Come uscire da questi due fuochi dul
morento chie tuttl 1 medici d'ltalia, 1u coro,
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anche quelli che lo fanno contro il proprio

interesse, domandavano questo minimo di
stipendio ? K venuto quest’articolo S come
un correttivo : esso & quello che si puod fare
di meno peggic. Perd vorrei che questo ar-
ticolo fosse veraments utile pel medico e
pel servizio sanitario. Vorrei far riflettere
al ministro dell’interno, che in certi casi
anche durante il servizie, durante il con-
tratto, possono aversi tali cambiamenti, per
cui sirenda necessario di aumentare lo sti-
peudio.

Giolitti, ministro dell'interno, Allora st faun
cOneorso.

Celli, presidente della Commissione. I orore-
vole Di Scalea ha citato un ecaso, che &
molto comune, in -quei luoghi dove ¢i sono
troppi mediei, come in Sicilia. Ci sono dei
medicit che giuocano al ribasso, che prestano
le loro cure sempre per meno, e che sono
arrivati perfino a domandare stipend: inve-
rosimili, in questa lotta per la loro. vita.

Una voce o sinistra. B segno che stanno
bene. '

Celli, presidente della Commissione. T segno
che non hanno di meglio per vivere, i come
fanno il servizio, lasciamolo andare. Ma ci
sono altri casi in cui & necessario aumentare

lo stipendio. Dove la concorrenze non ¢’ é,

e il medico se ne vuole andare, il Comune
pud essere renitente a fare la proposta di
aumento ; ed allora viene il caso che, per
un medico che ha gid 1l suo contratto a
vita, la Giunta provinciale amministrativa
possa proporre un aumento di stipendio.
Pregherei dunque il ministro di non limi-
tare troppo la portats di questo articolo;
tanto pitt che vi & 1’articolo 13 con ! ag-
giunta dell’onorevole Danieli, che abbiamo
dichiarato di acceftare, che renderebbe inu-
tile l'articolo 8, se dovesse rifiettere scl-
tanto nuovi patti contrattuali. Lasciamo
questo spiraglio, pel caso che si debba mi-
gliorare la posizione di un medico, in un
luogo dove non sia possibile trovar di re-
glio, dove il Comuné s'intesti a non volerlo
pagare di piy, e dove non ci sia quella con-
correnza spietata a cui accennava l'onorevole
Di Scalea; perché, se nol ci limitiamo ai
nuovl capitolati d’appalto, basta I'aggiunta
dell’onorevole Danieli.

Giolitti, ministro dell’interno. Chiedo di par-
are.

Presidente. Parli pure.

Giolitti, ministro dell’ interno. B bene es<er
chiarissimi in questa materia. (Benissimo!)
Lagginnta proposta dall’onorevele Daniell
direbbe cosl: « Tutti 1 capitolati deveno es-
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sere approvati dalla Giunta provinciale am-
ministrativa, sentito il parere del Consiglio
provinciale di sanitd, » Ora nella facolta di
approvare un capitolato & implicita un’altra
facoltd: quella di disapprovarlo; ma non
quella di aumentare uno stipsndio che fosse
stato ‘pattuite fra un Comune ed un medico.
Quindi, se noi ci limitassimo ad ammettere
nell’articolo 13 'aggiunta dell’onorevole Da-
nieli, nol non arriveremmo che a questa con-
clusione : che la Giunta provinciale ammi-
nistrativa possa dire: questo stipendio che
voi avete pattuito col medico, & insufficiente
ad assicurare una buona cura dei poveri.
Questo_ non basterebbe e quindi & necessa-
rio un artigolo che dica espressamente che,
quando concorrano le condizioni che sono
indicate nell’articolo 8, con le garanzie che
sono stabilite in questo stesso articolo, la
Giunta pud aumentare lo stipendio” del me-
dico. (Benissimo /).

Voci. Pel futuro.

Gislitti, ministro dell'interno. Pel futuro. Si
rassicurino gli oppositori; io non intendo
esagerare fino ad ammetters che la Giunta
provinciale amministrativa possa ora aumen-
tare lo stipendio dei medici che sono in
funzione, senza che si faceia un nuovo cou-
corso. (Bravo /), Perché, se un Comune paga
200 lire ad un medico, e la Giunta provin-
ciale amministrativa dice: per assicurare
un buon servizio ei vogliono 1000 lire di
stipendio; 1o sono di accordo che questo Co-
mune che spende 1000 lire, procuri di spen-
derle meglio che punod, e quindi apra un con-
corso per vedere se qualecuno si presenti.

Manna. Ma se & a vita!

Giolitti, ministro dell interno. Non & possibile
rimediare subito a tutto, al futuro ed al pas-
sato nello stesso tempo. Non abbiamo il di-
ritto di ammettere che la Giunta provinciale
amministrativa faceia dei regali puri e sem-
plici. (Benissimo!). Non & possibile togliere
di mezzo il Comune.
~Che per 'avvenire, quando si debba prov-
vedere ad una condotta medice, la Giunta
provinciale amministrativa possa imporre
uno stipendio maggiore, mi pare logico, ma
il volere ora coi contratti esistenti che ai
medici che si sono contentati di 200 lire,
vale a dire che non fanno nessun servizio
reale, si dia 1000 lire, senza nessun aumento,
nessun miglioramento nelle condizioni della
condotta medica, mi pare che sarebbe un
regalo non giustificato. B per questo che
quest’articolo, che sta nelle condizioni ge-
nerali, st riferisce alle condotte che si do-
vranno in avvenire conferire. (Comments). Ri-

peto quello che. dissi prima, che 'aggiunta
dell’onorevole Danieli da per sé stessa non
basterebbe a raggiungere questo scopo, per-
ché la facoltd di approvare i capitolati non
implicherebbe la facoltda di concordare la
misura dello stipendio, concordato fra Co-
mune e medico.

Presidente. T onorevole Furnari ha presen-
tato a questo articolo il seguente emenda-
mento sostitutivo: . ~

« I'indennita dell’ ufficiale sanitario non
potra esser minore di lire cento all’anno.
Tanto il medico-chirurgo condotto, quanto
P'ufficiale sanitario avranno diritto all’au-
mento di un decimo sullo stipendio iniziale
ad ogni sessennio e per tre soli sessenni. »

Furnari. Non v’insisto.

Presidente. L'onorevole IMalconi ha'presen-
tato il seguente emendamento sostitutivo:

« In ogni Provincia il Consiglio provin-
ciale, avuto il parere cel Consiglio provin-
ciale sanitario e della Giunta provineciale
amministrativa, stabilird il minimo degli
stipendi pei medici condotti e per gli uffi-
ciali sanitari, con distinzione quanto alle
condotte mediche fra condotte piene e con-
dotte pei soli poveri, classificando i Comuni
o Consorzi in categorie, tenuto conto delle
loro condizioni finanziarie, dell’opera richie-
sta al medici condotti e agli ufficiali sani-
tari, e di ogni altra circostanza. »

Onorevole Falconi,lo mantiene?

Falconi Gaetans. Sono profondamente con-
vinto che si dovrebbero stabilire i minimi
dello stipendio; e questo & il concetto che
informava il mio emendamento; ma dal mo-
mento che l'onorevole ministro non lo ac-
cetta, 10, che fui cosi ingenuo di presentarlo,
ho la prudenza di ritirarlo.

Presidente. L’onorevole Arnaboldi ha pro-
posto 1 seguenti due emendamenti:

« Dopo le parole: la retribuzione dei me-
dici condobti, aggiungere: quando questa sia
inferiore a lire 600.»

< In fine aggiungere il sequente comma: A
queste deliberazioni della Giunta ammini-
strativa & sempre perd data facolth di ricorso
da parte dei Comuni al Consiglio superiore
di sanita. »

I’onorevole Arnaboldi ha facoltd di svol-
gerli, . '

Arnaboldi. To ho presentatato due emenda-
menti a questo articolo: il Governo non ac-
cetta 1l primo, ma ha dichiarato di accettare
il seconda. Ora 10 vorrei fare osservare al Go-
vernoedall’onorevole Rampoldi che mi hanno
frainteso, e che il mio primo emendamento
aveva per scopo divenire ad una transazione.
Mi pareva opportuno, a togliere 1 dissidi che
possono nascerenell’applicazione dellalegge,
di stabilire un minimo. Aggiungo che an-
ch'io aveva osservato la tabella B, annessa
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alla legge relativa ailimiti degli stipendi,
e avevo rilevato la necessitd assoluta di un
aumento ; ma fra le cifre citate nella tabella
e quella proposta da me la differenza mi
pareva abbastanza significativa; quindi mi
pareva che sarebbe stato bene accettare que-
sto emendamento che aveva il limite in
600 lire. Ma poiché con l'accettazione del
secondo emendamento indirettamente si rag-
giunge il mio scopo, che & quello di poter
dare facoltd ai Comuni direclamare quando
nell’applicazione della legge si verificassero
abusi, sono disposto a ritirare il primo emen-
damento mantenendo il secondo che & stato
accettato dal Governo.

Presidente. Gli onorevoli Cuzzi e Pozzo
Marco hanno presentato il seguente emen-
damento aggiuntivo:

« Il medico condotto e I'ufficiale sanitario,
i quali abbiano acquistato diritto alla sta-
bilith in un Comune o Consorzio, avranno
diritto all’aumento di un decimo dello sti-
pendio iniziale ogni quinquennio.

E’ presente l'onorevole Cuzzi?

(Non @ presente).

L’onorevole Pozzo Marco & presente?

(Non & presente).

Allora questo emendamento s’intende ri-
tirato.

Rampoldi. Chiedo di parlare,

Presidente. Ha un emendamento a questo
articolo?

Rampoldi. Io ho fatto una proposta modi-
fieativa all’emendamento dell’onorevele Ar-
naboldi.

Presidente. JTo non posso tener conto di
questa sua proposta se non & sottoscritta
almeno da dieci deputati.

Giolitti, ministro dell’interno. Chiedo di par-
lare.

Presidente. Parli pure.

Giolitti, ministro dell’ interno. Io pregherel .

Vonorevole Rampoldi di non insistere nel
suo emendamento, perché il Governo in
questo caso non farebbe che eseguire il pa-
rere del Comnsiglio superiore di sanita. E
poiché siamo in materia di giurisdizione,
¢ meglio stabilire che addirittura il Con-
siglio superiore di sanitd sia quello che
deve pronunziare in appello in questa ma-
teria.

Presidente. Onorevole Rampoldi, ha inteso
¢i0 che ha detto l'onorevole ministro ?

Rampoldi. To vorrei insistere, specialmente,
dopo la difesa che me ha fatta onorevole
Stelluti-Scala e mi parrebbe il mio emenda-
mento conforme a tutta ia nostra consuetu-

594

dine amministrativa; ma poiché 'onorevole
ministro non accetta, lo abbandono.

Borsarelii. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Borsarelli. Dopo le dichiarazioni fatte dal-
I'onorevole ministro, e che abbiamo ascoltato
con piacere, mi pare che l'articolo 8, cosi
com’¢, non si possa mettere in votazione.

E poich® ho facolta di parlare, mi per-
metto di rivolgere un'altra domanda all’ono-
revole ministro. Qui, secondo me, si pre-
senta un dilemma: o queste disposizioni si
devono applicare ai contratii vigenti, o si
devono applicare ai contratti nuovi. L’ono-
revole ministro, rispondendo ad altri oratori,
ha gia preventivamente risposto alla do-
manda, che 1o volevo sottoporgli, escludendo,
con mia grande soddisfazione, V'effetto retro-
attivo per i contratti in corso e dicendo che
questa disposizione dell’articolo 8 in nessun
caso si sarebbe potuta applicare aicontratti
vigenti. E questo & giusto. Inquantochsé io
avrel potuto chiedere a lui in questa ipo-
tesi: Perchd questa facoltd non si riconosce,
per equita di trattamento, anche ai Comuni?
Perché, mentre si ammette che un medico
o un ufficiale sanitario possa ricorrere contro
il Comune, non si ammette che alla sua
volta 11 Comune possa ricorrere contro il
medico ?

Qui mi viene in acconcio di rispondere
agli onorevoli Celli e Lucea, i quali hanno
detto che bisogna seindere quelli che vo-
gliono il miglicramento dei medici, da quelli
che non lo vogliono. Qui mnon si tratta di
migliorare o di peggiorare la condizione
del medici; questa legge provvede a mi-
gliorare il servizio sanitario dei Comuni.

Ma vediamo a che si riduce la questione,
dal momento che si esclude ehe questo ar-
ticolo possa riguardare i contratti vigenti.
Si applicherd dunque solo ai contratti nuovi.
Ed allora qual’s l'effetto di questo articolo?
L’intervento di un terzo nel contratto.

Viene cosi diminuita 'autonomia del
Comune, la- sua libertd di agire verso un
altro contraente. Vuol Ella, onorevole mi-
nistro, dare a quest’articolo siffatta portata?
Ma allora bisognera dire che in un contratto
col medico il Comune non & piu libero di
trattare.

Giolitti, ministro dell'interno. Ho gis spie-
gato due volte quest’argomento!

Borsarelli. Quando quest’articolo non sia
formulato diversamente, a me pare che sia
impossibile cosi accettarlo come rifiutarlo.
Rifintarlo non mi piace in nessun modo;
accettarlo cosi, non mi pare cosa logica e
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chiara, percid pregavo l'onorevole ministro
di voler dare questo chiarimento che a mo
manca,

_ Presidente. Ha facoltd di parlare 'onore-
vole ministro dell’interno.

Giolitti, ministro deil'interno. Ho detto due
volte questo, che noi, comse ha riconosciuto
lo stesso onorevole Borsarelli, ¢i prefiggiamo
di occuparci, non tanto delle persone dei
medici, quanto del servizio sanitario. Ora i
gontrattl esistenti sono regolari e mon ¢’&
niente da preoccuparei, ma per Pavvenire,
quando e¢i sard bisogno di provvedere per
la nomina di un medico, noi vogliamo che
ci sia una retribuzione tale che assicuri il
servizio sanitario.

Ora se un Comune pretende di trovare
un wmedico con cento o con duecento lire,
come abblamo visto che & avvenuto in molti
lnoghi,laGiunta provineiale amministrativa,
sentito il. Cousiglio provineiale sanitario,
potra trovare che con duecento lire non si
puod provvedere al servizio dei poveri ed
aumentera lo stipendio. Eeco tutto; del resto
credo che la Commissione abbia modificato
in qualche parte l'articolo in modo che il
dubbic non!possa avvenire.

Borsarelli. Terrd anche conto dei Consorzi.

Giolitti, ministro dell’ interno. B naturale, di
tutti 1 medici condotti, anche quelli dei
Consorzi.

Presidente. Dunque Varticolo 8 cosicome
& stato nuovamente formulato & il seguente:

«'Ad assicurare un regolare e completo
servizio di assistenza medico-chirurgica, la
Giunta provineciale amministrativa pud au-
mentare a congrua misura, sentito il Con-
siglio provinciale sanitario e il Consiglio
comunale, la retribuzione dei medici con-
dotti, tenuto conto delle condizioni finan-
ziarie del Comune o Consorzio, dell’impor-
tanza dell’opera richiesta al medico e di
tatte le altre fonti di reddito professionale
del medico stesso. Eguale facoltd circa alla
misura dellaindennita da corrispondersi al-
Vufficiale sanitario, avrd la Giunta provin-
ciale amministrativa, sentito il Cousiglio
provinciale sanitario e il Consiglio comu-
nale.

« A queste deliberazioni della Giunta
ammiristrativa & sempre perd data facoltd
di ricorso da parte dei Comuni al Consiglio
superiore di sanita. »

Quest’ultima parte & costituita dall’ag-
giunta dell’onorevole Arnaboldi.

Pongo a partito l'articelo 8 cosi modi-
{ficato.

(I approvato).

r

Ora viene un articolo aggiuntivo 8-bis che
6 il seguente:

« I} medico condotto che, ottenuta la sta-
bilitdh in un Comune o in un Conserzio, vi
continua regolare servizio, ha diritto al-
Taumento di un decimo dello stipendio ini-
ziale ogni sessennio. »

Questo articolo & propesto dagli onore-
voli Sanarelli, Ghigi, Santini, Turati, Lojo-
diece, De Seta, Socci, Basetti, Callaini, Da-
nieli, Rampoldi, Altobelli, Valli Eugenio,
Credaro.

Santini. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Santini. Il testo di questo emendamento
& cosl chiaro che io ritengo che non abbia
bisogno di molte parols per illustrarlo. Io
credo che 'onorevole ministro dell’ interno
potrebbe mostrarsi meno refrattario in pro-
posito tanto pin che il disposto dell’articolo
mi pare non debba gravere di molto 'am-
ministrazione dei Comuni.

E giacché sono sull’ argomento mi sia
lecito di fare wun’osservazicne. L’onorevole
Giolitti ha detto molto lucidamente che vo-
leva fare per 1 medici condotti quello che
si & fatto per 1 segretari comunali e per i
maestri. Ora al maestrl e ai segretari comu-
nali si sono concedati 1 ribassi ferroviari,
vegga dunque lonorevole Giolitti di fprov-
vedere e far l'onore ai medici condotii che
hanno una laurea di metterli al livello dei
maestri e del segretari che non I’hanno per
¢i0 che riguarda 1 ribassi ferroviari, L’onc-
revole Giolitti pol non vuol mandare i me-
dici in licenza...... (Inferruzioni) essi non
simuleranno mai di essere ammalati e d'al-
tra parta andranno cosi raramente in ferro-
via che questi ribassi costituiranno una ben
piccola cosa.

E giacche sono sull’argomento dei medici

~diro anche una parola a favore della classe

del farmacisti (0% oh!/), che 'onorevole Maz-

~ ziotti nella sua disgraziata risposta alla mia

interpellanza fulmind dei suoi fulmini vera-
mente poco tonanti. (Si ride. — Interruzioni).

Si faccia almeno in modo che 1 farma-
¢isti non abbiano la concorrenza dei vendi-
tori comuni, La vendita delle specialita
ha rovinato Pesercizio della farmacia. Vegga
percid lonorevole Giclithi di fare in modo
che la vendita abusiva dei medicinali abbia
a cessare e noi gliene saremo grati. In que-
sto momento ¢i ricordiamo di essere medici
e non uomini pelitici.

Del resto mantengo I'emendamento, pu-
re essendo ccrto che al pari degli altri
naufragherd, osscquiente al prineipio che
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quando un emendamento & presentato, coloro
che lo hanno firmato debbono votarlo e non
squagliarsi, pago se avrd soltanto il mode-
sto’ vote mio che sard in ogui medo il voto
di un vinte.

Giolitl, ministro dell’inierio. Chiedo di par-
lare.

Presidente. Ne ba facoltd

Giolithi, ministro dell’interno. Lia questione
sollevata dall’onorevole Santini & in so-
stanza la riproduzione della questione del
minimo degli stipendi che abbiamo gia di-
scussa.

Ora dico francamente che non sono fa-
vorevole a questo aumento sessennale, per-
che, fino a che uno seguita a fare lo stesso
lavoro, non trovo ragione perché gli si
debba aumentare lo stipendio.

Santini. Ma gli ufficiali e tutti gli altri
implegati!

Giolitti, ministro dell’interno. Io non ho al-
cuna responssbilith nell’averlio dato, perche,
francamente, credo che sia la cosa meno ra-
gionevole del mondo!

Santini. Allora aboliamolo a tutti!

Una voce @ sinisira. Magari!

Gislithi, ministro dell’interno. Lo osservo che
se il medico condotto & di valore, aumen-
tera la sna clientela e potrd migliorare cosi
la sua condizione se sl tratta di Communi
riechi, ma se si tratta di Comuni poveri,
dove troveranno questi 1 mezzi per I’ an-
mento sessennale? Bisognerebbe stabilire
che si aumentasse anche 'imposta ogni ses-

gennio, perché necessariamente da qualche

parte il Comune bisogna che tragga 1 mezzi
necessari.

L’onorevole Santini mi ha poi raeco-
mandato di procurare che i medi cicondotti
possano fruire dei ribassi ferroviari.

Noi in Italia ormal siamo a guesto: che
sono in piccola minoranzai viaggiatori che
pagano tariffa intera! (Approvaziond). La mag-
gior parte paga la tariffa ridotta. Io credo
che in questa materia ci sarebbe una cosa
sola da fare: sopprimere tutte le eccezioni
e ridurre la tariffs per tutti i cittadini. (dp-
provazioni). Credo sarebbe la piu logica di
tutte le soluzioni.

Veci. B vero, & vero!

Santini. Ma poiché non & soppressa, la dia
anche ai medici!

Stalluti-Seala.
viaggiano gratis,

Santinl. Quelli sono i riechi!

Giolitti, ministro dellinterno. E per comple-
tare la mia risposta a‘i}._’ongre. sIs Bantini,

anto ai i

Ma una quantitdy di medici

1
che

divd cho que

1

posso fare & di procurare che siano eseguite
le leggi che puniscono chi esercita illegit-
timamente la farmacia; ma il correggere il
testo della legge, ho dimostrats in una delle
sedute passate, come hanno domandato i
farmacisti, sarebbe frenderla "ancora meno
efficace di quello che é. Perché, nientemeno,
domanderebbero questo: che invece di porre
in econtravvenzione coloro che vendono me-
dicinall in dose o forma -di medicamento,
che 6 la formula nota, si dicesse: che ven-
dono medicinali a scopo di cura. Cosicchd
il venditore privato, il droghiere incorre-
rebbero in contravvenzione solo quando
colui che compra ha lintenzione di servirsi
del medicinale a scopo di cura.:Non ci sa-
rebbe pitt un contravventore condannato,
perché si condanneresbbe solamente il con-
travventore il quale sa che colui che ecom-
pera ha una data intenzione! Sarebbe ren-
dere la legge pitt inapplicabile di quello
che é.

Io ripeto, quindi, che ¢io che posso fare
per 1 farmaecisti, ¢ di vigilare attentamente
perché siano puniti coloro che contravven-
gono alle disposizioni della legge sanitaria.

Presidente. Onorevole Santini, insiste nel
suo articolo aggiluntivo?

Santini. Insisto.

Presidenle. Gli altri proponenti non insi-
stono ?

Santini. To insis’o per conto mio, perchs
non trovo serio che, dopo presentato un
emendamen‘oo, perché non piace al ministro
si ritiri.

Presidente. Dunque 10 mantiene per suo
conto ?

Santini. Si, per me solo.

Presidente. Gli altri firmatari non insi-
stendo, & sufficiente la firma dell’onore-
vole Bantini solamente, per mantener viva
la proposta.

La Commissione ed il Governo non ac-
cettano questo articolo aggiuntivo. Lo pongo
a partito.

(Dopo prova e controprove non & approvato).

Art. 9,

« Il medico condotto licenziato durante
il pericdo di esperimento e poi riassunto
in servizio nello stesso Comune o consorzio
di Comuni, con o senza interruzione, con-
giunge al nuovo il precedente servizio, agli
effetti del compimento del periodo di prova. »

A questo articolo 9 & stata presentata
dagli onorevoli Albertoni, Bossi, Agnini,
Sanarelli e Credaro la seguente aggiunta :
« I medici condetii della Provineia eleggono,
ogni tre anni due loro rappresentanti al
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Consiglio provinciale di sanitdh in aggiunta
al componenti attuali, »

Ha facoltd di parlare 'onorevole Credaro
per isvolgere questo emendamen:o,

Credare. Secondo la legge vigente il Con-
siglio provinciale sanitario & composto di
due medici, di due veterinari, di un chimico-
farmacista, di un ingegnere, di due cultori
di scienze amministrative, i quali tutti sono
nominati con decreto del ministro dell’in-
terno su proposta del prefetto della Provin-
cia, Il Comnsiglio provinciale sanitario, in
virtlh dell’articolo 4 dell’attuale legge, che
noi abbiamo votato, acquista una funzione
fondamentale d’alta importanza, perché deve
nominare la Commissione giudicatrice, che
proporra al Consiglio comunale i pitt meri-
tevoli, tra 1 quali il Counsiglio deve fare la
scelta. Evidentemente il Consiglio provin-
ciale sanitario é il padrone della situazione
Pare quindi a me ed ai miei colleghi che,
dato questo aumento di funzioni, non debba
il Comsiglio essere abbandonato interamente
alla iniziativa del Governo; pare a noi che
i medici, che in questa materia sonc piu
interessati di ogni altra classe di persone,
debbano avere la loro rappresentanza.

Lacosa étantopitragionevole e pitirispon-
dente ai concetti democratici dellariforma, in
quanto che una disposizione analoga esiste
gia pel Consiglio provinciale scolastico, dove
la Provincia e il Capoluogo della Provincia
eleggono due rappresentanti. Anche in tutte
le altre leggi, che abbiamo fatto in questi
ultimi anni, a far parte delle Commissioni
furono sempre chiamati anche i rappresen-
tanti degli interessati. Qui abbiamo da una
parte il lavoro del medico, dall’altra, in
certo modo, il capitalista, raj prasentato dal
Comune e dal Governo. E bene che nel Con-
siglio provinciale sanitario si trovino di
fronte gli uni agli altri. Ritengo percio che
il Governo vorra accettare questa proposta.
Si potrebbe fare una obbiezione di forma, e
la prevedo: non <« est ic locus »; ma io ritengo
che questa obbiezione non possa avere molta
forza. In questa legge, in cui ¢'é materia
molto diversa e tendenza inglese, una modi-
ficazione di questa naftura mi pare che sia
resa necessaria, se noi non vogliamo andare
incontro a gravi inconvenienti. Percid io
prego I'onorevole ministro e ’onorevele Com-
missione di aderire alla proposta, che io fac-
cio insieme con altri colleghi.

Giclitti, ministro dell'interno. Domando di
parlare. :

Presidente. Ha facoltd di parlare, onore-
vole ministro.

Giolitti, ministro dell’ interno. 1’ onorevole
Credaro ha prevenuto una delle obiezioni
che 1o mi proponevo di fargli. Noi abbiamo
limitato il compito di questa legge a certi
determinati punti. Se noi volessimo rifare
la composizione dei Consigli provineiali sa-
nitari, credo bisognerebbe procedere con eri-
teri molto pif1 larghi che non 'aggiunta sola
di alcuni membri.

I’onorevole Credaro ha ricordato che nei
Consigli proviaciali scolastici interviene la
Provincia, ed 10 posso anche ammettere che
in una legge la quale riordini i Consigli
provinciali samitari entri la Provincia, ma
come non entrano i maestri ad eleggere i
membri del Consiglio scolastico, cosi non
vedo ragione perché debbanc entrare i me-
dici ad eleggere i membri del Corsiglio
provinciale sanitario. »

Per me i medici sono coloro che devono
essere piu direttamente vigilati dal Consi-
glio provinciale sanitario, e non vedo la ra-
gione perchd debbano essi stessi nominare
coloro che sono incariecati di vigilarli: non
mi parrebbe un ordinamento logico. Del resto
qui si & venuti da una parte a sostenere la
tesi giustissima che la questione di sanitd
pubblica & soprattutto una questione di Stato,
ed 1o lo ritengo ed ho dichiarato che credo
che 'avviamento successivo della nostra le-
gislazione sard sempre pil in questo senso.

Io realmente credo che non sia oppor-
tuno ora esaminare questa questione; ma se
noi volessimo andare a modificare la com-
posizione dei Consigli provineiali sanitari,
bisognerebbe fare la modificazione su tut-
t'altra base. Accetterei ’elemento elettivo, ma
elemento che rappresenti gli interessi delle
popolazioni, gli interessi della sanitd pub-
blica, non l'elemento di celoro sui quali so-
prattutto deve esercitarsi la vigilanza del
Consiglio. Io anzi credo che di tutti la meno
indicata per scegliere il Comsiglio provin-
ciale sanitario sia la classe dei medici con-
dotti, che deve essere wvigilata da questo
Consiglio.

Presidsnte. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole presidente della Commissione.

Celli, presidente della Commissione. Lo perso-
nalmente sono favorevole al concetto infor-
matore dell’entendamento Credaroe, anzi vado
pitt in su: credo che anche il Consiglio su-~
periore di sanitd dovrebbe avere degli ele-
menti elettivi. Non solo dunque il Consiglio
provinciale di sanith ma anche il Consiglio
superiore, analogamente a quello che ve-
diamo per esempio, per il Consiglio supe-
riore dell’ istruzione. E credo che in una
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nuove riforma della legge sanitaria si debba
arrivare a questo, di rendere in parte, per
la metd per esempio, elettivi i corpi con-
sultivi. Perd in questa occasione, in questa
legge, i0o non credo che si possa fare questa
riforma, la quale cosi come Ella, amico Cre-
daro, e i suot colleghi 'hanno presentata
sarebbe incompleta, perché si preoccuperebbe
soltanto direndere elettivo in parte, in troppo
peca parte, il Comsiglio provinciale di sa-
nita, mentre rimarrebbe tal quale il Consi-
- glio superiore, che & quello a cui vanno poi
tutte le controversie: vede che non ci sa-
rebbe armonia nella legge. Del resto ha di-
chiarato anche il ministro dell’ interno che
bisogna assolutamente aumentare queste
nuove forze elettive del corpi consultivi, e
di questo lo lodo e prendo atto.

Presidente. L'onorevole Credaro ha facolta
di parlare. ‘

Credare. Una avvertenza sola. In alcuni
casl 1 maestri partecipano al Consiglio pro-
vineiale scolastico, allorquando si tratta di
giudicare disciplinarmente i maestri stessi.
Questa & un’osservazione.

L’altra osservazione & questa. Ritengo
molto pericoloso l'avocare indirettamente
allo Stato, come avviene in questa legge,
la nomina dei medici condotti. Questa legge
potra avere una portata politica di eui noi
oggi non abbiamo un concetto ben chiaro
e preciso. Voterd quindi contro Il’articolo
di legge.

Presidente. Dunque non insiste, onorevole
Credaro ?

Credaro. Insisto.

Bertesi. Domando di parlare.

Presidente. Parli.

Bertesi. Come temperamento si potrebbe
modificare in questo senso l'emendamento
svolto dall’onorevole Credaro: egli ha pro-
posto di aggiungere al Consiglio provin-
ciale sanitario due medici condotti; ora
si potrebbe dire « dus medici condotti per
quanto riguarda l’elezione della Commis-
sione. » ‘

Cosi non si altererebbe la composizione
del Counsiglio, ma si aggiungerebbero i due
medici solo quando si tratta di eleggere
quella tale Commissione. {Interruzione del de-
putato Stelluti-Scala).

Il pericolo & questo, e l'ha accennato
chiaramente l'onorevole Credaro: i medici
debbono essere vigilati, ma debbono anche
tutelare il lorc interesse di classe, i1l quale
lmporta che essi abbiano almeno un con-
coetto dei criteri, che si sonoseguiti in quella
Commissione che li deve giudicare.

Giolitti, ministro dell’interno. Domando di
parlare. ' '

Presidente. Parli.

Giolitti, ministro dell’ interno. Vede, onore-
vole Bertesi, il suo scopo sarebbe questo,
di fare si che coloro i quali debbono essere
giudicati concorrano a nominare la Com-
missione. Ora, siccome .l'emendamento del-
I'onorevole Credaro ammette a votare sola-
mente i medici che sieno gid medici con-
dotti, coloro che dovrebbero essere giudicati
ciod coloro che aspirano a diventare medici
condotti non avrebbero alcuna rappresen-
tanza,

Del resto credo che convenga non com-
promettere cosi incidentalmente tutta que-
sta materia dell’ordinamento del Consiglio
provinciale sanitario.

Presidente. Poiché l'onorevole Credaro in-
siste nel suo emendamento, che non & ac-
cettato né dal Governo né dalla Commis-
sione, lo pongo a partito.

(Non ¢ approvato).

Pongo ora a partito 'arbicolo 9 come &
proposto dalla Commissione e dal Governo.

(2 approvato).

« Art. 9 bis, Allarticolo 12 della legge

. 22 dicembre 1888, n. 5849, & sostituito il

seguente:

« Dove le condizioni locali lo consen-
tono, P'ufficiale sanitario, sia comunale, sia
consorziale, sard scelto fra i medici che non
siano medici condotti.

« In tutti 1 casi J'ufficiale sanitario co-
munale o consorziale & nominato con de-
creto del prefetto previo concorse per esame
e titoli secondo le norme da stabilirsi dal
regolamento.

<« La prima nomina & fatta in via di
prova e per la durata di due anni: trascorsi
i quali il prefetto, udito il Comnsiglio sa-
nitario provinciale, provveders con decreto
motivato alla nomina definitiva o al licen-
zigmento,

« Nei Comuni che abbiano uno speciale
ufficio di igiene il capo dello stesso ufficio
sara, previa approvazione del prefetto, 1'uf-
ficiale sanitario comunale. »

Gli onorevoli Sanarelli, Giuliani, Bor-
ciani, Gallini, Cottafavi, Turati, De Seta,
Morandi, Basetti, Callaini, Rampoldi, Al-
tobelli e Credaro propongono il seguente
articolo :

«Neicasi di malattia del medico condotto,
debitamente accertata, le spese di supplenza
sarannc a carico del Comune o del Con-
sorzio per un periodo di almeno tre mesi,
riserbati gli eventuali diritti del medico

¢
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condotto, per malattie dovute a cause di
servizio.

Serd pure a carico del Comune e del
Consorzio la spesa per provvedere alla sup-
plenza, durante un periodo di riposc an-
nuale, a cui il titolare ha diritto. »

I presente ’onorevole Sanarelli ?

(Non & presente).

Rampoldi. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure. .

Rampoldi. L’ onorevole relatore mi fa
osservare che anche questo nostro articolo
corrisponde all’articolo 13 del testo con-
cordato. Prego quindi di rimetterlo alla
discussione di quell’articolo, riservandomi
la facoltd di parlare.

Presidente. Viene allora 'articolo sostituti-
vo dell’onorevole Badaloni che & il seguente:

« T/ufficiale sanitario comunale o con-
sorziale & nominato con decreto del prefetto,
su proposta del Consiglio sanitario.

Dove le condizioni locali lo consentano,
I’nfficiale sanitario, sia comunale, sia con-
sorziale, sard scelto fra medici che non siano
medici condotti.

In tal easo la nomina sard fatta in se-
guito a concorso per titolli e per esame
secondo le norme da stabilirsi dal regola-
mento. »

L'onorsvole Badaloni ha facoltd di par-
lare.

Badaloni. Ho preseatato il mio emenda-
mento, perché questo articolo, il quale rac-
coglie e disciplina le disposizioni riguar-
danti gli ufficiali sanitari, che erano sperse
nelle varie parti del progetto della Com-
missione, agli occhi miei, ha una portata
tale che, o cangia del tutto le disposizioni
fondamentali del disegno di legge, o si trova
con esse in un contrasto cosi stridente, da
non potere avere applicazione, senza le con-
torsioni di un regolamento, che sapiente-
mente violi la legge, al fine di renderla
applicabile.

E non vi & ignoto, onorevoli colleghi,
che anche in materia affine a quella che
stiamo discutendo, qualche cosa di simile
8i & visto nella nostra legislazione.

Fondamentalmente guesto articolo stabi~
lisce condizioni totalmente diverse, per la
nomina e per la stabilita, fra il medico
condotto e l'ufficiale sanitario.

 Infatti il medico condotto viene nomi-
nato dal Counsiglio comunale sulla gradua-
toria compilata dalla Commissione tecnica,
scelta dal Consiglio sanitario provinciale;
l'ufficiale sanitario viene nominato con de-
oreto del prefetto. Il concorso per il medico

condotto si fa ordinariamente per titoli; il
concorso per 1'ufficiale sanitario deve farsi
costantemente per titoli e per esame. Al
conseguimento della stabilitd che, alla parte
elettiva degli ufficiali sanitari non era as-
sicurato dalla legge vigente, per il medico
condotto, & considerato, come terapo utile,
il tempo decorso dall’epoca della nomina
all’ atto della promulgazions della legge;
per 1 ufficiale sanitario, anche se rive-
stito di quella stabilits relativa che al me-
dico unico residente in un Comune accorda .
la legge attuale, il tempo trascorso non ha
alcun effetto’ utile, perché per esso il bien-
nio non decorrz che dal giorno della no-
mina, avvenuta con le norme e nel modo
stabilito da questo articolo.

Ora guali le conseguenze di queste nuove
disposizioni ?

Anzitutto una disparitd, che agli occhi
miel & ingiusta, di trattamento, sia per il
conseguimento della romina, sia per il con-
segunimento della stabilith, fra medici con-
dotti ed ufficiali sanitari.

In secondo luogo, !impossibilith in cul
sono posti nove decimi degli attuali uff-
ciall sanitari di comservare il proprio uffi-
cio, giacché 1’ obbligo del concorso per ti-
toli e per esame imposto agli ottomila
uificiali sanitari & Italia, oltre ad essere
una misura eccesziva, che forse non avra
altro effetio che quello di sollevare gli
animi del medici, richiede un tale sforzo
di preparazione e di lavoro, un tale dispen-
dio di energia, di danaro e di tempo, che
il medico condstto, il quale, da mane a
sera percorre le viuzze dells sua condotta
e non semprs ha propizia al sonuo la notte,
non ¢ in aleun modo in grado di compiere.
(Interruzione del depulato Celid).

Mi Jasgei proseguire e vedrd che le sue
obiezieni sono alquanto premature.

Aggiunga, onorevole Celli, che questa mi-
surancn éaffasto necessariaal fini della difesa
dell'igiene, peiché la coltura di un medico
il guale ha compiuto il corso universitario
di igiene, c¢he ha il suo titolo di ufficiale
sanitario o ne ha disimpegnato per pil anni
lodevolmente l'uificio, offre guarentigie piu
che bastanti per cio che la legge puo do-
mandare al medico condotto rivestito delle
attribuzioni di ufficiale sanitario; ma non lo
pud mettere in grado, dope auni ed anni di
condotta, dove non ha laboratorio, dove non
he wmicroscopio, e dove, se li avesse, gli
moncherebbero 1 mezzal ed il tempo di va-
lersene, di sostensre l'esame, di cui guesto
articolo gli fa obbligo.
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Onde, questa misura, che non fa distin-
zione fra medico condotto rivestito delle
funzioni di ufficiale sanitario ed ufficiale
sanifario esclusivamente addetto alla polizia
igienica, che non fa distinzione fra Comuni
piccoli e Comuni grendi, fra il villaggio
alpestre e la capitale d’Italia, ma tutti uni-
formemente sottopone alle medesime norme
o alle stesse discipline, si risolve, a mio
giudizio, in uns wmisura ingiusta verso la
classe dei medici condotti, che da quindiei
anni esercitano le funzioni di ufficiale sa-
nitario, nelle quali se apparvero in parts
inferiori all’aspettazione della legge, ¢id non
fu, voi lo sapete, per difetto di attitudine
o di coltura, che I'ssperienza abbia in essi
dimostrato, ma per la condizione di dipen-
denza in cui furono posti verso i Comuni.

Ora, mentrs voi, onorevole ministro, avete
dichiarato di non poterli sciogliere da co-
desta condizicne di sudditanza, che & la
cagione reale, riconosciuta, della scarsa ef-
ficacia dell’ opera loro, esigete poi dagli
stessi una prova, che mnon possono fornire,
di una coltura e di un’attitudine, della
quale hanro data, con lunghianni di eser-
cizio, la dimostrazions.

Ka non basta; vi sono altre e maggiori
ragioni che si oppongono all’ approvazione
di questo articolo, cosi come & concepito.

Con esso viene soppresso 1’ articole 12
della vigente legge sanitaria per il quale
& stabilito che, la dove il medico condotto
sia il solo medico residente nel Comune, ivi
egli de jure, e mon per virtd di concorso,
debba essere ufficiale sanitario comunale.

Con questo articolo scompare dunque la
categoria degli ufficiali sanitari, investiti di
questa qualith, perché soli medici residenti
nel Comune.

Non rilevo la gravezza della misura nei
riguardi dei diritti, che io credo acquisiti,
anche sotto l'aspetto giuridico, almeno per
¢id che riguarda lo stipendio, degli ufficiali
sanitari, che, sotto la modests apparenza di
disciplinarne i modi di nomina, questo arti-
colo introduce; non mi soffermo sulle conte-
stazioni e sui conflitéi che innanzi al Con-
siglio di Stato ed al tribunali gquesta di-
sposizione suscitera; mon mi preoccupo
nemmeno delle gravezze che ne potranno
venire alle finanze comunali, poiché questa
& mio giudizio non sarebbe ragione suffi-
ciente per ricusare Vapprovazione di questo
articolo.

Io mi limito a rivolgere all’ oncrevole
ministro ed all’ onorevole relatore una do-
manda: 1a dove l'unico medico condotto o

!

il medico condotto, che ha acquistato la sta-
bilitd, non possano o non intendano, per le
ragioni gis dette, adire l'esame, o non rie-
scano vincitori del concorso, ehe cosa farete
voi?

Licenzierete 1l medico condotto? No: por-
ché egli & divenuto stabile. Lascisrete il
Comune senza ufficiale sanitario? Meno an-
cora: perché la legge vi si opporrebbe. Id
allora vol non avete che un mezzo: obbligare
1 Comuni a costituire il Consorzio per il
servizio dell’ufficiale sanitario.

E poiché questo, necessariamente, indi-
geutibilmente (nessuno pud negarlo sonza
negare la evidenza) sard il caso generale,
vol sarete costretti a rendere obbligatorio
di fatto il Consorzio, che avete dichiarato
facoltativo, contro la mnostra proposta che
v’ invitava a renderlo obbligatorio. '

Onde io chiedo: & questo che volete?

Ma allora, ditelo chiaramente, consacra-
telo nella legge, scrivetelo nell’articolo pri-
mo, o avrete il nostro voto e magari il nostro
plauso. Ma se questo non potete o non vo-
lete, avete, non meno di noi, 'obbligo di evi-
tare coteste formule ambigue che generano
le dubbiezze delle interpretazioni, suscitano
1 conflitti giuridiei, diminuiscono la effi-
cacia della legge, quando non la facciano
servire a fini, per cui la legge non era
stata scritta. I necessario adunque mo-
dificare sostanzialmente questo articolo. A
me pare che il modesto emendamento, che
ho avuto l'onore di presentare, risponda,

"ad un tempo, alle condizioni reali del Co-

mune, al rispetto dovuto ai diritti acqui-
siti, alla distinzione, necessaria a fare, tra
Comuni piceoli e grandi cittd ed alle neces-
sita della difesa igienica, poich® consente
sino da ora di chiedere all’ufficiale sanitario
dei Consorzi e dei grandi Comuni, che non
deve esercitare altro uffivio che quello della
polizia igienica, quelle maggiori guarentigie
che ci affidino della sua attitudine ad in-
tegrare 1'opera sua con studi, con ricerche,
con indagini di laboratorio, che non sareb-
bero consentite al medico condotto, quan-
d’anche el mne avesse la maggiore atbitu
dine tecnica e scientifica.

Cosi sarebbe scritta una legge destinata
ad essere applicata e non una legge che tra
le varie sue parti celi le sorgenti della con-
traddizione destinata a renderla in ‘grande
parte inefficace : e si offrirebbe 1l modo ai Co-
muni, colla costituzione facoltativa deiCon-
sorzi, di venire mano mano perfezionando
1 loro organismi di difesa igienica,

Porcio prego l'onorevole ministro e la
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Camera di voler accordare il loro suffragio
all’emendamento che ho avuto lonore di
presentare. (Benissimo! a sinistra — Comments).

Presidenie. Ha facoltd di parlare l’onore-
vole presidente della Commissione.

Celli, presidente della  Commissione. Quando
io considero l’articolo 9-bis proposto dal-
'onorevole Badaloni e quello concordato
tra Governo e Commissione, effettivamente
una grande differenza non ce la trovo; mi
pare anzi che Governo e Commissione ab-
biano sostanzialmente accolto il concetto
dell’onorevole Badaloni. Egli dice: voi non
avete voluto accettare che 1 Consorzi per
gli ufficiali sanitari dovessero essere obbli-
gatori: ma 1’ onorevole collega ricordera
perch® non abbiamo accettato. Senoil aves-
simo detto che i Consorzi « debbono farsi»
invece che « possono farsi » noi avremmo
costretto a congorziarsi anche i grandi Co-
muni.

Questo assolutamente mon si deve fare:
vogliamo il Consorzio per i piccoli Comuni;
ma nei grandi Comuni vogliamo che l'uffi-
ciale sanitario sia esclusivamente per quel
Comune in cul gia ci avra troppo da fare, e
non pud quindi e non deve andare in giro
in altri Comuni. '

Questa & la ragione per cui non abbiamo
accettato la sostituzione del « debbano » al
< possano » mentre siamo tutti d’accordo,
Governo e Commissione, e credo anche la
Camera, che bisogna sempre piu distin-

guere le funzioni del medico condotto da

quelle dell'ufficiale sanitario. I’onorevole
Badaloni, che & medico condotto, sa che
molte volte, come ufficiale sanitario, non
pud far nulla un povero medico condotto.
E percid egli deve aiutare noi ad andare
per questa via,che svincoli l'ufficiale sani-
tario dalla soggezione all’amministrazione
comunale.

I’ufficiale sanitario dovrebbe essere un
ufficiale governativo; dovrebbe essere il
provveditore della sanitd, come dissi ’altro
giorno. E finché mnon sara possibile que-
sto, onorevole Badaloni, lasci fare i Con-
sorzi, perché a questo modo, quando I'uffi-
clale sanitario avra autoritd in tutti i Co-
muni del Consorzio, non sari vincolato ad
un solo Comune, e potra esercitare le sue
funzioni preventive molto meglio di quello
che non possa fare ora nell’ambito della sua
condotta.

Cosicche prego l'onorevole Badaloni di
non volere insistere a far questioni di pa-
role.

Egli perd ha fatto un’osservazione giu-

sta che io ho rilevato subito. Egli dice :
se vol obbligate tutti quanti gli ufficiali
sanitari a fare nuovi concorsi, metterete sul
lastrico una quantitd di quelli che sono ora

in servizio.
Tbbene ¢’é un emendamento dell’onore-

vole Finocchiaro-Aprile: si associ a suo
tempo all’onorevole Finocchiaro-Aprile, ed
allora quella preoccupazione che & forte in
Lei come in noi, verrd a scomparire.

E lasci il testo nostro che si discosta

cosl poco dal suo.
Presidente. Onorevole Badaloni, insiste nel

suo emendamento ?

Badaloni: Insisto.

Celii, presidente della  Commissione. Scusi,
devo anche aggiungers che nell’emenda-
mento dell’onorevole Badaloni non ¢’é niente
per la stabilith dell’ufficiale sanitario, che
noi invece abbiamo assicurata.

Badi che questo & un punto cosi essen-
ziale, che se non se ne parlasse si verrebbe
a pregiudicare la posizione dell’ufficiale sa-
nitario.

Badaloni. Rimane la seconda parte del-

I'articolo proposto dalla Commissione.
Celli, presidente delle Commissione. Ma Leil

vuol sostituire tutto l'articolo.

Badaloni. No, la prima parte.

Giolitti, ministro dell'interno, Chiedo di par-
lare,

Presidente. Parli.

Giolitti, ministro dell'interno. Vorrei fare
un’osservazione sull’emendamento proposto
dall’onorevole Badaloni e pregherei il re-
latore di prestarmi afttenzione.

To trovo in questo emendamento una
parte che é importante ed & giusta. Nella
leggo attuale & detto: Sarys ufficiale sani-
tario comunale il medico comunale condotto
dove non rigsiedono altri mediei, I'onorevole
Badaloni dice: se voi mettete imperativa-
mente il concorso per esame e per titoli in
questo casoavendo un solo medico condotto,
voi obbligate per forza quel Comune a fare
la spesa dell'ufficiale sanitario diverso dal
medico condotto, perché il medico condotto
unico del Comune molte volte nor é un uomo
di etd tale che si presti a presentarsi ad un
esame.

Io credo che a questo guaio si possa ri-
mediare con una correzione molto semplice
e che mi pare molto logica, mettendo ciod
invece di un ¢, un 0. Con questo si risolve
la questione, perché qui si dice: <« In tutti
i casi l'ufficiale sanitario comunale o con-
sorziale & nominato con decreto del prefetto
previo concorso per esame e titoli secondo
le norme da stabilirsi dal regolamento. »
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Ora io credo che si possa stabilire che
il regolamento ammetta il solo esame per
titoli. E in questo caso il titolo & 1’ avere
esercitato ed essere il solo ad esercitare
in quel Comune l'ufficio di medico e diuf-
ficiale sanitario.

D’altronde io credo che si possa benis-
simo ammettere anche per un posto di uffi-
ciale sanitario in un luogo importante il
solo esame per titoli. Se si tratta di un
uomo di un valore scientifico indiscusso,
inutile assoggettarlo ad un esame.

To dunque credo che con questa sempli-
cissima variazione, cioé di ammettere che
il concorso possa essere per esame O per
titoli, si possa superare la difficolta che &
stata sollevata dall’onorevole Badaloni.

Presidenie. Onorevole Badaloni, insiste
nel suo emendamento ?

Badaloni. Faccio questa dichiarazione:
se la proposta fatta dal ministro ha 1'ap-
provazione della Commissione, in questo
caso non ho difficoltd di recedere dal mio
emendamento; ma, qualora ci fosse conflitto,
vi insisterei.

Celli, presidente della Commissione. Chiedo di
parlare.

Presidente. Parli.

Celli, presidente della Commissione. Mi pare
molto meglio modificare l'articolo in questo
senso: aceettando, ciod, delle proposte dell’o-
norevole Badaloni, le parole: In tal caso,
invece che: In tutti ¢ casi. T allora questo
vorra dire l'articolo: che, quando si tratti
di nominare ufficiali sanitari che siano me-
diei condotti, allera non occorre l'esame e
non si acquista la stabilitd; quando invece
si tratti di nominare ufficiale sanitario co-
munale per un grande Comune o per un
Consorzio, & necessario il detto esame, per-
ché, dopo superata la prova, avrd, a suo
tempo, diritto alla stabilita.

Ora, onorevole ministro, rispondo a Lei.
To credo che 'esame, quandosi voglia avere
un personale scelto, esperto anche in tutte
le novita della scienza, non sia mail un male.
Quando si tratti di scegliere funzionari che
poi diventeranno stabili per tutta la loro
vita, se noi non facciamo una prova d'esa-
me in una materia cosi difficile che pro-
gredisce ogni giorno, come & quella dell’i-
giene, credo che facciamo un male. I titoli
sono qualche cosa come la gomma elastica ;
(Llarity), e, certe volte, si da valore a certi
titoli che non I’hanno.

Presidente. 11 Governo accetta?

Gislitti, ministro deld’ interno. Accetta.

.Perd faccio notare che non si sa piu chi

nomini l'ufficiale sanitario. In tal caso, lo
nomina il prefetto; mnegli altri casi, chi lo
nomina?

Celli, presidente delle Commissione. Il pre-
fetto.

Giolitti, ministro dell’interno. Rileggiamo l'ar-
ticolo, per essere chiari: < Dove le condi-
zioni loeali lo consentano, l'ufficiale sani-
tario, sis comunale, sia consorziale, sard
scelto fra medici che non siano mediei con-
dotti, In tal caso (direbbe la Commissione)
P'ufficiale sanitario comunale o consorziale
& nominato con decreto del prefetto, previo
concorso per esame e titoli. »

Se noi ci fermiamo a questa disposizione,
non si sa pitt chi sia che nomini 'ufficiale
sanitario, quando lo si scelga fra i medici
condotti. (Commenti).

Io credo che sipotrebbe adottare queste
sistema: di prendere 1 tre primi capoversi
della proposta Badaloni, e di aggiungere
1 due ultimi capoversi della proposta del
Governo e della Commissione. Allora 1’are
ticolo verrebbe redatto cosi:

« L’ufficiale sanitario comunale o consor-
ziale & nominato con decreto del prefetto,
su. proposta del Consiglio sanitario.

« Dove le condizioni locali lo consentano,
Vufficiale sanitario, sia comunale, sia con-
sorziale, sard scelto fra mediei che non siano
medici condotti.

«In tal caso la nomina sard fatta in se-
guite a concorso per titoli o per esame, se-
condo ls norme da stabilirsi dal regola-
mento. »

Poi verrebbero i due capoversi della pro-
posta concordata fra Governo e Commis-
sione:

« Lia prima nomina & fatta in via di prova
e per la durata di due anni...». K cosi sino
alla fine.

Celli, presidente della Commissione. Sempre,
s’ intende, in seguito a concorso. Ma, allora,
vorrel osservar questo: se noi diamo stabi-
lita all’ufficiale sanitario, che & anche me-
dico condotto, allora non faceiamo pin Con-
sorzi: perchd il giorno che egli & stabile,
non solo come medico condotto, ma anche
come ufficiale sanitario, non facciamo piu
Consorzi fra i piceoli Comuni.

Giolitt, ministro dell’ interno. Ma 1o osservo
che l'articolo, cosi come & scritto, nella sua
integrita, si riferisce a tutti i casi di no-
mina, perché qui si dice: <« La prima no-
mina & fatta in via di prova, e per la du-
rata di due anni», senza distinzione.

Dunque, secondo il testo concordato
)
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erano tutti stabili dopo due anni di prova.
(Comnenti).

T evidente, perché questo capoverso viene
dr\bo uno che p%rla di tubbi i casi: quindi
i viferisce anch’esso a tutti 1 casi che si
no. D a,h‘ﬂ*a parte non vedo raoione

ale sa,nltamo...

ents della Commissione, Siamo di

3 q 1e8t0.

) stro dell’interno, ... sis egso uffi-

initarie, Od anche medico condeito

che a ulf:m 1pis le funzioni 4l ufficiale sanitario:

1o desidersrei che ci fosse stabilita per tutsi.
@u yresidente  delle Commissione. Omnore-

lemo, m1 pare cha ancora non

5. scussione, cledo che sarebbe bene
mebbessimo d accordo, finita la se-

passo a %nfz salla vm (‘el Consorzi dei pice

iminobilizziamo una situazione
iamo che progredisca: noi man-
nione di due funzioni che ab-
biamo dichiarato incompstibili, quella del
medico condotto e quella dell’ufficiale sani-
tario. Sta bene che ora“el sono molti medici
condotti che sono anche ufficiali sanitari e
che tali rimarranno in parecchi Comuni,
me nol non vogliamo che c16 avvenga in
pill larga estensione né per sempre; noi,vo-
ffﬁamo dividers le funzioni dell’assistenza
medica gratuita ai poveri dalla vigilanza
samt&ma.
Percio, se la Camera consente, credo che
sarebbs bene tornare ancora sopra questo
articolo, rrima di af}ott“re una dizione la

?i‘eﬁ-i E“. L'onorevole pr es1dente deila
Commissions propoune dungue la sospensiva
articolo. Onorevole ministro, ac-
consome ?

Gioliill, ministro dell'interno. Non ho nessuna
difficolta di consentire.

Presidente. Rimane dungue sospeso l'ar-
ticolo 9 bis; e cosi la proposta dell’onove-
vole Badaloni e quella dell’onorevole Fur-
nari rimahgono esse pure sospese.

Veniamo ora all’articolo 10,

« AlVarticolo 41 della legge 22 dicembre
1838, n. 5849, serie 3", sono aggiunti 1 se-
guenti corami:

« Guando si tratti dicasarurale adibita
per abitazicne di coloro che sono addetti
alla coltivazione di fondi appartenex_ti al
proprietario deila casa stessa, questi & cob-

bligato a mantenere lo stabile in condizione
di abitabilith dal punto di vista igienico
e dove tali condizioni manchino, a provve-
dervi mediante le opportune riparazioni od
aggiunte. Nel caso di inadempimento il
sindaco o lufficiale sanitario me riferiscono
al Consiglio provinciale di sanitd il quale,
sentito il proprietario, pud ordinare che il
sindaco provveda di ufficio alle riparazioni
ed aggiunte nei moedi e termini di cui al-
Particolo 151 della legge comunale e pro-
vinciale, ed entro un limite di spesa non
eccedente V'importo di due annate dell’im-
posta fondaria erariale gravante sui fondi

anzidetti
« I proprietari di fondi coltivati me-

diante l'opera temporanea di operai avven-
tizii non aventi abitazione stabile nel Co-
mune o nei Comuni dove i fondi sono po-
t1, hanno 1'obbligo di provveders gli ope-
rai di ricoveri notturni rispondenti alle ne-
cessitd igieniche e sanitarie, temuto conto
delle condizioni e natura delle localita. Nel
caso di inadempimento, si potras, previo
diffidamento, provvedere di ufficlo, come

nel comma precedente.
<« Quando il sindaco ometta o sirifiuti di

adempiere alle attribuzioni conferitegli dal
presente articolo, potra il prefetto prov-

vedere di ufficio.

« Contro le deliberazioni del Consiglio
provinciale sanitario & ammesso il ricorso
al Consiglio superiore di sanita. »

Su quest’articolo & inscritto 'onorevole
Gattoni.

(Nom & presente).

Non essendo presente perde l'iscrizione.

L'onorevole Frascara Giuseppe ha pre-
sentato il seguente emendamento : ;

<« Allarticolo 41 della legge 22 dicem-
bre 1888, n. 5849, serie 3%, sono aggiunti
1 seguenti commi: .

« Quando si tratti di casa rurale adi-
bita per abitazione di coloro che sono ad-
detti alla coltivazione di fondi apparte-
nenti al proprietario della casa stessa, que-
sti & obbligato & mantenere lo stabile in
condizione di abitabilitd dal punto di vista
igienico, e dove tali condizioni manchino,
a provvedervi mediante le opportune ripa-
razioni od aggiunte.

« I proprietari di fondi ecoltivati mediante
I'opera temporanea di operal avvens$izi non
aventi abitazione stabile nel Comune o neil
Cowmuni dove 1 fondi sono posti, hanno l'ob-
bligo di provvedere gli operal di ricoveri
notturni rispondenti alle necessiti igieniche
e sanitarie, tenuto conto delle condizioni e
natura delle localita.
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« I contravventori alle disposizioni dei
due capoversi precedenti sono puniti con
pena pecuniaria fino a lire mille. »

T/oncrevole Frascara Giuseppe ha facolts
di parlare.

Frascara Givseppe. Ho presentato un emen-
damento a gquest’articolo, perché pur appro-
vando 1 concetti umanitari sl quali s’inspira
mi pare che esso proponga dells sanzioni
le quali, secondo me, possono dar luogo a
gravissimi inconvenienti.

All' igiene dell’abitato provvedono gli
arbicoli dal 36 al 41 della legge del 1888 in
unione ai regolamenti locali di igiene in-
dicati nell’articolo GO.

Il ministro dell’ interno, secondo larti-
eclo €1, pud assegnare anco al Comune un
termine per la compilazione del proprio re-
golamento locale d’igiene, e trascorso quel
termine pud farlo compilare d'ufficio. Le
contravvenzioni ai regolamenti di igiens
sono puunite con pens pecuniarie da lire 50
a 500, salvo le maggiori sancite dal Codice
penale.

Per Dlarticolo 151 della legge comunale
e provinciale, che & citato nell’ articolo 10
che stiamo esaminando, il sindaco pud prov-
vedere direttamente alle spese occorrenti per
lavori urgenti e indispensabili richiesti dalla
retta applicezione delle leggi e dei regola-
menti di polizia interna e d'igiene. Lia nota
di queste spese (dice larticolo) & resa ese-
cutoria dal prefetto, sentito l'interessato, ed
& rimessa all’esattore che ne fa la riscossione
con le forme e con i privilegi fiscali deter-
minati dalla legge. Contro questo provvedi-
mento & ammesso il ricorso, anche per il
merito, alla Giunta provinciale amministra-
tiva in sede contenziosa, & termini dell’ar-
ticolo i, n. 4, della legge del 1° maggio 1890,
n. 6837

Noto subito come questa disposizione
dell'articolo 151, che ammette il ricorso alla
(Giunta provinciale amministrativa,sia molto
pilt logica di queila pro*;osta dalla Commis-
sione, la auale dice che dalle deliberazioni
del uorsu‘ho provinciale sanitario & am-
messo il ricorso &l Consiglio superiore di
sanith, Abbiamo dall’ articclo 151 ecitato la
facoltah di ricorrere alla Giunta proviunciale
smministrativa: non so perché si debba am-
meftere un nuovo ricorso al Consiglio supe-
riore di sanith, meantre la Giunta provinciale
dmmipisbrativa in sede contenziosa ¢ un vero
Tribunale amministrativo, il quale finora ha
dato buouna prova, e che certo nells materia
dello contravvenzioni alle leggi ed ai rego-
ldmi—mm ha molto maggior competenza di
{uclla che possa avere il Consmho superiors

Per Particolo 41 della legge sanitaria, il
sindaco, sul rapporto dell’ufficiale sanitario
comunale o del medico provineciale, pud di-
chiarare inabitabile e far chiudere una casa.

A me pareva che con tutte queste dispo-
sizioni che fra loro si completano, 1l mi-
nistro dell’internc e l’autoritdy provinciale
avessero quanto bastava, non solo per far
chindere gli edifizi Inabitebili, ma anche
per costringere i proprietari a migliorare
le abitazioni dei loro contadini, e per co-
stringerli a tenere 1 ricoveri notturni in
quells condizioni che sono richieste dalla
igiene e dalla sanitd pubblica.

Ma l'onorevole ministro dics: il chiudere
una casa quando si tratta di edificio ur-
bano & una punizione gravissima per il
proprietario, perché il proprietario, non po-
tendo piu affittare la casa perde il fitto e
I'interesse del suo capitale. Quindi dalla
necessitd delle cose, se vuole ancora usu-
fruire del suo edificio & costretio a fare
quelle riparazioni che sono richieste dal-
l'ufficiale sanitario.

Invece nelle case rurali se noi faceiamo
chindere la casa, potremo mettere sul la-
strico i contadini; ma non costringeremo 1
proprietari a fare le occorrenti riparazioni.
Il proprietario dird: piuttosto che fare delle
spese di costruzione nel fondo, io rinuncierd
a farlo produrre, metterd fuori i contadini,

chiuderd la casa e non coltivert il fondo.
A me questo ragionamento sembra infon-
dato, poiché se il proprietaric chiuderd ia
casa e sard costretto a non coltivare il fondo,
non me avra piu il reddito.

Esgendo inammessibile che il proprieta-
rio rinunci per puntiglio al prodotto del
suo capitale, per ricavarlo e cloé per colti-
vare il fondo dovra tenere la casa colonica
secondo quelle prescrizioni che saranno im-
poste dall’ufficiale sanitario..

Cid non ostante siccome veramento la
legge non parla delle case del contadini,
non ne parla esplicitamente, e siccome esi-
stono purtroppo case di contadini antiigie-
niche e in alcune Provincie si verifien il
fatto gravissimo che gli operal avventizi,
non avendo abitazione stabile nel Comune
o nei Comuni dove i fondi sono posti, non
hanno neanche un ricovero dove riposarsi
la notte: e siccome il dover dormire all’aria
aperta specialmente in plaghe micidiali 1i
espope & malattie gravissime con danno ine
caleolabile morale e materiale, cosi io trovo
giustissimo che si facciano disposizioni spe-
ciali. Quello pero che non trove giusto & che
si dia facoltd al sindaco, sentito il medico
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provinciale e 'ufficiale sanitario, di fare ese-
guire d’ufficio i lavori occorrenti. A me pare
che basterebbe sancire una multa anche piu
grave del massimo delle 500 lire, cui si
giunge con la legge attuale, in modo che
la sola winaccia della multa  costringa il
proprietario a migliorare le cass coloniche
e a fare quei ricoveri notturni di cui si la-
menta il difetto. '

Notiamo che poii limiti di spesa, entro
i quali il sindaco potrebbe far eseguire i
lavori di ufficio, non eccedono 1’imposta
fondiaria erariale di due annate, e mentre
questa dizione sembra molto chiara e facile

nella pratica darebbe luogo a difficoltd gra--

vissime. Bisognerebbe fare il calcolo se la
casa da riparare o costruire serva all’ intera
tenuta. o soltanto ad una parte di essa, e
cio richiederebbe l'opera di periti e offri-
rebbe largo campo a contestazioni. Inoltre
la proposta disposizione darebbe una po-
tentissima arma in mano ai sindaci, agli
ufficiali sanitari, ai partiti locali per eser-
citare vendette partigiane e per tormentare

gli avversari.

A me pare che il sistema delle multe
sia da preferirsi.

L’onorevole ministro potra dire che que-

ste multe ci sono e non si applicano.

Ora io domando, perché, per esempio, il
Comune di Roma che ha un regolamento
d’ igiene severissimo e rigorosamente osser-
vato in cittd, non possa farlo rispettare
anche nell’Agro Romano ? Crede forse ’ono-
revole ministro che se la disposizione da
lui proposta sarad approvata, il Comune di
Roma fard eseguire d’ufficio quei lavori, che
sono richiesti dall’igiene e dall’'umanita,
mentre ora non fa rispettare i regolamenti?

A me pare che sia giusto stabilire san-
zioni penali, ma che non sia pratico e attua-
bile autorizzare i Comuni a compiere d’uf-
ficio 1 lavorl

Aggiungo che per i piccoli Comuni la
cosa sarebbe assolutamente impossibile. Il
piceolo Comune dovrebbe farsi anticipare
le somme per fare 1 lavori e molte volte
sarebbe costretto a ricorrere a prestiti, col
pericolo di non vedersi rimborsate le somme
dai proprietari, se non dopo parecchi anni.

Non si pud naturalmente togliere al pro-
prietario il diritto di ricorrere all’autorita
superiore, alla Giunta provinciale ammini-
strativa o anche al Ministero, che dovra
sentire 11 Consiglio di Stato, facendosi cosi
trascorrere. dus o tre anni di tempo, prima
che il Comune possa essere rimborsato delle
spese, con gravissimo danno del Comune
stesso,

Per queste considerazioni propongo at
togliere, tanto nel primo quanto nel secondo
capoverso, la parte che si riferisce alla fa-
colth data al sindaco di far eseguire d’uf-
ficio i lavori, sostituendo il capoverso da
me proposto, il quale suona in questo modo:
<« T contravventori alle disposizioni dei due
capoversi precedenti sono puniti con pena
pecuniaria fino a lire 1000. »

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole ministro dell’interno.

Giolitti, ministro dell’ interno. 1’ onorevole
Frascara, e di questo lo ringrazio, ha fatto
degli elogi al concetto ispiratore di questo
articolo di legge.Pero la conclusione & che
egli preferisce che non se ne faccia nulla.

Frascara Giuseppe. No, non & vero!

Giolithi, ministro dell'interno. Glie lo dimo-
strerd molto facilmente.

La legge attuale all’articolo 41 dice: « Il
sindaco, su rapporto dell’ufficiale sanitario
comunale, o del medico vrovinciale, puod di-
chiarare inabitabile e far chiudere una casa,
o una parte della medesima, riconosciuta
pericolosa dal punto di vista igienico e sa-
nitario; salvo il ricorso- al prefetto che de-
ciders, sentito il Consiglio provinciale di
sanita. » ,

Ora questa disposizione ha servito per le
case delle cittd, ma non ha servito assolu-
tamente a nulla per le case rurali per vna
ragione semplicissima. Se nelle/citta il sin-
daco fa chiudere una casa, gli inquilini ne
trovano un’altra; la casa rimane abbando-
nata ed il padrone perde il suo capitale;
ma se si tratta di 'quelle che si chiamano
case rurali, ma che non sono costituite che
da una o due camere in cul abitano uwomini,
donne e bambini insieme con gli animali (e
questa & la condiziome di pili che un quarto
d’Italia) se il sindaco interviene e le fa
chiudere, il risultato pratico si risolve in
010, che il contadino si trova all’aria aperta
e non ha pidt nemmeno ricovero contro la
pioggia: il proprietario non perde il suo
terreno, continua ad avere il reddito di
prima ed il contadino sta peggio di prima
(Approvazioni),

La ragione per la quale io ho proposto,
e la Commissione ha accettata, questa di-
sposizione, sta appunto nell’intento di ren-
dere praticamente efficace il prineipio che
& gia nella legge vigente; quindi noi ab-
biamo stabilito che colui il quale ha delle
abitazioni rurali adibite all’abitazione di
coloro che sono addetti alla coltivazione del
suo fondo, sia obbligato a mantenere in con-.
dizioni 1glemche, e fin qui il prineipio 10
ammette anche l'onorevole Frascara; la dif-
ferenza nasce a questo punto.
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Noi crediamo che si debba obbligare il
proprietario a ridurre la casa in condizioni
igieniche e se non la riduce, che si possa
d’afficio provvedere; 1’onorevole Frascara in
vece dice: applicate una multa al proprie-
% ¢ e non fa quello che dovrebbe fare

To, in primo luogo, non capisco il per-
chd Vonorevole Frascara crede miglior si-
stema versare 1 denari del proprietario al
fisco sotto forma di multa anziché destinarli
a migliorare le case perché, come destina-
zione di danaro, mi pare piu utile quella
di adoperarlo a migliorare le case, anziché
versarlo nelle casse dello Stato. (Commenti).

Msa non basta; mnoi qui ¢i troviamo di
fronte ad un caso molto grave, perché quando
un proprietario che tiene le famiglie dei suoi
contadini in eoudizioni di inabitabilita sotto
il punto di vista igienico, tiene cioé degli

esseri umani in condizioni perniciose per

la loro salute e pericolose per la loro vita,
pare all’ onorevole Frascara che commetta
ur’azione & cui sia adeguata una piccola
multa ? Se 1’ onorevole Frascara mi avesse
proposto di dare sei mesi di reclusione al
proprietario che commette questa mala azione,
allora potevamo facilmente intenderci, ma
che gli si dia una piccola multa e gli si
lasei il diritto di continuare a far morire
coloro che si trovano nella sua casa, io questo
assolutamente non posso accettare.

T’onorevole Frascara cita il caso dell’ar.
ticolo 151 della legge comunale e provin.
oiale dicendo che in esso ¢’é gia abbastanza
per provvedere. Ora l'articolo 151 dice: ap-
partiene pure al sindaco di fare i provve-
dimenti contingibili ed urgenti; di sicurezza
pubblica sulle materie di cui al N. 9 delVar-
ticolo 194, nonché d’ igiene pubblica.» Qui
st parla di provvedimenti contingibili ed ur-
genti, non di provvedimenti permanenti.
Quando ¢’ & una infezione, il- sindaco puod
ordinare la disinfezione e che si brucino de-
gli oggetti che possono diffondere una ma-
lattia; ma larticolo 151 non gli da assclu-
tamente il diritto di far migliorare dal punto
igienico le abitazioni.

Se nell’articolo da me proposto si fa ri-

chiamo all’articolo 151, lo si fa unicamente .

rignardo ai modi ed al termini con eui il
sindaco provvede, quindi unicamente per
la procedura, mertre nella legge si impone
un obbligo che assolutamente 1'articole 151
della legge comunale e provineiale non con-
tiene, To quindi comprendo che questo arti-
colo possa incontrare una certa resistenza
da parte dei proprietari perché disgrazia-
tamente le condizioni dslle abitazioni in

molti luoghi sono assolutamente deplorevoli
ed inumane; noi abbiamo delle popolazioni
intiere in eui ogni famiglia non ha che un
solo vano dove abitare...

Voci. La stalla.

Giolitti, ministro dell’interno. ... vano che deve
servire per tutti, uomini, donne, bambini,
animali (Approvazioni), ed io credo che sia
un dovere dei proprietari di provvedere,
(Approvazions).

Ora il dire ad un proprietario: voi com-
mottete un’azione inumana, voi siete colpe-
vole, se si va a guardare in fondo, di omi-
cidio colposo che il Codice penale colpisce;
e dire a questa gente: mnoi vi colpiremo con
una multa, ma rispettiamo talmente il di-
ritto di proprietd, che non vi obblighiamo
nemmeno a migliorare le case, questo mi
pare sia porre la questione e risolverla in
modo contrario ai principl d’umanita.

Ripeto, avrei capito la proposta di dire:
quest’atto di temere i contadini in condi-
zioni da esporli alla morte & delitto, e pu-
niamolo con sei mesi di reclusione, allora
sarebbe stato efficace, ma il venire a par-
lare di una piccola multa perchd 1 grandi
proprietari pagandola conservino il diritto

‘di far morire i loro contadini, questo non

lo posso accettare! (Bravo!)

Presidente. Ha facoltd di parlare lonore-
vole Giuseppe Frascara.

Frascara Giuseppe. Non immaginavo che
con la mia modesta osservazione avrei dato
occasione all’onorevole ministro di fare uno
squarcio di eloquenza democratica.

Giolitti, wministro dell’interno. Chiama elo-
quenza democratica lei il far morire i con-
tadini?! :

Frascara Giuseppe. Appartengo ad una re-
gione nella quale basterebbe che il medico
ufficiale sanitario facesse la minima osser-
vazione riguardo ad una casa di conta-
dini perchs il proprietario, senza bisogno
di applicazione di multe, si affrettasse ad
introdurre i miglioramenti richiesti, Parlo
della regione alla quale appartiene l'onore-
vole ministro, e nella guale le nuove dispo-
sizioni non troverebbero occasione di essere
applicate. Ma noi dobbiamo essere pratici.

Ora il pretenders che un sindaco di un
piccolo Comune della Basilicata o dell'Italia
meridionale, od anche dei dintorni di Roma,
possa far eseguire d’ufficio i lavori occor-
rentl per case coloniche o ricoveri notturni
contraendo anche prestiti per farsi poi rim-
borsare dal proprietario la somma con i

privilegi fiscali, a me pare cosa veramente
inattuabile.
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I’onovevole ministro ha detto: Ponore-
vole Frascara mnon considera come un de-
litto, il far morire la gente per inosservanza
delle regols imposte dalla sanita e dalla
igiene; Credo che queste parole siano sfug-
gite all'onorevole Giolitti, perché mnessuno
in questa Camera pud avere 1 intenzione
di incoraggiare 1 proprietari a far morire
la gente! '

Ms le condizioni della proprietd e del-
Vagricoltura variano da una regione all’altra,
e ben dice l'articolo 60 ché i regolamenti
locali d’igiene devono adattarsi alla topo-
grafia del Comune e alle altre condizioni
dei luoghi. Persisto quindi a ritemere piu
giusto e piltt efficace il comminare ai con-
travventori una multa fino a lire 1,000, e
vorrei sapere chi sara quel proprietario che
si fary applicare per due volte una multa
anche di sole 100 lire per simili contrav-
venzioni,

Celli, presidente della Commissione. Kh'!

Frascara Giuseppe. Credo saranno ben po-
chi e credo che neanche lo stesso onorevole
ministro avrebbs la possibilitd di fare ese-
guire Varticolo di legge che egli propone.

Presidente. Ha facolta di parlare l'onore-

vole presidente della Commissione.

Celli, presidente della Commissione. Onorevole
Frascara, la pregherei, anche a nome della
meaggioranza della Commissione, di non in-
ristere nel suo emendamento. Quando il mi-
nistro ha detto che la mancanza di case
espone a morire in luoghi di malaria, non
ha fatto della rettorica, ma ha detto la nuda
verith. Noi sappiamo oggi che la casa pro-
tette, in luoghi di malaria, salva dalle febbri
e chi tiene i suol operai senza case e rico-
veri li espone ad ammalare e morire di
febbri, Del resto sappiamo cosa ha concluso
finora Varticolo 41 della legge sanitaria re-
lativamente all’abitabilita delle case in citid,
dove la vigilanza degli ufficiali sanibari &
pur sempre piu attiva che in campagna.
Garantisco, onorevole Frascara, per Lespe-
sienza che ho nel Consiglio sanitario pro-
vinciale di Roma, che I'applicazione di que-
sto articolo non si fa mai. Sorgono tali dif-
ficolth che si finisce col mantenere l'abita-
bilitd a delle case dove si muore! E potrei
citare tanti di questi casi. Ma in campagna,
dove impera il latifondo melarico, & anche
peggio. Tanta povera gente, qui, nella cam-
pagna romaus, non ha nessun ricovero,dorme
all’aperto, senza nessuna protezione, e cid
& cosa tmmente inumane..,

alla Cervelietta!

Celli, presidente della Commissione. Sa che a
Lei, onorevole Santini, non rispondo!

Santini. Sempre con 1’ Agro romano! lo
lasci stare, pare che "Agro romano sia un
paese di barbari! Il Senato le ha dato una
bella lezione ! (S: ride).

Celli, presidente della  Commissione. Io ho
detto che,in fatto di abitazioni rurali cat-
tive, I'Italia si poteva considerare una, perchs
ho visto anche nell’alta Italia, in Provincie
molto ricche, abitazioni di contadini, che
erano molto peggiori delle stalle dove si ri-
coverano gli animali. (Inferruzioni del depy-
tato Frascara). Giuseppe Ne ho viste tante anche
nell’alta Italia ! Non venga a dire che in
Provinecia di Alessandria non vi & nulla da
fare, e che basta che l'ufficiale sanitario
ordini perché un proprietario faccia im-
mediatamente tutto! Un paese talmente
ideale non lo econosco. (Interruzioni del de-

putato  Frascara Giuseppe). Del resto veda,

onorevole Frascara, potrei citare esempi
di grandi proprietari, anche suoi amici pe-
litici, che hanno fatto cose, che vanno molto
al di 1& di quanto ora si propone. Non so
se Ella, in occasione dell’nltimo Congresso
degli agricoltori, sia stato in Puglia; ma se
vi fosse, stato nelle proprietd dell’onorevole
Pavoncelli e deli’onorevole De Amicisavreb-
be veduto ricoveri per operal avventizi, che
sono uno splendore. Noi diciamo sempre
meale di questa povera Italia meridionale,
mentre alcuni proprietari delle Puglie hanno
fatto cose meravigliose. Vede dunque che
anche i suoi amici politiei non faranno re-
sistenza per questo articolo di legge; ep-
perd la prego di non insistere nsl suo emen-
damento. '

Presidente. Viene ora il seguente emen-
damento sostitutivo dell’onorevole -Alber-
telli:

< Il sindaco dovrd ad ogni triennio com-
pilare un elenco degli edifizi riconosciuti
pericolosi dal punto di vista igienico e sa-
nitario.

« Questoelencosara affisso all’albo pretorio
per quindici giorni, trascorsi i quali, sara
sottoposto all’ approvazione del prefetto, il
quale, sentito 11 Consiglio provinciale sani-
tario, giudichera anche dei reclami degli in-
teressati.

« Diventato definitivo 'elenco, il sindaco
dovra ordinare la chiusura parmale o totale
degli edifizi dichiarati inabitabili. »

B presente P'onorevole Albertelli?

(Non & presente),

Si intende che non insista.

Pongo a partito la proposta dell’encre-
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vole TFrascara Giuseppe, non accettata nd
dal Governo nd dalla Commissione.

(Non ¢ approvata).

Pongo a partito I'articolo 10.

(I approvato).

« Disposizioni transitorie Art. 11. Per i me-
dici condotti comunali e per quelli delle
Opere pie che fanno servizio di assistenza
medico-chirurgica per i poveri, se alla data
della presente legge mon hanno ancora ac-
quistato il diritto alla stabilitd dell’ufficio,
i due anni di prova si computano dall’epoca
dell’assunzione in se vizio.

« Il licenziamento in questo caso deve
deliberarsi nei modi indicati nella prima
parte dell’articolo 5. »

A questo articolo 11 dal Ministero e dalla
Commissione & proposta la seguente modi-
ficazione : invece di dire « per i medici con-
dotti comunali e per quelli delle Opere pie
che fanno servizio di assistenza medico-chi-
rurgica » si propone di dire « per i medici
condotti comunali e per quelli delle Opere
pie che fanno servizio di condotta medico-
chirurgica ecc. »

A questo articolo sono =stati presentati
vari emendamenti.

Il primo & dell’onorevole Gattoni, il quale
nel primo comma, dopo le parole: « comu-
nali », propone di aggiungere: «e per gli
ufficiali sanitari. »

I8 presente 'onorevole Gattoni ?

(Non & presente).

S'intende che non insista.

Viene ora l’emendamento degli onorevoli
Agnini, Albertoni, Comandini e Chiarugi,
che nel primo comma, dopo le parole: « per
1 mediei condotti comunali » propongono di
aggiungere: «e per quelli di cui & parola
all’articolo 9 ece. »

Non essendo presente alcuno dei firmatari,
s'intende che non insistano.

Viene l'emendamento dell’onorevole Fa-
bri che nel primo comma, dopo le parole:
< per i medici condotti comunali » propone
diaggiungere: «e per quelli di cui all’ar-
ticolo 9. »

E presente 'onorevole Fabri?

(Non ¢ presente).

Vuol dire che non insista.

Gli onorevoli Angiolini, Albertelli, e
Santini propongono la seguente aggiunta :

« I medici che alla data della presente
legge hanno servito per pit di un sessennio
nella, stessa amministrazions godranno im-
m:diataments dell’ aumento di un decimo
Jullo stipendio. »

dothi.

Gli onorevoli Angiolini ed Albertelli
non sono prazenti. L’'onorevole Santini in-
siste in questa aggiunta?

Santini. Non vi insisto, poichs in questa
proposta si contisne un oconcetbs equiva-
lente a quello gid racchiuso in un“alﬁr
proposta, che & stata respinta, pu deulo-
rando che il Governo e la mac;gi“r a delia
Commissione non abbiano creduto fh scet-
tarla.

Cavagnari. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

Cavagnari. Non Lo che da fare una Dre-
vissima osservazione. A me pare che que-
sto trattamento; che si fa al medici comu-
nali, debba venire esteso agli ufficiali sa-
nitari...

Voci. C’'é& 1’emendamento IFinocchiaro-
Aprile all’articolo 11 bis.

Cavagnari. Allora mi riserve di pariare
quando Vonorevole Finocchiaro-Aprile avra
svolto Ia sua proposta,

Presidente. Non essendseci danguoe
damenti all’articolo 11, lo pongo &
come & proposto dalla Commissicne.

(E approvato).

Viene ora l'articoloill-bzs prop
onorevoli Finocchiaro-Aprile, T
altri.

Giolitti, sministro dell’interno. Poizhé abbiamo
sospeso la discussione ed approvazione del-
Iarticolo 9-bis, a cul guesto .si riferises, sar
bene trattare anche di questo ar i
sieme col 9-bis, quando sard noto n
nuova dizione.

Presidente. Sospenderemo dunque anche
la discussione di questo articolo aggiuntivo,

Passiamo all’articolo 12.

« Art. 12, I data facolth al Governo del
Re, sentito i} Consiglio di State, di modi-
ficare il regolamento 27 ottobre 1891, 1. 693,
e di coordinare in testo unico le disposi-
zioni della legge 23 dicembrs 1888, n. 5849,
colle disposizioni della presents lsgpge, del
regolamento anzidetto e delle seguenti altve
leggi:

< 1. Legge 12 giugno 1866, n, 2967,
sulla coltivazione del riso,

<« 2. Legge 19 luglio 1894, n. 356,
sulla”fabbricazione e vendita del burro ar-
tificiale.

« 3. Legge 14 Iuglio 1898, =n. 317,
sul pagamento degli stipendi ai medici con-
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virus, ecc.; e quella modificativa 13 giu-
gno 1901, n. 212,

« 5. Legge 21 dicembre 1899, n. 473,
portante un’aggiunta all’articelo 57 della
legge 22 dicembre 1888, n. 5349.

« 6. Legge 21 dicembre 1899, n. 474,
circa la istruzionse degli armadi farmaceutici,

« 7. Legge 2 novembre 1901, n.460, con-
teuente disposizioni per diminuire le cause
della malaria. ‘

« 8. Liegge 26 giugno 1902, n. 372, por-
tante modificazioni alla legge 22 dicembre
1888, n. 5849, e relativi decreti-legge.

« 9. Legge 7 luglio 1902, n. 286, sul
perscnale tecnico governativo di sanitd ma-
rittima,.

« 10. Legge 21 luglio 1902, n. 427, con-
tenente disposizioni per combattere la pel-
lagra. »

Non essendo stati proposti emendamenti
a questo articolo, e nessuno chiedendo di
parlare, lo pongo a partito.

(15 approvato).

Art, 13.

« Col regolamentosaranno fissate le norme
per la costituzione, il funzionamento, le mo-
dificazioni e lo scioglimento dei Consorzi
indicati nella presente legge.

« Saranno del pari determinate le norme
principali cui dovranno uniformarsii capi-
tolati delle condotte mediche comunali e
consorziali per le nomine che verranno ef-
fettuate dopo 1’ sttuazione della presente
legge.

< Fra tali norme, dove le condizioni Jocali
lo consentano, dovranno essere comprese
anche quellerelative ai congedi nonché alle
supplenze nei casi di malattia. »

Ha facoltd di parlare 1’ onorevole Arna-
boldi, il quale propone la sospensiva di que-
sto articolo.

Arnabsidi. Non credano il ministro e la
Commissione che la sospensiva, che io pro-
poago, sia mossa da spirito di opposizione
alla legge o a questo articolo, perché ho
pitt volte dichiarato che sono favorevolis-
simo alla legge; d’altra parte non avrei
aspettato sino a questo momento per dichia-
rarmi contrario; e, se ho presentato emen-
damenti, ’ho fatto solo per cercare di mi-
gliorarla. Ma qui si tratta per me di una
questione di massima. Non & la prima volta,
anzi In questi ultimi tempi ¢ accaduto
spessissimo in questa Camera, che si ri_
mettano al regolamento molte disposizionj
di legge. Quando sorgono difficoltd mnella
redazione di un articolo di legge, il mi-

nistro dice (e lo bha risposto anche a me
quando ho fatto qualche osservazione): « ter-
remo caleolo di tutto questo nel regola-
mento. » E cosi via via il regolamento &
diventato una specie di archivio, al quale
si rimettono tutte le grosse questioni, che
finiscono con essere risolute dal Governo.

Non dubito punto che un ministro non
abbia facoltd di risolvere grosse questioni
anche per regolamento; ma come massima
non trovo questo sistema né giusto né op-
portuno. Infatti lo Statuto dice che le leggi
si fanno dalle due Camere. Invece, rimet.
tando tutto ai regolamenti, & certo che il
controllo delle leggi sfugge al potere della
Camera, e le disposizioni legislative, che
sono di competenza della Camera, finiscono
con diventare di competenza del Governo.

Seguitando in questo modo arriveremo
a poco a boco a questo risultato che, ciod, si
faranno due o tre articoli in una legge, e
tutto il resto sard rimesso al regolamento.

Mi pare quindi che sia proprio oppor-
tuno che il Governo tenga colcolo di que-
ste mie osservazioni, e che tutto uello che
ha carattere e forma di legge sia nella legge

disposto e risoluto.
Qui poi si tratta di questioni molto gravi.

Si tratta, {ra l'altro, anche di decidere dei
reclami, delle associazioni dei medici, le
quali vorrebbero disposizioni eccezionali per
questi capitolati, come per le disposizioni
riguardanti le supplenze, gli aumenti di sti-
pendio od altro. Quindi a me pare che tutte
queste disposizioni debbano essere discusse
ed approvate dalla Camera e sanzionate in
un articolo di legge, tanto pit che, e si &
visto nella discussione della legge, vi sono

" disparitd di opinioni,

Da ultimo aggiungo che, essendo stati
presentati emendamenti a questo articolo, &
necessario sospenderne la discussione affin-
ché la Commissione ed il Governo possano

coordinare tutte le proposte.
Concludendo, concreto la mia proposta

nel chiedere che Ja Camera sospenda fino a
domani la discussione di questo articolo, per
modo da potere esaminare, coordinate, tutte
le proposte fatte relativamente all’articolo

stesso.
Presidente. Ha facoltd di parlare Yonore-

vole ministro dell’interno.

Giolitti, ministro dell’interno. Non mi sard
difficile dimostrare che la sospensione di
questo articolo proposta dall’onorevole Ar-
naboldi equivarrebbe alla sospensione defi-
nitiva dell’intera legge per un lungo tempo...

Arnabsldi, Non & certo nelle mie inten-
zioni,
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Giolitti, mindstro dell'interno. Ne sono con-
vinto, ma leffetto & questo. L’articolo 13
stabilisce che un regolamento determinera
le norme per la costituzione, il funziona-
mento, le modificazicni e lo scioglimento
dei comnsorzi. Si tratterebbe dunque di for-
mulare fra oggi e domani una serie di
disposizioni ehe provvedessero a tutto cio.
Tsse dovrebbero regolare la costituzione
dei consorzi per i posti di ufficiale sani-
“tario, il modo con cuni questi consorzi deb-
bono funzionare, il modo di stabilire gli
alsri consorzi per listituzione dei labora-
tori di sanith di cui all’articolo 1 della
legge, le modificazioni e lo scioglimento di
questi consorzi. Inoltre il regolamento do-
vrebbe prevedere i casi in cui un Comune
pud avere il diritto di sciogliersi dal con-
sorzio tanto per il medico condotto, quanto
per 'ufficiale sanitario, quanto per i labo-
ratorl di sanitd; lo stesso regolamento,
dovrebbe determinare le norme principali
& cul debhono informarsi i capitolati delle
‘condotte mediche comunali e consorziali
per le nomine da farsi dopo la promulga-
zione della presente legge, dovrebbe ancora
stabilire norme per conoscere dove le con-
dizioni loeali consentano di concedere al me-
dici congedi e supplenze in casa di malattia.
 Per esaurire tutte queste questioni ei
vuole un regolamento di almeno 40 articoli
ed occorrono per lo meno due mesi di stu-
dio, poich® bisogna procurarsi i dati di fatto
e le statistiche che sono necessarie per disci-
plinare praticamente la materia. (Bene! —
Approvazions).

Questo dico non perché sunponga che
Ponorevole Arnaboldi desideri una lunga
sospensione della legge, ma per dimostrar-
gli che se lo prego di non insistere nella
sua proposta & perché questa avrebbe per
effetto pratico di andar contro ai propositi
che costantemente ha manifestato I'onore-
vole Arnaboldi, il quale ha riconosciuto la
necessity di affrettare l'approvazione di que-
sta legge.

Io comprendo la questione di prinecipio
che 'onorevole Arnaboldi ha messo innanzi,
ma se noi guardiamo alla nostra legisla-
zione, quasi tutte le questioni sono state
disciplinate nel modo di esecuzione con dei
regolamenti anche quando si trattava di
materia essenzialmente legislativa. Qui, in
sostanza, si tratta di disciplinare il modo
coneui sieseguisce la legge; nel regolamento
non possiamo imporre al Comuni spese nuove
18 violare alcun diritto.

Prenda, per esempio, la contabilith dello

594

Stato; ebbene il regolamento sulla contabi-
litd dello Stato & dieci volte c¢io che & la
legge, appunto perché questa non contiens
altro che prineipi fondamentali,

Io comprendo che gi possa caldeggiare
un sistema di legislazione per cui la Ca-
mera dovesse discutere anche 1 minuti det-
tagli, ma per ora tale sistema non & stato
mal seguito in Italia, e il volerlo applicare
in questa occasione sarebbe un manifestare
un proposito ostile alla legge che lonore-
vole Arnaboldi non ha, cosi come non lo
hanno né la Camera, nd la Commissione.
(Bene! — Approvazion?).

Presidente. I& presente 1 onorevole Cotta-
favi?

(Nom ¢ presente),

Non essendo presente perde l'iscrizione.
Ha facoltd di parlare 'onorevole Rampoldi.

Rampoldi. Io pure, per le ragioni addotte
dall’onorevole ministro, sono favorevole al
mantenimento di questo articolo, che di-
venta, anzi, tanto piti importante e neces-
sario, in quanto, lungo la discussione del
presente disegno di legge, noi vi abbiamo
fatto richiamo a una quantitd di disposi-
zioni, che potevano certamente, e forse do-
vevano essere tradotte in legge. Ora, special-
mente in ordine al comma primo di questo
articolo, che concerme la costituzione e il
funzionamento dei Consorzi sanitari, prendo
occagione per fare all’onorevole ministro al-
cune raccomandazioni. Mi pare che noi sia-
mo qui di fronte a provvedimenti, che sono
fra 1 pia ardui, fra quanti debbono con-
segnarsi e disciplinarsi nel testo regola-
mentare. Giia nella discussione generale dissi
che mi riservavo di presentare appunto
qui le mie raccomandazioni, circa quei con-
corsi, intorno al quali vorrei che I'onorevole
Giolitti, con lautorith che gli viene dalla
sua alta posizione, dai doveri dell’ ufficio
suo, e dalle sue benemerenze mnei riguardi
della pubblica sanitd, introducesse mnorme
tali, per cui non sia per I'avvenire tanto
facile che codesti stessi Comsorzi si sciol-
gano, senza gravi motivi di interessi locali
e senza esigenze sanitarie gravi del pari;
nel caso poi di scioglimento, vorrei altresi
che con ogni miglior cura fosse salvaguar-
data la condizione del medico condotto, e
perché egli si troverebbe innanzi negli anni
e di nnovo obbligato a cercarsi un posto, e
perché oggi sappiamo come vanno le cose:
il pit delle volte il medico condotto, sciolto
il Consorzio, anche per non averlo stabile, si
trova costretto ad accettare condizioni di
servizio peggiori.
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Il regolamento dovrebbe quindi provve-
dere a che il medico, il quale abbia gis con-
seguito la stabilitd del posto in un Con
sorzio, nel caso in cui questo si sdoppia
rimanga di diritto nella stessa sede, sce.
gliendo fra l'una e l'altra delle due nuove
condotte, e, quando il Consorzio sia per ri-
comporsi, 1la dove non si dia luogo a radi-
cali modificazioni, o quando ancora 1 due
terzi almeno della popolazione del primo
Consorzio rimangano a far parte del rinno-
vato Consorzio, sla in diritto il medico di
rimanere stabile in esso, conservando in-
tero lo stipendio che aveva prima, o, nella
peggiore delle ipotesi, proporzionandolo in
base alla nunova popolazione, ma non mai
scendendo sotto 1 due terzi di quello di
cui prima fruiva, e in ogni caso udito il pa-
rere del Consiglio provinciale sanitario, che
dovra sempre intervenire per definire i dis-
sidi secondo equitd e giustizia.

A questo punto della legge cadrebbe poi
la discussione dell’articolo 9 &is, che con
l'onorevole relatore si & stabilito di riman-
dare, per la discussione, precisamente qui.
Non intendo di svolgerlo, perché 1’ ono-
revole Sanarelli, che ne & il primo firma-
tario, ora che trovasi qui presente, potrebbe
farlo con maggiore efficacia. Ma 1o, che pure
con lui a quell’articolo 9 0is ho aderito,
dichiarc subito, per conto mio, che sarei
disposto a rinunziarvi, ove ministro e Com-
missione consentissero che dal terzo comma
di questo articolo 13, che andremo discu-
tendo, venisse escluso l'inciso che dice:
« dove le condizioni locali lo consentang. »

Comprendo tutta la portata, e tutte le
conseguenze di questa mia proposta, che
non & semplice, come pare, in quanto che
non lascerebbe pitt in arbitrio dei Comuni
lo stabilire le norme relative ai congedi
e alle supplenze in casi di malsttie; ma tonde
a determinare nel regolamento norme pre-
cise e non piu facoltative. Comprendo an-
che le obiezioni, che ha gia trovate l'ono-
revole ministro: ma se consideriamo che,
dopo tutto, abbiamo fatta unalegge, la qusale,
come era ben giusto, aveva bensi per su-
premo intento la tutela della pubblicaigiene,
ma tendeva a migliorare anche le condi-
zioni del sanitari, confido che 1" onorevole
ministro dell’interno, il quale spesso ha re-
sistito su certi emendamenti e appunti, che
noi presentammoe, vorria alla nuova mia
proposta fare buon viso.

Medico io pure, non desidero che si
faccia una legge di classe: nonla vorrei, e

1

mi parrebbe di mancare al mio dovere di

deputato, se innanzi all’alto principio del-
Vigiene pubblica ponessi l’interesse parti-
colare dei medici. Pero riflettiaino che di
tanti desiderati, che noi siamo venuti svol-
gendo, ben pochi sono stati accolti.
Riconosen che qua e la si sono intro-
dotte disposizioni buone anche pei medici;
ma quaiche coss di piu si poteva fare, per-
che se & vero che la pubblica igiene costi-
tuisce una piramide, di cui il vertice si
volge al prineipio ideale o supremo, non
& men vero che la base & costitnita da tutto
un esercito di sanitari, che trovano in con-
dizioni decorose di vita quella maggior re-
sponsabilitdh e quello zelo maggiore, che &
necessario nell’adempimento dei propri do-
veri. Questo vorrei che fosse consentito;
eppero, ripeto, rinunzierei a tutte la altre
proposte, quando Commissione e Ministero
almeno si meftesserod’accordo su questo punto
della convenienzadi un riposo annuale diuna
ventinadigiorniconceduto ai medici condotti.

I concesso a tutti di riposarsi una volta
alla settimans; al mediel condobbi, per forza
di cose, c10 non pud essere concesso; perché
le maalattie non hanno scadenze fisse, come
bene mi dice Pamico Garavetti.

Questo brave riposo non esporrebbe nem-
meno ad una grande spesa i Comuni, perché
i medici troverebbero modo di supplirsi tra
loro genza obbligare i Comuni a elovare i
compensi di supplenza per la mnecessita di
provvedere al servizio.

Vonti giorni di riposo, durante 1 quali
il medico, oltre al riposarsi, potra anche tor-
nare nelle cliniche, gid da lui frequentate,
a raccogliervi quel nuovo materiale di stu-
dio, che, rappresentando il progresso scien-
tifico, pud tanto profittare all’esercizio della
sua missione altamente nmanitaria ed alta-
mente civile e sociale.

Lasciando andare tuito il resto, almeno
guesto sia dunque consentito.

Ripeto poi al ministro la preghiera, che
gli rivolsi nella discussione generale, quan-
do, prevedendo che molta materia sarebbe
stata rimessa al regolamento, dimostravo la
necessith di affrettare la compilazione del
regolamento. Non domanderd certo i due
mesi, dei quali parlava testé l'onorevole mi-
nistro. Questi saran pochi. B saran pochi
anche i quaranta articoli, di cul pure par-
lava lonorevole Giolitti! Traggo, ad ogni
modo, argomento dalle parole del ministro
211 affratterd, consape-

ilecose, Ia

M -
B fa com-
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Presidente. L’onorevole ministro ha facoltd -

di parlare.

Gigliti, ministre dell interno. 1. onorevole
Rampolidi nel suo discorso ha fatto un ami-
chevole rimprovero perché poche delle mo-
dificazioni da lul proposte durante la discus-
sione sono state accettate. Ma cid dipende
dal fatio che tanto il ministro quanto la
Commissione erano animati dal desiderio di
concedere tutto e¢id che era possibile, ma
non potevano consentire in proposte che ol-
trepassavano 1 limiti delle concessioni che
il Ministero e la Commissione potevano
{are. ’

Del resto l'onorevole Rampoldi ha po-
tuto constatare che la Camera non era di-
sposta nella sua maggioranza ad andare al
di 14 di ¢10 che Commissione e Ministero
proponevane.

!'na voce. Anzi al di qua piuttosto.

Giolitti, ministro dell’ interno. E probabil-
mente, se noi avessimo proposto di rimanere
un poco al di qua, la Camera ci avrebbe se-
guito molto wolentieri. (Verissimo!) E sic-
come quando si tratta di leggi da votarsi
dal Parlamento, bisogua calcclare sui voti
della maggioranza, se nol avessimo seguite
le proposte fatte da parecchi dei suol amici,
onorevole Rampoldi, avremmo ottenuto il
risultato diametralmente contrario a quello
che tuttl ci prefiggiamo.

A proposito di gquesto articolo, V'onore-
vole Rampoldi ¢i domanda che, nel regola-
mento, s1 usi una grande larghezza. Lo scopo
stesso pel quale il Ministero ha proposto
questa legge ed ha accettato tutto cid che
era possibile di accettare pud assicurare l'o-
norevole Rampoldi che si fara -tutto cid che
sard consentito dalla legge e dalle condi-
zioni speciali del mnostro paese. Pershé bi-
sogua tener conto che vi sono differenze cosi
enormi fra una parte e l'altra d'Italia, che
regole generali ed assolute sono molto dif-
ficili ad attuavei. T'emendamento proposto
dall’onorevole Rampoldi insieme all’onore-
vole Sanarelli avrebbe volnto s1 stabilisse
nella legge stessa un periodo di congedo di
tre mesi, in caso di malattia, ma dopo ls
dichiarazionl da me fatte a questo riguardo
egli non vi ha insistito formalmente, ed io
di questo lo ringrazio. L’onorevole Ram-
poldi, invece, ha insistito su questo con-
cotto : che, nell’'nltima parte dell’articolo, la
quale & cosi concepita: « Fra tali norme (di
regolamento), dove le condizioni locali lo
consentano, dovranno essere comprese anche
quelle relative ai congedi, nonché slle sup-
plenze nei casi di malattiz », vorrebbe to-

gliere queste parole: dore le condizioni locall
lo consentano,

Ora, dove le condizioni locali non con-
sentano di fare una cosa, perché si vorrebbe
obbligare di farla? Ci sono, per esempio,
dei Comuni poveri di montagna, lontanis-
simi da altri centri abitati, con lasovraim-
posta al deppio deil’imposta erariale, i quali
si troverebbero nella impossibilitd assoluta
di servirst di un altro medico di pianura
perché la relativa spesa assorbirebbe gran
parte del bilancio. Ora, quando il testo della
legge & formulato in modo da permettere
il congedo del medico quando le condizioni
locali lo cunsentano, credo la legge stessa
conceda il massimo che si possa domandare.
Bvidentemente, chi sard incaricato di for-
mulare il regolamento per Iesecuzione di
questo articolo, escludera la concessione solo
quando si trova di fronte all’ impossibilita
di accordarla. Del resto, concludo assicu-
rando l'onorevole Rampoldi che questo re-
golamento, la cui importanza grandissima
1o riconosco, non sard certamente fatto uni-
camente nell’interno degli uffici; ma pre.
gherd le persone pili competenti scientifica-
mente ed amministrativamente, le persone
piu pratiche di questa materia, di prepararlo,
E questo regolamento sard anche sottoposto
all’esame del Consiglio superiore di sanita,
rel quale ci sono altissime autoritd mediche;
e quindi avremo tutte le garanzie possibili
che il regolamento sara fedele esecutore
della legge, e sard fatto secondo lo spirito
col quale il Parlamento avra votato la Jegge
stessa. (Dene!)

Presidente. Ha facoltd di parlare 1’onore-
vole Cavagnari.

Cavagnari. Gia nella discussione generale
mi ero permesso di osservare che questa
legge stava per figliare un regolamento di
cosi larga portata, da potersi dire che il re-
golamento non fosse fatto per applicare la
legge, ma che la legge fosse fatta per rap-
presentare una parte ben modesta di fronte
al regolamento venturo. Ma mi & parso, lungo
la discussione, di udire I'onorevole ministro
consentire in questo: che una parte della
materia, che & contemplata dalla legge, va
al regolamento per delegazione legislativa.
Ora mi pare che 'articolo 13 e tutti gli altri
articoil, che contemplano le materie da de-
volversi al regolamento, non racchiudano
disposizioni, le quali possano ottenere I'ap-
provazione dei principl che governano qua-
lunque legge. Per me nelle leggi non si
dovrebbe mai parlare di regolamento; o

granto meno basterebbe ripetere la facolta,
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che il Governo del Re ha di formulare il
regolamento per l’applicazione della legge
e nient’altro; il dire che saranno demandate
al regolamento queste o quell’altra materia,
lo ripeto, & un esautorare il Parlamento e
demandare troppo al potere esecutivo (Com-
menti). E vero che noi l’approviamo; ma
non mi pare corretto, francamente, in cose
di ordine tanto delicato, com’® la materia che
abbiamo in discussione, della cui delicatezza,
importanza e difficolta, & testimone la fati-
cosa prova, che abbiamo fatto e che andiamo
facendo per arrivare in porto.

Dunqgue si tratta di materia, che vuole
essere molto discussa, anche perché dal con-
flitto dei pareri e delle opinioni solamente
pud venire quella luce e quel vantaggio, che
vogliamo recare alla legge. Potrei d’altra
parte rinunziare a quest’ ordine di concetti,
se mi fosse lecito considerare il regolamento
che verrd fatto, come un semplice esperi-
mento, sul quale si potesse, occorrendo, ri-
chiamare l'attenzione del potere esecutivo
per le opportune modificazivni. Ma pur troppo
nella parte che concerne delegazione di po-
tere occorrerd in ogni caso (Interruzioni) l'in-
tervento del potere legislativo a modificare
queste disposizioni, Per cui anche sotto questo
rapporto non potrei consentire che il regola-
mento avesse queste larghe proporzioni, sot-
traendosi all’ esame del Parlamento. Ad ogni
modo rivolgerei una preghiera all’onorevole
ministro, preghiera alla quale si puo dire che
abbia gia risposto anticipatamente con la
dichiarazione che egli ha fatto; e ciod che
voglia provvedere alla formazione di questo
regolamento colla cooperazione di persone
molto¥eompetenti in materia, di ambidue i
rami del Parlamento, tanto se si siano di-
mostrati in un senso, come se siansi dimo-
strati in senso completamente opposto, anche
percheé dalla discussione verrafuoriil meglio.
Questo & ¢id che mi permetto diraccoman-
aare all’onorevole ministro.

Mi rincresce di essere arrivato troppo
tardi, e 'aver d’altra parte sentito pocanzi
eiv che ha detto l’onorevole ministro, non
mi permette d’intrattenere la Camera ulte-
riormente per cui mi limiterd ad un’altra pre-
ghiera all’onorevole ministro.

Io ho letto una memoria che mi & giunta
stamane, intorno all’articolo 27 della legge
sanitaria del 1888, dove quest’articolo & com-
mentato nella sua applicazione in modo
assal severo e piu severamente & anche com-
mentato il regolamento nella parte che si
riferisce a questa disposizione. Fra le altre
cose sono citate le numerose sentenze con-

traddittorie a cui quest’articolo ha dato
luogo, appunto per il modo come sono state
interpretate le espressioni forma le dose di
medicamento che in detto articolo si leggono.
In altri termini & una lotia che si dibatte
tra i farmacisti ed i droghieri, per portarla
sul terreno pi vero e preciso. Io non mi
schiererd né da una parte nd dall’altra.
(Interruzioni).

Siamo in materia sanitaria: & materia
affine. I une raccornandazione che faccio.

Io vorrei pregare l'omorevole ministro
perché vedesse di trovar modo o di pro-
porre una modificazione a questo articolo,
riducendolo a pia chiara e precisa dizione,
o di disporre cheil regolamento fosse piu
esplicito; poiché o sieno le parole della
legge o quelle del regolamento, il fatto
& che una vers confusione & nata, diremo
cosi, nei Tribunali per ¢id che rignarda I’ in-
terpretazione di esse, cominciando dal pit
alto grado della gerarchia giudiziaria per
andare fino all’infimo. Vi sono perfino casi
in cui il pretore o il Tribunale che sia, lo
stesso giorno, il mattino si & pronunziato
in un senso, e dopo colezione si & pronun-
ziato in modo affatto contrario, si intende
in casi identici, cosl almeno silegge in que-
sto memoriale. (Interruzione — Commenti),

Por cid raccomando all’onorevole mi-
nistro, il quale & tanto benemerito di tutto
cio che riguavda 1 provvedimenti relativi
all’igicne e alla profilassi, di tutti 1 prov-
vedimenti d’ordine sanitario, che voglia an-
che vedere di emettere provvedimenti, i
quali tolgano, per quanto & possibile, questi
conflitti, chiariscanc una volta la cosa, e
mettano la magistratura in condizione di
poter formulare un giudicato, che affermi,
definisca, delimiti una volta per semvre la
competenza dei dreghieri di fronte a quella
dei farmacisti nella materia che forma og-
getto del contrasto.

Falcsni Gaetans. Domando di parlare.

Presideste. Vi sono altri inscritti. Prima
I'onorevole Lucca, poi 'onorevole Danieli e
poi Lei, onorevole Falconi.

Gioliti, ministro dellinterno. Se permette,
onorevole presidente, rispondo due parole
all’onorevole Cavagnari.

Presidente. Parli, onorevole ministro del-
I'interno.

Gislitti, ministro dell'interno, Ionorevole Ca-
vagnari ha sollevato la questione legale della
competenza per fare i regolamenti. Egii disse
che preferirebbe che nella legge non vi fosse
altre disposizione se non l'autorizzazione in
genere al Govsrno di fare un regolamento.
Ora questa disposizione, mi permetta di dir-
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gli, sarebbe perfettamente inusile, perché
Particolo sesto dello statute da gid al Rela
facolth di fare 1 decreti e regolamenti ne-
necessarl per la esecuzione delle leggi.
Ors siccome molte volte & dubbio se una
data disposizione sia materia sirettamente
regolamentare o sia materia legislativa, per-
ch¢ una distinzione netba, precisa fra la com-
petenza del potere esecutivo e ¢id che ri-
guarda la legge & difficile farla, non da ora
ma da quando ba cominciato ad esistere un
Parlamento spesso si usa dare al Governo
poteri speciali, per togliere qualunque dub-
bio sulla facolth chs il Governo avesse di
disciplinare una data materia. Ora quando
si tratta di regolamento fatto in esecuzione
di una delegazione speciale non c¢'& piu la
mutability del regolamento, cui accennava
Vonorsvole Cavagnari. Poiché, & stato rico-
noscinto dal potere esecutive, & stato deeiso
molte volte dal Consiglio di Stato, & stato pol
poi dalla Corte dei Conti tenuto fermissimo
questo concetto, che quando il potere esecu-
$ivo ha esaurito la delegazione ricevuta dal
potere legislativo non pud modificare ulte-
riormente quel regolamento che & fatto dal
potere esecutivo in esecuzions di una potests
speciale che gli & conferita dal potere legisla-
ivo: diventa una legge, e non pud essere
modifcato poi se non o con legge o insegnito
ad un altro conferimento di potere che gli
venga dal potere legislativo. Quindi della
variabilith non v'é da temere.

" L’onorevole Cavagnari ha fatto una rac-
comandazione a cul io gid prima avevo di-
chiarato di essere pienamente disposto di
aderire, clo® che a formulare il regolamento
importantissimo che dovrad seguire questa
legge sieno chiamate le persone le pil com-
petenti e senza distinzione di opinione.

Io sono di questa opinione realmente, che
il regolamento debba "essere formulato da
persone competenti e senza sceglierle con
un preconcetto della via che dovranno se-
guire perché lo scopo del Governo non pud
essere che uno solo, di fare un regolamento
che eseguisca bene, esattamente la legge,
perché infine se il regolamento & fatto male
colui che lo ha preparato non risponde, ma
ne risponde il Governe.

Egli mi ha parlato infine della questione
dei farmacisti. E una lotta lunga quella
tra farmacisti e droghieri ed in molti casi
chi ha guadagnato in questa lotta & stato
il terzo, il consumatore, che ha trovato poi
a buon mercato alcune merci,——mereci, notisi,
non costituenti medicamento e che non esi-

gono preparazione né dosatura dal vendi-
fore. .

Eertesi. Sono dei surrogati.

Giolitti, ministro dellinterno. Io capisco che
la disposizione dell’articolo 27 della legge
¢ assal importante per garentire 1'igiene
pubblica, ma non credo che il rimedio ri-
chiesto in quella petizione, di cui ha par-
lato I'onorevole Cavagnari, possa esser utile.
L'ho gia spiegato altre due volte nel corso
di questa discussione: la legge proibisce a
chi non & farmacista la vendita ed il com-
mercio di medicinali a dose ed in forma
di medicamento. I farmacisti che hanno tro-
vato che con queste parole non si riesce
gsempre a colpire 1 contravventori, vorreb-
bero sostituire queste altre: « la vendita
ed il commercio di medicinali a scopo di
medicamento. » Ora io dieo chefcid sarebbe
molto meno efficace della disposizione che
¢’é, perchd bisognerebbe, per fare la con-
travvenzione a chi vende queste medicine,
stabilire che chi 1’ha vendute sapeva che
colui che le comprava aveva lintenzione
di servirsene a scopo di medicina; cosa troppo
difficile a provarsi. Io posso perd assicurare
che, nel prendere in esame questa parte,
in occasione della formazione del regola-
mento, per non dar luogo a controversie e
a dubbi davanti all’autoritd giudiziaria, si
procurers di risolvere la questione in modo
che possa rispondere all’intento, pit che si
puo, di far si che la legge venga eseguita,
senza dar luogo a controversie dinanzi ai
tribunali.

Presidente. Ora verrebbe la volta dell’ono-
revole Luceca.

(Now & presente).

Perde liscrizione.

Ha facolta di parlare l'onorevole Danieli
per isvolgere i segiienti emendamenti :

« Nel secondo comma sopprimere le parole: per
le nomine che verranno effettuate dopo 1'at-
tuazione della presente leggs, sostituendole con
le sequenti: nonché le norme per una revisione
generale di tutti gli attuali capitolati di con-
dotta per coordinarli con le disposizioni della
presente legge. »

« Nell'ultimo comma sopprimere le parole: dove

le condizioni loeali lo consentano. »

< Aggiungere il sequente comma:

« Tutti i capitolati devono essere appro-
vati della Giunta provinciale amministrativa,
sentito il parere del Consiglio sanitario pro-
vineciale. » .

Danieli. Diro pochissime parole, perchs gli
emendamenti da me proposti sono chiari ab-
bastanza. Questa iegge riguarda i medici
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condotti; non soltanto quelili da venire ma
anche quelli che si trovano presentemente
in servizio. Anzi lo scopo principale della
legge e l'intendimento dell’onorevole mini-
stro, che I'ha presentata, come si rileva chia-
ramente dalla relazione ministeriale, sono
stati precisamente questi. Ora nel disegno
di legge vi & una sola dispesizione di indole
transitoria, che & quella dell’articolo 11,che
concerne i mediei che si trovano nel periodo
di prova. Per ¢id che riguarda gli altri me-
diei, che costituiscono un numero maggiore’
ciod quelli che hanno la stabilitd, nulla &
detto.

Anzi larticolo 13 ha due commi, i quali,
per il modo come sono concepiti, fanno com-
prendere che non rigunardano gli attuali me-
dici in servizio, ma soltanto quelli che deb-
bono ancora essere nominati, Diguisaché
il regolamento avrebbe valore soltanto per
1 mediei futuri.

Por queste ragioni ho presentato un
emendamento, che consiste nel sopprimere
al secondo comma dell'articolo 13 le parole:
« per le nomine che verranno effettuate dopo
Pattuazione della presente legge » sostituen-
dole con le seguenti: « nonché le norme per
una revisione generale di tulti gli attuali
capitolati di condotta per coordinarli con le
disposizioni della presente legge.»

Inoltre propongo ancora un’aggiunba,
ohe l'onorevole ministro ha dichiarato di ac-
cettare, cosi concepita: « Tutti i capitolati
devono essere approvati dalla Giunta pro-
vinciale amministrativa, sentito il parere del
Consiglio sanitario provinciale. » Avremo
cosiuns maggiore garenzia che la legge sara
rispettata, ed avremo anche una maggiore
uniformita nei capitolati.

Presidente. Ha facolta di parlare 'onore-
vole Falconi Gaefano.

Falconi Gaetanc. Ho chiesto di parlare per
rivolgere una preghiera all’onorevole mi-
nistro.

Nel comma terzo di questo arsicolo 13,
leggo queste parole: « dove le condizioni
locali lo consentano ». Ora quella parola
dove mi1 pare che renda troppo cradamento
I'idea della disparitd. To desidererei che,
possibilmente, egli si compliacesse di accet-
tare una formola, la quale in un modo meno
determinato indicasse che vi potranno es-
sere medici condotti, che godranuo di quei

.benefici, per capitolato, e che ve mne po-
tranno essere di quelli, che non ne go-
dranno.

Quindi la preghiera, che farei, sarebbe
di togliere le parole « dove le condizioni

locali lo consentano » e sostituirle con que
st’altre « tenuto conto delle condizioni lo
cali e delle necessitd del servizio. »

Sostanzialmente il commae terzc rimane
quasi uguale, ma la formula sarebbe un poco
pilt mite e la disparitd di trattamente sa-
rebbe espressa in una forma meno stridente
e meno aspra.

Giolitti, ministro dell'interns. Chielo di par-
lare,

Presidenie. Ne ha facolta.

Giolitti, sministro dell’ interno. Siccome si
tratta di molti emendamenti uno diverso
dall’altro, mi pare meglio rispondere volia
per volta, perché altrimenti la Camera non
rammenterebbe piit cid che viene proposto.
L'ultimo comma dell’articolo 13 dice cosi:
<« Fra tall norme dove le condizioni locall
lo consentano, dovranno esser comprese an-
che quelle relative ai congedi nonché alle
supplenze nei easi di malattia. »

Allonorevole Falconi pare un po’ dura
quests limitazione e vorrebbe che si sosti-
tuisse la dizione « tenuto conto delle con-
dizioni locali e delle necessith di servizio. »

Io credo che i medici non sarebbero
punto riconoscenti all’onorevole Falconi di
questo cambiamento perchs l'articolo, quale
& formulato dalla Commissione, stabilisce
imperativamente che da per tutto dove si
pud si debba concedere il eongedo; invece
quando si dice che nel concedere o mno 1l
congedo si tenga conto delle condizioni lo-
cali e delle necessita del servizio, significa
che ove il concedere il congedo produca
qualehe incomodith alle popolszicni, 11 con-
gedo non si accorda pit. Quindi 10 credo
che sia pil precisa la formula adotbata la

.quale & imperativa; 1l regolamento deve

concedere il congedo dove non vi & impe-
dimento assoluto; 1l dire di tener conto delle
condizioni locali sarebbe una formula pid
mite per noi, ma non sarebbe pil mite per
1 medici perché renderebbe molto pit facile
il dire di no alle richieste di congedo.

Quindi io praego l'onorevole Faleoni di
non insistere nel suo emendamento su que-
stc punto.

Faleoni Gaetans. Non insisto; ma trovo che
vi & una disparita di trattamento molto stri-
dente.

Giolitt, mindstro dell interno. Ma il concetio
& questo che il congedo sl deve concedesre
dapertutto dove & possibile: quando si urta
contro 1'impossibilita, allora non si concede.

Faiconi Gaetans, Ad ogni modo sono lieto di
aver provocato questa dichiarazione che
torna a beneficio dei congedi.
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Giolitti, mdnisivo dell interino. L'enorevole Da-
nieli ha proposto due emendamenti, uro che
sarebbe aggiuntivo all’articclo 13 e ciod:
< Tutti 1 capitolati dovranno essere appro-
vati dalla Giunta provincia'e amministrativa
sentito il parere del Consiglio sanitario pro-
vinciale, » questo ho gia dichiavato prima
che lo accetto come credo che lo accetti an-
che la Commissione; quante all’altro emen-
damento, esso consisterebbe in questo : sop-
primere le parole «per Is nomine che ver-
ranno effettuate dopo 1 attuazione della
presente legge » e sostituire quest’altre pa-
role «nonché le norme per una revisicne
gonerale di tutti gli atéuali capitolati di
condotta per coordinarli con le disposizioni
della presente legge. »

Ora io eredo che, cosi come & formulato,
questo emendamento sarebbe molto grave
nelle sue conseguenze. :

L’articole, come & stato formulato da noi,
dice cosl: < Baranno del pari determinate
le norme principali cui dovranno unifor-
marsi 1 capitolati delle condotte mediche
comunali e consorziali per le nomine che
verranno effsttuate dopo 1'attuazione della
presente legge. »

Dunque il regolamento dovrebbe deter-
minare le norme per i capitolatl nuovi,
mentre I'onorevole Daniell vorrebbe invece
che il regolamento ordinssse la revisione
di tutti i eapitolati. (fnicsruzioni del depuiato
Danieli).

Si, perchd toglie le parole: « per le no-
mine che verranno effettunte dopo l'sttua-
zione della presente legge », e vi sostituisce
le parole: « le morme per la revisione ge-
nerale di tutti gli attuali capitolati di con-
dotta per coordinarli con le disposizioni
della presente legge. »

Ora questo mi pare raolto grave perché
il coordinare questi capitolati come & in-
tende? Bisognerd certamonte aumentars gli
stipendi ([nferrizioni) e anche dare il di-
ritto di diminuirii. (Leferruzions).

Danieli. Non vi & limite di stipendio.

Giolitti, ministro dell’ interno. Per giudicare
delle conseguenze di questo suo emenda-
mento, filla, onorevele Danleli, deve tener
conto di un’altra cosa: che questo coordi-
namento fatto con la presente legge si in-
tende ancha fatto coi regolamenti che si
pubblicheranno per eseguire la legge stessa,
Quindi tutte le disposizioni relative al con-
gedi, al diritto di aumentare gli stipendi ecc.
varierebbero. Ora io ammetto clie 81 possano
aumentare gli stipendi. (Juterruzione dol depu-
tito Danieli), Ma se qui mi awmmette il di-

ritto di coordinarlo con la presente legge,
ne viene anche 1l dubbio grave, per lo meno,
che si ricomosca il diritto nelle Giunte pro-
vinciali amministrative....

Danieli. Lo stipendio no, ¢ gia dichiarato.

Giolitti, ministro dell’interno. Ma dichiarare
é una cosa, lo scrivere nella legge & un'altra.
Ora avrei capito che lasciata la disposizione
quale &, per 1 capitolati nuovi, si fosse data
anche 1’ autorizzazione di coordinare con
questa legge i capitolati vecchi. Ma fare
tutta una cosa sola in modo che debbano
darsi dei capitolati nuovi per tutti, sarebbe
un errore gravissimo. Infine 'emendamento
dell’onorevole Danieli, come & compilato,
metterebbe tutto a fascio i capitolati nuovi
che si fanno, ed 1 vecchi, e questo sarebbe
molto grave. Credo che la miglior cosa sa-
rebbe -di lasciare per 1 capitolati vecchi le
cose come sono, perché meno interessi si
turbano, creda pure onorevole Danieli, e pilt
si conclude qualche cosa., (Commenti).

Presidenie. Ha facoltdh di parlare l'onore-
vole Nuvoloni.

Nuvoloni. Ho chiesto di parlare soltanto
per apportare all’ ultimo comma dell’arti-
colo 13 una modificazione od un’aggiunta.
Si dice che tra le norme da determinarsi
nel regolamento dovranuo essere incluse
quelle relative ai congedi e alle supplenze
veil casi di walattia. Evidentemente si riferi-
sce al caso di malattia del medico, e questo
mi pare troppo restrittivo.

Giolitti, ministro dell’interno. Si riferisce alle
supplenze,

Nuvoloni. Alle sole supplenze, perfetta-
mente. Ora mi pare che si .possano presen-
tare anche altri casi,nei quali il medico con-
dotto si trovi nella necessita di farsi supplire.
E quindi vorrei che alla dizione: « in
caso di malattia » si sostituisse l’altra: « in
casi di riconosciuta necessita. »

Presidente. Prima che J’'onorevole ministro
dia risposta all’onorevole Nuvoloni sarebbe
bene lasciar svolgere all’onorevole Luigi
Lucchini la sua proposta sostitutiva. L’ono-
revole Lucchini propone all’articolo 13 di
sosbituire il seguente:

« Nel regolamento per l’esecuzione della
presente legge saranno fissate le norme oc-
correnti:

« @) per la costituzione, 'andamento e
lo scioglimento dei Consorzi preveduti nella
presente legge ; ,

«b) per la formazione dei capitolati
delle condotte mediche comunali e consor-
ziali; ” »
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« ¢) per la concessione dei congedi e
delle supplenze in caso di malattia. »

Ha facolta di parlare I'onorevole Liicchini
per isvolgere questo suo articolo sostitutivo.

Lucchini Luigi. Poche parole, perché i miei
emendamenti, a prescindere dalls forma, me-
ramente occasionale, nella loro sostanza si ri-
feriscono a proposte gia fatte e discusse da
altri colleghi. Essi consistono rel togliere
nei due capoversi dell’articolo 13 i due in-
cisi: « per le nomine che verranno effetiuate
dopo Vattuazione della presente legge » o
< dove le condizioni loeali lo consentano. »

Ho inteso le ragioni in contrario ad-
dotte dall’onoreveole ministro, ma non mi
hanno completamente persuaso.

Il restringere le disposizioni del eapo-
verso primo alle sole nomine nuove, come
ha gia accennato il collega Danieli, mi
sembra sia restringere sensibilmente la por-
tata della legge, e farla solo profittare a fa-
vore dei nuovimediei condotti, eid che equi-
vale a sancire una sperequazione stridente
fra coloro, che si trovano gid in servizio, e
coloro, che saranno assunti successivamente.

To credo che tanto l'onorevole ministro
quantola Commissione ron dovrebbero avere
difficoltsd di cancellare questa clausola; per-
ché & gisrimesso al regolamento lo stabilire
le morme, che dovranno regolare la materia,
e quindi nel regolamento si potranno stabi-
lire le cautele necessarie per contenere l'in-
vocata perequazione in termini di conve-
nienza e di equité.

Quanto all’altro inciso < dove le condi-
zioni locali lo consentano», mi permetta
Tonorevole ministro che gli facecia notare
una cosa. Nel modo come & concepito il
comma pare che queste « condizioni locali »
reggano tutta quanta la disposizione, e pare
quindi che anche in caso di malattia bisogna
che le condizioni loeali consentano di sosti-
tuire il medico.

Ora, se il medico sia malato, & necessario
sostituirlo, quali possano essere le condizioni
locali. D’altra parte, questa frase « condi-
zioni locali » & cosi vaga che o non dice
nulla o apre l'adito a ogni arbitraria inter-
pretazione. It a me pare che si poirabbe to-
glierla senz’altro, riservando al regolamento
di stabilire le norme per eliminare qualun-
que possibile inconveniente. Ma: che nells
legge vi sia un concetto cosi equivocamente
espresso da escludere in certe condotte qua-
lunque concessione dicongedo, o che il me-
dico, per esempio, prenda moglie ¢ che sia
chiamato al letto di congiunti lontani mo-
renti, mi sembra veramente eccessivo. Noti

P'onorevole ministro, che la esclusione sa-
rebbe sancita anche quando il medico prov-
vedesse egli personalmente a farsi sostituire
da un collega, che lo potesse fare convenien-
temente.

Torno a dirlo: lasciate al regolamento di
stabilire le norme con cui disciplinare que-
sta materia, senza sancire qui clausole, che
gi traducono in pastoie ed in esclusioni ir-
ragionevoli e odiose.

Giolitti, mindstro dell'interno. Domando di
parlare.

Presidente. Parli pure.

Giglitt, ministro dell’ interno. I onorevole Nu-
voloni propone di aggiungere in fondo al-
I'articolo questa locuzione: «mnei casi di ri-
conosciuta necessitd ». Io non credo che si
possa accettare una formula cosi elastica,
perché chi la riconosce la necessita? Po-
trebbe nascere una contestazione tra il me-
dico e il sindaco. Evidentemente non biso-
gna spingere le cose all’esagerazione. Tranne
il caso di un medico che si faccia odiare
nel paese in cui si trova, non vi sard nessun
sindaco e nessun Consiglio comunale che
quando il medico abbia necessita, per ragioni
difamiglia, diallontanarsi per qualche glorno,
lo vieti. Ma il difficile & consacrare un di-
ritto assoluto nella legge. Il regolamento
dard delle norme che evidentemente saranno
umane, ma lo stabilire nella legge un diritto
& pericoloso, perché vi possono essere dei
casi in cui di questo diritto si abusi. Vengo
alla osservazione ratta dall’onorevole Lue-
chini. In sostanza, il fine del suo emenda-
mento sarebbe questo, che egli vorrebbs che

il regolamento stabilisse le norme per la

formazione dei capitolati delle condotte me-
diche comunali e consorziali senza distin-
zione tra i capitolati esistenti e i capito-
lati nuovi, vale a dire che il regolamento
dovrebbe prescrivere delle norme le quali
trasformerebbero tutte le condotte attual-
mente esistenti. ([nterruzions del deputato Luc-
ching).

Ma se noi scriviamo nella legge che il
regolamenio per la sua esecuzione dovra
fissare le norme occorrenti per ia formazione
dei capitolati delie condotte mediche comu-
nali e consorziali, io domande: si tratta di
quelle nuove? ed allora & ¢id che abbiamo
seritto noi; se si adopera quest’altra formula,
significa che si vuole indicare una cosa di-
versa.

A me pare di aver sentito che una pro-
posta dell’onorevole Lucchini fosse anche
di frasformare le condotte nuove. Ora io
qul farel una distinzione: posso ammetters

i
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che si debba nelle condotte gia esistenti
fare quelle tali modificazioni che sono ne-
cessarie per coordinarle con la legge nuova,
(Bene!) ma dare ampia facoltd di cambiare
le condizioni dei contratti esistenti sarebbe
pericoloso.

I7onorevole Danieli aveva fatto una pro-
posta di emendamento a quest’ultima parte,
egli aggilungerebbe &l capoverso primo del-
Particolo 13 questa formula: « Saranno inoltre
stabilite le norme per ceordinare gli attuali
capitolati di condotte con le disposizioni
della presente legge. »

In guesto modo si toglie il dubbio che
si possa autorizzare delle modificazioni ar-
bitrarie, e non si ammetterebbero se non
quei coordinamenti, quelle modificazioni che
gono preseritte dalla legge presente. E in
questo modo credo sarebbe sodisfatto nells
sostanza il desiderio dell’ onorevole Lue-
chini.

Viens ora ’altra guestione, intorno alla
quale ho gia parlato pit volte, di togliere I'in-
ciso « ove le condizioni loecali lo counsen-
tano. » Egli dice che non ¢’& bisogno di
questo, & me invece pare una necessita as-
soluta. Ritenga lonorevole Lucchini che, se
egli mette assclutamente per legge il diritto
nel medico di avere un periodo di congedo,
alcuni Comuni non saranno pit in condi-
zione di fare il servizio sanitario. Quando
noi, ripeto, abbiamo dei Comuni il cui bi-
lancio in totale per tutte le spese va a 3
mila lire, se devono provvedersi di un se-
condo medico per il periodo del congedo,
si troveranno in condizioni difficilissime
{Interruzione dell’onorevole Lucching).

Se 1l medico provvede a sue spese, non
credo ci sard Comune che si opponga.

Voci. Ci sono stati dei casi.

Giolitti, mindstro dell’interno. Il regolamento
potra dire che in quei casi si provvede a
sue spese, ma se scriviamo nella legge il
diritto nel medico di avere un congedo, ne
viene implicitamente che nessuno ha il di-
ritto di obbligarlo a pagarne un altro.

Lucchini Luigi. Vol stabilirete le norme
per regolare questo diritto. /

Giolitti, ministro dell'interno. Non & questione
di norme, & questione di danaro; chi paga?
Questo deve dire la legge. Ora se la legge
dice imperativamente: il medico ha diritto
ad andarsene per un mese, il medico se ne
va e non spende niente.

Dungue io credo che bisogna mantenerlo
questo ineciso; sard spiacevole, ma bisogna
mantenerlo. Vi sono dei casi in cui il Co-

mune non & in coundizione di fare un’altra
spesa.

Lucchini Luigi. E in caso di malattia del
medico ?

Giolithi, ministro dell'interno. Non & mai ca-
pitato a Lei di trovarsi in un paese di mon-
tagna e non avere un medico ? (Comment?).
Non bisogna spingere le ipotesi fino a que-
¢to punto. Ed allora se cade malato il se-
condo medico, bisogna chiamarne un terzo,
e se siammala il terzo... (S¢ ride — Commenti).

La legge dice imperativamente: il Co-
mune dovrd conceders il congedo quando
le condizioni locali lo consentano. Eviden-
emente vuol dire che, quando non ¢’é 'im-
possibilitd di farlo, si fard. E se ¢’6 1'im-
possibilitdy nsssuno pud obbligarlo.

Lucehini Luigi. La loro supplenza in caso di
malattia non si pud subordinare alle con-
dizioni locali.

Giolitli, ministro dell'interno. Ci souo dei
Comuni che non pcssono pagare due medici
condotti,
~ Io quindi accetterei, d’accordo con la
Commissione, questa aggiunta, proposta dal-
P'onorevole Danieli al primo capoverso: « Sa-
ranno inoltre stabilite le norme per coordi-
nare gli attuali capitolati di condotte con
le disposizioni della presente legge. »

Presidente. Veniamo dunque ai voti.

Onorevole Liucchini, mantiene il suo emen-
damento ?

Lucchini Luigi. Lo ritiro.

Presidenie. Quello aggiuntivo dell’onore-
vole Danieli & accettato.

Sugli altri due l'onorevole Danieli in-
siste ?

Danieli. Li ritiro.

Presidente. L'onorevole Landucei propone
che, dopo le parole « ai congedi » si aggiunga
< agli aumenti periodiei degli stipendi. »

Ma questo emendamento s’ intende riti-
rato, non essendo presente il proponente.

Cosi pure laltro degli onorevoli Pozzo
Marco e Cuzzi che propongono la seguente
aggiunta:

« Nei capitolati per le condotte mediche
o pel servizio dell’ufficiale sanitario dovra
altresi essere determinata, in misura non
inferiore & tre anni di stipendio, !’inden-
nitd dovuta, in easo di scioglimento del
Consorzio, al medico condotio o all’nfficiale
sanitario, sempre quando ad essi non venga
attribuita, con paritd di stipendio, la con-
dotta medica o 1l servizio dell’ufficiale sani-
tario in alcuno de’ Comuni, o in altro Con:
gorzio in cui entri a far parte alcuno dei
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Comuni gia eomponenti il Consorzio di-
seiolto.

Ora rilaggo 1'articolo 13:

R e

wmn*o garanno fisgate Je norme
per la costituzione, 1l fanzionamento, le mo-
li{icazioni e lo sc;oﬂim ento dei (/OMSOX‘ZI
indicati neila presente legg

« Saranno del part determmate le norme
principali cul dovranno uniformarsi 1 capi-
tolati delle condotte mediche comunali e
consorziali per le nomine che verranno ef-
fettuate dopo l'attuazione della presente
legge. »

Questi due primi commi restano inva-
riati.

Viene pol un terzo comma proposto dalla
Commissione e acceltato dal ministro:

« Baranno inoltre stabilite le norme per
coordinare gli attuali capitolati di condotta
colle disposizioni della presente legge. »

Viezne pol il terzo comma, cosl come &
stampato, che diventa quarto.

<« Fra tali norme, dove le condizioni
loceli lo consentano, dovranno essere com-
prese anche quelle relative ai congedi non-
che alle supplenze nei casi di malattia. »

—~

in fine un ultimo comma costi-
il’emendamento aggiuntivo dell’onc-
. accettato dalla Commissione

< Tu

L1 capitolati devono essere appro-

Giunta provinciale amministra-
tiva, sentito il parere del Consiglio sanitario
provinciale, »

i

vitl daila

Pongo a
dificato.

partito questo articolo, cosi mao-

(5 approvato),

Ora viene articolo 9 bis dell’onorevole
Furnari, che & il seguente:

« Il medico-chirurgo o l'utficiale sani-
taric assunto in servizio da uno dei Comuni
di un Consorzio diseciolto, congiunge al
nuovo servizio quello precedentemente pre-
stato presso il Consorzio medesimo, agli
effatti del compimento del periodo di prova
e dell’acquisto della stabilita. »

Lioncrevole Furnari ha facolta di par-
lare.

Furnarl. Ritengo che la Commissione ed
il ministro mon avranno difficoltd di accet-
tare il mio articclo aggluntivo, il quale non
fa che contemplare uno del casi, che possono
veriiicarsi dopo lo scioglimento del Con-

. Gia la Camera bha approvato l'arti-
colo 9 proposto dalla Commissione; quindimi

pare che possa approvare anche quest’altro,
che contempla un altro caso, che si puo verifi-
care dopo lo scioglimento del Consorzio. Pud
dersi che, dopo sciolto il Consorzio, uno dei
Comuni, che ne faceva parte, chiami in ser-
vizio lo stesso medico, che serviva il Consor-
zin. Volete voi che questo medico acquisti la
stabilits dell’ ufficio e dello stipendio, che
gli sard er novo assegnato? Kcco il caso che
sottopongo alla Camera. Poiché lo scopodi
questo disegno di legge & quello di garan-
tire le condizioni dei medici condotti quando
fanno i1 loro dovere, mi pare che tanto
il ministro quanto la Commissione vorranno
accogliere questo articolo.

Presidente. Ha facolta di parlare 1 ono-
revole ministro dell’ interno.

Giolitti, ministro dell’interno. Quando si di-
scusse la prima parte dell’articolo 13 dove
& detto: « col regolamento saranno fissate
le norme per la costituzione, il funziona-
mento, le modificazionl e lo scioglimento
dei Consorzi indicati nella presente legge »,
io presi 1mpegno coll'onorevole Rampoldl
di diseiplinare in questo regolamento anche
gli effetti che lo scioglimento del Consorzio
potesse portars sulla posizione del medico
condotto. Ora Vanticipare una disposizione
singela, mentre moltissime possono essere
le ipotesi, credo sia pericoloso, perché qui
Vonorevole Furnari proporrebbe di dire il
medico chirurgo o lufficiale sanitario as-
sunto in servizio da uno dei Comuni di un
Consorzio disciclto, congiunge al nuovo ser-
vizio quello precedentemente prestato presso
il Consorzio medesimo agli effetti del com-
pimento del periodo di prova e dell’acquisto
della stabilita, Questo da luogo ad una in-
finita di questioni. Per esempio, si scioglie
un Consorzio e se ne forma un altro.

In quest’altro Consorzio ¢’é uno dei Co-
muni che appartenevano al primo. Conti-
nua o non continua la stabilith? Keeco un
dubbio che viene gia. Quindi dico non per far
critica, ma unicamente per dimostrare che
si tratta di materia cosi sottile in cui si
presentano tante forme di questioni diverse,
che non & prudente di saccettare cosi im-
provvisamente una modificazione.

E poiché siamo intesi tutti che il rego-
lamento da farsi sui Consorzi regolera tutta
questa materia, mi pare piua prudente di at-
tendere, tanto pit che I'onorevole Rampoldi
si contentavea di disporre che quando il me-
dieo conbinui a servire la maggioranza della
popolazione del Consorzio conservi la sua
stabilitd, mentre, secondo la proposta del-
l'onorevole Furnari, basterebbe che conti-
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puasse & servive un solo Comune che puo
costitiire, per esempio, appens un decime
della popolazione del nuovo Consorzio. fo
pys;i,o quindi Penorevole Furnari di lasciare

materia sia diseiplinate nel rego-
din@mo dove sl terra conto anche della susa
proposta e si regolerd l'ipotesi che egli
he affacciato ponendo mente a tutte le cir-
costanze di fatto che potranno presentarsi.

che questa

Presidente. Onorevole Furnari...

Furpari. Non ho difficolta di acconsentire
ache della mia proposta si tenga conto nel
regolamento. Ritiro quindi il mio articolo
sggiuntivo.

Presidente. Viene ora il seguente articolo
sggiuntivo proposto dall’onorevole Gattoni:

« Il Comune ed il Consorzio avente un
solo medico condotto la supplenza nei casi
di malgttia, debitamente sccertate, sara a
carico del Comuune o del Consgorzio per un
pertodo di tre mesi, & cosipure la supplenm
per un riposo annuale di venti giorni con
obbligo al medico della presentazione del
supplente. »
presente l'onorevole Gattoni.

(Non

Allsra il suo articolo aggiuntivo s'in-

&g Dx‘wfu)

Avt. 14.

il secondo comma dell’arti-
22 dicembre 1388 n. 5849,

I abrogato

colo 10 dslla legge

salvi rimanendo 1 dirittl acquisiti.

Hea facolth di parlare l'onorevole Ham-
poldi.

Bampoidi. Io accetto le disposizioni di
questo ariicole, col quale si abreoga il se-
tondo comme dellarticolo 10 della legpe

2 dicembrs 1888, e per cui non sard per-
Messo di cumulare i'ufficio di professore

tlo @i medico provia-

TRELS DRIGESS ia
i o

YT e
Fidd 2o
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10Z05 e quind

, sarebbs costretto a trascu

‘ uest'r & chiaro. Pum

£ consigli che sono stal

nece.mzta di un’
a per la diffusion
1c popolazioni, e

@
jol
ox]
Yttt
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scnole vniversitarie e normali, vorrei che nel
regolamento si consentisze al II‘G‘dLGO pro-
vineiale, se libero docente, di detbare g
che corso libero di pubblica i '§ one Jlaﬂf,
Universi{;é, o, meglio ancora, gli s?_ permeb-

esse di fare conferenze di tal ura nelle
scaule secondarie, specialmente nelle nor-
mali,

ual-

nat

I’onorevole Celli mi fa qualche segno
di dubbio ecirca la convenienza di concedere
al medico provinciale di fare, dove Jo possa,
qualche corso universitario;’ed io suppongo
che egli voglia riferirsi al fatto che con
guesto articolo 14 si volle appunto impedire
il cumulo di due impieghi. Ma impiego non
sarebbe, parmi, la facoltd lasciata al medico
provinciale di fare un corso libero...

Celli, presidente della Commissione.

Ma allora non fa pitt il medico provinciale!

Rampoldi. Ma pon saranno le quindici o
venti lezioni d’igiens quelle che guaste-
ranno! '

D'altra parte si consideri il vantaggio
che ne verrebbe alla maggior diffusione dei
principi igieniei; cumule di impilego e di
stipendio neppure, ripeto, ¢l pud essere,
dove 1l corso universitario sia libero, o dove
da enti locali, Provincie ¢ Comuni, si dis
incarico al medico provinciale di fenere con-
ferenze nelle seuole sccondarie intorno alla

+
t

Presidente. Ha facoltdh di parlare Uonore-
vole minisivo dell’interno.

dell’interno. Llarticolo 10
on 1{: }Y’esorm dispeosizions
a legge gererale che
11 cumulo degli im-

che si abrcmx e

¢ in questa
.(:‘3!

errore Ilt‘iL b Lot

abol

un

parmi
dire che un individuo dia delle
per confo proprio, purché
questo mon porti uno sti‘-)@nfbo od una se-
conda veste regeolare di impiegsato gover-
nativo: questa veste non pbumbbe othe-
nerla pit..

gmuiare

un

hibere

Rampeldi. Questo s'intende!

Giolittl, mindstio dell' interno. ... come non
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potrebbe avere neppure la reggenza di una
cattedra, costui; ma egli puo dare delle
lezioni libere come qualunque cittadino pri-
vato, mentre non potrebbe affatto cumulare
un impiego vero e propric. Questo & il signi-
ficato testuale della disposizione che noi ab-
biamo voluto introdurre.

Rampoldi. Ed in questo senso appunto io
dicevo...

Presidente. Desidera parlare, onorevole
Celli ?

Celli, presidente delle Commissione. To, ono-
revole Rampoldi, preferirei che il medico
provinciale, invece di dare un corso libero
di lezioni all’ Universitd facesse la propa-
ganda nei Comuni; cido sarebbe molto pit
profittevole. Perché all’ Universitd ¢i sono
appositamente quelli, che per professione
debbono insegnare; e un corso di poche le-
zioni non servirebbe a niente; mentre sa-
rebbe molto utile una bucna propaganda in
favere dell’igiene nei Comuni.

Presidenle. Se non vi sono altre osserva-
zioni pongo a partito Varticolo 14,

(B approvato).

A questo punto vieneil seguente articolo
aggiuntivo dell’ onorevole Stelluti-Scala:

« I1 prefetto su proposta del Consiglio
sanitario provinciale, potra ordinare l'isti-
tuzione di eondotte mediche di campagna
per lassistenza sanitsria di operai e lavo-
ratorl in localitd notoriamente malsane,

< S'petta, ai Comuni, nel cui territorio
si verificano le condizioni anzidette, prov-
vedere alla istituzione di tali condotte me-
diche, o soli o riuniti in Consorzio, antici-
pando la relativa spesa, che sara poi ripar-
tita fra gli enti interessati ed i proprietari
delle terre comprese nelle localitad stesse,
colle modalita fissata dall’ articolo 2 della
legge 2 novembre 1901, n. 460, contro la
malaria. »

Onorevole Stelluti-Scala, ha facoltd di
svolgere la sua proposta.

Stelluti-Seala. Vi rinunzio, onorevole Pre-
sidente, perché ho gi& svolto questo concetto
nella discussicne generale,

Presidente. Desidera parlare 1’ onorevole
ministro dell'interno ?

Giolitll, ministro dell’interno. Io non ho dif-
ficoltdh di tener conto di questo concetto
quando si dovra studiare il regolamento per
disciplinare quests materia; ma improvvi-
sare cosl una disposizione di legge, che 1o
non ho dati per poter caleolare che spesa
porterebbe non potrei, mi mancano assolu-
tamente tutti i dati per giungere ad una
conclusione, perché mi manca la possibilita

di vedere quali e quanti siano i casi in euj
il prefetto potrd ordinare queste condotte s
probabilmente ¢i vorrd una serie di dispo.
sizioni per garantire contro ogni possibile
abuso.

Quindi pregherei 1lonorevole Stelluti-
Scala di ritenere che tutto c¢id che si pup
provvedere con regolamento a quests scopo
il Governo avra tutta la buona volontd di
farlo. Ma non credo conveniente ora di ag.
giungere una disposizione, guando nox ab-
biamo sufficienti dati per giudicare gli ef-
fetti finanziari che porterebbero.

Celli, presidente della Commissione. Domando
di parlare.

Prasidente. Parli pure.

Celli, presidente della Commissione. A quanto
he detto 1’ onorevole ministro aggiungo
che effettivamente nello stabilirs questi Con-
sorzl tra Comuni e proprietari s’ineontrano
difficoltd. Dii sto occupando di cosbituire
un Consorzio pontino, ed effettivamente in-
contro molte difficoltd, perché non ¢’é nes-
sun precedente nelle nostre leggi per costi-
tuire questi Consorzi.

Perd credo che Yonorevole Stelluti-Scala
potré esser contento della dichiarazione del
ministro, che, cioé, nel fareil regolamento
8l potrd tener contc di alecune delle sue idee
che sono ottime; e specialmente se ne do-
vra tener conto nel fare il regolamento in
rapporto all’articolo 3, perché quest’arti-
colo 15, proposto dall’onorevole Stelluti-Scals,
avrebbe dovuto avere la sua sede dopo lar-
ticolo 3, in cui si parla dell’assistenza sa
nitaria dentro e fuori dell’abitato. L’onore:
vole Stelluti-Scala si & occupato appunto
di questa questione gravissima della man
canza dell’assistenza sanitaria fuori del
I’abitato nei luoghi di malaria. Bbbene, 10
credo che egli potra esser pago delle dichia
razioni fatte dall’onorevole ministro e¢he nel
fare il regolamento si terrd conto, fin dove
sarh possibile, delle sue proposte.

Giolitti, ministro dell'interno. Aggiungo che
realmente la portata dell’articolo terzo adem-
pie, presso a poco, a questo voto, perche
qui abbiamo stabilito il principio che il
Comune & tenuts non solaments g provve
dere all’assistenza medica nszll’interno del
Comune, ma anche in tutto i} territorio. Il
regolamento poi diseipliners i modi di
adempiere & quest’ obbligo, e dove le con-
dizioni del Comune finanziariaments lo con
sentano e la mnatura del territoric sia tale
che richieda quest’assistenza medica peF
la parte esterna, si potra imporre.

Presidente. Onorevole Steliuti-Scala, dop?
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queste dichiarazioni insiste nella sua pro-
osta? . .

Stelluti-Scala, Avrei desideratoun po’meno
di lode, ma uwn articolo di piu. (S rids).
Ma, poiché non voglio affatto indugiare la
liscussione della legge, anche data lora
presente, cosi ritiro la mia proposta, pren-
dendo atto delle dichiarazioni del ministro
o del relatore.

Presidente. Allora pongo a partito Yarti-
 colo 14,
(I approvato).

Art. 15.

« Al 1° comma dell’articolo 42 & sosti-
pito 1 seguente: .

« Chiungue vende, ritiene per vendere

0 somministra come compenso ai propri
dipendenti, materie destinate al cibo o alla
bevanda, che siano riconosciute guaste, in-
fette, adulterate o in altro modo insalubri
o nocive, & punito con pena pecuniaria da
lire 10 a lire 100 oltre la confisca delle
materie, e cid senza pregiudizio delle san-
goni di ecui gli articoli 319, 320, 322 de
Codice penale. »

«Nell’articolo 50 dopo le parole: <«una
malattia infettiva » sono aggiunte le parole:
dell'uomo... »

«Nel 2° comma dell’articolo 60 alle pa-
rle: «da lire 51 a lire 500 » sono sosti-
fuite le parole: da lire 5 a lire 500.»

« Allo stesso articolo 60 & aggiunto il
seguente comma :

« Alle contravvenzioni stesse sono appli-
cabili le disposizioni degli articoli 202 e 203
| della legge comunale e provinciale, (Testo
mico approvato con Regio Decreto 4 mag-
gio 1898, n. 64). »

<Al 1° comma dell’articolo 70 della legge
% dicembre 1888, n. 5949 (serie 3%) sono
aggiunte le seguenti parcle: <« Le contrav-
venzioni a tale regolamento generale per in-
frazioni alle quali mnon sia gid provveduto
| lalla presente o da altre leggi, saranno
Punite con le stesse penalitd indicate nel-
Particolo 60. »

Ha fazoltd di parlare lonorevole Batta-
glieri,

Battaglieri. Sard affatto telegrafico, attesa
ora tarda e la ampiezza con cul la Ca-
Dera ha discusso questo disegno di legge.
Non ho proposto alecun emendamento, ma
d)eSidero di fare una raccomandazione al-
‘Onorevole ministro.

La disposizione modificativa dell’articolo
5 all'articolo 42 della legge sanitaria, in-
oduce diverse basi o diversa graduatoria

| di penalith; ma io mi preoccupo molto di
cid, che preoccupava anche 'onorevole Ca-
vagnari, che, ciog, la legge sia fatta in modo
che non possa dar luogo a dubbi d'inter-
pretazione.

Ora io trovo nelle ultime linee di questo
comma questa dicitura, di cui (sard pochezza
mia) non so dare spiegazione a me stesso.
Dice questo comma: « e ¢id senza pregiu-
dizio delle sanzioni di cui agli articoli 319,
320, 322 del codice penale ». Ora, siameo in
questa condizione: o si vollero prevedere in
questo articolo le contravvenzioni {(fatti ma-
teriali, contrari alla legge, non dolosi), ed
allora & perfettamente inutile il richiamo
agli articoli 319, 820, 321, che reprimorno
delitti contro la sanitd e 1" alimentazione
pubblica; o abbiamo voluto comprendere (o
non credo) i delitti (fatti dolosi), e allora
& superfluo il richiamo agli articoli del Co-
dice, Mi preoceupo di ¢idé non per fare una
questione accademica, ma perchd trovo che,
nella dicitura di questo articolo modificato,
& prospettata una ipotesi, che non & pro-
spettata nel Codice penale: ciod la sommini-
strazione come compenso ai propri dipendenti di
materie destinate &l cibo o alla becande, che siano
riconosciute guaste. Evidentemente, dunque, con
questa parte del disegno di legge, si & vo-
luto prevedere un fatto contravvenzionale,

Ma, se siamo di fronte ad un fatto con-
travvenzionale, mi pare superfluo il richiamo
delle disposizioni del Codice, relative ai de-
litti. Ripeto che non intendo con cid di fare
un’ osservazione d’'indole meramente acca-
demica; ma 1 onorevole ministro conosce
meglio di me come, specialmente sul prin-
cipio dell’applicazione della loegge sanitaria,
ci siano statl dispareri gravi nella giuri-
sprudenza, e come, specialmente dai magi-
strati inferiori, si sia stati alquantoin dubbio
nell’applicare la legge sanitaria o il codice
penale.

Comprendo che in ogni caso vi sarebbe
una disposizione imperante, che verrebbe a
risolvere la difficoltd ; quella, ciod, dell’ar-
ticolo 78 del Codice penale; in quanto che
chi con lo stesso fatto violasse due dispo-
sizipni di legge, dovrebbe esser punito con
la disposizione pil grave; ma, poich? siamo
di fronte ad una legge, che & in facolth no-
stra di formulare nel modo, che meglio ri-
gponda alle esigenze della interpretazione,
mi permetto di fare questa raccomandazicne
al ministro, lieto se le sue spiegazioni ver-
ranno a chiarire il mic dubbio e soprattutto
a togliere qualunque incertezza d’interpre-

tazione e di applicazione. (Benissimo)!
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Giolisth, ministro dellinterno, Chiedo di par-
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Quande si ekt
nale, cccorre il dolo. Su questo punto, ves-
sun dubbio ; perd, per 'interpretazione della
legge, se noi non richiamassimo qui le di-
spesizioni del Codice penale, si potreble

,dere che avessimo voluto m&urre tutto a

ntravvenzionl; e sarebbe stato cosa gra-

ssima. Jo credo che,in strstio (urm.o, data
13. legge ad interpretare a giuristi di grande
valore, in messuns sorgeicbbe il dubbie che
quests comtravvenzione abbia assorbito le
pene che sono stabilite nel Codice penale;
ma Yonorevole Battaglieri sa meglio di me
come gli avvoeati trovino modo di far sor-
gere dubbi con facilita, e come molte volte
si trovino tribunali che tali dubbii accol-
gano. Quindi, queste parole potranno essere
inubili; certamente non recano nessun
denno e telgono la possibilita di future con-
troversie,

Presidente. L'onorevole Battaglieri non fa
alcuna proposta?

Battaglieri. No.

Prosidente. Allora 1" articolo 15 rimane
come & stato proposto dal Governo e dalla
Commissione; meno che nell’'ultimo comma,
a cui la Commissione introduce questa va-
riazione: « All’articolo 70 della legge 22 di.
cembre 1838, n. 5849 (serie 3%), & aggiunto il
seguente comma:

w

O

e
me

« Le contravvenzioni al regolamento ae-
rerale ed ai regelamenti speciali per infra-
zioni, alle quali non sia gia provveduto
dalla presente o da altre leggi saranno pu-

nite con le stesse penalith indicate all’ar-
ticolo 6. »

Ponge a par
cepifo

(I approvato).

Rimene dunque sospeso articolo 9 bis e
l’aggi"nta proposta dalloncrevole Bmoc-
chisvo-Aprile e da altri deputatl.

©n
CHIHRY

tito Varticolo 15 cosi con-

>rosedc1§‘ alla votazione di
i coordinamento di que-

e auindi “L‘ g
B

vota~-
21008 5509:”

Proporrei ¢
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[y

Camera discutesse cinque disegni di legge
di maggiori assegnazioni.
Se non visono osser
rimarrad cosl stabilito.
(Rimane cost stabilito).

oﬂrlyl;)

inlerrogazisnl.

Presidente. Prego onorevole segretario
di dar lettura delle domande & interroga-
zione pervenuts alla Presidenza

Podesta, segretario, legge:

« Il sottoseritto chiede d'interrogare Vo-
norevole ministro dell’interno per sapere le
cause della morte del detenuto DAngelo,
avventita nelle carceri di Regina Coeli,
per sapere quali provvedimenti egli qua
presi ed intenda prendere a punizione degli
eventuali colpevoli e a tutela della vita e
affinché si usi un pitt umano trattamento ai
detenuti.

« Bertesi ».

< I1 sottoscritto chiede d'interrogare 1’ono-
revole ministro dell’istruzione pubblica sulle
cause onde viene tuttora ritardata l'approva-
zione dello statuto perlopera d’istruzionee
beneficenza « Carducei », in econformita delle
deliberazioni 18 dicembrs 1900 del Consi
glio provinciale di Ascoli Piceno e 8 marzo
1301 del Regio Commissaric straordinario
per il Comune di Fermo.

« Falconi Gaetano. »

Presidsnte. Queste interrogazioni saranno
iscritte nell’ordine del giormo.
La sednuta termina alle ore 20.

Ordine del giorno per la sedute di domani:

1. Interrogazioni.
2. Svolgimento di una proposta di leggs
d’ iniziativa del deputato Compans per asse
gnaziose dell’ indennitd di entrata in cam
pagna agli uificiali distaceati enlle Coste del
l‘ua,r Rosso.
. Seguito dells discussione sul disegno
di 1egge Moummzzom ed a\.éi.mto aile di-
sposizioni vigenti intorno all’assist
nitaria alla vigilanza igienics ed alla
degli abitati nei Comuni del Regno.
Discussione dei dissgni (Zz leyge :
4. Approvazione di nuove e maggicri as
segnazioni e diminuzioni di stanzizmento
su aleuni capitoli dello stato di previsiond
della spesa del Ministero dei Javori vbbiici
per 'esercizio finanziario 19 &)
\La{wmrl assegn

brd

gnazioni e

anziawenti su alcam capitoli

et
-
o
[ 1
N
-
<@

5.
di eb
ar

previsions delia
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agricoltura, industria e commercio per 'eser-
cizio finanziario 1902-903. (295).

6. Approvazione di maggiori assegnazioni
per lire 4,816.08 per provvedere al saldo di
spesse res1due iscritte mel conto consuntivo
del Ministero della guerra per I esercizio
finanziario 1901-902. (229).

7. Aumento di lire 1,200,000 al capitolo
n. 48 « Restituzioni e rimborsi» (Demanio)
dello stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per l'esercizio finan-
ziario 1902-903. (326)

8. Approvazioni di maggiori assegna-
zioni e di diminuzioni di stanziamento su
alcuni capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per leser-

cizio finanziario 1902 903. (321)

9. Stato di previsione della spesa del
Ministero della .guerra per l'esercizio finan-
ziario 1903-904. (241)

10. Stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizia e dei culti
per Vesercizio finanziario 1903-904. (233)

11. Approvazione delle eccedenze di im-
pegni sulle assegnazioni della competenza
di taluni capitoli dello stato di previsione
della spesa del Ministero della guerra per
Vesercizio finanziario 1901 902, (223)

12. Approvazione di maggiorl assegna-
zioni e di diminuzioni di stanziamento su
alcuni capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per l'eser-
cizio finanziario 1902-903. (319)

18. Autorizzazione di maggiori assegna-
zioni a diversi capisoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’interno
per lesercizio finanziario 1902 903. (326)

14. Approvazione di maggiori assegna-
zioni e di diminuzioni di stanziamento su
aleuni capitoli dello stato di previsione della
spesa del Ministero della marina per leser-
cizio finanziario 1902-903. (328)

15. Convalidazione di Decreti Reali coil
quali furono autorizzate prelevazioni dal
fondo di riserva per le spese impreviste
dell’esercizio finanziario 1902-903. (303)

16. Approvazione di eccedenze d’impegni
per la somma di lire 140,255.44 verificatisi
sull’assegnazione di alcuni capitoli dello
stato di previsione dalla spesa del Ministero
dei lavori pubblici per 1'esercizio finanziario
1901-1902 concernenti spese facoltative. (221)

17. Approvazione di maggiori assegni e
di diminuzioni di stanziamento su alcuni
capitoli dello stato di previsione della spesa
cel Ministero del tesoro per Pesere'zio Hnan-

ziario 1902-1903. (301)

18. Costruzione delle strade comunali di
accesso alle stazioni ferroviarie ¢ wultima-
zione delle strade comunali rimaste incom-
piute per effotto delle disposiziont deila
legge 19 luglio 1894. n. 338. (247).

19. Convenzione per l'agsetto e il
ramento dell’Universitd di Pisa e del
stabilimenti scientifici. (197)

riglio-
81 01

20. Convenzione preliminare per 'assstte
e il miglioramento della R. Universita di
Padova. (198)

21. Tassa di bollo sulle ricevute di sti-
pendio rilasciate dagli impiegati governa-
tivi e delle pubbliche amministrazioni a
favore dell'istituto nazionale per gli orfani
degli impiegati. (260

22. Della riforma agraria. (147)

23. Awmmissione ail’esercizio
nale delle dorne laureate in
depza. (105)

24.Modificazioniallibro I, titolo V cano X,
del Codice civile, relative al divorzio. (182)

25. Modificazione dell’articole 85 del te-
sto unico della legge sulle pensioni mili-
tari approvato con decreto 21 febbrato 1895,
n. 70. (L06) (Urgenza)

26. Monumento nazionale o Dante Ali-
ghieri in Roma. (142)

27. Modificazioni alla legge 6 iuglic 1362
sulle Camere di commersio. (103)

28. Abrogazione dell’articolo 63 doﬂa
legge 2 luglio 1896, n. 234, sull’svanza-
mento nel Regio Eseruto modificata con
leggi 6 marzo 1898, n. £0, 3 ¢ 21 luglio 1902
numeri 247 o 803, (282)

29. Aggiunte alla legge sull’igiene e sa-
nitd pubblica (Igiene nelle scuole). (151)

30. Assegno in favore della Casa Um-
berto I dei veterani ed invalidi delle guerre
nazionali in Turate. (269)

31. Modificazioni alla Tabella n. XIV
degli ufficiali del corpo Veterin
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
del B. KEsercito e dei servizi dipendenti dal-
l’Amministrazione della guerra, approvato
con R. Decreto 14 luglio 1898, n. 525 mo-
dificato con leoge 7 luglio 1901 e 21 luglio
1902 n. 285-303. (281) (dpprovaio dal Senalo).

2. Indennith al superstiti dells campa-
dell’Agro Romano. (271)

33. Approvazione del contratto di per-
muta di parte dell’edificio di S. Giacomo
con parte dell’edificio di Monteoliveto, in
stipalato tra 1l Dewmanis s il M-
291)

srio militare

N A““‘h

cipio ai Napelt
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34. Convenzione con la Societs della
navigazione generale italiana per la tran-
sazione amichevole di varie vertenze con-
cernenti il cessato esercizio delle ferrovie
di Tunisi - Goletta, mediante la cessione
allo Stato di terreni gia di pertinenza di
detta ferrovia ed adiacenti all’edificio scola-
stico « Asilo Garibaldi » in Tunisi. (257)

35. Riduzione di tassa pei pacchi conte-
nenti gli ab itiborghesi che 1 coseritti ed
1 richiamati sotto le armi spediscono alle
loro famiglie. (293)

36. Bollatura dei harili romani. (270)

37. Sul contratto di lavoro. (205)

38. Esenzione delle guardie di cittd dalla
ritenuta in conto Tesoro. (322)

30. Costruzione di un secondo piano nel-
Pedificio universitario gid dei Benedettini
in Catania. (314)

40. Provvedimento contro la Diaspis
Pentagona. (307). (Approvato dal Senato).

Pror. Avv. Luie1r Ravaxt
Direttore degli Uffict di Rewisione e di Stenografia.

Roma, 1603 — Tip. della Camera dei Depuiati.



