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La seduta comincia alle ore 10.5.

Cirmeni, segretario, legge i1 processo ver-
bale della seduta antimeridiana precedente
che & approvato.

Seguifo della discussione del bilancio
dell’ istruzione pubblica.

Presidente. I.’ordine del giorno reca: « Se-
guito della discussione dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione per l'esercizio finanziario
1903-904.

Ha facoltda di parlare l'onorevole Girar.
dini.

(Non ¢ presente).

Perde la sua wvolta.

Ha facoltd di parlare I'onorevole Di Ste-
fano.

Di Stefano. Onorevoli colleghi, dopo 1 di-
scorsi, che avete uditi ieri, avrei, ben vo-
lentieri, taciuto se, come primo firmatario
della mozione per la riforma della scuola
secondaria e per il miglioramento delle con-
dizioni morali e materiali degli insegnanti,
— il cui svolgimento fu rimandato, per deli-
berazione della Camera, alla discussione del
bilancio, — non avessi il preciso e sentito do-
vere di parlare. E parlerd brevemente, perchd
la Camera, che, pure questo anno, ha rele-
gato il bilancio dell’istruzione, nelle sedute
mattutine, & spinta dal bisogno di fare
presto per poter completare l'esame di tutti
1 bilanci, prima della fine del mese.

Ma queste condizioni speciali della Ca-
mera non possono farmi venir meno al do-
vere che ho di esaurire, per quanto in modo
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sintetico, 'argomento di gravissima impor-
tanza, che & in discussione. Ed invero, at-
tesa l’agitazione che si & fatta in tutto il
paese, dato il crescendo di questa agita-
zione, ritengo che la Camera italiana sia
impegnata, oggi, ad occuparsi di questo vi-
tale argomento, richiedendo dal Governo
dichiarazioni precise, che possano assi-
curare gli insegnanti della sorte loro ri-
servata ed il paese intero di tutto l'inte-
resse, che da parte del Governo stesso si
porra mnella soluzione di questo importantis-
simo problema. Imperocché, non & d’ uopo
illudersi, se il problema della scuola elemen-
tare e dell’insegnamento obbligatorio, di cui,
ieri, si & occupato l’onorevole Armaboldi, &
problema, di cuiil Governosideveinteressare
per far sparire la grave piaga dell’analfa-
betismo, che mette la nostra ltalia in una
condizione di inferioritd rispetto alle altre
nazioni, a me pare che, in un Governo a
base democratica, il problema della scuola
media sia della piu alta importanza morale,
economica e sociale. :

Nei Governi democratici, infatti, in cui
ciascuno puod essere, dall’oggi al domani,
chiamato a reggere la cosa pubblica, & me-
stieri che la scuola media, dove si forma e
si tempra il carattere e dove si impartisce
quella coltura generale, che deve servire al
giovane in tutta la vita, sia oggetto delle
pit assidue ed attente cure del Governo.
Imperocché, se la scuola media & oggetto
delle premure, degli studi, delle inchieste,
delle proposte e delle riforme di Governi
che, pur essendo costituzionali, non hanno
base democratica, & maggior ragione lo deve
essere nei reggimentia base democratica.

Noun ricorderd alla Camera (perché essa
lo conosce meglio di me) tutto l'intenso
lavorio, che si & fatto in Inghilterra, per la
riforma della scuola secondaria. Ricordera la
lunga inchiesta che sié compiuta, conoscera
i risultati di quests inchiesta, che somno
stati pubblicati a cura del Governo negli
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Acts of the Royal Commission on Secondary
Education, e le riforme che, in seguito a questa
inchiesta, venneroiniziate. Ricordera, altresi,
tutto quanto fu scritto in Germania, a pro-
posito della riforma delle scuole secondarie,
e come, dopo le conferenze tenute in Berlino,
vennero le riforme della scuola media, col
riordinamento completo delle scuole, cosi
dette reali, che hanno segnato un grandis-
simo progresso della cultura nazionale. K,
finalmente, ricorderd l'inchiesta, che si e
compiuta, ultimamente, in Francia, inchiesta
larga, minuziosa e completa,in cui tutti gli
uomini pit competenti, dai professori uni-
versitari a quelli dei ginnasi, sono stati
chiamati, ed hanno esposte le loro idee, e
le loro proposte di riforma della scuola
media. E, dietro questa inchiesta, che &
stata pubblicata in cinque grossi volumi,
con una prefazione del Ribot, presidentedella
Commissione, che coordina e sintetizza tutte
le varie proposte, il Governo ha impreso
la riforma completa della scuola secondaria.
Né& questo problema & stato trascurato
in Italia, dove, da oltre trent’anni, tuti gli
uomini pit competenti, dentro e fuori questa
Camera, si sono occupati della riforma del-
I'insegnamento secondario. Qui, le Commis-
sioni si sono succedute alle Commissioni,
le proposte si sono avvicerdate alle pro-
poste; perd. come avviene ordinariamente
in Italia, la riforma escogitata da un mi-
nistro, prima che potesse avere completa
attuazione e dare 1 suoi frutti & stata
distrutta, per non essere riedificata, dall’im-
mediato successcre. E cosi, & avvenuto che,
in Italia, come diceva benissimo, ieri, I'ono-
revole Morandi, non & arrivato a mezzo no-
vembre cid che si era filato in ottobre.
Perd questo movimento intellettuale per
la riforma della scuola media, negli ul-
timi tempi, dal campo astratto delle idee,
& sceso nel campo dell’azione, principal-
mente per opera di coloro, che sono pre-
posti all’insegnamento della scuola media.
Gli insegnanti tutti si sono riuniti, abban-
donando le distinzioni tra classici, tecniei,

normali e professionali ed hanno formato

una Federazione nazionale, di cui si & anche
dovuta occupare la relazione di questo bi-
lancio. La Federazione & venuta ad affermare
che, senza dubbio, la scuola media ha bi-
sogno di riforme, ma che occorre provve-
dere, altresi, alle sorti degli insegnanti, che
non potrebbero essere pitt miserevoli ed umi-
lianti, di quello che sono attualmente.
Cosi, il problema della scuola hasollevato
questo lato speciale della quistione, che & pro-

blema economico-morale per tutta la classe,
abbastanza numerosa, di coloro che debbono
imprimere nella mente e nel cuore dei gio-
vani, che frequentano la scuola media, quel
carattere, quell’energia e quelle virtl, che do-
vranno dimostrare sia nella vita privata, sia
quando saranno chiamati a dirigere la cosa
pubblica o ad esercitarvi una funzione qual-
siasi. Per questa ragione dicevo, in prineipio,
che la Camera italiana deve, oggi, decidere
la questione in modo concreto e positivo,
in modo da dare affidamento a questa classe,
che 1 loro diritti, 1 loro interessi, il loro
stato giuridico saranno tutelati, ed assicu-
rare tutta la nazione che il problema della
scuola media sara, una buona volta, risoluto.

T due lati del problema — la scuola e gli
insegnanti — si fondono fra loro e somno, in-
dissolubilmente,legati in guisa che il miglio-
ramento dell’'uno porta, necessariamente, il
miglioramento dell'altro. Ma io credo che
il Parlamento italiano questi due lati del
problema, questi due anelli deila catena,
deve esaminare singolarmente, perché, men-
tre nell’uno sard necessario, ancora, un at-
tento studio, nell'altro s1 possono apportare
al piu presto, dei rimedi; ed il differirli sa—
rebbe una grande ingiustizia.

Comincio dalla necessitdy della riforma
dell’insegnamento medio, in cul tutti, entro
e fuori la Camera, convengono, pur dissen-
tendo mei criteri, cui deve essere informata.

Una idea si presenta, auzitutto, spontanea
ed & gia stata annunziata alla Camera.

La riforma dell’insegnamento medio deve
essere frammentaria o dev’essere, invece, ra-
dicale e completa? L’ onorevole Morandi,
che leri si occupd di questo lato della que-
stione, ebbe a dire cosi: se dovremo fare la
riforma radicale, non sapremo quando mai
essa sard fatta! Intanto, poiché la scuola me-
dia ha bisogno di riforme, & necessario pro-
cedere per riforme frammentarie, le quali
apporteranno, se non tutti, almeno alcuni
benefict all'ordinamento della scuola media.
A me pare che questo modo di guardare il
problema non sia completamente esatto, e
che, invece, si debba considerare da un punto
di vista piu complessivo e generale, Secondo
me, 1l problema deve porsi in questi termimi:
Pordinamento attuale della scuola media ri-
sponde alle finalitd della vita odierna, ai
nuovi orizzonti scientifici, che, allargandosi
ogni giorno, danno un nuovo impulso ed un
nuovo indirizzo alla societd ?

Se, in massima, risponde, ed & necessario
procedere a ritocchi per migliorarle, 'ides
della riforma frammentaria & giusta. Ma se,
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invece, come a me sembra, 1’ ordinamento
della scuola media attuale non risponde, in
pessur modo, ai bisogni della vita odierna,
al nuovi orizzonti scientifici, che determi-
nano nuove correnti e nuovi impulsi alla
vita sociale odierna, la conseguenza & che
la riforma debba essere completa, perche,
solo cosi, la scuola potrd essere adattata ai
tempi e rispondera ai nuovi bisogni sociali.
« Per ciascuna societd, per ogni fase della
sua evoluzione, scriveva Herbert Spencer, Vi
ha una forma di pensiero e di sentimento
speciale, ed affinché una societd progredisca
& necessario che vi sia armonia tra le isti-
tuzioni e le idee generalmente professate,
tra le istituzioni ed il caratter- »,

Io non posso,né debbo approfondire, in
questo momento, 'esame analitico dei pro-
grammi dell’ insegnamento medio, di tutto
il complesso delle leggi, dei regolamenti,
delle leggine, che si sono fatte, ma credo
giusto di dover fare alla Camera un quadro
sintetico di quei difetti che, secondo me, sono
evidenti nello attuale ordinamento degli
studi classici, tecnici, normali e professionali.

Uno dei difetti precipui & che la scelta,
che deve fare il giovane, il quale, uscendo
dalle scuole elementari, deve iniziare gli
studi secondari, viene fatta troppo presto.
Quando un giovane esce dalle scuole ele-
mentari, ossia all’ eta di dieci o undici
anni, & impossibile che egli conosca le
proprie inclinazioni e le preprie tendenze,
come pure & impossibile che le conoscano 1
suoi genitori ed i suol parenti.

In conseguenza, la scelta é fatta, quando
il giovane non sa ancora che cosa egli vo-
glia e possa rappresentare nella societa. Inol-
tre, una volta fatta la scelta, il giovane, il
quale, pit tardi, si accorga che il genere di
studi prescelto non risponde alle sue ten-
denze, non ha modo di passare ad un. altro
corso di studi. E cid costituisce un'altro gra-
vissimo difetto, perché, non potendo il gio-
vane passare ad altro corso di studi, il suo
avvenire & troncato. La conseguenza é grave
e fatale.

Il giovane, che, avendo sbagliato nella
gcelta, non pud andare avanti, né tornare in-
dietro, finisce col rappresentare una quantita
negativa per la famiglia e per la societa. Cosi,
vediamo verificarsi il fenomeno che, mentrs,
per esempio, nei primi corsi ginnasiali vi
¢ un numero di alunni, che possiamo deter-
minare in 1000, tale numero, nelle ultime
classi del ginnasio, si riduce a 400. Questa
diminuzione & rappresentata dai molti gio-
vani che, avendo scelto male, e non avendo

potuto fare il passaggio ad altro corso di
studi, sono stati costretti ad abbandonarli.
E questo stesso fenomeno si riproduce nei
licei, nelle scuole tecniche, negli istituti
tecnici. Dalle ultime statistiche pubblicate
si rileva che oltre un quarto dei giovani,
che inizilano gli studi secondari, non per-
viene alla meta. I risultati non possono es-
sere piu scorfortanti. Il prime difetto, dun-
que, & quello della scelta prematura ed irrevo-
cabile.

Un altro difetto & che, mentre, in un ramo
dell’insegnamento medio, abbiamo troppo
classicismo, in un altro non ne abblamo af-
fatto. Io convengo con quanto dieceva ieri
Ponorevole Landueei, che cioé il classicismo
per noi & parte integrale della nostra vita.

Noi discendiamo direttamente dalla an-
tichita classica, ed essa, volere o no, c¢i av-
vince, attrae la mnostra intelligenza. e la
nostra immaginazione, ¢i spinge ad inda-
gare questo mondo, che & sparito, ma che ci
attira col suo fascino irresistibile, perché in
e3s0 & la gloria del nostro passato, che si
irradia nel nostro presente.

Pero, mentre il classicismo & spintotroppo
oltre nell’ordinamento della scuola classica,
tanto da sopprimere lo studio della moder-
nita, esso & trascurato, del tutto, nell’ordi-
namento della seuola tecnica. Infatti, negli
istituti tecnici lo studio del classicismo,
che pure & in giusta misura necessario
viene completamente escluso.

Ma non & questo il solo danno.

Nell’ordinamento di studi, in cui il clas-
sicismo & penetrato pervadendolo del tutto,
questo studio non & fatto con un indirizzo
pratico, che lo renda utile alla vita odierna.

Lo studio non va fatto per conoscere
il concetto informatore di quella vita, che
& sparita, ma la cui tradizione noi portiamo
in retaggio, e che dobbiamo continuare. Le
lingue morte si studiano sotto il profilo
glottologico per conoscere le raaici san-
scrite o le greche ; la grammatica si insegna
per la morfologia, non per poter leggere,
facilmente, gli scrittori del’antichita, per in-
tenderli e penetrare il mistero di quella vita,
di quelle istituzioni, di quei costumi e per
far rivivere davanti alla nostra imagina-
zione gli uomini e gli avvenimenti dei
tempi passati. Cosi, quando un giovane

“esce dal liceo, non parliamo gia del greco,

— perché é assolutamente impossibile che un
giovane possa leggere uno scrittore greco,
tradurlo ed intenderlo senza il bisogno di
stare un'ora col dizionario in mano per ogni
periodo — ma del latino, dopo 8 anni di
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studio, troviamo che, se prende Tacito fra
le mani, non sa né tradurlo, né compren-
derlo.

Ebbene, questo, secondo me, & un gra-
vissimo difetto, che rende sterile !'insegna-
mento delle lingue morte, e quindi, nel nuovo
ordinamento degli studi, deve essere asso-
lutamente oggetto di radicali riforme.

E vado avanti. Un altro difetto della
scuola media & questo: che in alcuni corsi
manca completamente lo studio delle lingue
moderne; in altri queste lingue moderne
sono bensi insegnate, ma non eon un sistema
pratico ed utile alla vita, pev render possi-
bils al giovane, che esce dalla scuola, di
poter parlare, di poter leggere, e scrivere
nelle lingue apprese. Tutti i giovani, che
escono dagli istituti teenici, dopo avere stu-
diato il francese e linglese o il tedesco,
sono assolutamente incapaci di parlare una
di queste lingue, come sono incapaci di
leggere ed intendere un autore straniero. Si
& provato che produce maggior vantaggio
un mese o due di scuola Berlitz, che non
due o tre anni di insegnamento dati in una
scuola o istituto tecnico!

Pertanto il giovane che esce dall'istituto
o dalla scuola tecnica, che ha bisogno della
conoscenza di queste lingue viventi, per
poter ottenere un posto in una casa com-
merciale, dopo aver studiato parecchi anni,
trova che ha tutto da rifare. D’altra parte,
quelli che escono dal ginnasio o dal liceo
non conoscono affatto le lingue moderne a
meno che non abbiano avuto tempo e modo,
neila farragine degli insegnamenti obbli-
gatori, (e c¢id non & facile), di poterle stu-
diare a parte.

Cosiceheé, in conseguenza del modo col
quale )'insegnamento medio & attualmente
regolato riguardo allo studio delle lingue, si
ha che le lingue antiche si studiano e non
si conoscono, mentre le lingue moderne in
alcuni corsi non sistudiano affatto, in altri
si studiano, ma in guisa tale che nella pra-
tica della vita non servono a nulla.

N& questo & tutto. Un altro difetto gra-
vissimo dell’attuale insegnamento & la far-
ragine delle materie che si insegnano...

Morandi. Questa & la causa di tutto il
resto.

Di Stefano. ..farragine che, giustamente
noto ieri l'onorevole Morandi, produce quel
surmenage intellettuale, che rende il giovane
delle scuole medie emporio di cognizioni
disordinate, disgregate, che non sa in nessun
modo sintetizzare, e che nella vita sociale
o non gli servono affatto o gli servono molto

poco. Cosi, quando si esce dalla scuola me-
dia, e quando si dovrebbe avere quella serie
di cognizioni, che debbono servire nella
vita, egli si trova in condizione, invece, da
dover rifare quello che malamente & stato
fatto.

Ed i0o non vi purlo dell’educazione fisica
che & tanto curata nelle scuole inglesi. Gli
iuglesi si preoccupano di avere, non solo
un giovane intelligente, ma un giovane sano
e forte, una mens sana in corpore sano.

Ora, nelle nostre scuole l'insegnamento
fisico, la cura fisica dei giovani & comple-
tamente trascurata.

N& vi parlo dell’educazione del carat-
tere. L’onorevole Credaro 1’ha notato nella
sua relazione: l’educazione del carattere,
nelle scuole medie, dove il carattere del
giovane dovrebbe formarsi e temprarsi, se
non & completamente trascurata, & certo as-
sal meno curata di quello che dovrebbe es-
sere.

Ed allora io mi domando: quando si
sono accertati tanti difetti essenziali nell’or-
dinamento attuale,; parleremo di riforma
frammentaria? Ma una simile riforma non
potrebbe portare nessun vantaggio all’ordi-
namento della scuola media, per renderla
adatta ail nuovi bisogni della vita sociale,
al fini ultimi, che essa deve raggiungere.

Ed un ministro che intenda veramente
rendere un servizio al Paese (ed ioritengc
che l'onorevole Orlando sia animato da que-
sto intendimento) deve necessariamente con
venire che bisogna riformare ab imis 'ordi
namento attuale.

Quali sono 1 criteri di tale riforma? I¢
certo non vorrd, nué potrei oggi, approfon
dirli. Accennero, soltanto che, secondo me
per ovviare ai difetti gid rilevati, bisogne
rebbe formare una scuola unica per i prim
anni, in modo che tutti i giovani, che esconc
dalla scuola elementare, debbano seguir
questa scuola, in cui, secondo me, il latin
dovrebbe essere conservato, e si dovrebberc
inoltre, dare le nozioni di letteratura ita
liana, di storia ed anche di matematica fin
al'a geometria. L’algebra, la trigonometris
dovrebbero riserbarsi per gli studiosi, ch
vorranno dedicarsi alle scienze, ma, per tuts
gli altri giovani, questi studi sono comple
tamente inutili.

La geometria serve ad inquadrare ]
mente, ma l'algebra, la trigonometria, sox
assolutamente inutili al letterato, all’avwv
cato, al medico ed a moltissime classi «
professionisti.

Compiuti i corsi della scuola unica,
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farei una biforcazione fra studi letterari e
studi scientifici, disponendo, perd, in essi le
materie dell’ insegnamento, in modo che
fosse lasciata al giovane la possibilita di
passare da un corso all’altro, mediante esami
speciali.

Imperocche, sebbene la scuola unica metta
il giovane in condizione di fare la propria
scelta In una etd in ocui, probabilmente,
egli gia & sicuro delle sue tendenze e delle
proprie aspirazioni, non & perd difficile che
egli si possa sbagliare, e quindi bisogna
dargli il mezzo di riparare allo errore nella
scelta, offrendogli la possibilith di passare
da un corso di studi all’altro, mediante
esami integrativi nelle sole materie spe-
ciali del nuovo corso. senza fargli perdere
gli anni gia impiegati.

Ad un simile ordinamento degli studi io
aggiungerei delle scuole professionali ed
industriali, che dovrebbero rispondere ai bi-
sogni pratici della vita odierna, che si fa
sempre pit intensa e rapida, provvedendo
anche all’avvenire di ccloro che, pilt cele-
remente, hanno bisogno di pervenire ad oe-
cupare un posto nel banchetto della vita.

Questa riforma di studi che io ho, per
somme linee, esposto, senza l'ardire di ri-
tenerla perfetta, ma come obbietto degli
studi ulteriori, richiede, certamente, lunghe
ed accurate meditazioni da parte del sommo
moderatore del pubblice insegnamento, ed
io comprendo benissimo che essa non po-
trebbe attuarsi né in pochi mesi, né in un
arno. Ma io confido che l’attuale ministro
si assoggettera, di buon grado, al grave com-
pito e non vorrd farsi attirare dal miraggio
della popolarita, per far subito qualche cosa,
ma vorra, attentamente, meditare la riforma
prima di attuarla in modo che risponda,
effettivamente, ai bisogni della vita attuale.
Spero che egli vorri iniziarla e potra com-
pierla; ma, se anche cid non dovesse avve-
nire, sara sempre per lui un grande titolo
di merito 'aver iniziato una riforma, oramai
assolutamente indispensabile alla istruzione
ed all’avvenire nazionale. ,

Ed ora onorevoli colleghi ai professori.
La scuola per esistere ha bisogno di coloro
che vi insegnino, e costoro debbono essere
posti in grado di provvedere, se non con
larghezza, per lo meno, con dignita, ai loro
bisogni.

Ora, omnorevoli colleghi, le attuali con-
dizioni dei nostri insegnanti sono tali, che
& 1impossibile esse perdurino ancora. Noi
abbiamo insegnanti a 500 lire, ne abbiamo
a 800, ne abbiamo a 1,100. E non vi parlo,

onorevoli colleghi, di coloro che hanno,
soltanto, degli incarichi, nelle scuole ag-
giunte, perché questi si debbono contentare
di un medio stipendio da 35 a 50 lire. (In-
terruzione). ,

Ci sono, & vero, i professori titolari che

poi hanno il benefizio delle scuole aggiunte

e queste per essirappresentano un maggior
provento ma i professori che, semplicemente,
insegnano in scuole aggiunte prendono
dalle 35 alle 50 lire al mese

Ora & possibile che un insegnante di
scuola media, ciod un individuo, che deve
avere la sua brava laurea, che ha dovuto
studiare e sudare per tanti anni, che ha
dovuto fare una pratica, possa essere rimu-
nerato in questo modo?

Né migliori sono le condizioni dei pro-
fessori reggenti e dei titolari.

Noi abbiamo stipendi, che variano dalle
1,500 alle 2,200 lire. Queste cose accenno,
gsemplicemente, perché la Camera le co-
nosce per le pubblicazioni della Federa-
zione nazionale e del resto le ha gia, ieri,
esposte lungamente l’onorevole Battelli, il
quale ha anche paragonato lo stipendio dei
nestri insegnanti, con quello degli inse-
gnanti delle altre nazioni. Ed i1 paragoni,
che sono sempre sconfortanti ed odiosi, in
questo caso, divengono addirittura umi-
lianti. ‘

E necessario, quindi, che il Governo
pensi a rialzare le condizioni dei profes-
sori, e non semplicemente le condiziont
materiali, il pane quotidiano, — senza di che
non ci pud essere, come ben diceva un mi-
nistro della pubblica istruzione, abbondanza
di grammatica; ma bisogna anche pensare
all'indomani, all’avvenire di questi inse-
gnanti. Attualmente, con le nostre leggi ed
1 nostri regolamenti, |’ insegnante non si

trova affatto sicuro della sua posizione. per-

ché egli pud essere traslocato a volonta del
ministro, come, d’altra parte, un insegnante
pud essere nominato senza avere né laurea,
né quei requisiti, che sono necessari per l'in-
segnamento a cui & adibito,

Tatto cido produce un malcontento, ben
giustificato, nella classe degli insegnanti,
che possono assuefarsi a subire ia fame,
ma non possono sopportare i privilegi nelle
nomine, le ingiustizie nelle promozioni, gli
arbitri nei traslochi. Bisogna, quindi, che
il ministro, assolutamente, provveda ad assi-
curare lo stato giuridico di questi insegnanti,
ed & necessario che tanto l'assunzione in
servizio, quanto le promozioni ed i traslochi
siano disciplinati da leggi precise, che ren-
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dano sicuro !’insegnante dell’indomani, che
nessuna ingiustizia, nessuna sopraffazione
potra subire. Cosi, semplicemente, 1’ inse-
gnante si sentird piu forte nell’adempimento
del suo dovere, potra dedicare tutta la sua
attivita, tutte le sue attitudini, tutta la forza
del suo ingegno, tutta l'energia del suo ca-
rattere all’insegnamento dei giovani; cosi,
semplicemente, egli potrad nella scuola pen-
sare a formare le nuove generazioni, che deb-
bono servire alla nazione per la vita del
domani, per il progresso avvenire.

Come siprovvedera a questo fabbisogno,
che & necessario per aumentare gli stipendi
del maestri? Ho inteso qui parlare di nuove
tasse da imporsi. E l'onorevole Morandi ac-
cennd ad un suo scritto su questo argomento,
nel qusle egli dimostrava che, aumentando
le tasse, si potrebbe benissimo provvedere
ad aumentare gli stipendi dei professori.
Teri 'onorevole Berenini disse che egli non
poteva dividere questo concetto, ed io sono
precisamente nel suo ordine di idee, dolente
di essere anche in questo in disaccordo col
collega Morandi. Io non posso consentire che
in uno Stato a base democratica, il quale, ha
T’obbligo d’impartire a tutti i cittadini, che
lo desiderano, l'insegnamanto medio, si pos-
sa imporre gravezza per questa istruzione.

Jo sono newmico giurato di qualunque
tassa per le scuole medie. Se tasse, neces-
sariamente, gid si trovano imposte, passi
pure, speriamo in avvenire che questa ne-
cessitd possa cessare; ma sono assolutamente
contrario alla idea di aumentare queste
tasse, per accrescere lo stipendio degli in-
segnanti secondari. E posso assicurare, che
anche essi, pur desiderando il miglioramento
dei loro stipendi, lo rinunzierebbero, se
questo aumento dovesse pesare sui giovani
studiosi.

Comprendo le gravi tasse per le scuole
universitarie, ma in uno Stato demncratico,
non comprendo I'’aggravamento di tassa
nelle scuole medie per aumentare gli sti-
pendi agli insegnanti.

Si & detto: le tasse servono a sfol-
lare le scuole, ad evitare la creazione di
gpostati, ad eliminare il cosi detto proleta-
riato della gente addottorata. Ma questa &
speranza effimera! Nel fatto, le statistiche
accertano che, non ostante le tasse aumen-
tino, il numero dei giovani, che si presen-
tano ogni anno all'insegnamento medio si
accresce sempre. K ¢id risponde a quel bi-
sogno continuo ed incessante, che pervade
la societd intera, di accrescere la propria
cultura generale.

Dunque, cor l'aumento delle tasse, non
si sfollano le scuole e non si fa altro che
aggravare le condizioni dei padri di fami-
glia,i quali gia sono abbastanza stremati,
e certamente ¢i0 rappresenta un grave er-
rore. lo ricordero alla Camera cid che & ri-
sultato dall’inchiesta che fu fatta in Francia,
ove tutti i professori interpellati, dal primo
fino all’ultimo, banno sostenuto 1'abolizione
delle tasse per le scuole medie,imitando la
nazione Belga, che, in questa come in altre
cose, & la nazione pil progredita del monde.

Nessuno in Francia ha mai pensato di
dovere imporre nuove tasse; anzi tutti hanno
fatto voti per l'abolizione di quelle gia im-
poste. E sarebbe veramente strano che la
Camera italiana, per provvedere alla sorte
degli insegnanti, dovesse stabilire di aggra-
vare le tasse. Io credo, onorevoli colleghi, che
per provvedere alla condizione degl’ inse-
gnanti, bisogna che lo Stato prenda da altri
bilanci quanto & necessario, perchd & do-
vere dell’Ttalia di dare agli insegnanti delle
scuole medie quella posizione economica che,
giustamente, essi debbono avere. Qualunque
sacrificio che lo Stato facesse per questo scopo
e per migliorare 1o insegnamento medio, sa-
rebbe un sagrificio santo e giusto: anzi non
sarebbe un sagrificio, ma sarebbe un prov-
vedimento doveroso per rialzare le sorti
della coltura nazionale. Ed io spero che 'at-
tuale Governo, liberale ed illuminato, accre-
scerd di parecchi milioni il bilancio dell’i-
strnzione pubblica senza aggravare di un
soldo le tasse attuali e cosi fard opera
giusta e santa, nell'interesse dell’avvenire
del Paese, della coitura nazionale, della
grandezza dell'ltalia nostra! (Bravo! Bene! —
Approvazioni). :

Presidente. & presente 1l'onorevole Mare-
scalchi-Gravina ? (Non ¢ presente).

Perde la sue iscrizione.

Ha facoltd di parlare l'onorevole Mira-
belli. (Non & presente).

Anch'egli perde la sua iscrizione.

Ha facoltd di parlare l'onorevole Gatti.

Gatti. Mi era inscritto a parlare in questo
bilancio per la discussione che avrebbe do-

vuto aver luogo nella scorsa estate. Ora la

discussione, tutti lo comprendono, non pud
essere che a sistema molto ridotto; e perd
anche gli eventuali discorsi debbono ridursi
alla loro volta di molto; ed io si puod dire
che rinunzio al mio. Soltanto dichiaro con
brevissime parole quello che mi pare esseu
ziale nella funzione di questa discussione
ciod qualche punto di direttiva per la pre-
parazione del bilancio 1904-905 che speriamc
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avra risultati effettivi pit che realmente
non possa avere il bilancio attuale come ri-
sultato di questa discussione.

Credaro. B gia preparato.

Gatti. E poi & perfettamente inutile, a
quest’ora sopratutto fermarsi a rilevare tutte
le supreme necessita della pubblica istru-
zione; e quindi io non ripeterd nulla di
tutto quello che & stato giad detto. Non mi
fermerd a parlare dell’analfabetismo, né di
coloro che si sottraggono all’ebbligo della
istruzione elementare, né di quelli che vi si
sottraggono incompletamente, né della con-
dizione misera della scuola elementare, né
degli impacei burocratici alla costruzione di
nuovi edifici scolastici, né della condizione
dell’insegnamento medio, che non risponde
punto alle condizioni moderne della nostra
vita economica e sociale. E sopratutto poinon
mi fermerd a parlare della misera condi-
zione dei nostri istituti universitari, i quali
sono ridotti a tal punto che se non avesse
pensato per qualche caso il Consorzio locale
di ogni singola Universitd, noi dovremmo
chiudere a gquest’ora bottega.

Le funzioni di un ministro della pub-
bliea istruzione (al quale certamente noi non
dobbiamo attribuire una onnipotenza che
non pudavere, per le mille difficoltd di fronte
alle quali egli si trova) mi pare che sieno
sopratutto di due ordini, e quindi noi dob-
biamo sperare dall’onorevole Orlando che
egli volga a queste due funzioni principali
tutta la sua attivita. ‘

Innanzi tutto (e questa & funzione sua
personale) il ministro deve modernizzare gli
insegnamenti, da quello della scuola ele-
mentare a quello della scuola secondaria
e quello delle scuole superiori, oltre allo
sviluppo della vita fisica cui accennava poco
fa il collega Di Stefano: spendere cioé in
molti punti differentemente dal come oggi
.81 spende. In questo campo egli potrd ten-
tare e, auguriamo anche, attuare molte in-

- novazioni. Per6 mi pare che a questo pro-
posito 'esperienza dovrebbe consigliare (per
quanto io possa portare una esperienza di
pochi anni qua dentro) noi tutti ad augu
rarel che venga un ministro della pubblica
istruzione il gmale si accontenti di fare poco,
ma che quel poco faccia stabilmente. Noi
vorremmo ciod che quel poco che si fa si
facesse sotto forma di legislavione vera,
sostanziale ; noi vorremmo modificazioni, per
esempio, alla ormai impossibile legge Ca-
satl; perd modificazioni legislative, non
modificazioni semplicemente regolamentari
che sono oggi fatte da un ministro e do-

mani abrogate da un altro. Quindi augu-
riamo che il ministro, dovendo preparare
I'opera sua per il 1904-905, si proponga po-
che riforme ma veramente salde e sostan-
ziali.

Un’altra funzione, oltre quella di spen-
dere meglio, & quella di spendere pia. Il
ministro della pubblica istruzione dovrebbe
avere a suo fianco anche il presidente del
Consiglio perché ci ascoltasse, e perché ci
assecondasse nell’opera in modo che il mi-
nistro del tesoro aprisse i cordoni della
boisa al ministro della pubblica istruzione.
Spendere di piu; ecco la questione essen-
ziale. Perché noi abbiamo avuto uomini
d’altissimo ingegno, di grandissima volonta
al Ministero dell'istruzione pubblica, e in
generale non hanno potuto fare che la mi-
nima parte di quello che essi stessi avreb-
bero voluto, perché la questione era finan-
ziaria. Il piu delle volte chi decideva era,
nella sua funzione burocratico-amministra-
tiva, la Corte dei conti la quale rappresen-
tava l'ostacolo finanziario. Oranoi vorremmo,
ripeto, che si spendesse di pia. Anche in
questo non mi fermo molto perché non spero
certo rivolgimenti grandiosi. Vorrei pero
che l'onorevole ministro, per quanto un
Ministero debba presentarsi sempre unito e
concorde in faccia alla Camera, nelle ine-
vitabili discussioni che i ministri hanno tra
loro nei Comnsigli di Gabinetto, si affermasse
molto recisamente; e mentre finora il mi-
nistro dell'istruzione pubblica ha visto altri
ministri farsi la parte del leone, vorremmo
che almeno un pochino le unghie in Consi-
glio dei ministri le mostrasse egli pure a
sua volta e che soprattutto facesse sentire ai
colleghi del Ministero le voci dei maestri,
dei professori organizzati, che si fanno ascol-
tare in tutte le nazioni, che si accordano fra
di loro e anche coi lavoratori di altre cate-
gorie.

Questa dovrebbe essere la funzione del mi-
nistro della pubblica istruzione per ottenere
che realmente, nel prossimo biluncio, si possa
avere un aumento distanziamenti, e tali da
consentire veramente un’opera seria e so-
lida. A questo proposito non mi fermerd a
parlare delle condizioni del personale, per-
ché non spero che il ministro da solo possa
ottenere che ai maestri e ai professori si
dia di pia, che finisca la piaga dei profes-
sori di Universitd 1 quali si trovano a 45 e
50 anni di etd non ancora confermati (parlo
degli straordinari) e talvolta in condizioni
tali da essere al disotto dei medici condotti
che pure hanno tanti bisogni alla loro volta.
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To non mi fermerd, dico, in questo argo-
mento, perché, a dire la veritd, mi auguro
e spero che !’ onorevole ministro vorra in
Consiglio far sentire la necessity per questa
Italia nuova che la popolazione sia illumi-
nata, e che la scuola dia vigoria tecnica alla
vita economica e sociale. To sopratutto con-
fido sugli interessati (& qui il relatore pro-
fessor Uredaro che ci potrebbe dire qualche
cosa in proposito) e auguro che i maestri e
i professori, sempre piu numerosi ed orga-
nizzati, si facciano valere, perché noi sap-
piamo dalla vita organica che ogni organo,
per funzionare, ha bisogno di stimolo, e nes-
suno stimolo & migliore di quello degli inte-
ressati che soffrono. Ed ora non dieo altro,
per mantenere la parola, riserbandomi. di
riparlare dell’argomento in occasione del bi-
lancio 1904-1905.

Chiudo queste poche mie parole racco-
mandando all’onorevole Orlando, il quale
confido accoglierd l'invito nostro, di prepa-
rarci un bilancio 1904-905 che rappresenti

_ﬁrea,lmeﬁte qualche cosa di solido per la di-
scussione.

Presidente. Ha facoltd di parlare lonore-
vole Turati.

(Non & presente).

Perde la sua volta.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Frade-
letto.

Fradeletto. Non un discorso, ma due sem-
plici domande, perché il tempo stringe e
noi siamo dinanzi ad un bilancio gis mezzo
consumato. Nel programma ministeriale io
ho notato con grande sodisfazione una pro-
messa, ma insieme, con stupore e con ramma-
rico, una lacuna. La promessa si riferisce al
miglioramento degli stipendi dei maestri
elementari, miglioramento imposto dalla voce
concorde dei loro bisogni e della nostra co-
scienza.

L’onorevole presidente del Consiglio dei
ministri dichiaro che il relativo disegno di
legge sarebbe stato presentato immediata-
mente: ma siccome noi sappiamo che, nella
pratica parlamentare, questo avverbio ha
spesso un significato ironicamente diverso
da quello dell'uso comune, cosi io chiederei
all’onorevole Orlando di volermi dire quando
precisamente questo disegno sara presentato,
se oggi, se domani, se fra brevi giorni, se,
in ogni' caso, come io spero, prima delle
vacanze natalizie. E mi auguro che questa
legge rappresenti davvero una sensibile
elevazione delle sorti dei maestri, perché
un miglioramento troppo esiguo non farebbe,

dopo tante speranze diffuse, che suscitare
nuove e piu acerbe delusioni. ,

La lacuna, che io notai con rammarico,
concerne la scuola media.

Di tutta la propaganda che s’agito nel
Paese, dei voti ripetutamente espressi nel
Parlamento e fuori del Parlamento, dell’im-
portante e serena discussione svoltasi nel
recentissimo Congresso. di Cremona, non
un’eco & penetrata nel programma del Go-

-yerno, non un’ eco nell’ esposizione finan-

ziaria che pure accenna in modo esplicito
al provvedimentiin favore dei maestri. Teri
V’onorevole Orlando, con la cortesia che gli
& abituale, m’assicurava che questo silenzio
non doveva essere interpretato come segno
d’indifferenza e di oblio; e non esito a cre-
derlo. Ma egli deve credere a me se gli dico
che quel silenzio ha ferito profondamente
i nostri insegnanti i quali sono meritevoli
non soltanto di un compenso meno avaro
all’opera loro, ma di pit larghe attestazioni
pubbliche di stima e d’amore. (Bene!) E il
silenzio & sembrato tanto piu strano, in
quanto oggi pit che mai si comprende
I’ unitsd del problemd educativo, e ne & in-
dizio confortevole 1l fatto che maestri e
professori, smesse da una parte le ritrosie
diffidenti, smessi dall’altra gli orgogli egoi-
sticl, stauno stringendosi in fraterna al-
leanza,

Un autorevole giornale della Scuola ha
riassunto l'incresciosa impresssione cui ac-
cennavo con la parola malinconica zero; ma
nello stesso tempo ha osservato che forse
gli insegnanti secondavi ebbero il torto di
separare la causa loro personale da quella
della riforma scolastica. E certamente nel-
Pogservazione v’ha del vero; ma d’altro lato,
onorevoli colleghi, nol dobbiamo riconoscere
che laugurata riforma, di cul 1’ nnorevole
Di Stefano tracciava testé con parola con-
vinta il quadro sintetico, & impresa ardua,
lenta, laboriosa.

In questo campo, signori, non basta la
genialith delle vedute individuali, occorre
una profonda preparazione, occorre un'in-
chiesta larga e obbiettiva, che purtroppo
oggl non abbiamo. Ora, indipendentemente
da ogni possibile e radicale innovazione,
esiste un programma, che chiamero minimo,

di provvedimenti economici e morali da noi

desiderati. Questi provvedimenti riguardano
un omnesto aumento degli stipendi de' pro-
fessori, la maggiore rapidita della loro car-
riera, le garanzie atte a sottrarli ad ogni
arbitrio, il miglioramento delle condizioni
incomportabili degli incaricati e dei reg-
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genti. Questo programma minimo l'onore-
vole ministro dell’istruzione pubblica certo
lo conosce, e conosce altresi un’ingegnosa
proposta raccomandata dal Congresso di Cre-
mona, per la quale, rimanendo fermi, salvo

alcune lievi modificazioni, gli stipendi ab-.

tuali, si concederebbe agli insegnanti un
compenso commisurato alle ore di lezione.

Ha in animo !’onorevole ministro di
attuare questi provvedimenti, od altri ana-
loghi? To mi affido non solo alla nobilta del
suo cuore, ma alla sua saviezza di uomo di
Governo ; perchs egli avverte senza dubbio
la gravitd morale della situazione, perché
egli sente di essere un generale a capo di
un esercito irrequieto e scontento. Come si
sono trovati i milioni per i ferrovieri, cosi
si debbono trovare per gli educatori dei
nostri figliuoli, affinché non si dica che il
mezzo pit valido per farsi rendere giustizia
non & gis la dimostrazione pacata dei propri
diritti e dei propri bisogni, ma la minacecia.

Chiedere oggi all’onorevole ministro un
programma di proposte in quest’ordine im-
portantissimo di argomenti sarebbe forse
indiscreto; ma non sars indiscreto invocare
da lui una franca parola rassicuratrive. (Be-
nissimo | — Approvazioni).

Orlando, ministrodell istruzione pubblica. Chie-
do di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Ono-
revoli signori! Non mi dilungherd in frasi
rese banali dall’uso ma diro, con tutta 'effu-
sione dell’animo mio, solo una parola di rin-
graziamento verso quel colleghi i quali tutti
hanno avuto per me parole gentili- di inco-
raggiamento, di conforto e di fiducia.

Queste pavrole io le intendo come quelle
che danno la misura della bonta di chile ha
pronunziate; io le intendo come un movi-
wmento nobilmente istintivo di simpatia; ma
esse non fanno che accentuare quel senti-
mento di modestia e, direi persino senza
arrossirne, di umiltd che io provo dinnanzi
al gravissimi problemi che incombono sul
Ministero che ho l’onore di dirigere.

Io credo altresi che questo sentimento
che 1o definisco di modestia, anzi di umilta,
possa costituire una forza, in quanto, mentre
fard si che io centuplichi le mie forze col
sussidio della buona volonta, d’altro lato mi

mette al sicuro contro decisioni o provvedi-

menti avventati.

Nella scuola si manifesta quasi stridente,
per chi intellettualmente non trovi nell’an-
titesi I’armonia, questo contrasto: da un canto
una estrema mobilita nelle discussioni delle

questioni vive. Ma non solo in Italia e fra.
noi in cui il maggior bisogno e le maggiori
deficienze possono giustificare i piu vivi
aneliti, ma anche presso tutte le nazioni ci-
vili il problema della scuola & il piu discusso,.
il pit agitato, il pia vivo, quello in cui
vengono in antagonismo le pit diverse aspi-
razioni, '

D’altro canto, o signori, io che cerco di
fare il ministro anche ascoltando molto e
molti, ho subito rilevato questo fatto: che-
in tutte le classi degli educatori, dal mae-
stro elementare al professore universitario,
dal vecchio provveditore o preside al gio-
vane laureato, dal comservatore al sovver-
sivo (si, anche al sovversivo) ¢’6 una tendenza
di sfiducia e di sospetto verso le innovazioni
scolastiche e, per usare una parola di moda,
un vero senso di misoneismo,

Certo, ic non dird che a questa tendenza.
dubitosa di toccare lascuola, che subito av-
verte, quasi direi, paurosa,i pericoli di una
innovazione, occorra cedere; la cristallizza-
zione In queste questioni, la immobiliz-
zazione dei problemi scolastici ed educativi
corrisponde quasi sempre alla decadenza
delle nazioni. Ma come tutti gli istinti
hanno quasi sempre una ragione di es-
sere, 10 trovo mnella resistenza di questo
generale sentimento misoneistico degli edu-
catori un’alta ragione ed un grande avver-
timento: ciod che la scuola & un organismo
quanto altri mai delicato cui il medico puo
fare, forse, assai piu il male che il bemne, si
che qualche volta, l’astenersi & prudenza.
E in fondo, dico, dalla armonia di queste
due tendenze, che si pud formare una buona
politica scolastica: dappoichéin questo come
sempre nel ecammino della storia, noi pos-
siamo affermare che essa proceda fra le re-
sistenze, spesso logiche e giuste, delle tra-
dizioni e gli impulsi dei nuovi bisogni e
delle nuove idee.

La grande discussione, la radicale di-
scussione che 1o non chiamo accademica
(perché non so proprio qualealtro argomento .
sia pit dei problemi scolastici degno d’esser
trattato dalla rappresentanza di una grande
Nazione, anche quando non si arrivi a ri-
sultati immediatamente pratici) la grande
discussione non & d’oggi. Fu avvertito con
frase arguta dall’onorevole Gatti or ora: di-
scutiamo un bilancio per metd esercitato, e
sia anche la disoussione ridotta. Io, quindi
mi limiterd a rispondere brevemente aivari
oratori, nei vari punti che essi toccarono;
e potrd queste risposte individuali coordi-
nare sistematicamente: lavoro reso tanto pitut.
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facile, in quanto ogni oratore ha, con par-
ticolare predilezione, toccato certi partico-
lari argomenti.

Ed incomincic dall’istruzione elemen-
tare.

Or ora, l'onorevole Fradeletto mi chie-
deva che senso relativo abbia l’avverbio
< immediatamente », usato dal presidente
del Consiglio. Io gli rispondo subito: ha
questo senso: che il disegno di legge sul-
Yistruzione elementare, il quale ha il preci-
puo e pit immediato scopo di migliorare le
condizioni dei maestri, sia in grado di es-
sere discusso subito dopo i bilanei. Nel dir
questo, intendo non soltanto che il disegno
di legge debba esere presentato alla ripresa
dei lavori parlamentari, in gennaio, ma
prima.

Se ¢’s qualecuno che abbia la speranza,
nion dird l'illusione, che il disegno di legge
possa discutersi prima che la Camera sise-
pari (Commenti), io non voglio sfrondare
illusioni. Ceredo che 1’opinione generale
ritenga ci6 impossibile; intendo perd che
il disegno di legge arrivi maturo alla di-
scussione, quando verranno ripresi ilavori
parlamentari in gennaio, inquanto sia prima
conosciuto, valutato, apprezzato dalla pub-
blica opinione. (Benissimo! — Bravo!)

Quindi confido, anzi prendo formalmente
Pimpegno che, prima che laCamera prenda
le sue vacanze, il disegno di legge venga
presentato. (dpprovazioni). Non anticipiamo,
dunque, alcuna delle molto gravi discussioni
che sono connesse con la presentazions di
questo disegno di legge; diro solo all’ono-
revole Arnaboldi, che non vedo presente,
che io, comprendo l'alta ragione (e ne dird
appresso, a proposito del miglioramento
degli stipendi degli insegnanti secondari)
comprendo la giusta ragione la quale ha
. fatto si che ormai gli insegnanti dichia-
Tino recisamente che essi intendono che
la questione del loro miglioramento eco-
nomico sia disgiunta dalle grandi riforme
scolastiche (ragions che si connette con
quella profonda diffidenza che, & doloroso
il dirlo, essi hanno ormai verso il Parla-
mento e verso il Governo..!)

Valeri. Per le delusioni patite.

Orlando, ministro della pubblica istruzione. A
tal proposito diceva bene l’onorevole ¥ra-
deletto: bisogua stare al mio posto per com-
prendere come ormai il mio personale non
si governi pitu. Mi diceva un vecchio prov-
veditore, uno dei pit bravi, che la sna au-
torita ormai dipende dalla sua persona e
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che egli & ascoltato in quanto & personal-

mente stimato, perch® come autorita uffi-
ciale non vale un zero. '

Credaro. E la persona che vale.

Orlando, ministro della pubblica istruzione. Ma
anche l’autoriti dovrebbe wvalere. Il grado
deve avere un prestigio. (Commenti).

Credaro. Se vi & sotto un valore.

Cabrini. Lo diceva anche Vittorio Ema-
nuele che non era un sovversivo. (Si ride).

Orlando, ministro della pubblica istruzione.
Dicevo dunque che malgrado comprenda per-
fettamente quel senso di sfiducia per il quale
la confederazione degli insegnanti elemen-
tari ha affermato che vuole disgiunta la
questione del loro miglioramento economico
dalla questione delle riforme scolastiche,
crederei di mancare al mio preciso dovere
di ministro della pubblica istruzione del
Regno d’Italia se in questa occasione non
presentassi anche qualche provvedimento di
riforma, sia pure non difficile né arduo (poi-
ché accolgo con sodisfazione l'augurio fat-
tomi testé dall’onorevole Gatti, quando mi
diceva che io dotrei magari far poco ma
quel poco dovrei far bene), se non presen-
tassi dunque qualche provvedimento di ri-
forma diretto a diminuire quella vergogna
d’Ttalia che & la piaga dell’ analfabetismo
(Bene!). Ripeto, non si tratta diriforme che
sconvolgano 1’ organismo della scuola, si
tratta di piccole riforme. (Bravo!).

Bisogna coordinare e rendere effettive
le scuole degli adulti specialmente assicu-
rando loro gli allievi, poiché, per quello che
so e sento, ora queste scuole festive e se-
rali con un maestro retribuito a 22 lire e
50 centesimi all’anno danno uno spettacolo
addirittura miserando. (Comments).

Morandi. Esistono di nome e non di fatto.

Orlando, wministro della pubblica istruzione.
Esse sono in pratica disertate dagli allievi.
Bisogna con provvedimenti, che non temo
siano qualificati come audaci, fare in modo
che queste scuole abbiano allievi.

Cabrini. Dopo dodiei ore di officina non
si pud andare a scuola.

Orlando, ministro della pubblica istruzione. Ri-
peto che su tutte le gravi ed ardne que-
stioni che si connettono coll’istruzione ele-
mentare i0 porterd il mio studio. Vi & la
questione della troppo breve durata del corso
elementare e della conseguente scarsezza
dell’insegnamento. Noi abbiamo, per dirlo
con parola commerciale, uno stock spaven-
toso di analfabeti, ma vorrei sapere quanti
fra costoro che al momento della cosori-
zione appariscono analfabeti avevano tut-
tavia fruito di quel simulacro di insegna-
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mento elementare che ¢’é e che poi hanno di-
simparato tutto. s

Bisogna poi pensare ad una maggiore
utilizzazione del rgaestro. Il maestro va
meglio pagato ma deve essere meglio im-
piegato. ,

Bisogna ancora considerare 1 nessi che esi-
stono fra la questione dell'istruzione popo-

lare e la questione meridionale, poiché se.

vi & una questione meridionale & quella del-
Panalfabetismo e la questione dell’analfa-
betismo & questione essenzialmente meri-
dionale.

C's poi la questione dei sussidi a1 Co-
muni. Si dice sempre che bisogna fare ac-
eorrere  alla scuola tutta la leva scolastica,
ma il giorno in cui cid accadesse non sapranno

“dove collocarla e con quali maestri istruirla
specie nei Comuni meridionali. Bisogna in-
fatti che il Parlamento si renda ragione di
questo: 1 Comuni meridionali non potreb-
bero sopportare al di la l'onere di tutte
le scuole che si dovrebbero aprire se tutti
gli obbligati a frequentarle si presentassero.

E tutto un complesso di problemi che non
credo possa disunirsi da una legge sull’istru-
zione. o qualche proposta faro, ripeto, senza
intendimenti audaci, ma qualche provvedi-
mento va preso. Il Parlamento, nella sua
alta sapienza, se crede che tutto cio va
messo da parte e debba prevalere senz’sltro
una tabella che aumenti gli stipendi, facecia
pure, io sard rispettoso delle sue delibera-
zioni, ma credo mio dovere agire come ho
detto.

E vengo all’istruzione secondaria. Qui
una osservazione & stata quasi unanime.
Specialmente I’hanno tatta gli onorevoli Mo-
randi, Landucei, Berenini, Di Stefano, Bat-
telli, e or ora l’onorevole Fradeletto. Questi
onorevoli colleghi hanno raccolto l'impres-
sione dolorosa, di sconforto, di delusione
provata dagli insegnanti delle secuole secon-
darie quando non videro fatto cenno di loro
e delle loro aspirazioni, nelle dichiarazioni
del Governo. Ma io potrei trovare una di-
fesa generica a tale censura, appunto in
quella definizione che con intendimento cer-
tamente non benevolo verso il programma
del Governo, fu data. Esso fu qualificato
una enciclopedia; l'aggiungere un nuovo
capitolo alla enciclopedia, avrebbe prestato
di pia il fianco a questa accusa, Ma vi &
una ragione piu piana e pit semplice; la
Camera ricordera, se quel programma tiene
presente, che in quel punto in cui si parlava
del maestri elementari, il Governo inten-
deva alludere alla attuazione di promesse

e di impegni presi dai nostri predecessori,
Logicamente, e direi persino cronologica-
mente, quella allusione si connetteva con
questo pensiero: noi trovammo degli im-
pegni, la maggior parte intendiamo rispet-
tarli, fra questi & quello riguardante i mae-
stri elementari. Tale fu la sola ragione.

Ma a me piace di affermare alla Camera
che il provvedere alla sorte degli insegnanti
secondari ed al miglioramento delle loro
condizioni materiali e morali costituira uno
dei capo-saldi dell’Amministrazione, cui ho
l'onore di presiedere. Io credo che facendo
presto in queste cose si faccia anche un
buon affare; credo si faccia anche I'interesse
del tesoro. (Commenti). To ricordo una vecchia
frase di un mio maestro professionale, della
cui veritd ho fatto personalmente esperienza
ogni volta che mi troval a ricevere com-
pensi pel mio lavoro: « Qui cito dat, bis dat ».
L’effetto del dar presto & pariall’effetto del
dar doppio. (Commenti).

Io dichiaro pure che in questa riforma
terro alto conto delle proposte veramente
pratiche del Congresso di Cremona, che ho
attentamente studiato.

Credo che questo problema del miglic-
ramento delle condizioni economiche degli
insegnanti secondari, si pud risolvere senza
eccessivo aggravio del bilancio dello Stato,
opportunamente modificando e sfrondando,
e anche utilizzando di piu il maestro.

To credo che la questione degli stipendi
degli insegnanti secondari sia pure que-
stione non solo e non tanto di un aumento
assoluto di stipendio, e percio dichiaro su-
bito che non posso accettare l'ordine del
giorno dell’onorevole De Marinis, che risolve
la questione con un aumento percentuale di

“tre decimi ugualmente dato a tutti.

Bisogna invece intervenire dove !’ in-
giustizia & pit stridente, dove a parita
di servizio, di lavoro e di dignita, corrispon-
dono stipendi, senza alcuna giustificata ra-
gione, del tutto sproporzionati.

Occorrera altresi che le promozioni siano

“rese piu rapide, perchs, forse, quando mnoi

consideriamo il problema degli stipendidegli
insegnanti secondari, non & tanto la que-
stione dello stipendio iriziale che deve
preoccuparci nei casi in cui esso & adegua-
tamente corrisposto, quanto la miseria della
carriera ed il modo tardo ed insufficiente
con cui essa si svolge.

Io fo dunque quest’ampia dichiarazione:
la questione degli insegnanti secondari fa
parte del programma del Governo, il quale
8i studierd di risolverla.



Attr Parlamentari

— 9680 —

Camera dei Deputatr

LEGISLATURA XXI — 2% SESSIONE — DISCUSSIONI — 1* TORNATA DEL 12 DICEMBRE 1903

Accenno perd ad una questione, intima-
mente connessa, senza impegnarmi in una
grossa discussione, poiché non sarebbe que-
sto il momento. E poi gli umori della
Camera non si sono manifestati in ma-
niera conforme agli intendimenti miei e
guindi & per me da un canto un dovere
di sincerita il rilevare il mio sistema, dal-
I'altro una ragione di prudenza il non ac-
centuarlo di pit. Io alludo alla intangibi-
lita, nel senso del non aumento, delle tasse
scolastiche.

Io eredo che la questione sia posta male,
quando st pone cosi: l'istruzione deve essere
gratuita o deve essere pagata. 1’ istruzione &
sempre pagata: la questione & di sapere se sia
pilt rispondente ad un buon ordinamento. eco-
nomico sociale, e al miglior funzionamento
del servizio considerato in sé medesimo che
questo sia pagato dalle contribuzioni gene-
rali di tutti i cittadini o da colui che im-
mediatamente ne trae un giovamento. Ora
io, mettendomi anche dal punto di vista
della piu pura democrazia non so com-
prendere come possa qualificarsi liberale e
popolare un sistema, il quale fa si che lo
Stato con contribuzioni corrisposte dal po-
vero contadino della mia Sicilia o delle Alpi,
debba fare integrare l'istruzione dell’agiato
e del borghese; di quell’agiato e di quel
borghese, il quale fara di quella istruzione,
la ragione professionale della sua esistenza
e dei mezzi economici di cui egli dovra di-
sporre. (Interruzioni- Commenti). Io questo, come
lotta di tendenze, non so comprendere, ad
ogni modo non mi pare democratico. (Nuovi
commenti ed approvazioni).

Io assicuro la Camera cke provo un ri-
morso, come di chi ruba qualche cosa, quando
per 1 miel ragazzi, a cul lo Stato da l'istru-
zione della seconda ginnasiale, in questo
momento pago 30 lire l’anno: un servizio
il quale, col criterio del saggio medio eco-
nomico che mi vien dato dalle scuole pri-
vate, le quali poi talvolta valgono meno,
va valutato almeno cento lire. Dunque sono
70 lire che io rubo: a chi? al povero, perché
& noto, e da quel banchi (accenna all'estrema
sinistra) ci & venuto cosl spesso l'insegna-
mento, che il fondo generale del contributo
¢ dovuto sopratutto alle classi pit povere.

Come questo possa qualificarsi giusto e
democratico, io veramente non so. [o credo,
onorevole Cabrini, e non per farle la corte,
io credo proprio che questo sia un bel caso
di politica di classe: la misura come l'istru-
zione & pagata in [talia pud citarsi come
una prova di cidé che chiamate polilitica di
classe. ‘

Per listruzione elementare io mantengo

-il principio in astratto. Lo sa l'onorevole

Cabrini perché io non l'attuo in concreto ¥
Non lo attuo per questa ragione: perché in
rapporto all'utilith che io potrei cavarne,
che sarebbe troppo meschina, e in rapporto
al meccanismo fiscale che io dovrei crears,
non ne varrebbe veramente la pena, In
un Paese cosi carico di analfabeti come
PItalia non credo opportuna, per ragioni di
convenienza transitoria, non per ragioni di
principio, questa ricerca difficile, che il piu
delle volte darebbe risultati negativi, la ri-
cerca dell’agiato in una classe scolastica che
in grandissima maggioranza & composta di
disagiati. Questa & la ragione per cul io
non arrivo alla tassa scolastica nelle scuole
elementari; perché mentre in generale il
pagare le tasse & la regola e il non pagare
& l'eccezione, per le scuole elementari noi
dovremo venire precisaments all’opposto:
non si dovrebbe pagare la tassa dalla gran-
dissima maggioranza, soltanto in casi ra-
rissimi si dovrebbe pagare, cioé da pochi.
Ora non vale la pena di cosbtruire un mec-
canismo fiscale e finanziario per andare a
pescare queste eccezionj, arrivando alla con-
clusione di ereare nuovi impacei a quella
diffusione della istruzione elementare che
deve stare 1u cima ai nostri vobi.

Per la istruzione secondaria invece io
francamente questa ragione mnon la vedo e
senza darmi l’aria di chi vuol tassare per
divertimento (questo pol no) e promettendo
alla Camera di ricercare ancora delle ri-
sorse nel bilaneio (giacché per quanto le
vacche siano state munte qualche capitolo an-
cora pud presentare dei piccoli margini), e
molto ricorrendo alla semplificazione dei
meccanismi dell’ordinamento attuale, se oc-
correra, io non mi perito a dichiarare alla
Camera che non rifuggo da qualche ritocco
delle tasse. (Comments). .

E dird ora una parola sul miglioramento
morale degli insegnanti: io ho rilevato con
molta ammirazione che, negli ultimi voti da
essl manifestati la questione del loro stato
giuridico e morale venne nei vari Congressi
considerata al pari della questione del mi-
glioramento wateriale. Per esser giusti bi-
sogna dire che molto si & fatto: ormai il
principio delle ammissioni per concorso &
fissato; un orgamnismo fu istituito dal mio
onorevole predecessore che fa molto onore
alla sus amministrazione ed ai concetti li-
berali che l'animarono, intendo dire la Com-
missione consultiva che statuisce sui reclami
e ricorsi degl'insegnanti secondari.. Ma molto
puo farsi ancora ed io faro.
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Jo in teoria non avrei, per esempio, nulla
in contrario al desideratum degl’insegnanti,
che per ogni sede si istituisca un apposito
concorso; ma la Camera comprende bene

-che Vapplicazione pratica di questo prin-

cipio sarebbe tale da rendere impossibile
Pamministrazione. Ritengo invece c¢he con
opportuni mezzi termini si possa stabilire
che certe determinate sedi le quali sono le
pitl ambite sopratutto perché in esse si tro-
vano istituti superiori presso cui l'insegnante
intelligente aspira di vivere per rendere
ognor pit completo il proprio sapere, che
queste sedi prineipali siano assegnate per
concorso. Di questo e di tutto quanto con-
cerne il miglioramento morale degli inse-
gnanti mi occuperd con premurosc zelo.

Molto pit arduo & l'altro lato della que-
stione quello che riguarda direi la organiz-
zazione tecnica delle scuole secondarie. Io
dichiaro subito che o si voglia procedere
col sistema dei ritocchi parziali o col si-
stema della grande e radicale riforma, dav-
vero per quanto riguarda la scuola secon-
daria io non credo che ¢i sia ragione di
subordinare 1 provvedimenti attesi dagli
insegnanti alla riforma, grande o piccola
che debba essere; di ¢i6 do ampio affida-
mento alla Camera.

La questione del modo in cul va ordinata
la scuola media & certamente una delle pin

gravi, perché questa scuola rappresenta la
base, la ragione della coltura generale di un
popolo; ed & quindi a proposito di essa
scuola che le divergenze si appuntano e la
discussione si fa pilt viva ed aspra. Lie ten-
denze pillantagoniste sono, com'é noto, quella
del classicismo e quella del tecnicismo. Tali
tendenze sono note a chi appena appena sia
iniziato agli studi di questo problema; e la
questione & viva presso ogni Stato civile.

B di moda fra gli avversari del classi-
cismo di citare ’America. Si, veramente in
America la questione della coltura media é
risoluta negativamente direi nel senso che
prevale il concetto che nell’adolescente e poi
nel giovane siano immediatamente svilup-
pate quelle attitudini e quelle cognizioni
che postono essere impiegate immediata-

mente nella lotta della vita a tipo eminen-
temente individuale.

Ma 1l concetto di una coltura media non
solo nel senso che tenga 1l mezzo fra la col-

tura elementare e la superiore ma nel senso
che fornisca un complesso di cognizioni in-
dispensabili ad ogni persona colta indipen-
dentemente dall’essere poi un medico, un
avvocato o un ingegnere, questo concetto
venne applicato con molte limitazioni e re-

strizioni. Or ’America & molto lontana da
noi. .

Gli oceani ci separano. Pill vicina a noi &
un’altra grande nazione la quale ha raggiunto
il culmine della potenza e della sapienza
civile col culto del classicismo. Dico la Ger-
mania. Ora & vero che in Germania si & ve-
rificata una reazione contro l'eccesso della
coltura classica ed & nota la celebre lettera
del 1900 dell’Imperatore che lamentava come
oramai in (Germania (quale insegnamento
perd questo lamento & per noi!) in Germania
Vinsegnamento del latino si facesse a danno
dell’insegnamento del tedesco! E sono note
le riforme che seguirono & questo intervento
imperiale nella questione. Ma sono passati
appena tre anni e gid in Germania si se-
gnala una contro reazione e mnel corpi ac-
cademici si lamenta che coloro che arrivano
alle universithd senza preparazione classica
sono studenti non idonei a tutti gl’insegna-
menti.

Il problema ripeto'non si puo trattare
per cenni ma & assaiarduo, ed io non sento
di assunmere la responsabilith da ministro
della pubblica istruzione d'Italia d’indebolire
i rapporti della coltura generale con quella
coltura classica di cui & fattore ed elemento
essenziale l'insegnamento profondo del la-
tino e soggiungo altresi del greco (Bravo.)

Io intendo le obbiezioni fatte dall’ono-
revole Morandi e le condivido quando egli
con altri, come l'onorevole Di Stefano, la-
mentavano quello che veramente & un di-
fetto delle nostre istituzioni scolastiche cioe
il surmenage intellettuale per cui noi chie-
diamo all’adolescente, proprio nel momento
in cui il suo corpo e la sua intelligenza si
formano, i1 massimo sforzo e lo esauriamo
dinanzi ad una questione di quei famosi
radicali di cui tanto si & parlato e potrei
poi aggiungere, perché parlare solo dei ra-
dicali? della morfologia e della glottologia?
Ma io ebbi un professore di storia natarale
che m’inflisse tutte le classificazioni a me-
moria da Linneo ail nostri giorni. Poteva
soltanto insegnarmi lultima. ([laritd).

Ora io intendo perfestamente adesso a
questa preoccupazione. Noi il giovane ita-
liano lo mandiamo alla lotta della vita gia
esaurito. Tutto il suo patrimonio di vitalita
si & esaurito in un formidabile programma
di alti gradi di filosofia, di greco, di latino
e via via. Ma si ¢ detto pure da tutti in
questa Camera che questa questione del sur-
menage intellettuale, a cui bisogna porre
rimedio, non & tanto una questione di nu-
mero di materie quanto questione di pro-
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grammi; ed io soggiungo: non & tanto una
questione di programmi quanto una que-
stione di metodi. Adunque & 1i che bisogna
operare se li & la piaga.

Una legge fisica, la legge della pressione
dell’aria, che impedisce ai liquidi di scen-
dere da una colonna, da un tubo, & cosa che
io ho provato a spiegare, ai miei ragazzi,
e I'hanno capito, e 'apprenderla sperimen-
talmente & quasi un godimento intellettuale;
ma se questa medesima legge volete spie-
garla col metodo matematico deduttivo, e
con le formule, diventa una pena insoppor-
tabile per una intelligenza immatura.

Ora, dico, & a questo che bisogna por
mente. Solo una cosa aggiungero alle tante
che giustamente sono state dette; se noi
affermiamo che tutto & questione non tanto
di numero di materie quanto di programmi
e non tanto di programmi quanto di metodi,
come faremo noi a perfezionare questi me-
todi? B questo il punto su cui & opportuno
di richiamare l'attenzione della Camera.

Questione veramente complessa e diffi-
cile, cui risponde un po’ il nostro errore di
considerare troppo poes e troppo male le
questioni pedagogiche: ma bisogna avere
avuto per le mani una qualunque delle ri-
viste pedagogiche francesi o tedesche per
vedere 'importanza suprema che si da e
nelle assemblee pegagogiche e nelle rela-
zioni degli ispettori e nelle riviste scienti-
fiche a questioni che sembrano di pochissimo
momento ma d’importanza pratica imme-
diata. Ho letto recentemente una grave que-
stione che si & fatta in Inghilterra con
referendum fra i maestri: le riviste piu ac-
creditate se ne sono occupate, e la questione
era questa: come & preferibile che stia se-
duto il ragazzo sul banco. Qual’é il miglior
criterio per procedere alla correzione delle
prove scritte. Tutto questo & argomento
grave, si discute; da noi quando si discute,
si discute di teorie, di grandi linee d’indi-
rizzo, a questioni concrete di pedagogia e
didattica raramente si viene. Ed invece &
cosi, soltanto cosi che noi possiamo perfe-
zionare i metodi.

Li possiamo perfezionare anche in un’al-
tra maniera, diciamolo pure. Noi in Italia
non seguiamo la scuola, la scuols ci sfugge:
noi conosciamo la scuola per il professore
che nominiamo, per l'allievo che si iscrive,
per la tassa che si paga, per l'esame che si
da: ma dentro la scuola entra lo Stato? Lo
Stato dovrebbe avere modo di seguire, di
avere il contatto immediato colla scuola, di
sorvegliare i metodi dell’insegnamento.

La Camera ha gia inteso che io accenno
alla questione dell’ispezione, la quale fu
abolita e fu bene abolita perché funzionava
male. L'ispezione considerata come un mezzo
straordinario, come il castigamatti che ar-
riva soltanto quando si tratta di punire
qualcuno, l'inchiesta sopra una scuola che
va male non & l'ispezione; l'ispezione sup-
pone il lavoro ordinario quotidiano di chi
segue l'andamento pedagogico e didattico
dei singoli insegnamenti e 1li valuta caso
per caso.

Sorvolo e passo, per quanto ’argomento
avvinca, ma temo che la discussione perda
quei limiti modesti nei quali doveva origi-
nariamente impostarsi.

Vengo all'istruzione superiore, e dird al-
P'onorevole Fradeletto : se nel programma del
Governo si fosse dovuto tener conto di tutte
le questioni relative all’insegnamento, e se
questo fosse statoil nostro pensiero, avremmo
fatto male a non parlare della questione degli
insegnanti secondari, ma avremmo fatto non
dird peggio ma altrettanto male a non par-
lare di molte altre questioni.

Ma quelle antichitd e belle arti! Il bi-
lancio dell’istruzione & stato paragonato alla
Cenerentola dei Ministeri: & la frase dettami
ieri appunto dall’onorevole Fradeletto. Ma
se Cenerentola invece di sposare il nobile
e ricco principe, avesse sposato un altro po-
vero diavolo e procreato dei figli, la parte
del bilancio relativa alle antichitd e belle
arti sarebbe allora la Cenerentola delle figlie
di Cenerentola. Cosi pure dell’istruzione su-
periore. Il problema ¢ vastissimo, ma il mio
programma & di rispondere ai punti toceati
da altri nella presente discussione; quindi
io dird agli onorevoli Battelli e Gatti che 1
loro lamenti sullo stato dei gabinetti degli
istituti scientifici sono purtroppo veri e fon-
dati., Noi perd dopo Vepoca delle vacche ma-
gre possiamo aprire ’animo nostro alla spe-
ranza, non dird ad aspettare il periodo delle
vacche grasse, ma uno stato di relativa suffi-
cienza. Lionorevole Battelli comprendera che
io alludo a quella legge sulle tasse universi-
tarie da cui si aspettava, secondo le previ-
sioni, la somma di un milione e 200 mila lire
a ciclo compiuto. Forse questa cifra non sard
raggiunta, ma quando anche restassimo net
limiti di unmilioneavremmo mezzi bastevoli
per un miglioramento immediato.

L’onorevole Berenini, che non vedo pre-
gente, e l'onorevole Gratti hanno toccato la
questione, la quale, per quanto abbia 1’ap-
parenza di una questione particolarissima,
assurge pure alla importanza delle questioni



Attt Porlamentart

— 9683 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA XXI — 2* SESSIONE — DISCUSSIONI — 1* TORNATA DEL 12 DICEMBRE 1903

pit gravi e fondamentali della pubblica istru.
zione. Accenno alla promozione degli straor-
dinari ed ordinari, questione che si connette
con quell’altra degli organici delle singole

Universitd e del famoso limite del numero .

degli ordinari. L’onorevole Berenini ha ri-
cordato una recente decisione della quarta
Sezione del Comnsiglio di Stato, la quale a
proposito dell’Universitd di Siena ha rite-
nuto che, come Pisa non sopporta il limite
della legge Casati (i1 limite del numero
degli ordinari), cosi anche Siena non la
sopporti, risollevando la questione di di-
ritto se la tabella che la legge contiene as-
segni il numero-limite degli ordinari per
queste Universith pareggiate.

L’onorevole Berenini mi chiedeva se io
intendeva rispettare questa decisione, ed io
rispondo che non solo intendo ma debbo ri-
spettarla. Egli mi chiedeva, altresi, se in-
tendo questa medesima norma applicare
anche alle Universitda di Parma e Modena,
che in rapporto a quella di Bologna si tro-
vano nelle medesime condizioni; ed -io ri-
spondo che le decisioni della quarta Sezione
costituiscono una giurisdizione obbiettiva
dalla quale scaturiscono norme per I’Ammi-
nistrazione : il caso essendo identico io
debbo accettare la soluzione identica.

Io potrei finire qui e lasciare contenti
gli onorevoli Gatti e Rerenini, ma dovere
di sincerita, che & il precipuo che io pro-
fesso, mi obbliga ad aggiungere un’altra
considerazione: colla dichiarazione che a
queste Universitd non si applica il limite
della legge Casati la questione non & riso-
luta, perché la Corte dei conti ha rigida-
mente affermato che essa non intende piu
registrare alcun decreto che aumenti il per-
sonale universitario se prima questo anmento
non & regolato col preventivo.

Ora, per comprendere questa che & una
gravissima questione, bisogna ricordare una
cosa.

A me piace che qui sia presente 1’ ono- .

revole Rubini, 11 quale & maestro in questa
materia. B chi noun sa, o almeno non tiene
presente, come nna delle ragioni pit fre-
quenti d’infedeltd e di adulterio verso il
bilancio, & 1’istruzione superiore univer-
sitaria pel difetto nei congegni dei suoi
ordinamenti? Qui va sliminata ogni colpa
dei miei predecessori, tanto meno dell’ ono-
revole Nasi a cui fu fatto un rimprovero,
veramente immeritato, nell’ ultima discus-
sione per l2 eccedenze del suo bilancio. E
dico questo, non solo per dovere di lealtd
verso 1’ egregio mio predecessore, ma auche

per mettere le mani avanti, perché lo stesso
rimprovero sara fatto a me inevitabilmente,
fatalmente. La colpa, se colpa ¢’ &, & colpa
dei congegni...
Battelli... del piccolo stanziamento.
Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Non
facciamo la questione se lo stanziamento &

_ piccolo o grande: faceiamo la questione se

[

¢’é o mon e’é...! (Conversazione — Commenti).

Baccelli Guido. .Ci siamo stati tirannica-
mente entro 1 limiti del bilancio, e bisogna
giustificarlo quando si esce dai limiti del
bilancio.

Orlando, ministro dell istruzione pubblica. Non
voglio fare qui una questione, di cui non
avrel presente...

Baceelli Guido. La fard io.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. La
interruzione dell’ onorevole Baccelli mi
mostra solo questo, che nel .bene non v'é
limite. Ma io, riconoscendo sulla sua sem-
plice asserzione quest’altra fra le tante sue
benemerenze, intendo dall’altro lato dire che
il fare diversamente non &, in sehnso asso-
Iuto, un far male. Perché quando un mini-
stro prende wun provvedimento in confor-
mita alla legge, non pud essere censurato.
Ora il meccanismo di queste leggi in Italia,
ripeto (e parlo di leggi), & cosi fatto, che
mentre tutto & regolato per via d’organici
insorpassabili, in materia d’istruzione supe-
riore questo limite non esiste, o, dove esi-~
ste, & facilmente sorpassato. i questa & la
legge...

Donati. Esiste nello stanziamento di bi-
lancio. '

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Lo
stanziamento del bilancio, onorevole Donati,
suppone, Ell: me lo insegna, la legge. Io,
quando compio un mio atto, devo vedere se
¢ in conformita alla legge: il bilancio se-
gue la legge, non la precede, se vogliamo
parlare in tema di rigoroso diritto costitu-
zionale. (Comment?).

Chimienti. Cosi é.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Ve
la prendete quasi con me, come se io avessi
creato questo stato di cose, mentre io lo
rilevo perche, dico, & necessario rimediare.

Constatiamo quello che & stato fatto,
dove mon ¢’é l'organico universitario, o non
esiste, come per le Universita a cui non fu
estesa la legge Casati, cioé Napoli, Bologna,
Pisa, Padova, ed ora anche Siena, e infine
Parma e Modena. (Siamo a sette)... i

Abbiamo poi le Universita sicilinne, in
una condizione anche piul curiosa, perché
almeno, per le altre, ¢’é il limite, o non ¢’s,
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4 vero? Ma perle Universita siciliane mon
¢’® niente, non ¢'é stato mai organico... fino
a quando il mio predecessore, con' un atto
che io ho integrato, ha riparato a questa
mostruositd del nostro sistema. Non essen-
dovi limite, 'organico cresce e i professori

sumentano.

Battelli. Bisogna aumentare.

Orlando, méinistro dell'istruzione pubblica. Sia-
mo d’accordo.

Rubini. Si aumenta tutti gli anni.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Ma
io volevo venire a questa concluswne ndé
pitt né meno. Bisogna vedere...

Presidente. Non raccolga le interruzioni
onorevole mijnistro.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Bi-
sogna vedere come si & consolidato, onore-
vole Rubini, un aumento abbastanza grosso
su questo capitolo.

Ora io appunto concludo: Occorre che
questa questione sia risoluta e sistemata. Ed
io non so vedere altra maniera di sistema-
zione e di risoluzione se non che questa che,
ogni nuova spesa in questo capitolo siu pre-
ventivamente regolata col bilancio. Eecco
che siamo perfettamente d’accordo.

Rubini. Che presuppone di stare nei limiti
del bilancio nella applicazione della legge?

Presidente. Ma questa onorevoli colleghi
& una conversazione; & qualche cosa di
strano...

Chimienti. Ma & interessante.

Orlando, ministro della pubblica istruzione.
Vado rapidamente alla conclusione. L’ono-
norevole Battelli ha fitto una lunga inda-
gine sul bilancio e ha rilevato, con con-
fronti con le altre nazioni, che il bilancio
¢ deficiente. Jo non lo seguo in questo con-
fronto assai difficile perché bisognerebbe
aver presente non la cifra assoluta che si
spende per l'istruzione ma, anche mettere
questa ecifra in rapporto col valore comples-
sivo della spesa di ciascun bilancio, con la
maniera in rui queste spese s.no distribuite
fra gli altri organi mnei singoli Stati, col
valore della moneta in ciascun paese, ecc.
Sono confronti che non si possono fare.

Non si pud negare che il nostro bilancio
sia deficiente, ma hisogna tener conto ad
onor nostro che in un ciclo breve dal 1880 ad
oggl il bilancio =i & raddoppiato. Non dico
che ¢id rappresenti tutto il desiderabile, ma
bisogna riconoscere che il Parlamento non
& rimasto sordo alle insistenze che gli ve-

nivano per il miglioramento dei nostri isti-
tuti d’istruzione. L’onorevole Berenini, men-
tre afferma cortesemente di aver fiducia
nel ministro, diceva perd di avere sfiducia
nel bilancio. Ed egli diceva una amara ve-
ritd. Jo ministro della istruzione d'Italia, in
certi momenti mi sento simile ad un para-
litico che abbia la intelligenza perfetta-
mente viva. K la sofferenza di chi desidera
muoversi e non pud. Perd accanto a queste
dolorose realta ei sorreggono grandi con-
forti e maggiori speranze. Nel laboratorio
scientifico, nella scuola universitaria, in cui,
come l’onorevole Battelli sa, 1’onore e la
dignitad della scienza italiana, malgrado la
soarsezza dei mezzi sono tenuti altamente,
sicch® non di rado i nostri professori uni-
versitari hanno creato ed imposto all’estero
una scuola nazionale italiana e nelle lettere
e nelle scienze e nel diritto, sino all'umile
villaggio di campagna in cui il maestro fa
nobilmente e bene il suo dovere, noi ab-
biamo degli educatori a cui & doveroso ar-
rivi una parola. di incoraggiamento e di
conforto da questi banchi e da quest’Aula,
educatori 1 quali, ve lo assicuro io che in
mezzo ad essi ho vissuto, sentono altamente
il plauso della rappresentanza mnazionale
come sentono dolorosamente le parole di
censura e di rimprovero. A questi senti-
menti rispondeundo da parte nostra con l'a-
dempimento dei nostri doveri possiamo dav-
vero sperare che per mezzo della istru-
zione questa nostra terra, che & la terra
classica della cultura, potra soddisfare il suo
vivo anelito verso una nuova e gloriosa ci-
vilta. (Bene! Bravo! — Vivissime approvazioni
e congratulazioni).

Voci. Chiusura! chiusura!

Presidente. Essendo chiesta la chiusura,
domando se sia appoggiata.

(E appoggiata).

Fssendo appoggiata, metto ai voti la
chiusura, riservando la facoltd di parlare

all’onorevole relatore e ai proponenti ordini
del giorno.

(E approvata).

Lia discussione generale
guito di questa discussione
altra seduta.

La seduta termina alle 12.

chiusa e 1l se-

&
é rimandato ad

Pror. Avv. Luict Ravant
Direttore degli Uffici di Revisione e di Stenografia.
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