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La seduta comincia alle 10.5.

Ceriana-Mayneri, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
precedente.

Credaro, relatore.
processo verbale.

Presidente. Parli pure.

Credaro, relatore. Ho chiesto di parlare
per dichiarare questo soltanto: che ieri io
combattei la tassa scolastica e non ladifesi!

Presidente. Si terrad conto di questa sua
dichiarazione.

Se non ci sono altre osservazioni, il pro-
cesso verbale s’intende approvato.

(E approvato).

Chiedo di parlare sul

Seguito della  discussione del bilancio
della pubblica istruzione.

Presidente. I’ordine del giorno reca il se-
guito della discussione del disegno di legge:
Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’istruzione pubblica per I’esercizio fi-
nanziario 1903-904.

Esaurita 1erila discussione generale, pas-
slamo al capitoli.

93

Trroro I. Spesa ordinaria. — Categoria
prima. Spese effettive. — Spese generali. — Ca-
pitolo 1. Ministero - Personale (Spese fisse).
lire 826,900.

Su questo capitolo ha facoltd di parlare
Ionorevole Nasi. .

Nasi. [o mi era iscritto nella discussione
generale del bilaneio, non per fare un di-
scorso, ma per alcune dichiarazioni che mi
parevano doverose verso la Camera e verso
I’onorevole ministro.

Il bilancio presentato da me ha nel mi-
nistro e nel relatore due difensori valorosi,
che non hanno bisogno di alecuna mia coo-
perazione. Li ringrazic per le parole gen-
tili a me rivolte e sono gui per rispondere
occorrendo degli atti miei. La Camera, sa
che sono abituato ad adempiere quésto do-
vere. Mi sbrigo subito dei fatti personali.

L’onorevole Landucei, in una seduta nells
quale io era assente, accenné ad atti d'inco-
stituzionalitd che sarebbero stati commessi
dai ministri della pubblica istruzione; e, se
queste sue parole siriferiscono ad una parte
qualsiasi della mia azione di Governo, io
gli oppongo una assoluta denegazione e lo
invito a dimostrare, anziché ad affermare.

Landucci. Chiedo di parlare per fatto per-
sonale,

Nasi. L'onorevole Abignente, per quanto
in forma impersonale, ha presentato alla Ca-
mera la questione gia dibattuta delle ecce-
denze di spese. Io non ho niente da dire
contro il sistema delle idee che egli pro-
pugna, ed in questa parte mi associo alle di-
chiarazioni dell’onorevole ministro, le quali
erano precedute da altre fatte da me in si-
mile circostanza, quando l’onorevole Ciccot-
ti si spinse fino a proporre la sospensiva.
Solamente credo opportuno di ripetere che
sarebbe ottima cosa, se non fosse preso di
mira con tanta preferenza il bilancio del-
I"istruzione pubblica; ma ragionamenti e
proposte fossero rivolte a tutti i bilanei dello
Stato. Né vale il dire che in alcuni bilanei
¢’ & un’eccedenza minore...
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Abignente. Io parlai anche degli aliri bi-
lanei.

Nasi. ...perchs il confrontare le eccedenze
ecercare la causadella differenza, corrisponde
agli intendimenti degli orasori.

Certo sul bilancio della pubbliea istru-
zions le spinte alle eccedenze di spesa sono
maggiori. Adesso non ho le statistiche e non
mi sono curato di cercarle; mapotrei citare un
esempio: come si pud evitare una eccedenza
di spesa nella costituzione delle classi ag-
giunte delle socuole secondarie? Ma chi puo
prevedere quale sari ’aumento della popo-
lazione scolastica nei vari istituti?

To debbo dichiarare d'essermi occupato
con grandissimo impegno di siffatta que-
stione; disgraziatamente avvenne cio che gia
il ministro ha accennato: spesso Egli si
aceorge dell’eccedenza quando & gid avve-
nuta. Perché trattandosi di servizi che deb-
bono svolgersi senza indugio, il Ministero
prepara gli atti anorma di legge e la Corte
dei conti li registra; il conto delle spese
viene dopo: questa & la situazione di fatto.

L’onorevole Abignente, accennd ad un
sistema che travolge le migliori volonth; ne
proponga uno diverso e certamente la Ca-
mera e l'amministrazione pubblica glie ne
saranno grate,.

Quest’anno avvenne un caso nuovo : la

Corte dei contl nello scorso ottobre respinse

in massa i decreti relativi alla nominsg del
persouale insegnante nelle Universitad; solle-
vando 'eccezione che la somma stanziata in
bilanecio non & proporzionata al bisogno.

Ottimo avvertimento, ma per I'avvenire;
altrimentl sarebbero stati sospesi tutti i corsi,

Difatti la Corte si limitd poi a non regi-
strare soitanto i pochi decreti, che si rife-
rivano ad insegpamenti nuovi proposti dalle
Facolthd anno per anno.

Ma 10 ho fatto di piu, ed & bene che lo
dica alla Camera: ebbi il tempo di fare
una aggiunta al regolamento generale uni-
versitario, in forza della quale d’ora in

~avarnti il ministre, perinuovi insegnamenti,
dovra otlenmere prima dalla Camera i fondi
necessari.

Fu anche stabilito che il capitolo della
spesa per il personale della istruzione su-
periore sia spezzato, facendo un capitolo
speciale yer le spese degli incarichi. In
questo modo gli inconvenienti lamentati in
gran parte saranno evitati; ma dubito for-
temente che potranno essere eliminati del
tutto.

L’ onorevole Credaro ieri, dopo avere
avuto la bontd di ricordare cié che io feci

per i maestri, disse che non avevo fatto
altrettanto per gl'insegnanti delle scuole
secondarie,

L’onorevole Credaro sa bene che ic non
ho mai dimenticato 1n nessun momento
questo problema, ma sa anche, meglio di
tutti, che non & possibile risolvere 1 pro-
blemi scolastici tutti in una volta e che
¢’é una gradazione necessaria, anche per
dar tempo al Parlamento di occuparsene
ed al Governo di preferirli nell’ordine dei
suoi lavori.

Io ricordo con piacere che l'omorevole
Credaro stesso, quando si parlava della legge
su: maestri elementari, mi disse che basta-
vano pochissimi articoli per appagare le
loro esigenze e mnoi ci eravamo quasi messi
d’accorde per un minimo di provvedimenti;
invece la legge fu molto estesa e costitul
ci0, che egli giustamente chiamo lo stato
civile degli insegnanti elementari. Ma non
appena approvata la legge, 1 maestri si fecero
a chiedere l'aumento degli stipendi.

Il ministro della pubblica istruzione ora-
mai si trova in questa difficile posizione, che
dinanzi a lui sonc schierati problemi innu-
merevoli, cominciando da quelli, che, innome
dell’arte, richiedono milioni, per finire a
quelli; che chiedono milioni in nome del di-
ritto alla vita; e dietro questi problemi &
un esercito di malcountenti, ciascuno dei
quali vuol giustizia e non & disposto a ri-
conoscerla, se non attraverss il suo caso
individuals. Ecco la situazione del ministro.
Facela egli mille atti di giustizia e puo
essere sicuro che si parlera solo del suo ar-
bitrio, se non riussira a contentare qualche
dozzina di professori insoddisfatti nelle lore
aspirazioni personali.

Ad ogni modo io gli auguro di tutto
cuore che la sua fede e la sua forza non
siano flaccate da questa esperienza, ed a
questo proposito io mi sento in dovere di
fare una dichiarazione. Jo ho avuto l'onore
di presentare alla Camera alcuni progetti di
legge; gli stessi che i0o mi accingevoa pre-
gentare come ministro. Con ¢id non intendo
fare al mio successore alcuna sollecitazione
che sarebbe superflua, anzi io desidero Ji
facilitargli la via.

Presidente. Senta, onorevole Nasi, io ca-
pisco che Klla debba rispondere ad osser-
vazioni, che le sono state fatte; ma, se co-
minciamo a discutere di nuovo il disegno
di legge...

Nasi. Sono dichiarazioni doverose, che
chiedo alla sua cortesia di lasciarmi fare.
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Presidente. Comprendo la sua posizioune,
ma mi rimetto alla di lei discrezione.

Nasi. To ho piena fiducia nell'ingegno,
nel buon volere, nella bonta d’animo del-
I’onorevole Orlando e ritengo che egli abbia,
al pari di me, desiderio di attuare tutte le
riforme desiderate. Gli auguro che i suoi
colleghi lo aiutino & che il ministro del
tesoro gli dia i denari cccorrenti. Se & vero
che lonorevole Luzzatti, nella sua terza
incarnazione ministeriale, & meno avaro di
prima, ne approfitti per chiedergli qualche
cosa anche per le Belle Arti: & una que-
stione che si fard sempre piu grave, impli-
“cando altissimi interessi nazionali.

I progetti che ho presentati vanmo a
congiungersi agli altri miei, che sono gia
innanzi alla Camera per i ruoli organici
delle biblioteche, delle antichita e Belle
Arti, degli ispettori scolastici; riforme gia
mature che domandano pronte risoluzioni.

Il progetto relativo all’insegnamento se-
condario, fu da me promesso la prima volta
a Palermo in una solenne ricorrenza: poi
a Milano ed a Brescia. Circostanze supe-
riori alla mia volonta e mnecessita di Go-
verno impedirono che questo disegno di
legge fosse portato innanzi alla Camera.
L’indugio suscito ire eccessive. Infine 'ono-
revole Zanardelli nel suo discorso dello
scorso giugno promise solennemente la pre-
sentazione di due progetti, uno relativo
all’aumento di stipendio ai maestri elemen-
tari ed un altro relativo al riordinamento
delle scuole secondarie.

Evidentemente egli era convinto dells
bonta e della argenza di questa riforma; ma
io debbo altresi aggiungere d’avergli detto
e scritto che non sarei rimasto al Governo,
se non avessi potuto, alla riapertura del
Parlamento, presentare quei due medesimi
disegni di legge.

Al progetto per 'aumento degli stipendi
dei maestri elementari ho aggiunta una pro-
posta per la istituzione graduale delia scuols
compl ementare popolare; proposta che ri-
sponde a1l voti, di cui si & fatto eloquente in-
terprete 'onorevole Cabrini nella seduta di
ieri.

To raccomando questi disegni di legge
alla benevolenza della Camera ed alla con-
siderazione dell’onorevole ministro; e mi lu-
singo che alle mie proposte possano venire
incontro gl'intendimenti del Governo, faci-
litando e rendendo piu rapida ia riferma,
come & avvenuto di altre proposte di legge
d’iniziativa parlamentare da me accettate.
Ad ogni modo essi stanno negli atti parla-

mentari a provare che non promisi invano
e che sono pronto da questo banco a sostenere
quelle medesime idee con la stessa fede e
con lo stesso ardore. (Approvazioni).

Presidente. L'onorevole Landucei ha chie-
sto di parlare per fatto personale. A me
pare che questo fatto personale non esista
affatto; ad ogni modo lo prego di enun-
ciarlo.

Landucci. L’onorevole Nasi mi ha incitato
a dimostrare, sia pure rapidamente, cid che
io intendevo dire quando, parlando, mi sono
riferito anche a lui. Ora, sia pure per uno o
due minuti, vorrei spiegare come io non
intendeva riferirmi a lui, ma disapprovare
un sistema che credo dannoso; non prendevo
quindi di mira proprio lui (Ovok!), ma pren-
devo di mira un sistema che credo, salvo
errore, dura da venti anni, e prevale con
danno della fermezza delle istituzioni sco-
lastiche; soltanto, avendo anch’egli seguito
lo stesse metodo, non posso non ravcogliere
il suo invito. Se mi si permette un solo
minuto....

Presidente. Ma a quest’ora ha gia parlato
piu di due minuti. (S¢ ride).

Landucci. Un solo minuto, e cosi saranno
tre | (Llarita).

To diceva che credo dannoso il sistema;
e non mi rivolgevo all’onorevole Nasi come
persona. ‘

Presidente. Durnique il suo fatto personale
sarebbe esaurito perché se ella non voleva
riferirsi all’onorevole Nasi, onorevole Nasi
non potepo mneppure riferirsi a lei, Quindi
ella potrd parlare un’altra volta sul si-
stema,

Landucei. Permetta. L’altro giorno portai un
esempio, la circolare sulla applicazione del
regolamento universitario; circolare che non
intendo di biasimare, rispettivamente al
suo contenuto, ed in cui, anzi, sono delle
modificazioni anche a mio vedere buons.
Pero credo chealctne di quelle modifisazioni
non si potessero fare, che con un decreto
reale; credo che nonsi possa modificare un
regolamento, fatto per decreto reale, se
non perdecreto reale; come non si pud mo-
dificare una legge, se non con un’altra legge.
Abbiamo delle leggi che modificano delle
parole, anche materialmente eorrate. Ora,
in quel regolamento ci sono 20 o 30 modi-
ficazionl che io non biasimo, ma che credo
e nessuno & possibile dimostri il contrario,
non si potessero fare, se non per decreto
reale. Né& vale certo obiettare, che si tratti
di modificazioni piccole, o che le lungag-
gini, necessarie per modificare decreti reali
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con decretireali, giustifichino 1l farne a meno.
Si tratta di garanzie costituzionali, che non
debbono mai essere trascurate; aprire uno
spiraglio, per qualsivoglia motivo, a vio-
larle, non ne toglie l’illegittimita, e niuno
& che non veda di quanti pericoli sia gra-
vido. ’

Presidente. Questo non & che un suo ap:
prezzamento.

L’onorevole Abignente mi pare che abbia
chiesto di parlare per fatto personale. Ac-
cenni il suo fatto personale.

Abignente. Debbo scagionarmi dall’accusa
di predilezione pel solo bilancio dell’istruzione;
predilezione che l'onorevole Nasi ha creduto
di intravedere nelle mie osservazioni del
tutto obbiettive fatte ieri relativamente alle
eccedenze di bilancio. Mi spiego in poche
parole. La statistica delle eccedenze del bi-
lancio 1902-903 ci fornisce questi risultati®
che per tutti i Ministeri vi sono eccedenze
ma vi & anche ilcorrettivo: per esempio i Mi-
nisteridel tesoro, delle finanze, deilavori pub-
blici, della marina e dell’agricoltura, mentre
presentano alcune eccedenze passive, danno
altresi risparmi in misura maggiore, e quindi
restano in ecredito su’ fondi votati dal Parla-
mento. Percid di questi Ministeri io non
solo non volli, ma non avrei avuto ragione
di occuparmi, in quanto i risparmi soverchia-
rono le eccedenze. I1 Ministero dell'interno
e quello della guerra compensarono le ecce-
denze con altrettante economie, e quindi
rimasero nei limiti votati dalla Camera.
Unico Ministero nel quale, per U eserci-
zio 1902-903, le eccedenze superarono qua-
lunque risparmio per oltre due milioni, e
pel bilancio in corso offrird una maggiore
spesa di circa quattro milioni, fu quello del-
l'istruzione pubblica ! Quindi io ebbi ragione
di parlare solamente di questo hilancio,
dacchdé furono le cifre che tal cosa coman-
darono.

Presidente. D'altronde, nei cassettini, i
colleghi troveranno il disegno di legge per
Papprovazicne di eccedenze d’impegni...

Nasi. Chiedo di parlare.

Presidente. Ancora su gquesto argomento?

Nasi. Due parole. Del resto, la discus-
sione avrd il corso che deve avere; non &
possibile abbreviarla. '

L’onorevole Landucei dice di riferirsi
all’azione di governo in un ventennio; ma,
quando vuol citare nna prova, non sa trovare
di meglio, che la circolare del giugno 1902,

La circolare venne in seguito ai quesiti
delle Facoltd universitarie; su proposta di
una Commissione, composta di persone com-

petentissime. L’ onorevole Landucei forse
non e¢’intende d’amministrazione (Ok/ oh!
— 8 ride). ,

Il regolamento conteneva anche errori ma-
teriali; omissioni dipendenti dalla fretta del
copiare. La circolare forni le opportune
spiegazioni. Ci voleva, dice 'onorevole Lan-
ducel, un altro regolamento; ma egli sa che,
per modificare un regolamento, occorre sen-
tire gli stessi corpi comsultivi che furono
interrogati prima. ‘

Voci. £ questa & la garenzia.

Nasi. Ma dovevo mantenere in vigore
anche gli errori materiali? Se l'onorevole
Landucei avra da parlare, un’altra volta,
d’incostituzionalitd, spero che vorrd rife-
rirsi a esempio migliore di quello, ora citato.

Presidente. Mi sembra che I'onorevole Gui-
do Baccelli abbia chiesto di parlare per fatto
persounale. .

Landueci. Io avrei da parlare ancora. (Ru-
mort ed interruzioni).

Baccelli Guido. Avevo chiesto di parlare
per fatto personale. Non si & pronuneciato il
mio nomse, ma si & ricordato il Ministero al
quale sono stato preposto per pitt anni. To
riconosco che l'egregio nostro collega Nasi
ha il diritto e la necessita di difendere gli
atti suoi; & troppo naturale, ed io non lo
stimerei pill se cosi non facesse.

Ma deve egli ammettere che uguale di-
ritto spetta anche agli altri.

Ora io pure potrei fare qualche osserva-
zione perché, essendo stato tre volte ministro
della pubblica istruzione, ho anch’io fatto
ordinamenti dai quali i miei successori na-
tuaralmente hanno creduto di allontanarsi,

Di ¢ido non ho fatto loro aleuna colpa;ma
ove si sollevasse una questione ben determi-
nata, ognuno comprendersbbe in me la neces-
gitd di parlare per difendere gli atti miei.

Si & parlato- di una eccedenza di spesa
diduemilioni sugli stanziamentidel bilancio;
ma essa non mi concerne. Sono stato collega
dell’onorevole Nasi nel Gabinetto passato,
e quindi mi metterei in una falsa posizione
se volessi dire una parola amara verso il
collega. Non posso, non debbo, non voglio,

De Cesare. Tanto pit che non pareva che
fossero d’accordo.

Baccelli Guido. Ma il disaccordo in fatto
di ordinamenti scolastici non crea una riva--
litd (Oh! Oh/). Sono differenze di criterii e di
concettl che non possono non essere ammessi
da tutti. Bisognerebbe sopprimere la libert!
Certo non sono stato d’accordo in talune
questioni col mio egregio collega; ma en-
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trambi ne avremmo fatto gludlcn i due rami
del Parlamento.

Non siamo venuti a contesa; abbiamo
avuto dispareri quali possono sempre es-
gervi fra persone che sinceramente amano
il bene del Paese e quello dell’istruzione e
dell’educazione nazionale.

Ma una frase specialmente mi ha colpifo.
Pare si sian fatte le meraviglie perché il
Ministero di agricoltura sia stato escluso
dalle critiche alle varie amministrazioni
per le eccedenze delle spese sui preventivi;
ora io domando con insistenza che si faccia
su quel dicastero qualsiasi osservazione; e di-
chiaro che durante la mia amministrazione
io mi sono attenuto scrupolosamente entro
le dighe del bilancio. Ho anzi una santa
invidia per quelli che, avendo dovuto oltre-
passare tali limiti, possono avere l'approva-
zione della Camera. Se avessi saputo questo,
un giorno ‘sarei andato fuori del bilancio
per 50 milioni; ed assicuro 1 rappresentanti
de Paese che cio sarebbe stato con grande
utilitd degli studii e della pubblica educa-
zione.

Queste erano le poche parole che io sen-
tivo la necessith di dire; ma non certo per
avversione od animositad contro un uomo che
& stato accanto a me per qualche anno nella

pubblica amministrazione. (Comments).
Credaro, relatore. E un’ eresia di bilancio.

Presidentse. Non essendovi altre osserva-
zioni s’ intende approvato - questo capitolo

primo.
Avverto la Camera che considererd ap-

provati tutti i capltoh sul quah non sorge-

ranno osservazioni.
Capitolo 2. Ministero - Personale - In-

dennitd di residenza in Roma (Spese fisse),

lire 113,400.
Capitolo 4. Compensi straordinari agli

impiegati di ruolo del’amministrazione cen-
trale ed agli straordinari per attribuzioni
speciali estranee a quelle che normalmente
disimpegnano nel Ministero, lire 31,100.
Capitolo 5. Assegni e spese diverse di
qualsiasi natura per gli addetti ai gabinetti,

lire 18,432.
Capitolo 6. Consiglio superiore di pub-

blica istruzione - Indennita fisse (Spese fisse),
lire 16,500. ’

Ha facolta di parlare’su questo capitolo
Ponorevole Ciccotti. Ella svolge anche il suo
ordine del giorno?

Ciccotti. Si, ¢ svolgero brevissimamente
questo ordine del giornn, perché mi rendo
conto dell’impazienza della Camera che urge
alle reni e che impone di abbreviare la di-
scussione.

Questa questione non viene nuova alla
Camera. Molte volte si & parlato qui della
inutilitd del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione; e tutto cid che & inutile,
nell’organismo dello Stato, finisce coll’essere
dannoso. 11 Consiglio superiore della pub-
blica istruzione non & valso mai ad impe-
dire il male che qualsiasi ministro ha vo-
luto fare; tutto al piu & valso a coprirlo

“con pareri e con la pretesa responsabilita di

un corpo collettivo, che naturalmente, ap-
punto perché collettivo, finisce coll’ elidere
la responsabilitsa di ciascuno. Il Comsiglio
superiore della pubblica istruzione non fa
che costituire delle remore in tutta 'ammi-
nistrazione scolastica: si limita a dare dei
semplici pareri che non influiscono punto
sull’andamento della pubblica istruzione. I
Consigli superiori, anche negli altri Mini-
steri, pure avendo una fumnzione tecnica fini-
scono col non esercitare alcuna funzione
utile. Ora il Consiglio superiore dell’istru-
zione non ha nemmeno una funzione tecnica.
Quando mai il Consiglio superiore ha eser-
citato un’azione utile e apprezzabile sui dise-
gni di Jegge che sono portati quialla Camera ?
Per la parte tecnica,il Ministero dell’istru-
zione si serve delle Commissioni dei concorsi,
di Commissioni speeciali. Cosi il Counsiglio
superiore diventa (la parola & aspra ma bi-
sogna pur dirla) come il rifugio di tutte le
cricche scolastiche.

Bisogna vedere in tutte le Facolta che cosa
avviene quando si procede alla elezione del
Consiglio superiore! Sono consorterie che si
organizzano e cercano di avere il loro proprio
rappresentante, il quale poi non fa che raf-
forzare tali consorterie mnelle loro sedi.
Con le nomine ministeriali il ministro, poi,
non fa che introdurre, spessissime volte, degli
amici, ed & cosi che si forma questo par-
lamentino il quale non si sa a che cosa
possa servire. Ora bisogna essere franchi.
Due anni addietro la questione fu portata
alla Camera e si fu 1li 1l per abolire il
Consiglio superiore per la pubblica istru-
zione. Si era sotto il ministro Gallo. La Ca-
mera stava per votare un ordine del giorno,
quando I'on. Gallo venne in aiuto al Consiglio
dicendo che avrebbe proposto radicali ri-
forme. Queste non si sono viste, intanto, né

. sotto 1l ministro Gallo né sotto il suo suec-

cessore. Io ora ho proposto quest’ordine
del giorno e finisco il breve accenno a cui
voglio limitarmi, col dire al ministro che
proponga una legge per quest’abolizione.
Ed il mio ordine del giorno pone la que-
stione in questo modo, perch® l'altra volta
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fu posta diversamente. Si volevano allora ne-
gere i fondi, ma si disse che non si poteva far
clo, per una istituzione creata da una legge,
senza una legge. Una questione molto con-
testabile questa: in ogni modo io ho pre-
sentato quest’ordine del giorno e ora at-
tendo la parola dell’onorevole ministro.

Presidente. L’ ordine del giorno dell’ ono-
revole Ciccotti suona difaiti cosi:

< La Camera invita il Governo a pro-
porre un disegno di legge per l'abolizione
del Consiglio superiore dell’istruzione.
« Ciceotti, De Felice-Giuffrida,
Valeri, Nofri, Vigna, Cabrini,
Aprile, Garavetti, Socei, Co-
sta. »

Ha facolta di parlare 'onorevole ministro
della pubblica istruzione.

Orlando, ministro della istruzione pubblica.
Non posso consentire nella critica fatta dal-
I'onorevole Ciccotti all’istituzione del Con-
siglio superiore. In parte le sue critiche
possono rivolgersi a tutte quante le ammi-
nistrazionl consultive dello Stato. Quello
che egli diceva circa i limiti, gli impacei
che questi corpi oppongono all’ azione del
ministro e 'attenuazione delle responsabi-
lita di questo nel tempo stesso che costi-
tuiscono barriera facilmente oltrepassabile,
queste critiche che l’onorevole Ciccotti fa
al Consiglio superiore possono dal suo punto
di vista farsi ugualmente al Consiglio di
Stato e a tutti i Consigli superiori.

Ciccotti. Chiedo di parlare.

Orlando, ministro della istruzione pubblica. In
questi termini 1' obiezione si pud rivolgere
ad ogni amministrazione .onsultiva. Ma
se malgrado siffatte eritiche, questi corpi
consultivi continuano ad avere un’impor-
tante partecipazione nell’ amministrazione
pubblica, 'onorevole Ciccotti comprende che
vi sono altre ragiomi (su cui non mi dif-
fondo, poiché la discussione diverrebbe dav-
vero accademica) per le quali 'amministra-
zione consultiva & parte integrante dell’am-
ministrazione dello Stato.

Tanto meuno io posso accettare le critiche
che egli poi rivolge, e queste sono davvero
delle critiche speciali, al modo di composi-
zione del Consiglio superiore.

Il Consiglio superiore, come la Camera
sa, ¢ composto in parte di elementi elettivi
in parte di elementi nominati dal ministro
Poiché uno di questi due modi bisogna neces-
sariamente ammettere, nel caso del Consiglio
superiore si & cercato di temperare l'uno
con l'altro.

Ora per quanto riguardal’elemento elet-
tivo, 'onorevole Ciccotti parlava di ericche
che si formano. La parola ¢ brutta ed alla
cosa non credo. Ad ogni modo se io volessi
uscire da queste che egli chiama cricche
e che rappresentano in sostanza l'alta cul-
tura italiana, io dovrei per consigliarmi ap-
pellarmi ad altre cricche che sarebbero ir-
responsabili...

Una voce. B naturale!

Orlando, ministro dellistruzione pubblica. ...e
che non hanno, sia pure, la etichetta della
rappresentanza dell’alta cultura.

Una voce. B naturale!

Orlando, ménistro dell’istruzione pubbllica. Per
quanto poi riguarda la nomina di compe-
tenza ministeriale i0 non posso ammetters

‘ci0 che egli dice, che si sia seguito il cri-

terio di preferire gli amici. Ad ogni modo
non & questo criterio che 1o intenda seguire.

Io solo posso dire che delle critiche pos-
sono ragionevolmente rivolgersi al Consiglio
superiore, ma in un altro senso. Io ammetto
che esso sia troppo numeroso e che costi
troppo; osservazione che, in sede di bilancio,
troverebbe luogo opportuno.

Costa troppo e questo capitolo, per esem-
pio, onorevole Abignente, va fatalmente in
eccedenza, perché se ella tien conto delle
riunioni del Consiglio superiore che si fanno
mese per mese e delle riunioni annuali, tro-
vera che & fatalmente necessario che la somma
si oltrepassi. Non ¢’é rimedio. (Interruzioni).

Anzitutto dunque & troppo numeroso, in
secondo luogo dal lato tecnico, esso serve
troppe per listruzione superiore o troppo
poco per listruzione media e primaria. Io
credo che convenga creare delle sezioni del
Comnsiglio superiore speciali per 1 singoli
rami dell'istruzione e ridurne in totale 1l
numero,

Se adunque l'onorevole Ciccotti modifica
il suo ordine del giorno nel senso d’invo-
care una riforma, e non l’abolizione, del
Consiglio superiore, io non ho difficoltd di
accettarlo.

Presidente. L’onorevole relatore ha facolta
di parlare.

Credaro, 7elatore. Io prego 'onorevale Cie-
cottl d’accettare quest’emendamento al suo
ordine del giorno: < la Camera invita il
Governo a proporre un disegno di legge
per la riforma del Consiglio superiore del-
I'istruzione nel senso di darvi rappresen-
tanza diretta alle scuocle medie ed elemen-
tari. »

Le ragioni di quest’ordine del giorno sono
gia svolte nella mia relazione. In Francia,
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il Consiglio superiore della pubblica istru-
zione non da luogo a tante critiche e rende
buoni servizi, perché colad 1 maestri ele-
mentari ed i professori delle scuole medie
eleggono direttamente i propri rappresen-
tanti. Non v’é aleuna ragioue che in Italia
queste due categorie d'insegnanti sieno con-
siderate incapaci a mandare al Consiglio su-
periore i propri rappresentanti.

Bissolati. Ci sono.

Credaro, relatore. Ci sono, ma nominati
dal ministro; e in generale non rappresen-
tano né i maestri né i professori, ma il
ministro.

Cabrini. Sono maestri ammuestrati.

Credaro, relatore. I1 Cousiglio superiore
deve essere reso interamente di nomina elet-
torale diretta. In questo senso si potrebbe
emendare l'ordine del giorno dell’onorevole
Cicecotti.

Presidente. Favorisca di mandarm1 la sua
proposta. ]

Credaro, relatore. I’ onorevole ministro ha
detto che il Consiglio superiore costa troppo.
Ora la riforma che egli potrebbe far subito
sarebbe quella di dare ai membri di esso
le sole medaglie di presenza (Bene!), togliendo
le retribuzioni che sono assolutamente su-
perflue, e costituiscono serii regali che si
fanno ai membri del Consiglio stesso.

A questo s1 puo provvedere senza la
legge; e sara gia un bel guadagno.

Presidente. Onorevole Ciccotti, Ella ha
chiesto di parlare; ma io non posso dar-
gliene facolta, altro che per dire se accetta o
no la modificazione proposta al suo ordine
del giornc; perché Varticolo 79 del regola-
mento impedisce di parlare due voite in-
torno alla stessa questione.

Ciccotti. Ma io debbo dire per quali ra-
gioni accetto o no la modificazione pro-
posta dall’onorevole Credaro.

Presidenle. To le osservo che il regola-
mento non ’ho fatto io, ma lo hanno fatto
loro. (Si ride)-

Ciccotli. Ma io ho diritto, per !’articolo
stesso, di rispondere al ministro della pub-
blica istruzione. ,

Presiderte. Ella ha solamente dlrltio di
dire se accetta la modificazione del suo or-
dine del giorno.

Ciccoiti. Ma ho il diritto di dire perchd
accetto o non accetto?

Presidente. Lo dicapure;le ho gia consentito
per questo di parlare, e ripeto che il regola-
mento non 1’ho fatto io!

Ciccotti. Io mi sarei aspettato che ’onore-
vole ministro avesse addotte almeno ragioni

piu efficaci per non accettare il mio ordine
del giorno. Egli invece si & riferito sempli-
cemente all’analogia ed alleesemplificazioni
ma non & per questa via che si pud arrivare
a giustificare la esistenza de! Consiglio su-
periore dell’istruzione. Se nello Stato ci sono
altri corpi consultivi che non esercitano una
funzione utile, ¢id wvuol dire una cosa sola;
che avremo anche in altri campi di ammi-
nistrazione wuna funzione inutile; ma cid
non giustifica, ripeto, la esistenza di questo
Consiglio,

Il Consiglio di Stato in aleuni casi pud
esercitare una funzione utile sia per il ca-
rattere permanente dells sua costituzione, e
sia perché in certi casiil suo parere & chiesto
non come semplice parere, ma come consen-
timento affinché il Governo possa addivenire
ad alcuni dati atti. Invece il Censiglio su-
periore dell’istruzione che cosa fa? Si tratta
di nominare un professore ordinario? Tra-
smette gli atti autorizzando la nomina di
una Commissicne per la promozione ad or-
dinario. Poi gli atti ritornano al ministro e
finalmente il giudizio della Commissione &
portato al Consiglio che per legge non pud
entrare in merito. Per cui non si sa a che
cosasiriduca la funzione del Consiglio ; visto
che, anzi, quando entra in merito, esso riesce
a gravi violazioni di legge commettendo
veri e propri arbitri.

Quanto§alla composizione, il ministro di-
cevache il Consiglio supericreél'emanazione-
di tutto il fiore della coltura del corpo inse-
gnante.

Ma questo corpo insegnante dell’istru-
zione superiore costituisce anche una cerchia
di elettori molto ristretta; ed allora non pos-
sono a meno di Iprevalere criteri personali
e molto secondari in confronto di criteri
di ordine generale. Il rimedio ci sarebbe, in
certo modo, nell’allargare 1’elettorato, esten-
dondolo appunto agli insegnanti secondari
ed elementari ma anche questo non & tutto.
Diceva il ministro: ma io non so se ho amici
0 no nelle mie nomine: L’onorevole Nasi
invece con molta sincerith aggiungeva : certo
1l ministro non nomina 1 nemiei.

Orlando, ministyg della istruzione pubblzca
Tutto sta nel senso della parola amici! (Com-
menti).

Ciccotti. C’& una via fra l'una cosa e
Paltra? Sicuro che ¢’#. II popolo, che ha dato
la maggiore e piu alta manifestazione di
civilta, il popolo ateniese aveva introdotto
'uso di cuoprire molte delle cariche per
mezzo del sorteggio; e cid sarebbe opportuno
e ben fatto anche ora, quando specialmente
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sideterminasse una data categoria di capaci.
Per esempio tutti i professori di Universita
si debbono presumere capaci, ed ecco come
si potrebbero cuoprire molti dei posti del
Consiglio, dato anche che lo si volesse con-
servare,

Voce. Fare una lotteria! (Si ride).

Ciccofti. Non lotteria; ma il sistema signi.
ficherebbe la eliminazione degli arbitrii e
del favoritismi.

Presidente. Onorevole Ciccotti...

Ciccotti. Ecco: dico subito se accetto o no
Vordine del giorno, cedendo alle impazienze
dell’onorevole presidente...

Presidente Ma non & impazienza la mia;
& che 10 debbo far rispettare il regolamento.
(Bene — Interruzioni).

Ciceotti. Ebbene, dico subito che insisterei
nel mio ordine del giorno; ma poiché mi
piace prendere le cose un po’ alla volta,
‘come & possibile prenderle, cosi mi contento
della forma in cui l'accetia il ministro,
purché si parli di radicale trasformazione
che riduca di molto il numero dei membri
del Comsiglio superiore, limitandone le fun-
zioni a guelle che possano sembrare vera-
mente necessarie. (Bene).

Presidente. Ma io non posso improvvisare
per mio conto: mandi Leil la nuova formula.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Baccelli.

Baccelli Guido. Accetterd 'ordine del giorno
che accoglie 1l ministro dell’ istruzione,
nel quale ho piena fiducia. Soltanto lo
prego di ricordarsi che il Consiglio supe-
riore di istruzione pubblica fard opera cat-
tiva, se intenderd pronunciare giudizii tec-
nici, ed 10 non mne dird le ragioni: sono
ovvie. Il Consiglio superiore di pubblica
istruzione non ha che la competenza di una
Corte di cassazione; esso deve esclusiva-
mente vigilare sulla osservanza delle forme
di legge, non deve mai entrare in giudizi
di materia scientifica. Corpi tecnicl in ar-
gomenti scientifici furono e sono soltanto le
facoltd o le speciali Commissioni di compe-
tenti. Infatti anche di recente si & avuto
a lamentare qualche grave inconveniente.
Giacchée fu fatta al Consiglio superiore una
proposta circa lopportunitd di introdurre
un nuovo insegnamento, ¥1 Consiglio lo ha
ammesso; ma il ministro si & trovato poi
nella necessita di rivolgersi alla Facolta
per chiederne il giudizio tecnico, e la Fa-
colth si & pronunziata in antitesi col Con-
siglio superiore. In siffatte contingenze come
dovra operare il ministro? Se cede verso il
Consiglio superiore, naturalmente avri il
torto di dar ragione a chi non s'intende

dell’argomento; se invece accoglie il voto
della Facolta, avra portato, non diré un’in-
giuria, ma almeno una semplice offesa alla
dignita del Consiglio superiore.

Dunque bisogna intendersi chiaramente,
Io ammetto ¢id0 che chiede lonorevole Cre-
daro: vi siano in quel consesso i rappre-
gsentanti di tutti gli ordini di insegnamenti;
ma non consentirei mai al Consiglio supe-
riore, e potrei far su cid un lungo ragio-
namento, di essere giudice di questioni tec-
niche; perché un avvocato, un matematico,
uno storico, un poeta, un teologo, non possono
gindicare in questioni, tecnicha di medicina,
ad esempio, o di pedagogia. Formeranno
una maggioranza bruta, obbedendo esclusi-
vamente a quell’'uno che se ne intende, ed
allora quell’unico competente tiranneggera
gli incompetenti; ed avremo sempre giudizi
falsi, e guidati dg preconcetti, ed imposti
da un uvomo che non dovrd poi mai rispon-
derne e che coprira ed avvalorera col peso
del corpo costituito la propria personale, e
forse e non sempre spassionata, opinione.

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole ministro della pubblica istruzione,

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Dird
brevissime parole. L’autorevole osservazione
fatta dall’onorevole Baccelli & perfettamente
vera. )

E vera per la ragione che la detta; ed &
vera pel prinecipio di legge a cui si rife-
risce. Il Consiglio superiore cosi come &
istituito, esamina soltanto se le forme sono
vsservate, da 1 suoi giudizi su questionidi
amministrazione scolastica in generale, non
giudizi tecnici, almeno per regols generale.
Qualche eccezione c¢’d, e questa & scritta
nella legge; sara bene o male, ma io la ri-
spetto: accenno alla libera docenza per ti-
toli; ma tranne questi casi eccezionalissimi,
il Consiglio superiore deve dare soltanto giu-
dizi di forma come la Cassazione, sebbene
non & negabile che il Consiglio superiore
colla tendenza che hanno tutti i corpi di
allargare la sfera delle proprie competenze,
come qualche volta ha fatto la Cassazione,
esorbiti ed entri nel merito. Ed io che pure
mi professo rispettoso delle deliberazioni dei
corpi consultivi, ho gia dato disposizioni,
acciocchd tutti quei giudizi in cui il Con-
siglio superiore sotto I’apparenza dell’esame
della forma entri nel! merito, siano da me
riveduti, avendo io la competenza generale
per farlo, perché sono debolmente, mode-
stamente un giurista, e le questioni di forma
riguardano piu il giurista che il tecnico.

In quanto poi all’ordine del giorno, non
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rientro nella questione, che pud appassio-
narci, e diventare assai complessa; dico
che accetto l'ordine del giorno della Com-
missione del bilancio, nella speranza, che
in questo tutti i vari dispareri si accor-
dino con reciproca sodisfazione; ma debbo
osservare che quando noi avremo, (e lo
aveva dichiarato io stesso desiderabile),
avremo ammessa nel Consiglio una compe-
tente e diretta rappresentanza anche degli
altri ordini della pubblica istruzione do-
vremo perd costituirne delle sezioni auto-
nome, perché salvo casi generali, di prov-
dimenti che toccano tutta 'amministrazione,
ognuna di queste sezioni provveda per la
materia sua. Perché io non saprel consen-
tire ad un maestro elementare di delibe-
rare in materia d'istruzione superiore, e
non gli faccio torto, perché dico subito che
non saprei cousentire ad un professore uni-
versitario di deliberare in materia di peda-
gogia scolastica elementare, almeno per re-

gola generale. Con queste dichiarazioni ac-

cetto l'ordine del giorno.

Cabrini. Chiedo di parlare.

Presidente. Sul capitolo, se vuole.

Cabrini. Sul capitolo.

Presidente. Parli pure.

Cabrini. Semplicemente per raccomandare
al ministro questo criterio, di cui dovrebbe
tener conto nella compilazione di quel qua-
lunque progetto che gli fosse affidato di pre-
sentare, in seguito all’approvazione dell'or-
dine del giorno, ed il criterio sarebbe questo:
nell’assegnare le indennith tener conto degli
stipendi e delle altre indennitd che le per-
sone chiasmate a far parte di questo o di
quel corpo ricevano gia per altri uffici.

Io ho qui una specie di lista civile che
lo Stato paga ad un professore, al senatore
Paterno, il quale riceve complessivamente
la bellezza di lire 25,726! (Comments).

Egli riceve uno stipendio di 7,500 lire,
riceve un assegno per la direzione del Ga-
binetto di chimica di lire 700, una retribu-
zione per ’incarico dell’insegnamento della
chimica analitica di lire 8,500, un’inden-
nitd di residenza di lire 970, un’indennita di
presenza alle sedute del Coansiglio superiore
di sanitd di 481. Un assegno fisso quale
membro del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione di lire 500, per gettoni e
diarie come sopra lire 905, per gettoni per
assistenza alle sedute del Consiglio per l'i-
struzione agraria 120, per compenso per
studi relativi al riordinamento degli istituti
agrari lire 900... (Esclamazioni — Commenti).

Voci a destra. Ha ragione! Ha ragione!

Cabrini ...per competenze e spese di viag-
gio per intervento a sedute del Collegio
dei periti doganali lire 400, per incorag-
giamento per la pubblicazione della « Gaz-
zetta chimica italiana » lire 1000, per abbo-
namento per un anno a 25 esemplari della
detta « Gazzetta » lire 750, come direttore
del laboratorio chimico della sanitd pubblica.-
lire 8,000. (Commenti animati).

Voci. Ha ragione!

Cabrini. Questo si chiama il succhionismo
applicato al bilancio dello Stato. (Benissimo !
Bravo! — Commenti).

Presidente. Veniamo ai voti. L’onorevole
Ciccotti insieme con altri deputati aveva
presentato un ordine del giorno cosi for-
mulato: « La Camera invita il Governo a
proporre un disegno di legge per laboli-
zione del Consiglio superiore dell’ istru-
zione ».

In seguitoalleosservazioni fatte dall’ono-
revole miuistro della pubblica istruzione e
dal relatore, 'onorevole Cicéotti ha emen-
dato cosi il suo ordine del giorno: « La Ca-
mera invita il Governo a proporre un di-
segno di legge per la radicale trasformazione
(invece che per labolizioney del Consiglio
superiore dell'istruzione. » '

Il ministro ed il relatore consentono nel-
Vordine del giorno dell’onorevole Ciccotti,
ma sostituendo alla frase <« per la radicale
trasformazione del Consiglio superiore del-
I'istruzione » quest’altra : « per la riforma
del Consiglio superiore dell’istruzione », e
con l'aggiunta di questo inciso: « nel senso
di darvi rappresentanza diretta alle scuole
medie ed elementari ». Tenendo conto perd
delle osservazioni fatte dall’onorevole mini-
stro dell’istruzione, cioé che nel disegno di
legge sard provveduto perché questa rap-
presentanza diretta sia data per mezzo di
apposite sezioni.

Mi pare che questo sia il concetto.

Credaro, relatore. Si, si.

Presidente. Pero l'ordine del giorno pre-
sentato dall’onorevole Ciccotti, anche con
la modificazione che ho enunciata, ha la
precedenza. Lo pongo dunque a partito, av-
vertendo che 1'onorevole ministro della pub-
blica istruziorne e il ‘relatore non lo accet-
tdno cosi come & formulato dal proponente.

(Now ¢ approvato).

Metto a partito 'ordine del giorno quale
& stato emendato dal Ministero: »

« La Camera invita il Governo a pro-
porre un disegno di legge per la riforma
del Consiglio superiore della pubblica istru-
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zione, nel senso di darvi rappresentanza
diretta anche alle scuole medie ed elemen-
tari. »

(E approvato).

Cosi, non essendovi altre osservazioni,
rimane approvato anche il capitolo 6 in
lire 16,500. ,

Capitolo 7. Consiglio superiore di pub-
blica istruzione e segreteria - Indennitd e
compensi - Consulenza legale, lire 40,000.

Capitolo 8. Ministero - Spese d'ufficio,
lire 69,200:

" Qapitolo 9. Spese per acquisto di libretti
e scontrini ferroviari (Spesa d’ordine) lire 1,500.

Capitolo 10. Ministero - Spese di manu-
tenzione ed adattamento di locali dell’am-
ministrazione centrale, lire 15,000.

Capitolo 11. Sussidi ad impiegati ed
insegnanti invalidi gis appartenenti all’am-
ministrazione dell'istruzione pubblica e loro
famiglie, lire 95.000.

Capitolo 12. Sussidi ad impiegati ed
insegnanti in attivitd di servizie, lire 30,000.

Capitolo 13. Ispezioni e missioni diverse
ordinate dal Ministero; compensi ed inden-
nitd alle Commissioni esaminatrici per con-
corsi nel personale dirigente ed ammini-
strativo - Spese per missioni all'estero e
congressi, lire 49,000.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Chie-
do di parlare

Presidente. Parli pure.

Orlando, ministro dell’ istruzione pubblica. In’

un colloquio avuto col relatore della Giunta
del bilancio ho consentito la modifica-
zione del capitolo per sussidi ai Comuni per
I'istruzione elementare che & il 108, nel senso
di rendere la dicitura del capitolo tale che
la somma vada tutta ai Comuni ed a quei
Corpi morali i quali realmente esercitino
Vistruzione elementare per conto dei Comuni:
quindi si sopprimerebbe nel capitolo 108 la
dizione: « Sussidi a ecorpi morali e ad altre
istituzioni per la diffusione dell’istruzione
elementare. »

Jo rilevo che la Commissione consultiva,
istituita presso il Ministero dell’istruzione
pubblica, & pagata precisamente sul capi-
tolo 108. Ora io consento a queila modifi-
cazione, ma non potendo piu pagare questa
Commissione consultiva sul capitolo 108,
desidero che sia aumentato il capitolo 13,
dal quale fard prelevare i fondi attenuando
naturalmente di una cifra corrispondente il
capitolo 108. Dico questo per sincerita di
bilancio, perché altrimenti creeremmo una
nuova fonte di eccedenza.

Credaro, relatore. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Credaro, relatore. To sono dolente di non
poter consentire col ministro nella diminu-
zione del capitolo 108...

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Ho
perd detto di anmentare il capitolo 13...

Credaro, relatore. Li ha abbinati...

Il capitolo 108 nella somma di 163 mila
& destinato all’arredamento delle scuole co-
munali ed a sussidiare le scuole facoltative
pure comunali. Basta annunziare il conte-
nuto di questo capitolo, perchéd la Camera
ne comprenda tutta I'importanza: i Comuni,
i quali provvedono all’arredamento scola-
stico, debboro poter ricevere un aiuto dal
Governo: il presente stanziamento & gia
troppo insufficiente.

L’onorevole ministro osserva che sul ca-
pitolo 108 si paga la Commissione consul-
tiva; questa & una incostituzionaiitd. Questa
Commissione, istituita dall’onorevole Nasi,
serve all’istruzione elementare ed all’istru-
zione media e non & giusto che debba gra-
vare sopra un capitolo che interessa unica-
mente l'istruzione elementare. Lia vera sede
della spesa per questa Commissione & il ca-
pitolo 13, dove si parla di ispezioni e mis-
sioni diverse ordinate dal Ministero.

L’onorevole ministro rileva che quaran-
tanove mila lire sono insufficienti, se sideve
pagare anche la Commissione consultiva; ma
poiché queste ispezionisia all’estero che al-
I'interno,come anche i Congressi, spesse volte
servono per fare viaggiare gli amici del Mini-
stero, invece delle persone competenti, riten-
go che nelle quarantanove mila lire, che con
nota di variazione furono aumentate di venti
mila lire, possa entrare la somma necessaria
per la Commissioneconsultiva. Non mi acco-
stero quindi mai a qualsiasi proposta che
venisse fatta per diminuire i sussidi ai Co-
muni per l'arredamento scolastico e per le
scuole facoltative.

Mi dispiace (i non essere d’accordo con
Vonorevole ministro, ma io opino che sia
possibile pagare, nei confini di questo ca-
pitolo del bilancio, per lo studio lungo che
ne feci, la Commissione consultiva.

Rizzo Valentino. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

Rizzo Valentino. Pregherei il ministro del-
V'istruzione di voler ritirare la sua proposta,
ed accedere cicé alle osservazioni fatte testé
dall’onorevole Credaro. Osservazioni, le quali
certamente sono nell’animo di tutti 1 depu-
tati, a qualunque partito, a qualunque re-
gione appartengono. B una continua lotta

(mi si conceda la parola) fra i deputati e
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il Ministero dell’istruzione pubblica per
i sussidi ai Comuni per arredamento di
edifizi scolastici. In verita, prescindendo
dalla somma la quale non sarebbe molto
grave, farebbe una impressione proprio tri-

stissima di vedere, che meutre si parla di

aiuti all’istruzione elementare, mentre si
promettono disegni di legge per i maestri,
disegni di legge che aspettiamo con tanto
desiderio, si venisse poi a dire che nel bi-
lancio della istruzione pubblica si & devo-
luta alla Commissione econsultiva, della quale
1o non disconosco gli scopi e i vantaggi, la
spesa destinata all’arredamento degli edifici
seolastiei, .

Lo ripeto, e il ministro lo sa, & una con-
tinua lotta fra i deputati e il Ministero a
benefizio dei Comuni, cercandosi in ogni ma-
niera di racimolare qualche centinaia di
lire per gli arredamenti scolastici.

Quindi pregherei il ministro di non in-
sistere nella sua domanda, e di accedere
alle osservazioni cosi giuste, cosi vere del-
Vonorevole relatore.

Credaro, relatore. Potrei aggiungere una
parola, se permette il presidente...

Presidente. Parli pure,

Credaro, relatore. ...ed & che se nel capi-
tolo 13 si toglie la parocla compensi, il mi-
nistro avra a sus disposizione una somma
maggiore, perché le indennitd sono deter-
minate nella loro misura da decreti reali e
da regolamenti: i compensi sono ad arbitrio
del ministro. Se il ministro si lega le mani
In questo senso, avrid Una somina maggiore
a sua disposizione per far fronte a tutti gli
impegni considerati in questo capitolo.

Percio faccio formale proposta che l'ar-
ticolo 13 sia mantenuto come & in quanto
alla somma, ma si sopprima la parola com-
pensi. '

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole ministro, il quale perd mnon ha fatio
nessuna proposta concreta.

Orlando, ministro dell’ istruzione pubblica. 1
sentimenti da cui si mostravano animati
Vonorevole Rizzo e l'onorevole Credaro,ani-
mano anche me....

Una voce. K naturale. -

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. ... e
in maniera tale, onorevole Rizzo, che ho
concordato (e I’onorevolerelatore sacon quale
animo) una modificazione nella dicitura del
capitolo 108, la quale permetta che questa
somma,certamente scarsa, stanziata per que-
sto altissimo fine, vada tutta a tal fine.

Dunque veda, onorevole Rizzo, che 1o
sono interamente d’accordo con lui, anzi ero,

ge posso usare il passato, ero gis d’accordo
con lei.

Perd dovevo esservare che su questo ca-
pitolo si & pagata la Commissione consultiva,
pon incostituzionalmeute, come l’onorevole
relatore ha affermato...

Credaro, relatore. Si.

Orlando, ministro dellistruzione pubblica. Per-
ché nel decreto che istituiva questa Com-
missione consultiva, del 12 settembre 1901,
era richiamato, per quanto riguardava la
spesa di essa, il precedente decreto 30 marzo
1898, che riguardava la Commissione ap
punto per le controversie scolastiche...

Credaro, relatore. Ma la Commissione per
le controversie seolastiche serviva solo per
I'istruzione elementare.

Orlando, ministro della istruzione pubblica. ...e
la Corte dei conti ha registrato questo de-
creto.

Dunque io sono in regola, perché ho
d’accordo con me l'organo deputato alla os-
servanza delle garanzie costituzionali per
la esecuzione del bilancio. E vero che la
Commissione consultiva si occupa di altre
cose, ma la sua missione specialissima &
quella di dirimere le controversie scolasti-
che fra i Comuni e i maestri, controversie
che in seguito all’ultima legge, cosi giusta-
mente lodata, si moltiplicano, sicché la Com-
missione consultiva & diventata una r{mgi-
stratura di cui non si pud fare a meno. Si
puo discorrere (perché tutto & riformabile)
di qualche opportuna riforma, ma mnon si
pud certamente sopprimere, Ora io, non po-
tendola pagare, sul capitolo 108, la dovro
pagare sul capitolo 18. Il capitolo 13 non &
sufficiente, onorevole Uredaro, agli scopi per
cui esso & destinato, prescindendo da qua-
lungue abuso che possa commettersi. Percheé
& un capitolo che riguarda le ispezioni e
missioni ordinate dal Ministero. Ora, dato
un Ministero di cui tutti lamentianio i pochi
contattl con la scuola, queste ispezioni sono
necessarie, indispensabili: se ne fanno anche
troppo poche.

Vengo al compensi e alle indennita alle
Commissioni esaminatrici per i concorsi: la
Cameravien sempre raccomandando che il mi-
nistro limiti le sue facolty discrezionali per
le nomine e che tutte le nomine #i facciano
per concorso. I concorsi debbono quindi
fatalmente, necessariamente moltiplicarsi;
cosi & che nell’ultimo esercizio la limita-
zione del fondo a 49 mila lire ha dato luogo
ad una eccedenza eonsiderevole, giustificata
veramente pel numero delle ispezioni ordi-
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nate e dei concorsi fatti. Ora che ’articolo 108
& intitolato in maniera, che la somma andra
tutta ai Comuni, mi parrebbe davvero atto
di rincerits finanziaria che una cifra an-
dasse ad impinguare l'articolo 13. Questa
dichiarazione io dovevo fare, mu, in vista
della riluttanza del relatore e degl'intendi-
menti Camera, non insisto.

Presidente. 1.’ onorevole relatore
nella soppressione della parola :
pensi? »

insiste
<« com-

Credaro, relatore. Insisto per mettere il mi-
nistro in condizione di mantenere quello
che ha detto.

Orlando, ministro dell’ istruzione pubblica. Le
parole « compensi e indennitd » mi sem-
brano equivalenti, perché 1’ indenniti serve
per compensare e chi cornpensa, indennizza ;
dunque togliamone una. )

Presidente. Ha facoltd di parlare l'onore-
vole Rampoldi.

Rampoldi. Ho chiesto di parlare per fare
una osservazione. Il 31 marzo dell’anno in
corso presental una piccola proposta di
legge, con la quale il decreto, che istituiva
la Commissione consultiva, presso il Mini-
stero della pubblica istruzione, doveva essere
convertito in legge. °

Ora, poiché so, che tale istituzione, la
quale devesi all’onorevols Nasi, ha fatto
buona prova e ne fan fede tutti i profes-
sori delle scuole secondarie; e so del pari,
che onorevole Nasi aveva intenzione egli
stesso di convertire in legge quel suo de-
creto, infine poiché in questo capitolo si
parla di Commissione consultiva, credo con-
veniente di rivolgere all’onorevole ministro
la domanda, che & anche racecomandazione,
se egli intenda di convertire in legge il de-
creto, del quale brevemente discorro. Certo
egli trovera in cid consenziente non solola
Camera, ma anche lo stesso onorevole Nasi,
istitutore della Commissione, e darad cosi
anche una piu seria garanzia di questi in-
tendimenti di giustizia in omaggio al quali
essa Commissione fu instituita.

Orlando, ministro dell’ istruzione pubblica. Do~
mando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Orlando, ministro dell’ istruzione pubblica. Ho
gia dichiarato che la Commissione consul-
tiva & da me ritenuta indispensabile per
’andamento delle ispezioni scolastiche, mas-
sime per la istruzione elementare, dopo le
leggi fatte. Io non credo che la sua stabi-
lita possa essere insidiata dal fatto, che non
sia stabilita per legge, ma, ad ogni modo,

terrd conto delle raccomandazioni, fatte dal-
Vonorevole Rampoldi.

Presidente. Ha facolty di parlare 1’onore-
vole Mantica.

Mantica. Debbo fareun’os servazioneche pud
apparire soltanto formale, ma che in questo
caso involge la sostanza. Il relatore vuole tolta
alla denominazione del capitolo la parola
<« compensi » per far si che il Ministero possa
pagare coi fondi in esso stanziatile indennits
competenti alla Commissione consultiva.
Ebbene, io gli dico che questo non basta,
giacche, tolta la parola « compensi »: la di-
citura rimane in questi termini: « Indennita
alle Commissioni esaminatrici dei concorsi
pel personale dirigente ed amministrativo ».
Orbene, con questa formuala non si troveri
certamente la Corte dei conti disposta ad
accettare il pagamento della indennita alla
Commissione consultiva su questo capitolo.

De Cesare. Accettera, stia certo!

Mantica. Se la Corte dei conti vorrd fare
il suo dovsre non potra accettarlo. Dal mo-
mento quindi che si vuole far gravare su
questo capitolo il pagamento delle indennitéa
alla Commissione consultiva, bisogna dirlo
chiaramente; bisogna dire: « Compensi per
la Comumissione consultiva. »

Questa Commissione & un ampliamento
della antica Commissione per le controversie
scolastiche, istituita dall’onorevole Boselli, la
quale era compensata coi fondi dellistru-
zione primaria. Avendo essa oggi altre e pin
ampie attribuzioni & giusto sia compensata
con fondi stanziati in un apposito capitolo.

Presidente. Ha facolta di parlare 1’ ono-
revole Ciccotti.

Ciceotti. L'onorevole ministro ha-detto che
questo capitolo non gli pud bastare per le
grandi spese del concorsi. Ricordo che qui
alla Camera fu fatta altra volta la que-
stione del maggior costo dei concorsi da
qualche tempo a questa parte. Ci sonoc
Commissioni, che risiedono a Roma addi-
ritbura per quindici giorni, in aspettativa.
sopratutto dei candidati, che debbono fare
l'esperimento orale. Ora, a parer mio, vi &
un modo molto facile per rendere le Com-
missioni molto meno costose. Si potrebbe
ciod fare in modo che i membri della Com-
missione esaminassero i titoli dei concor-
renti nelle proprie sedi, e dessero un giu-
dizio preventivamente; cio che offrirebbe
anche una maggior garanzia per i concor-
renti stessi. Domando all’onorevole ministro

se intenda di studiare questa proposta, od
altro modo di rendere le Commissioni esa-
saminatriel meno costose.
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Orlando, ministro dell'istruzione pubblica. Do-
mando di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Orlando, ministro della istruzione pubblica. La
proposta dell’ onorevole Ciceotti non pud
trovar luogo in -questo capitolo che non
riguarda le Commissioni per i concorsi uni-
versitari; ad ogni modo 1’ osservazicne ha
un contenuto giusto ed io ne terrd molto
conto,

Presidente. L'onorevole Credaro relatore
insiste ancora nella sua proposta di togliere
la parola « compensi »? '

Credaro, relatore. Insisto per ragioni con-
tabili; d’altra parte anche 1’ onorevole mi-
nistro ha accettata la mia proposta.

Presidentes Onorevole ministro, ha aeccet-
tata la proposta dell’onorevole Credaro?

Orlando, ministro della istruzione pubblica. Si,
I’ho accettata; pero ora faccio mia la pro-
posta dell’onorevole Mantica che propone
che si dica: indennitd per la Commissione
consultiva,

Presidente. Allora questo capitolo rimane
cosl redatto:

« Ispezionl e missiont diverse ordinate
-dal Ministero; indennitd alla Commissione
consultiva ed alle Commissioni esaminatriei
per concorsi nel personale dirigente e am-
ministrativo - Spese per missioni all’estero
@ congressi », lire 49.000. »

Va bene? :

Orlando, wministro della istruzione pubblica.
- Sta bene.

Presidente. Allora pongo a partito il ca-
pitolo 13 cosi modificato.

(E approvato).

Capitolo 14. « Aiuti alla pubblicazione
d1 opere utili per le lettere e per le scienze
ed all’incremento degli studi sperimentali.
Spesa per concorso & premi fra gli inse-
gnanti delle scuole e degli istituti.classici
e tecnici delle scuole professionali, normali
e magistrali lire 84,500 ».

Ciccotti. Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Ciceotti. Domando la soppressione di que-
sto capitolo perché esso & il nido di tutti

i favoritismi. Noi abbiamo, ed il relatore lo -

ha giad rilevato, parecchie accademie e pa-
recchie istituzioni che incoraggiano le pub-
blicazioni scientifiche; ora ‘eon questo capi-
tolo si incoraggiano tutte le pubblicazioni
che di solito non servono a nulla; quindi si
incoraggiono piuttosto gli autori di opere
inutili che di opers utili. Dunque mi pare
che la soppressione di esso sia giusta ed
opportuna.

Presidente. Onorevolerelatore, voglia espri-
mere la sua opinione.

Credaro, relatore. To non posso accettare
la proposta dell’onorevole Ciccotti in quanto
che con questo capitolo si aiutano principal-
mente i giovani professori delle scuole se-
condarie che fanno le prime pubblicazioni,
sulle quali il giudizic & pronunciato in
generale dall’'Accademia dei Lincei; quindi
non possono aver luogo tutti quei favori-
tismi & cui ha accennato ’onorevole Ciccotti.

Cortese. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

Cortese. Io prego l'onorevole ministro di
tenere pit conto di quello che non si sia
tenuto, in questi ultimi tempi almeno, del
regolamento Baccelli, del 1882, che si rife-
risce appunto a questo argomento, poiché
io vedo che nel bollettino de! Ministero della
pubblica istruzione non si pubblicano mai
1 lavori premiati, mentre cio & prescritto
dal regolamento Baccelli.

Ciceotti. Chiedo di parlare.

Presidente. Ma non puo.

Ciccotti. Vorrei soltanto pregare il mini-
stro che per garanzia del buon uso del fondo
assegnato su questo capitolo si alleghi al
bilancio l'elenco di coloro che fruiscono di
questi aiuti. (Commenti — Conversazioni).

Orlando, ministro della istruzione pubblica.
Chiedo di parlare.

Presidente. Ne ha facolta.

Orlando, ministro dell’istruzione pubblica. Io
terrd conto delle osservazioni fatte dagli
onorevoli Cortese e Ciccotti della seconda
maniera. (S7 ride).

Quanto poi s mantenere il capitolo, debbo -
dire che io lo credo necessario e faccio
osservare all’onorevole Ciccotti che esso
¢ un capitolo impegnato per la pubblica-
zione di opere che sono in corso. Io, ap-
pena assunto l'ufficio di ministro, ho tro-
vato che in questa materia ¢’é da riformare
molto ed ho mnominata una Commissione,
presieduta dall’onorevole sotto-segretario di
Stato, appunto perché essa proponga delle
riforme in questa parte dell’Amministra-
zione, dove sono da deplorare anche altri
inconvenienti. Per esempio coi fondi di
questo capitolo si pubblicano opere impor-
tantissime, ma il guaio & che queste opere
rimangono ineognite, vanno a finire nei
sotterranei della Minerva e non entrano
nel dominio pubblico, mentre lo scopo pre-
cipuo di questo capitolo & quello d’'inco-
raggiare le pubblicazioni non solo, ma di
far si che esse entrino nella circolazione
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letteraria del Paese. Dunque io ho in corso
dei provvedimenti intesi a questo scopo.

Quando il Ministero assume questa ob-
bligazione (pud discutersi in astratto se sia
bene o male che 11 Ministero si faccia edi-
tore), quande assume questa obbligazione e
si fa editore, regali magari queste opere;
ma & necessario che ad esse dia la massima
diffusione.

Mel. Chiedo di parlare.

Presidente. Parli pure.

Mel. Io non sarei favorevole alla soppres-
sione di questo capitolo; soltantc mi per-
metterei di fare una raccomandzione all’ono-
revole ministro; ciod, che, nella valutazione
delle opere utili, entrasse anche l’esame
delle opere stesse: perché piu di uua volta,
& avvenuto che pubblicazioni, rassegnate al
ministro da insegnanti, furono restituite ai
petenti di aiuti, ancora intonse. Il che fa-
rebbe supporre che non fossero state nem-
meno lette. (Comments),

Presidente. Onorevole Ciccotti, insiste ?

Ciceotti. Dopo le dichiarazioni che ho ri-
cevuto, non insisto, aspettando i provvedi-
menti che il winistro prendera.

Presidente. Cisi rimane approvato il ecapi-
tolo 14.

Capitolo 15, Indennitd di trasferimento
a funzionori dipendenti dal Ministero, lire
100,000, ‘

Capitolo 16. Fitto di beni appartenenti
al patrimonio dell'istruzione pubblica am-
ministrati dal demanio e destinati ad uso
od in rervizio di uffici dipendenti dal Mini-
stero medesimo, lire 125,839.22.

Capitolo .17. Spese di liti (Spesa obbliga-
toria), lire 6,000.

Capitolo 18. Spese postali (Spesa d'ordine),
lire 13,000.

Capitolo 19. Spese di stampa, lire 48,330.

Ha facolta di parlare l'onorevole Mur-
mura.

Murmura. Nelle pieghe di questa cifra si
asconde la spesa per la pubblicazione del
Bollettino ufficiale; a proposito del quale,
io ho una ardente curiosith, una curiosita
la quale mi tormenta da pit tempo, (5 ride)
e che consiste nel sapere per quali ragioni
il Bollettino ufficiale si pubblichi con molto
ritardo, e con molto ritardo registri il mo-
vimento del personale degli insegnanti. In
tutte le amministrazioni dello Stato, non
avviene cosi. Il Bollettino ufficiale precede
ogni atto esecutivo, che riguardi il perso-
nale dipendente; cosi & per i magistrati,
per i militari, per gli impiegati civili. Di
guisa che ognuno di noi, leggendo il bol-

lettino ufficiale, puo rendersi <onto d’ogni
cosa che attenga alle vicende del movi-
mento del corpo degli irapiegati. Si fa sol-
tanto una eccezione pei professori, Ora, io
domando il perché della deroga a questo
correffo sistema, & questa ssna abitudine
amministrativa. Tale perché io non lin-
tendo ; a mero che non si voglia ritenere
cié che suona sulla bocea di parecehi, vale
a dire, che cotesto indugio serva a nascon-
dere gli atti di compiacenza, derivanti o
dalle indebite ingerenze parlamentari, o
dagli arbitrii possibili dei ministri, o, peg-
gio ancora, da quelli della burocrazia.

A proposito dei possibili arbitrii mini-
steriali Vonorevole Nasi, con genercso im-
pulso ha istituito una Commissione avente
lo scopo di raccogliere le doglianze dei
torti, veri o supposti, compiuti a danno dei
professori e di giudicare de bono et aequo.

Presidente. Ma' il capitolo non riguarda
le Commissioni! ‘

Murmura. La Commissione giudica anche
di quel movimento del personale, che non
figura mai nel Bollettino ufficiale.

Certamente § fini dell’ex ministro souno
stati lodevoli e lodati, ma io chiedo se e
come funzioni questo organismo, e se il suo
parere abbia carattere di obbligatorieta op-
pure costituiscs una specie di paracadute
delle responsabilitd ministeriali, salvo al
ministro di non tenerne conto sempreché
cosi gli piaccia.

All’onorevole Orlando non & certamente
sfuggito un fenomeno sociale nuovissimo,
il erearsi cioé di una salda organizzazione
degli insegnanti delle scucle primarie e se-
condarie, di una lega che a =oce alta re-
elama il miglioramento delle condizioni mo-
rali ed economiche. Questa lega cominecis
ad assumere un carattere politico...

Presidente. Ma, onorevole Murmura, io
non posso permettere che BElla continui. Qui
siamo in tema di bollettino.

Murmura. To mi appello alla cortesia del
Parlamento, tasto pitt che niuno pud rim-
proverarmi pececati di petulanza. Diceva che
questa lega assume un carattere politico;
sicch®é non vedo lontano il pericolo che la
scuola possa sorgere di fronte e contro lo
Stato. A scongiurars tale pericolo non oc-
corrono grandi sforzi; basta un poco di uma-
nitd ed un poco di giustizia. Per 'esercizio
dell’umanita & indspensabile un certo tempo,
poiché bisogna frugare nei bilanci, oppure
elevare le tasse scolastiche...

Presidente. Ie non permetto che ella con-
tinui cosl.
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Murmura. Sono nell’argomento.

Presidente. Flla non vi & affatto. Non
posso lasciarla parlare. Lo vieta il regola-
mento.

Murmura. Uno dei legittimi desideri dei
professori delle scuole primarie e secondarie
& che la pubblicazione del Bollettino pre-
ceda il loro movimento.

Credaro, relatore, ed altri. X giusto!

Murmura. Attendo una risposta precisa e
categorica dall’onorevole ministro, 1isposta
che possa appagare non solo la coscienza
mia e quella dei colleghi, ma anche la co-
geienza degli insegnanti, ciod di quella il-
lustre o kenemerita classe la quale lavora
indefessamente per arricchire il patrimonio
del pensierc e costituisce 'anima della cul-
tura nazionale. (Bravo! Bene! — Approva-
zionil.

Presidente. Ha facoltd di pariare l'onore-
vole Ciccotti.

Ciceotti. Io volevo accennsre ad una cosa

cui ha accennato I'onorevole preopinante, ciod
" allo strano ritardo, con cui, a differenza di
quanto accade per le altre amministrazioni,
si pubblicano nel Bollettino della pubblica
istruzione le disposizioni sul personale prese
da quel Ministero. Venuto dopo di lui, posso
riprendere le sue osservazioni e sodisfare la
sua curiositi. Perché avviene questo oggl?
To non risponderd d’autoritd mia; ma dico
che & stato rimproverato all’onorevole Nasi
di far comparire queste nomine con tanto
vitardo nel Bollettino della pubblica istru-
zione non per una ragione casusle, ma ap-
punto per meglio, non dird nascondere, ma
per lo meno dissimulare, nomine che mnon
erano perfettamente conformi alla legge.
(Intervuzione del deputato Nasi).

Le dard le prove: non sclo raccolgo la
sua interruzione, ma sono pronto a deporre
alla Presidenza un fascio di osservazioni,
di cui in buona parte ho riscontrato l'esat-
tezza, onde risulta che si sono fatte sotto
l'amministrazione dell’onorevole Nasi molti
attl che erano completamente irregolari, in
assoluta contraddizione col regolamento del-
'S novembre 1907, da lui stesso emanato.
(Interruzione del deputato Nasi).

Che il ritardo esista & fuori di questione:
su questo non & possibile ammettere dubbi.
Abbiamo, per esempio, che decreti dell’ot-
tobre e del novembre 1902 sono stati pub-
blicati alla fine del febbraio 1903, come
abbiamo anche che le mnotizie sono state
spesso pubblicate in forma monca e sibil-
lina.

Io ripeto, poiché l'onorevole Nasi esige

dei fatti, che son pronto.a citare questi fatti;.
a citarii ora se la Camera vuole che si
(No! mo!) o a depositare al banco della
Presidenza questi appunti a me dati da
persone che hanno fatto uno spoglio, addi-
rittura da benedettino, de’ Bollettini, Que-
ste accuse sono state fatte all’onorevole Nasi:
altre avremo occasione, se ne sard il caso,
di esaminarle poi.

E bene che la Camera nella sua lealta,
e nell’interesse di tutti, di quelli che son
qut e di quelli che sono fuori di qui,
faccia procedere ad un esame: se questi
fattl sono insussistenti vuol dire che 1’'ono-
revole Nasi ne uscird completamente pur-
gato; se invece questi appunti hanno la
loro ragione d’ essere, allora, non perchdé
I’ onorevole Nasi non sia pitt al Mini-
sterc, non se ne deve tener pilt conto. Il
reguno della politica non pud e non deve
essere il regno dell’oblio. Lia responsabilita,
anche quando cessa l'esercizio del potere,
deve essere scontata; per le meno deve es-
sere assodata, perché lopinione pubblica
ne tenga conto. Ora wmercé queste notizie
monche, sibilline e tardive, hanno potuto
aver luogo nomine di personé che avrebbero
dovuto essere nominate, secondo lo stesso
regolamento Nasi, solo in seguito a concorso,
© Non avevano concorso, oppure nella gra-
duatoria dei concorsi non avevano il posto
che avrebbe giustificato la loro nomina in
quel dato momento. Il regolamento dell’ 8
novembre 1901 diceva che gli abilitati al-
I"insegnamento in maniera straordinaria non
avrebbero potuto coprire uffiei governativi
se non in mancanza di concorrenti forniti
di titoli migliori; eppure troviamo che sono
state nmominate persone che si trovano in
questa condizione. Diceva quel regolumento
che non si potevano aver nomine senza con-
corsi; e nomine sono state fatte senza con-
corsi; specialmente ne sanno qualche cosa
gli istituti scolastici di Trapani, di Modica,
di Riposto e di Licata. Diceva quel decreto
che non si poteva nominare all’ufficio di
direttore persona che non avesse fatto un
concorso, ed anche, per via pitt o meno
torta, si sono avute di quests nomine. Di-
ceva quel decreto che agli istitnti delle
cittd pit importanti non si potevano nomi-
nare insegnanti se non dietro concorso, ed
invece le destinazioni sono state fatte senza
CONCoTso.

Ripeto, son pronto a depositare questi
dati perché sieno esaminati. Ma non mi
preoccupo semplicemente delle cose passate
e della responsabilita dell’onorevole Nasi: no,
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non mi preoccupo solo di questo. Vorrei pereid
-che nella pubblicazione del Bollettino della
pubblica istruzione, d’ora innanzi, s’introdu-
cessero norme e consuetudini tali per cui que-
ste cose non potessero pil avvenire; e pero fo
eco a quanto ha detto il collega che ha par-
lato prima di me, e che ha segnalato e de-
plorato quest’inconveniente. Lie notizie deb-
‘bono esser date rapidamente. Il fatto del
ritardo si & voluto attribuire a due cause:
alla lentezza dell’organismoburocratico della
Minerva e d’altro lato, alla Corte dei conti ;
ma alla lentezza dell’organismo burocratico
della Minerva si deve riparare, se esiste tale
lentezza, facendo in modo che si proceda pitut
rapidamente. In quanto alla Corte dei conti,
-che registrerebbe con ritardo i decreti, se
questo non avviene per le altre amministra-
zioni, perché dovrebbe avvenire per 'ammi-
nistrazione della pubblica istruzione?

Ma non mi basta semplicemente che
-queste nomine siano portate a notizia del
pubblico rapidamente, in modo che rapida-
mente possano essere controllate ; vorrei dal-
I’onorevole ministro dell’istruzione che, quan-
-do hanno luogo le nomine, e si pubblicano
nel Bollettino, venisse anche in forma suc-
-cinta designata la ragione di esse. Per
esempio, se uno & nominato in virta di un
concorso, o & chiamato a coprire una cat-
tedra d’insegnamento, che non si puo coprire
-8enza concorso, nel Bollettino si diea: no-
minato a coprire linsegnamento del tale
liceo, del tale ginnasio o della tale scuola
tecnica in virth del concorso, per esempio,
bandito il 20 giugno 1901, secondo la gra-
duatoria pubblicata nel Bollettino del 24 feb-
braio 1901; dico, per fare un esempio.

In questa maniera avremo dato una delle
‘maggiorl garanzie che gl'insegnanti possano
esigere, perché la pubblicitd, specialmente
in queste cose, & la maggiore di tutte le
garanzie.

Abbiamo avuto ministri che hanno com-
messo degli atti contrari alla legge; ne
avremo ancora (perché il mondo cammina
sempre su certe rotaie) di quelli che ten-
teranno di uscire dalla legge. Ebbene, con
la pubblicith avremo trovato un rimedio.
Quando un ministro dovra o riferirsi all’atto
giustificativo della nomina che fa, oppure
asserire una cosa non esatta, evidentemente
I'avremo messo in condizione di non potere
-deviare da quella che & la regola generale.

Nasi. Chiedo di parlare.

Credaro, relatore. Un’osservazione sols,

L’affrettare la pubblicazione delle no-

mine sul Bollettino pud avere un’utilitd, ma
& semplicemente necessario -che si faccia
una legge che disciplini le nomine, i tra-
sferimenti e le promozioni dei professori se-
condari. E non ripeto e¢ié¢ che dissi ieri,
per non far perdere tempo alla Camera.

Ciccotti. Anche questo!

Presidente. Ha facolty di parlare l'onore-
vole Nasi. \

Nasi. Dell’attacco, evidentemente non sce-
vro di‘personalita, di cui 'onorevole. Ciccotti
bha voluto farmi segno (Interruzione del depu-
tato Ciccott]) io non mi meraviglio, né mi
dolgo, abituato, come sono, a vedere l'azione
del ministro della pubblica istruzione eir-
condata da sospetti e la Minerva esser do-
vunque ritenuta la sede di ogni arbitrio e
di ogni ingiustizia.

Contro questi pregiudizi, contro questo
sistema di denigrazione, io ho fatto il dover
mio e continuerd a farlo. (Commenti). Solo
mi dolgo, che 'onorevole Ciceotti si sia per-
messo di fare apprezzamenti non in base
alle prove, bensi a quelle che egli stesso
giudica affermazioni. {Movimenti del deputato
Clceottr).

Egli ha un elenco di fatti; li presenti, e
riservi ogni suo giudizio all’esame che se
ne potra fare; ma non si permetta di pro-
nunziare parole meno che rispettose, fino a
quando non sia provato cio che egli asse-
risce. '

Presidente. Parole meno che rispettose
non ne ho intese; apprezzamenti soltanto.

Nasi. In quanto ai ritardi lamentati nella
pubblicazione del Bollettino bisogna conoscer
le condizioni di questo ramo di servizio.
Nessuno pilt di me & stato dolente di questi
ritardi; nessuno pitt di me ha cercato di ri-
pararvi, ma i ritardi nell’ amministrazione
pubblica sono, come la pioggia d’inverno,
inevitabili.

La realtd vince ogni buon volere; non
& possibile pubblicare il Bollettino con la
rapidita desiderata dagli interessati, mentre
le nomine sono migliaia, e devono essere
tutte registrate dalla Corte dei conti, che
spesso richiede spiegazioni. Io appresi pro-
pric ieri che ancora sono da notificare agli
interessati 1 decreti portati da me alla firma
reale fin dal luglio scorse...

Morandi. Del primo luglio.

Nasi. ...decreti che aumentavano il numero
dei titolari, per effetto della legge Morandi.
Non fu senza molta insistenza che si po-
terono avere i fondi necessari; finalmente i
decreti furono fatti e firmati; ed io non so
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davvero perché non abbiano ancora avuto
la loro piena esecuzione. Debbo di cio ri-
spondere ?

Si & accennato ad omissioni ed imperfe-
zioni di linguaggio destinate a nascondere
arbitrl; ma, onorevole Murmura, ed onore-
vole Ciccotti, non si degnino di raccogliere

1 pettegolezzi che infestano il mondo scola- .

stico... (Interruzione del deputato Ciccotti. —
Commenti).

Ciccotti. Intanto si sono trovati e a me
ci & voluta una fatica enorme. (Interruziont).

Nasi. Lei non qualifichi abuso ¢id di cui
non conosce le ragioni. Io posso dire che il
famoso bollettino spesso non & letto dagli
stessi professori, che molte volte si dolgono
aspettando cid che nel bollettino era gia
annunziato.

Volevo accrescerne la diffusione ma non
fu possibile, occorrendo un forte aumento
di spesa.

Sento lodare continuamente la Commis-
sione consultiva da me istituita, il magi-
strato che rende giustizia ad ogni reclamo.
Ma spesso i professori che hanno da la-
goarsi di qualche cosa mnon trovano di
meglio che far parlare di s& i giornali, e
cosi il ‘mondo si riempie dei loro clamori
e l'opinione pubblica se ne impressiona.

Ora io affermo che chi non si rivolge
alla Commissione consultiva, non ha la co-
scienza della propria ragione. Ecco l'affer-
mazione mia, che io oppongo contro tutti
i sospetti di arbitrio dedotti dall’onorevole
Ciccotti.

Egli ha ricordato i decreti con cui io
ho cercato di stabilire molte garanzie in
favore dei professori; ma cid dimostra per
P'appunto il mio desiderio di provvedere alle
loro sorti.

L’onorevole Credaro disse che bisogna
fare lo stato civile dei professori; ma se io
non ebbi il tempo di provvedervi per legge,
non mancai di provvedere per atto di Go-
verno, e mi vanto di averlo fatto.

Credaro, relatore. Ha fatto i regolamenti e
poi li ha violati.

Nasi. Non & esatto. Fin dal novembre del
1901 con una serie di decreti reali, furono da
mestabilite le norme piu desiderate per la no-
mina e promozione del personale insegnante
e dirigente nelle scuole secondarie; fu in
ogui campo introdotta la regola del concorso.

Credaro, relatore. Ma poi li ha nominati
direttamente.

" Nasi. Nossignore, ella si sbhaglia; la re-
gola fu largamente, continuamente appli-

cata.
194

Credaro, relatore. Non mi sbaglio. Tutti i
posti nei licei delle principali citta d’Italia
furono eoperti senza concorss. Questi sono
fatti. Avra fatto meglio che per concorso,
ma & proprio cosl. (Interruzioni — Rumori).

Nasi. Mi lascino spiegare il mio con-
cetto. Ella, onorevole Credaro, non imiti I'o-
norevole Ciccotti.

Cicootti. Come? Mi pud imitare, perché
io ho date le prove, sono venuto qui con

. le prove, e finché non le ha esaminate faccia

le sue riserve.

Nasi. Lei ha presentato ncn prove ma
fatti, che debbono avere le loro spiegazioni.
La veritd & che di quelle garanzie il Corpo
insegnante, si & curato ben poco, perché tro-
vasi in preda a una preoccupazione mag-
giore, quella per l'aumento degli stipendi.

Credaro, relatore. Non & vero.

Nasi. Non me ne meraviglio; anzi mi
sono affrettato a provvedere.

Credaro, relatore. Domandano garanzie per-
sonali prima degli stipendi. Lo affermo io
per loro conto.

Nasi. Con quei decreti io avevo discipli-
nato la facoltd accordata al ministro dalla
legge, ma non potevo abolire la legge stessa;
e quando in casi particolari ed eccezionali
non fu possibile attuare la norma regola-
mentare cid non vuol dire che il provvedi-
mento fu illegale, perché esso rimase nei
limiti della legge. Ecco il punto fonda-
mentale della questione.

Quale la causa di simili casi
nali?

Anche 'altro giorno il ministro confer-
mava che si provvede alle cattedre vacanti
per concorso.

Credaro, relatore. Ma cid non & stata seguito.

Nasi. Ma si; fu stabilito e fu fatto. Ma
vuole 'onorevole Credaro che si faccia un
concorso per ogni cattedra vacante? Se vi
sono gli eleggibili con punti di merito’
quasi uguali e si ha da nominare per esem-
pio, un professore di storia nel Liceo di
Genova, & ben lecito e giusto scegliere il
secondo o terzo eleggibile mnel concorso per
il Liceo di Roma, senza bisogno di fare
un altro concorso. Qui non avviene alcuna
contraddizione. '

Jo, se ho una responsabilitda, & quella
di aver vincolato la potestd del ministro,
tanto che me ne fu fatto rimprovero.

Anche la regola dei concorsi ha 1 suoi
inconvenienti, che sono le lungaggini ; men-
tre urge talvolta di far la nomina. E i pia
aspettano la nomina di uu provveditore
non quella di un insegnante.

eccezio-
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Vi sono necessitd di amministrazione,
che vanno rispettate. Ella, onorevole Cre-
daro, che ancora non ha provato le respon-
sabilitsd del potere, pud associarsi alle im-
pressioni dell’ onorevole Ciccotti; ma laseci
che io, uscito or ora, dalla Minerva, af-
fermi che la maggior parte delle critiche
dipendono da una quantita di malintesi,
che trova alimento nell’ abitudine generale
del corpo insegnante a lamentarsi.

Dunque fino a prova provata io ho ra-
gione di respingere ogni accusa d’illegalita e
di arbitrio ; io ho la coscienza di avere
non solo raccomandato, promesso, propu-
gnato la giustizia, ma anche di averla resa
a migliaia di persone in mille circostanze.
Beninteso che il fenomeno generale & quello
da me per caso segnalato in questa stessa
seduta: il corpo insegnante vuole giustizia,
ma ciascuno non riconosce la giustizia se
non attraverso il suo caso individuale, ed
arrivati ai casi individuali, onorevole Cic-
cotti, & ben difficile distinguere il torto dal
dritto. Bisogna cercare la veritd; anch’io
la invoco, e la desidero vivamente. (Bravo!/
— Commenti prolungati in vario senso.)

Ciceotti. Chiedo di parlare per fatto per-
sonale.

Presidents. Lo indichi. ‘

Ciccotti. Non ci puo essere fatto personale
pid evidente di questo. L’onorevole Nasi ha
detto perfino che io sono venuto qui a fare
insinuazioni!-

Nasi. Ha raccolto insinuazioni.

Presidente. Onorevole Ciccotti,
dunque il suo fatto personale.

Ciccotti. Crede Ella, onorevole presidente,
che una questione di questo genere possa
rimanere senza discussione?

Voci. Parli, parli!

Presidente. Io non le ho negato facolta

"di parlare: la ho anzi invitata ad accennare
il suo fatto personale.

Ciccotti. Jo aveva accennato alle irrego-
laritda compiute dal ministro: ’onorvevole
Nasi ha negato tutto, ed ha detto a me che
io veniva qui a fare un fatto personale.
Basta questo, anche senza tutto il resto, per
determinare il mio diritto & rispondere. Quan-
tunque I'onorevole Nasi sia venuto a grado
a grado attenuando il tono della sua rispo-
sta, debbo, in ogni modo, respingereenergi-
camente tutto quanto egli ha detto al mio in-
dirizzo. E prima di tutto gli dico che io non

accenni

vedo quale fatto personale io possa avere con

lui. Non ho mai ereduto che la Camera dovesse
servire a me o ad altri per liquidare fatti per-
sonali; e, nel discutere e nel votare, ho dato

I'esempio di non guardar mai se al banco del
Governo vi fossero miei nemici persouali op-
pure miei awmici; e in nessun caso sono ve-
nuto qui a muovere questioni, che potessero
aver relazione con la mia persona.

Tra me ed altrt ¢’®¢ questa differenza:
che parecchi altri parlano molto nei corri-
doi, dove tante cose si accennauno e si su-
surrano; io, invece, ho creduto dovere di
lealtd, come ho creduto, ed & mio diritto,
portarie qui alla Camera enunciando a viso
aperto fatti (Benissimo! Bravo!) per attendere
lealmente il loro esame ed eventualmente
la loro smentita. Se I'onorevole Nasi avesse
potuto o potesse smentire tutto cio, che ho
enunciato o, per dir meglio, ho posto in-
nanzi, ne sarei lietissimo ;. perché vorrebbe
dire che qui ci sarebbe uno di meno respon-
sabile di abusi, e che nell’Amministrazione
italiana si sarebbero commessi meno arbitri
di quello che le sonto attribuiti

Ora come sono venuto io a portare que-
sti dati di fatto, pit che affermazioni,
alla Camera? Ho avuto, tra gli altri, da
un mio collega, che rappresenta uno dei pit
bei nomi di studiosi, che siano in Italia, un
lavoro lungo e paziente, fatto sugli annuari
dal 1900 al 1902, sui Bollettini della pub-
blica istruzione, sui ruoli, per cui, con una
ricerca diligente ed accurata, quale si richie-
deva per orientarsi in mezzo a tutto questo
dedalo creato dalla maniera di pubblicare
il Bollettino, si & riuscito ad assodare che
tutti gli articoli del decreto 8 novembre
1901 emanato dall’onorevole Nasi furono vio-
lati da lui, che, come Saturno, ama divorare
i propri figli. E non si contentd soltanto
di divorarii nella pratica; ma in seguito
volle divorarli in parte anche legislativa~
mente; perché, mentre con quel decreto aveva,
detto che non potevano coprire posti uffi-
ciali, se non in mancanza di altri concor-
correnti dotati di maggiori titoli, quelli che
avessero avuta 1’ abilitazione per decreto

. ministeriale ; coll’ articolo 3 del decreto 8

marzo 1903 prorogava,non si sa perché, questa
disposizione e diceva: « Non possono essere
chiamati ad insegnare negli istituti d'istru-
zione secondaria classica, tecnica, normale e
complementare se non coloro, che abbiano il
titolo di abilitazione conseguito in un pub-
blico istituto d'istruzione, e coloro, che non
piu sardi del 31 dicembre 1903 avranno
conseguito per titoli e senza esame l’abilita-
zione definitiva. »

Perché siasi fatto questo & anche una
cosa che esige spiegazioni innanzi alla Ca-
mera (Interruzioni).
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Ma quando ko parlato di una persona
di tanta autorith come & colui, dal quale
ho ricevuto questi dati, non ho detto tutto.
Perché io non mi sono appagato di portare
qui dati accreditati semplicemente dal nome
di colui, che me li aveva dati: io ho voluto
confrontare ; e se lor signori vanno in bi-
blioteca al mio posto, troveranno ancora gli
Annuari ed i Bollettini, nei quali ho voluto
riscontrare ’esattezza di molte notizie, tanto

che ho cancellato pertino quei dati, che po- -

tevano presentarsi ad una interpretazione
dubbia. Ma ve ne sono sempre molti, da ocui
la violazione delle norme stabilite con de-
creto emerge nella maniera pil chiara.

Or ora, del resto, anche dall’onorevole Cre-
daro, in una interruzione fatta all’onorevole
Nasi, abbiamo inteso affermare che real-
mente vi & stata una violazione di quel de-
cereto.

Se la (Clamera vuole...

Voci. Parli, parli.

Cicootti. Crede ’onorevole presidente ch’io
‘possa farlo?

Presidente. Parli pure.

Ciccotti. Quanto a nomine senza concorso,
non voglio indicar nomi per non aver l'aria
di fare personalitd, e potendo designare
ugualmente il male. Ma pud negare l'onore-
~vole Nasi...

Nasi. Necessita di servizio...

Ciccotti. Ah! quando mi dice questo, mi
dispensa dall’aggiungere altro! (Interruzione
del deputato Nast).

Ma quali sono queste necessitd di ser-
wizio? (Interruzioni).

Veda,per esempio, scegliendo a caso. Ella,
onorevole Nasi, ha nominato due professori
reggenti di ginnasio a Monte San Giuliano;
il primo non aveva fatto conzorso, 'altro era
penultimo nel concorso; ebbene, mentre non
erano stati nominati tutti gli altri, che pre-
cedevano, costri é stato nominato. Come pud
giustificare questo? Come puo Ella giustifi-
care una nomina fatta a Cagliari, per la
quale ha affidato 1’insegnamento dell’agra-
ria nientemeno che a un professore di storia
e di geografia? (Commenti — Interruzione del
deputato Nasi). Come pud giustificare la no-
mina di un giornalista a professore di storia
naturale a Teramo, comandato poi all’istituto
di Palermo ? Come pud giustificare un decreto
del 24 agosto 1901, con cui Ella ha coperto
senza concorso la cattedra di filosofia del
collegio di Trapani?

Nasi. Sceglie istituti del mio paese appo-
sitamente per fare impressione sulla Ca-
mera !

Ciceotti. Posso citarne molti altri: in-
segnanti, direttori, presidi, istitutori no-
minati, senza 1 debiti requisiti e senza le
dovute guarentige, a Firenze, a Licata, a
Nicosia, 2 Palermo, e non finisce qui la lista.

L’onorevole ministro dice: venite qui con
le prove. Ebbene io, oltre ai casi, che pure
ho gia citato, posso presentare alla Presi-
denza i risultati di tutte queste ricerche ;
perché io nou son venuto qui a fare sem-
plici affermazioni, ¢ tanto meno insinua-
zioni. Nomini la Camera una Commis-
sione, costituisca, onorevole Nasi,un giuri;
e senza nessuna prevenzione, senza nes-
sun’ intenzione malevola, presenterd tutti
questi dati: 1i presenterd nell'interesse del
buono andamento dell’Amministrazicne, nel-
I'interesse della osservanza della legge, e
si vedra. Ma hanno potuto vedere che ritirata
(non come quella dei dieci mila, veramente)
ha compiuta 1'onorevole Nasi. (Interruzione
del deputato Nasi). Perché 1’ onorevole Nasi
non nega di aver fatto nomine e destina-
zioni contrarie a tutti gli articoli del de-
creto 8 novembre 1901. Egli dice solo: che
ho fatto tutto questo per necessitad di am-
ministrazione. Ma le necessitd di ammini-
strazione si esplicano in conformitd delle
leggi e dei decreti. Se, dunque, era stato
fatto un decreto, perché era stato fatto se
non perché 'amministrazione esplicasse la
sua azione in conformitd di quel decreto?
Quando si dice necessith di amministrazione,
si dice nulla. Piuttosto che dire cid, 1’ono-
revole Nasi riconosca francamente di avere
avuto torto...

Nasi. No, no.

Ciccotti. Allora sara un peccatore impe-
nitente! (S ride).

Vuol dire che, se non lo riconoscera lui,
lo riconosceremo noi, lo riconosceri la Ca-
mera... (Interruzione del deputato Nasi).

Presidente. L'onorevole Murmura ha chiesto
di parlare per fatto personale. Qual’s-il suo
fatto personale?

Murmura. A me duole assai che una in-
nocente interrogazicne abbia destato le im-
pazienze legittime del venerando nostro
Presidunte (Oh! ok!) e provocato lo sde-
gno dell’onorevole Nasi, che a me rivolto
disse: anche lei, onorevole Murmaura, racco-
glie i pettegolezzi. '

L’onorevole Ciccotti si & rivolto a me...

Presidente. Nel 1901, quando avvennero
quei fatti, nessuno parlé...

Ciccotti. Noi perd li abbiamo denunziati
dal prineipio.

Presidente. B nauseante il vedere che co-
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loro, i quali oggi fanno portare qui le loro
lagnanze, le abbiano taciute per due anni.

Ciccotti. Questo non ci tocea.

Presidente. E difatti io non ho parlato
di Lei! Purli, onorevole Murmura.

Murmura. Chi mi conosce sa che non sono
uomo da raccogliere pettegolezzi, e che non
ne ho raccolto mai. Non ho formulato ac-
cuse contro l'onorevole Nasi. Ho parlato in
generale dell’amministrazione della pubblica
istruzione, che non s’ impersona in un solo
uomo. Ho parlato in genere, ripeto, e senza
accennare & limiti di tempo. N& potevo aver
di mira l'onorevole Nasi, perché 1’ inconve-
niente da me deplorato credo risalga a tempo
immemorabile. La giustificazione data dallo
stesso onorevole Nasi per spiegare 1'indugio
della pubblicazione del bollettino & una
prova di quello che affermo.

L’onorevole Nasi ha notato come nessuno
di costoro, che ora si lamentano, reclamo
alla Commissione da lui creata, e ne argo-
menta che dunque torti non furono usati a
chicchessia. Non entro in questo argomento ;
solo noto che reclami non si potevano fare
quando la notizia di qualche ingiusto prov-
vedimento, per le more del bollettino, giun-
geva ad anno scolastico esaurito,

Conchindo con dire che le mie osserva-
zioni non hanno avuto carattere personale
contro l'onorevole Nasi, verso il quale nutro
la pit illimitata stima: bo solamente vo-
luto chiedere notizie e chiarimential ministro
circa un fatto, che ho sentito deplorare da
parecchi insegnanti, e che io, controllando
le cose, affermo esser vero ed atto a susci-
tare gravi agitazioni nella classe dei pro-
fessori.

Nasi. Onorevole presidente, due paro
soltanto...

Presidente. Ma, onorevole Nasi, creda, se
continua cosi non si finird mai. Ella risponc
ora ad un fatto personale; poi l'onorevo
Ciccotti ne avra un altro.

Nasi. Debbo aggiungere pochissime p
role per non fare atto di acquiescenza ¢
una affermazione, veramente strana, dell’on
revole Ciccotti; il quale dice che io ho 1
conoseinto i torti, che egli mi vorrebbe att
buire...

Presidente. Tanto resteranno ciascuno nel
propria opinione! (Siride).

Nasi. O io mi sono spiegato male, o eg
mi ha frainteso. (Rumori — Conversazions).

Egli mi chiama responsabile di atti a
bitrari; io nego assolutamente di aver co
messo arbitrii ed illegalita; tra me e 1
sara giudice la Camera. Dinnanzi al vo
della Camera io ko il dovere e l'abitudi
d’ inchinarmi; ma fino a gquesto punto n
arriveremo, perché la Camera ha gia co:
preso di che si tratta. (Commenti in vario sens

Ciccotti. Chiedo di parlare.

Presidente. Ma non pud parlare!

Ciccotti. Domando semplicemente se la (
mera intende di nominare una Commissiol
che esamini ponderatamente... (Rumori).,

Presidente. Presenti una mozione!

Il seguito di questa discussione & r
viato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.15.

Pror. EmILI0 PIOVANELLI
Vice-Direttore dell’ Ufficio di Revisione e di Sterogr:
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