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La seduta comincia alle ore 14.10.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la se-
duta, esprimendo il desiderio che alla pun-
tualita del presidente corrisponda quella
degli onorevoli deputati. (Approvazioni). Na-
turalmente, il desiderio che ho espresso non
riguarda gli onorevoli deputati che sono
presenti.

Prego I’onorevole segretario di dar let-
tura del processo verbale.

CIRMENI, segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri, che &' appro-
vato.

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto un con-
gedo, per motivi di famiglia, Ionorevole
Piceinelli, di giorni 30; per motivi di sa-
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lute, gli onorevoli: Sola, di giorni 30; Ce-
rulli, di 10; Leone, di 8.

{Sonp conceduti).
Petizione.

PRESIDENTE. Prego l’onorevole se-
gretario di dar lettura del sunto della pe-
tizione.

CIRMENI, segretario, legge :

6523. Vineenzo Troise, rendendosi inter-
prete dei voti degli altri uscieri del Tribu-
nale di Napoli, fa istanza perche, tenuto
conto delle loro misere condizioni econo-
miche, venga con apposito organico, accre-
sciuto il loro stipendio e provveduto al loro
avvenire,

Lettura di proposte di legg:.

PRESIDENTE. Gli uffici hanno ammesso
alla lettura alcune proposte d’iniziativa par-
lamentare.

Prego 1’ onorevole segretario di darne
lettura.

CIRMENI, segretario, legge :

Proposta di legge del deputato Cimorelll. —
Modificazioni al testo unico della legge sul
notariato.

Articolo unico.

Il capoverso dell’articolo 11 e la prima
parte dell’articolo 27 della legge 25 giugno
1879, n. 4900 (serie;2?) testo unico sul rior-
dinamento del notariato sono cosi modifi-
cati:

Art. 11. Nella proposta si deve princi-
palmente tenere conto dell’anzianita di eser-
cizio professionale degli aspiranti, quando
la loro condotta negli ultimi cinque anni o
gpeciali ragioni di servizio pubbhco non
consiglino diversamente.

Nel caso di pari anzianita di esercizio,
si tiene conto dell’anzianita di esame e
quando anche questa sia eguale, deve es-
sere preferito chi ha riportato maggior nu-
mero di punti nell’esame stesso.

Nella, proposta, qualora non si tenga
conto dell’anzianita di esercizio, dovranno
essere specificate le ragioni. Qualora il mi-
nistro non creda di accogliere la proposta
del Consiglio notarile e della Corte d’ap-
pello, dovri prima della nomina dare co-
municazione delle ragioni del dissenso ai

Collegi proponenti, fissando ai medesimi urx
terminé non minore di giorni 15 dalla data
della comunicazione per le loro eventuali
osservazioni. '
EZ%Art. 27. (Parte prima). Per I’osservanza
dell obbligo della residenza, il notaro nel
comune o nella frazione di comune asse-
gnatogli, deve tenere permanente dimora
¢ studio aperto col deposito degli atti, ro-
giti e repertorii notarili. Ma quando il co-
mune o la frazione abbia una popolazione
inferiore ai 3000 abitanti, il notaro, sentito

" il Consiglio notarile, pud essere autorizzato

con deliberazione della Corte d’appello a
tenere tale residenza in altro comune dello
stesso mandamento, purcheé non lontano piut
di 10 chilometri, per strada rotabile o fer-
rovia,  dalla sede assegnatagli, e purché
quivi si rechi a sue spese, ogni qualvolta
sia richiesto, a prestarvi il suo ministero,
e vi si rechi inoltre periodicamente, anche
senza richiesta, almeno due volte ogni set-
timana. '

Propo:ta di legge del deputato Fracassi. — Di-
sposizioni per il lavoro nelle risale.

Art. 1.

La giornata di lavoro effettivo per la
mondatura del riso non potra eccedere le
nove ore

E am messo il ricupero delle ore perdute
per causa d’intemperiejma in misura,non
superiore ad un’ora al giorno.

Le ore, per I'inizio e la cessazione dei la-
vori e per i riposi saranno regolate dalla
consuetudine locale.

Art. 2,

Tutti gli altri lavori di preparazione e
di raceolta sono liberi, regolati cioe dalle
consuetudini locali e dalla libera contrat-
tazione delle parti.

Proposta di legge del deputato Rosadi.
Articolo unico.

B L’articolo 118 dell’Ordinamento giudi-
ziario & cosi modificato.

Nei giudizi avanti la Corte di assise che
si prevedono di lunga durata saranno S0r-
teggiati in numero di sedici i giurati che
debbono prestare servizio. Gli ultimi quattro
estratti presteranno ufficio di supplenti.

Spettera alla Corte di decidere, su pro-
posta delle parti o di ufficio, se sia oppor-
tuno applicare questa disposizione.
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Nei casi in cui questa & applicata & ele-
vato a 32 il numero dei giurati da tenersi
presenti ai termini degli articoli 113 e 114
dell’Ordinamento giudiziario.

Proposta di legge del deputato Sormani.

Art. 1.

La frazione di Lazzate viene separata
dal comune di Misinto e costituita in co mune
autonomo.

Art. 2.

Il Governo del Re & autorizzato a dare
esecuzione al presente disegno di legge.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del
reca le interrogazioni.

Debbo avvertire gli onorevoli Salvia e
Guarracino, l’onorevole Marghieri e I’ono-
revoleZzLarizza che ’onorevole sottosegre-
tario di Stato per la grazia e giustizia,
che era stato delegato dal ministro per ri-
spondere alle loro rispettive interrogazioni,
perdurando la sua malattia, domanda che
queste interrogazioni sieno differite. i+ EH
sk Poiche nessuno fa osservazioni in con-
trario, cosijrimane stabilito. = fah

Segue linterrogazione degli onorevoli:
Crespi, Capece-Minutolo e Carugati al mini-
stro di agricoltura, industria e commercio
« sull’urgenza di modificare la legge sul la-
voro delle donne e dei fanciulli in confor-
mitd ai risultati dell’esperienza onde possa
essere resa effet’mvamente obbligatoria per
tutti ». ’ !

L’onorevole sottosegretarlo di Stato_per
I’agricoltura e commercio ha facolta di ri-
spondere a questa interrogazione. . 4-

DEL#BALZO, sotiosegretario di Stato
per Vagricoltura, industria e commercio. Fino
dalloscorso anno il Ministero ha riconosciuto
la necessita di studiare le riforme occorrenti
perché l’esecuzione della legge sul lavoro
delle donne e dei fanciulli diventasse effet-
tiva, e sottopose alle deliberazioni del Con-
siglio superiore® del lavoro, nel mese di
maggio del 1904, due argomenti di capitale
importanza: 1° 1’istituzione di un Corpo
d’ispettorato del lavoro; 2° modificazioni
alla legge sul lavoro delle donne e dei
faneciulli, in riguardo al lavoro dei carusi
nelle zolfare, agli orari ed ai riposi, ed al-
Vistituzione di Casse di maternita

giorno

Il Ministero sta studiando la possibi-
litd e la convenienza di attuare quelle ri-
forme, ma occorre anzitutto che si prov-
veda ai fondi, e questi devono essere deli-
berati in Consiglio dei ministri.

Intanto vi sono delle riforme che si po-
trebbero attuare, senza legge, dal potere
esecutivo, ma perche queste possano attuarsi
hanno bisogno del concorso e dello studio
di altri Ministeri e di qualche Consesso su-
periore. Citerd ad esempio la questione delle
donne e dei fanciulli per quanto concerne
Panalfabetismo; questa & una questione da

" doversi risolvere d’accordo col Ministero

dell’istruzione pubblica, sia in riguardo a
quelle localita dove, non esistendo scuole
serali e festive, vi & quasi un analfabetismo
forzoso, ed anche in riguardo all’attuazione
della legge sull’istruzione elementare ob-
bligatoria. Questo ¢ un problema di gran-
dissima importanza; quando si tratta di
fanciulli analfabeti, i quali sono arrivati
all’eta di poter essere adibiti al lavoro, la
questione diventa gravissima, poiche se
da un lato lo Stato ha il diritto ed il dovere
d’imporre 1’ istruzione elementare, dall’al-
tro latokdiventa certo grave il problema di
impedireja questa gente di lavorare, per-
che cijtroveremmo di fronte ad un gravis-
simoj contrasto tra la coltura della mente
e la‘fame. . S T
» . B poiivi & I’altra questlone per 1-1avor1
chekﬁdebbono essere dichiarati pericolosi ed
insalubri, e;1’elenco® di questi.lavori.deve
essere contenuto nel regolamento per:1ese-
cuzione’ldella"‘legge 19 giugnoi1902.538u cio
¢ gia stato richiesto il parere del Consiglio
superiore di sanita.

Il Ministero ha gia domandato questi
pareri¥e li ha sollecitati, e non appena si
avranno,-il Ministero stesso sard in condi-
zione -dispresentare ove occorra provvedi-
menti d’indole legislativa, oppure prov-
videnze d’indole amministrativa.

PRESIDENTE. L’onorevole Crespi ha
facoltd di parlare per dichiarare se sia so-
disfatto.

CRESPI. Sono stato mosso a presentare
questa interrogazione, non solo da quella
fatta ieri dall’ onorevole Guiceiardini, il
quale domandava che in Firenze si appli-
casseila legge sul lavorg delle donne e dei
fanciulli,¥ma altresi da uno sciopero veri-
ficatosi a Milano in conseguenza della man-
cata applicazione della stessa legge.

I fatti riportati alla Camera dall’ono-
revole Guicciardini, come i fatti che si ve-
rificarono a Milano, come le stesse odierne
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dichiarazioni dell’onorevole sottosegretario
di Stato, che con tanta cortesia ha voluto
sviscerare la materia,~ dimostrano che noi
siamo in uno stato di cose tale, che assolu-
tamente non puo essere piu tollerato.

Per mancanza della pratica necessaria,
quando qui si discusse la legge sul lavoro
delle donne e dei fanciulli, vennero respinti
molti emendamenti senza i quali coloro che
vivono tra gli operai avevano replicata-
mente ed esplicitamente dichiarato che la
legge stessa non avrebbe potuto attuarsi.

Ora le questioni si accumulano e che
cosa succede? Permetta, onorevole sotto-
segretario di Stato, che io completi il suo
pensiero, accade che i prefetti, ai quali
¢ demandata 'applicazione della legge
hanno istruzione di lasciar correre; hanno
1a congegna di russare.

Ora, se per alcune parti la legge non pud
essere applicata, vi sono altre parti, per
cui lo deve essere rigidamente. Ma come si
potrebbe chiedere al magistrato di porre
in contravvenzione un industriale, il quale

venisse a rispondere: « Questa legge non &

applicabile in questa e. quest’altra parte;
¢i0 e stato dichiarato nel Parlamento per
bocca degli stessi ministri, o sottoministri;
come pretendete di applicarla proprio nella
presente circostanza? » I1 magistrato rimar-
rebbe certo imbarazzato, cosi che appare
evidente come a simile stato di cose sarebbe
preferibile la completa sospensione della
legge. Ma ¢i0 noi non vogliamo, a cio ci op-
porremmo con .tutte le forze nostre.
Vede dunque, onorevole sottosegretario
di Stato, in quali condizioni I’industria si
troval! Ma al di sopra della industria, al di
sopra della questione di igiene e di sanita
¢’d qualche cosa di ben pilt alto, la dignita
dello Stato e del Parlamento. Lasci da
parte, onorevole sottosegretario di Stato,
quelle questioni che richiedono fondi nuovi;
lasei da parte quelle questioni che richie-
dono nuovi e maggiori studi, come quella

cui ella ha accennato, che riguarda I’anal- .

fabetismo, e presenti proposte di legge
concrete per modificare 1a legge del giugno
1902, la quale senza modificazioni non pud
essere assolutamente applicata. Basta un
progettino di due, o tre articoli, che io avrei
giad presentato, se non ritenessi necessario
cthe una legge tanto importante debba ve-
nire innanzi al Parlamento per iniziativa
del Governo. (Bene! Brawvo!).
PRESIDENTE. Viene 1’interrogazione
degli onorevoli Crespi, Falconi, Capece-Mi-
nutolo, Carugati al ministro di agricoltura,

industria e commercio «per sapere se non
creda opportuno presentare un disegno di
legge sul riposo festivo e di ripresentare
quello sul contratto di lavoro ».

A questa e annessa pure la interroga-
zione dell’onorevole Cabrini al ministro di
agricoltura, industria e commercio «per sa-
pere a qual punto sitrovino le ricerche sta-
tistiche ordinate dal Consiglio superiore del
lavoro all’ufficio del lavoro sul riposo fe-
stivo e settimanale ».

Ha facoltd di parlare I'onorevole sotto-
segretario di Stato per I'agricoltura, indu-
stria e commercio.

DEL BATZO, sottosegretario di Stato per
Dagricoltura, industria e commercio, Come
la Camera ricorderd, dopo una lunga di-
scussione di quindieci giorni, la legge sul ri-
poso festivo non entroin porto. Fin da quel
tempo il Ministero senti il bisogno di fare
degli studi pin accurati _tenendo a base gli
usi del paese per presentare un novello di-

* segno di legge. A tale scopo fu diramata

fino dal 4 agosto 1904 dall’ufficio del la-
voro wuna circolare per una speciale in-
chiesta presso tutte le Camere di commer-
cio, le associazioni industriali e le federa-
zioni di mestieri per conoscere la qualita
e la estensione del lavoro, compiuto nei
giorni festivi. Questa inchiesta ¢ quasi.al
suo termine e fra un mese sard resa di
pubblica ragione. : )
Presentato che sia questo lavoro al Go-
verno ed esaminatolo, 8i vedrase convenga
concrefare un nuovo disegno di legge. Non
debbo nascondere perd che in questa ma-
feria bisogna procedere molto cauti, perche
altrimenti si corre il rischio o di dover so-
spendere la legge o di dovervi apportare
tante deroghe per quante questioni singole
si presenteranno in proposito. Ne in questo
noi potremmo seguire ’esempio di alcuni
paesi dove il sentimento religioso ha gran-
demente aiutato questa riforma, come &
avvenuto nel mondo anglo-sassone, in Rus-
sia, in Romania, in Svezia, in Norvegia ed
in Danimarca. Invece noi ¢i dovremmo ac-
costare a quei paesi che hanno fatta una
legislazione sul riposo festivo fondata uni-
camente sull’utilita degli operai. Ma anche
cido deve esser fatto con prudenti cautele,
poiche la Spagna, che ci ha preceduti in
questa riforma con la legge del 1904, eci
presenta sin da ora tante e cosi continue
revocazioni e modificazioni alla legge stessa
che oggi in quel paese il riposo festivo & di-
ventato la eccezione e la deroga ad esso e
diventata 1a norma generale. Di modo che
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nella modificaziene dell’ultimo decreto spa-
gnuolo in data 14 febbraio 1905 si accenna
a numerose istanze presentate al Governo
da societd, imprese e comuni invocanti re-
vocazioni pilt 0 meno estese della legge e
si accenna anche a frequenti conflitti che
avvengono tra agenti della forza pubblica,
incaricati della esecuzione della legge, ed
operai e industriali che intendono di sot-
trarvisi, come in quel decreto si accenna
anche ad una quantita grandissima di ar-
tifiei usati per eludere la legge stessa.

Cio dico per dimostrare la necessita di
andare molto cauti nel compilare questa
legge onde non incorrere nei gravi incon-
venienti che pur troppo si ebbero a deplo-
rare nei paesi vicini.

In quanto al disegno di legge sul con-
tratto di lavoro, esso decadde con lo scio-
glimento della Camera, ma il Ministero ha
intendimento di ripresentarlo. Siccome
perd, in seguito ai risultati di studi gia fatti
dall’ufficio del lavoro ed ai voti espressi
dalle classi interessate, apparisce la neces-
sita di introdurre in quel disegno di legge
aggiunte e modificazioni, eosi il Ministero
ha ritenuto opportuno sentire in proposito
il parere del Consiglio superiore del lavoro.
Infatti fu posto all’ordine del giorno della
prossima seduta di questo Consiglio, che
avra luogo il 20 del prossimo marzo, lostu-
dio di queste aggiunte e modificazioni alla
legge. Quando il risultato di un tale studio
noi avremo conosciuto, sara allora il caso
di concretare le modificazioni o le aggiunte
eventualmente necessarie al primitivo dise-
gno di legge. (Benissimo!) '

PRESIDENTE. L’onorevole Crespi ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

CRESPI. Ringrazio 'onorevole sottose-
gretario di Stato per l’agricoltura e com-
mercio delle sue esaurienti spiegazioni spe-
cialmente per cido che riguarda il riposo fe-
gtivo. Egli e la Camera ben comprendono
il sentimento che mi ha mosso 4 presen-
tare questa interrogazione, alla quale, se
sara necessario, fara seguito una interpel-
lanza.

CAPECE-MINUTOLO. Anche una mo-
zione !

CRESPI. Sicuro, ed anche una mozione.

La discussione sul disegno di legge che
fu presentato dall’onorevole Cabrini si chiuse
in modo inaspettato per tutti coloro che
vi presero parte ed anche in modo doloroso
per coloro che avevano data tutfta la loro
opera leale perche il concetto informatore
di. quel disegno venisse tradotto in legge.

Ora la mancanza di una legge sul riposo .
festivo, mentre lascia una grave lacuna
nella nostra legislazione sociale, tanto pil
grave in quanto che altre leggi dello Stato,
come quella sul lavoro delle donne e dei
fanciulli, prescrivono Il’obbligo del riposo
festivo, pone i lavoratori e gli industriali
di diverse regioni e pill ancora di diverse
coscienze, in condizione disperequazione, in
condizione di poco leale concorrenza contro
la quale, & naturale che si ribellino gli in-
dustriali e gli operai che si preoccupano
della pubblica igiene e delle future gene-
razioni.

Mi duole, me lo perdoni 1’onorevolesot-

. tosegretario di Stato, che nel suo discorso

si rilevi una sl larga tendenza allo studio.
11 suo discorso ¢ molto studiato e fu ap-
prezzato dalla Camera; ma vi si rilevauna
tendenza che ci fa spavento. Perche assog-
gettare nuovamente la questione allo stu-
dio di Uffici i quali si sono gia pronunciati
sul disegno- legge relativo al contratto del
lavoro ?

Il progetto stesso & il portato di mature
discussioni che si sono compiute in tutte le
associazioni industriali ed operaie del Regno

" allorcheé si presentd il disegno di legge del-

’onorevole Cocco-Ortu: & il portato di molte
discussioni avvenute nella Commissione par-
lamentare presieduta dall’ onorevole Chi-
mirri, ed alle quali prese parte, con me ed
altri egregi colleghi, anche ’onorevole Tu-
rati, & difesa specialmente delle classi lavo-
ratrici.

E si pud dire che non vi gia questione
concernente il contratto di lavoro che non
sia stata sviscerata e risoluta dalla Com-
missione parlamentare giusta ilegittimi de-
sideri delle classi lavoratrici e delle classi
industriali. Orbene, a me duole che il Mi-
nistero ritorni sopra gli studi gia fatti,
ritardando quella pacificazione sociale che
deriverebbe indubbiamente dalla legge sul
contratto di lavoro, quale fu formulato dalla
Commissione parlamentare, ponendo d’ac-
cordo le piu disparate tendenze.

Io temo (sard una mia maliziosa idea)
che alcune tendenze si oppongano oggi
alla presentazione ed all’approvazione di
quel disegno di legge: e non sono ten-
denze di guesta parte della Camera, non
della destra, ne del centro, né della sini-
stra, ma vengono proprio da queideputati
che hanno voluto la presentazione del di-
segno di legge sul contratto dilavoro. Avete
dato ascolto a quelle tendenze allora; ora
che la legge, cosl come &, potrebbe entrare
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rapidamente in porto, onorevole sottosegre-
tario’di Stato, dovete dare ascolto a noi, e
far si che sia ripresentata al piu presto.
(Bene )

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito Ponorevole Ca-
sciani a recarsi alla tribuna per la presen-
tazione di una relazione.

CASCIANI. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno di legge:
Nota di variazionial bilaneio di agricoltura,
industria e commercio presentata 1’11 feb-
braio 1905,

PRESIDENTE. Questa relazione sara
stampata e distribuita agli onorevoli depu-
tati e il disegno di legge relativo sara in-
seritto nell’ordine del giorno: in seguito al
bilancio di agricoltura, industria e com-
mercio. '

Si riprendono le interrogazioni.

PRESIDENTE. I’onorevole Cabrini ha
facoltd di parlare, per dichiarare se sia so-
disfatto. .

CABRINI. Vorrei rivolgere, come ve-
dova sconsolata per la morte del riposo
festivo, (Si ride) all’onorevole sottosegre-
tario di Stato per l’agricoltura, industria e
commercio questa semplice domanda. Egli
ha risposto al collega Crespi che gli studi
ordinati dal Consiglio superiore del lavoro
al suo ufficio intorno alla riforma del ri-
poso festivo, sono quasi finiti ¢ tra poche
settimane saranno compiuti. Vorrei sapere
perche il ministro di agricoltura, industria
e commercio, avendo convocato per il 20
del prossimo marzo il Consiglio superiore
del lavoro, non ha creduto di porre nell’or-
dine del giorno del Consiglio stesso, questo
argomento. )

PRESIDENTE. Li’onorevole sottosegre-
tario di Stato per 'agriccltura, industria e
commercio ha facolta di parlare.

DEL BALZO, sotiosegretario di Stato per
Vagricottura, industria e commercio. Rispon-
dero prima di ogni altra cosa all’onorevole
Crespi, che nessun altro intendimento di-
verso da quello che c¢ci guidd nella passata
Legislatura, quando fu presentato il disegno
di legge sul contratto di lavoro, c¢i guida
oggi. Sard sempre lo stesso disegno di legge
che sard softtoposto all’esame del Consiglio
del lavoro, salvo ad apportarvi quelle modi-

ficazioni che in ess0o possano apparire conve~
nienti in seguito ai voti espressi dalle elassi
interessate. -

CRESPI. Quello della Commissione par-
lamentare? '

DEL BALZO, sottosegretario di Stato per
Cagricoltura, industria e commercie. La rela-
zione Chimirri sul progetto Cocco-Ortu.

Quindi il Consiglio dovra oceuparsi solo
dei voti presentati al Ministero di agricol-
tura e commercio dagli enti interessati che
desiderano delle modificazioni a quella legge.

Risponderd poiall’onorevole Cabrini, che
gli studi sono quasi completi, ma che oc-
correra circa un mese perché siano coordi-
nati, stampati e distribuiti. Dunque se
I’esame di questo disegno di legge non &
stato posto all’ordine del giorno del Con-
siglio superiore del lavoro che & stato
convocato otto o dieei giorni fa, & stato
solo perche noi non potevamo inscrivere
per la discussione un progetto che non
sapevamo con precisione quando sarebbe
stato pronto; ma cid non pertanto se il
Consiglio del lavoro continuerd ad essere
riunito, potra ad esso essere sottoposto an-
che questo studio fatto dall’Ufficio del la-
voro.

CABRINI. Raccomando solo di non stu-
diar troppo.

PRESIDENTE. Viene ora linterroga-
zione dell’onorevole D’Alife al ministro di
agricoltura, industria e commercio «per sa-
pere se sono stati scelti gli oliveti per fare
gli esperimenti contro la mosca olearia ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
’agricoltura, industria e commercio ha fa-
colta di parlare.

DEL -BALZO, sottosegretario di Stato per
Vagricoliura, industria ¢ commercio. Gia piu

" di una volta il ministro ed io abbiamo a-

.

vuto occasione di dire ¢io che il Ministero
di agricoltura ha stabilito per gli studi con-
tro la mosca olearia, e quindi all’onorevole
D’Alife non posso dire altro che questo,
che gia ci sono stati offerti 32 oliveti sui
quali eseguire gli esperimenti contro la mo-
sca olearia; che si faranno due succursali
dei laboratori entomologici di Firenze e di
Portici, una nella Maremma toscana, un’al-
tra nelle Puglie; che per quella della Ma-
remma ¢ gia scelto il locale, e che, nel mo-
mento che parliamo, il professore Silvestri
¢ gia in viaggio per le Puglie e le Calabrie
per scegliere tra gli oliveti offerti i piut eon-
venienti. Posso aggiungere ancora che fu-
rono gia comprati tutti gli strumenti ne-
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cessari per la dotazione dei due gabinetti,
¢ che tutto cid che il Ministero ha stabilito
di fare, per cui occorre una somma di lire
BH0 mila (per ricerche, studi biologicicontro la
mosca, ecc.) sara scrupolosamente eseguito.

PRESIDENTE. I’onorevole D’Alife ha
facoltd di dichiarare se sia, o no, sodi-
sfatto.

D’ALIFE. Prendo questa volta con pia-
cere atto della risposta dell’onorevole sot-
tosegretario di Stato e lo ringrazio.

Raecomando perd vivamente che que-
sti laboratori siano impiantati al pit presto,
perche il ritardo potrebbe essere pericoloso,
non arrivando, anche quest’anno, in tempo
a combattere il terribile insetto. Spero che
la Commissione destinata a quest’ora abbia
gia scelto il terzo oliveto in Calabria, per
poter cosl contemporameamente eseguirsi in
tre provincie gli esperimenti. Non ho altro
-da dire; faccio voti cheil rimedio De Cillig
trionfi, essendo la produzione olearia tanta
parte della ricehezza nazionale

PRESIDENTE. Viene ora la interroga-
zione dell’onorevole Camagna ai ministri dei
lavori pubblici e di agricoltura, industria e
commercio « per sapere se intendano prov-
vedere a che le stazioni di Gioia Tauro e
Rosarno non restino pil oltre sfornite dei
vagoni necessari al trasporto degli agrumi ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i laveri pubblici ha facoltd di rispondere a
questa interrogazione.
 POZZI, sottosegretario di Stato per i lavori
pubdblici. Rispondo al collega Camagna che
effettivamente prima da parte del comune
di Rosarno e poi da parte di quello di Gioia
Tauro pervennero al Ministero parecchire-
clami percheé in quelle stazioni mancava il
numero dei vagoni sufficiente e necessario
per Pimportante trasporto degli agrumi. Il
Ministero fece subite quello che poteva
e doveva fare in proposito, e cio& in primo
luogo interessare ed invitare con. tutta sol-
lecitudine la Direzione generale delle fer-
rovie del Mediterraneo perché adempisse al
suo preciso dovere di far trovare a quelle
stazioni il numero dei vagoni sufficiente per
il trasporto degli agrumi: in secondo luogo
ordinare all’Ispettorato del circolo di vigi-
lare sull’adempimento degli obblighi solle-
citati alla Direzione generale del Mediter-
raneo, riferendo immediatamente al Mini-
stero per gli opportuni provvedimenti nel
caso in cui la Societa esercente, tali obblighi
non avesse adempiuti con la sollecitudine
giustamente richiesta. -

Ora da quello che risulta al Ministero,

fino alla data del 12 corrente mese, alla sta-
zione di Rosarno sarebbero state sodisfatte
intieramente tutte le domande di spedi-
zione.

Si & anche constatato come col corrente
anno 1905 sieno stati assai limitati e brevi
i ritardi nel trasporto degli agrumi: tanto
che un ritardo solo ¢ stato avvertito in modo
speciale, quello cioe avvenuto il 6 corrente
febbraio per un carro mandato per questo
servizio alla stazione di Rosarno e che ac-
cidentalmente non poté servire perche, vi-
sitato, risultd che non era di quei carri
adatti per il trasporto all’estero, quale era
quello richiesto, ma che poteva adoperarsi
soltanto per il servizio interno. Anche que-
sto carro perd fu immediatamente sostituito
da altro servibile all’uopo.

Questa ¢ la risposta che posso dare al-
Ionorevole Camagna in relazione agli atti
che sono pervenuti al Ministero sull’oggetto
della sua interrogazione.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per 1’agricoltura, industria e
commercio ha facoltd di parlare.

DEL BALZO, sottosegretario di Stato per
Uagricoltura, industria e commercio. Siccome
l’onorevole Camagna ha diretto la sua in-
terrogazione anche al ministro di agricoltura
¢ commercio cosiio gliripeterd che nel suo
campo di azione il ministro d’agricoltura
in questa faccenda non poteva che farsieco
dei giusti lamenti del commercio agrumario
delle Calabrie, presso il Ministero dei lavori
pubblici, perche avesse provveduto. Il modo
onde quel Ministero ha provveduto lo ha
gia detto il mio collega dei lavori pubblici
ed io- non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. L’onorevole Camagna
ha facolta di dichiarare se sia, o no, sodi-
sfatto delle risposte dell’onorevole sottose-
gretario di Stato per i lavori pubblici e di
quello di agricoltura e commercio.

CAMAGNA. I provvedimenti che il sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici
ha accennato di aver preso, sarebbero stati
sufficienti, come egli affermava e come ha
mostrato di credere. Perdo a me giungono
lettere in data del 20 corrente mese dai
commercianti di Rosarno, i quali si dichia-
rano indignatissimi e protestanocontrol’am-
ministrazione e chiedono sia messo un ri-
paro, essendo molto danneggiati i loro in-
teressi percheéla merce deve restare ammas-
sata nei magazzini,

To mi riservo, se 8i tratta di un fatto
isolato, di richiamare l’attenzione del sot-.
tosegretario di Stato per i lavori pubblici,
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e magari anche di quello di agricoltura sul
fatto in ispecie.

Pero questi negozianti parlano di uno
stato di cose generale, che dura dal 20 feb-
braio, e per ci0 mi sono permesso di ecci-
tare la risposta del ministro di agricoltura
e commercio, perche questi commercianti
alla fine della loro lettera avvisano di avere
rivolto dei reclami al Ministero di agricol-
tura, industria e commercio e non ne hanno
mai conosciuto i resultati. Rimontando cio
al 20 febbraio & giustificata la mia interro-
gazione. Io non dubito della buona volonti
dei Ministeri, ma raccomando che alle di-
sposizioni date corrispondano i fatti.

PRESIDENTE. Segue 1’ interrogazione
degli onorevoli Aguglia, Aprile, Capece-Mi-
nutolo al ministro dell’interno, « per sapere
se, e quando intenda di presentare il dise-
gno di legge per la costruzione del carcere
a Napoli, da tanto tempo promesso, e che
81 assicura essere gia pronto ».

Ha facoltd di parlare ’onorevole sotto-
gegretario di Stato per gli interni.

DI SANT’ONOFRIO, sottosegretario di
Stato per Uinterno. Il Governo ha sempre
riconosciuto la necessita della costruzione
di un carcere a Napoli, poiche lo stato at-
tuale delle cose & contrario alla piut elemen-
tare civilta. Si stanno compiendo gli studi
opportuni, e il disegno di legge sara presen-
tato non appena ne sara concretata la parte
finanziaria.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Aguglia per dichiarare se sia, o
no, sodisfatto.

AGUGLIA. La risposta data oggi dal-
I’onorevole sottosegretario di Stato & com-
pletamente conforme a quella datain altra
occasione ~dall’onorevole ministro dell’in-
terno. Ma non basta il fare delle promettenti
dichiarazioni; bisogna pur fare una buona
volata. Risultando ormai dallarelazione del-
I’onorevole Cao-Pinna sul bilancio dell’in-
terno che & stata gia comperata l’area su
cui dovra costruirsi il nuovo carcere di Na-
poli, & davvero strano che questo progetto
nou sia stato ancora portato all’esame della
Camera. Spero che 1’ onorevole ministro
~ vorra con sollecitudine far s che lo scan-
dalo che offrono le condizioni attuali del
carcere di Napoli le quali sono addirittura
incivili, abbia a eessare al piu presto pos-
sibile.

~  PRESIDENTE. Ha facoitd di parlare
Tonorevole ministro di grazia e giustizia.

RONCHETTI, ministro di grazia e giu-
stizia. Poicheé qualche collega, che ha da
tempo presentato un’interrogazione a me

diretta, dovette rinviarla a causa della ma-
lattia del mio egregio e caro collabora-
tore onorevole Facta incaricato qui spe-

* cialmente di rispondere alle interrogazioni,

mi affretto a dichiarare che, ove lo si creda,
sono pronto io a rispondere per il mio sot-
tosegretario di Stato. Che se.si vuole at-
tendere ch’egli guarisca, cid che tutti noi
fervidamente auguriamo avvenga comple-
tamente e al piu presto, allora rimarra
inteso ‘che le interrogazioni avranno ri-
sposta, non appena egli sara in grado di

intervenire alla Camera.

PRESIDENTE. Interroghero allorai vari
interroganti. Vi & un’interrogazione degli
onorevoli Salvia e Guarracino al ministro
di grazia e giustizia, « per sapere se intenda
presentare un progetto di legge per la re-
pressione dell’usura ».

Onorevole Salvia, desidera che l’onore-
vole ministro le risponda subito ?

SALVTA. Se vorra rispondermi subito mi

fard cosa grata. -
PRESIDENTE. Allora ha facolta di ri-

gpondere l’onorevole minigstro di grazia e
giustizia.

RONCHETTI, ministro di grazia e giu-
stizta. Nella discussione del disegno dilegge
per la diminuzione dell’interesse legale ebbi
gia Ponore di esprimere il mio pensiero in-
torno all’ eventuale presentazione di un
disegno i legge per la repressione della
usura. All’onorevole Gallini che m’invitava a
dire perche non avevo presentato. un di-
segno di legge per la repressione dell’usura
insieme a quello per- la diminuzione del-
I'interesse legale, risposi che riconosceva la
importanza della questione, la necessitd di
volgere il pensiero anche ad essa, ma che
per il momento mi pareva piu urgente
di ottenere 1’ approvazione del disegno di
legge per la diminuzione dell’ interesse le-
gale. Assicurai nondimeno che non avrei
mancato di completare gli studi gia avviati
sull’ argomento, tenendo conto di leggi di
altri paesi e di proposte di iniziativa mini-
steriale e parlamentare che anche in Italia
gia erano state pubblicate e presentate alla
Camera.

Le stesse dichiarazioni naturalmente non

ho difficoltd a ripetere agli onorevoli inter-
roganti, augurandomi di poter quanto prima
corrispondere col fatto all’impegno che di

nuovo, in massima assumo.
PRESIDENTE. Ha facolta di parlare

onorevole Salvia, per dichiarare se sia, o
no, sodisfatto.

SALVTA. Prendo atto delle dichiarazioni
esaurienti che ha fatto il ministro guarda-
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gigilli intorno al disegno di legge per la re-
pressione dell’ usura. E perché si tratta di
una materia la quale & gid stata discipli-
nata presso tutte le altre nazioni civili d’Eu-
ropa, e poiché su questo argomento vi sono
stati parecchi disegni di legge dal 1894
. al 1901 presentati alla Camera e poi non
giunti in porto, io mi auguro chein un av-
venire molto prossimo possa il ministro man-
tenere la sua promessa. Poiche non si tratta
soltanto di una questione meramente giu-
ridica, ma anche di una questione sociale,
in quanto I'usura in alcune regioni prenda
una vitalitd straordinaria.

To ho qui un documento ufficiale, cioe
un regolamento della questura di Napoli,
col quale in omaggio all’articolo 67 della
legge, si stabilisce come tasso minimo del-
’usura in materia di prestiti, niente meno
che il 24 per cento all’anno. Ora se la pub-
blica autoritd autorizza col suo fatto questa
scandalosa ruberia, io non so a quali estremi
si debba giungere quando si tratti di liberta
assoluta o meglio di licenza assoluta nelle
contrattazioni.

Yo confido ehe ’onorevole ministro guar-
dasigilli, il quale con tanta sollecitudine ha
presentato un disegno di legge per la dimi-
nuzione gdel tasso legale, vorrd completare
la sua opera presentando un altro disegno
di legge che reprima questa mala-pianta, la
quale fiorisce sui terreni pitt poveri e piu in-
colti. (Benissimol!)

PRESIDENTE. L’onorevole Marghieri
non esendo presente, s’intende ritirata la
sua interrogazione al ministro di grazia e
giustizia « per sapere in qual modo intenda
di far cessare lo sconcio dei cosi detti in-
formi presso i magistrati del tribunale e
~della Corte d’appello di Napolis.

Onorevole Larizza, vuol differire la sua
interrogazione?

LARIZZA. Come vuole, onorevole pre-
sidente.

PRESIDENTE. E meglio esaurirla.

Dunque ’onorevole Larizza interroga il
ministro di grazia e giustizia «per sapere se
non creda incompatibile con le vigenti di-
sposizioni dell’ordinamento giudiziario ’ap-
plicazione degli aggiunti giudiziari agli uf-
fici d’istruzione~.

Ha facolta di rispondere 'onorevole mi-
nistro di grazia e giustizia. ’

" RONCHETTI, minisiro di grazia e giu-
stizia. Non credo che 1’onorevole interro-
gante sollevi alecun dubbio sulla legale com-
patibilita dell’ufficio dell’ aggiunto giudi-
ziario coll’incarico dell’istruzione dei pro-

cessi penali, rispetto all’ordinamento giudi-
ziario 6 dicembre 1865. Infatti I’articolo 25
di tale ordinamento suona cosi: « Gli ag-
giunti giudiziari sono con regio decreto as-
segnats ai tribunaeli civili e correzionali ecc.»
e per il successivo articolo 26 amministrano
giustizia quando siedono in giudizio come
un giudice ordinario e quando sono appli-
cati al pubblico ministero, come un altro
sostituto procuratore del Re.

L’articolo 43 poi dello stesso ordinamento
dice: « In ogni tribunale uno dei giudici &
incaricato per ciasecun anno con decreto
reale della istruzione delle cause penali. Oc-
correndo il bisogno, possono pure per de-
creto reale essere applicati all’ufficio d’istru-
zione anche altri giudieci e gl¢ aggiunts giu-
diziari ». Per modo che specificatamente &
indicato nell’ ordinamento giudiziario del
1865, che gli aggiunti giudiziari possono
adempiere anche alle funzioni di giudice
istruttore. :

Sopravvenne la legge 8 giugno 1890. E
anche questa non modifico il carattere di
quel magistrato che & 'aggiunto giudiziario
e P’estensione delle funzioni che pud assu-
mere. All’articolo 10 infatti di quella legge,
sta seritto:

« Gl aggiunti giudiziari sono assegnati ai
tribunali, per esercitarvi le funzioni di giu-
dice o di sostituto procuratore del Re, ecc.»
Rimanendo agli aggiunti giudiziart integra
la facolta di assumere le funzioni di giudice,
non distinguendosi fra giudice e giudice
istruttore, nessun dubbio che anche per
questa legge I'aggiunto giudiziario poteva
assumere le funzioni a giudice istruttore.

La legge 18 luglio 1904 ha introdotto
una qualsiasi novitd a siffatta pacifica, co-
stante condizione di cose ? No. ,

Le modificazioni apportate da questa
legge riflettono solo i giudici incaricati del-
Pistruzione penale, nei rapporti del! loro
stipendio e della loro.carriera; ma in nessun
modo tolgono la possibilitd agli aggiunti
giudiziari di fungere da giudiei istruttori.
Difatti quella legge non fa che disporre:
1° che i giudiei incaricati dell’istruzione dei
processi penali (istruttori-capi) mnei tribu-
nali, nei quali 'ufficio d’istruzione com-
prendeva al 1° gennaio 1904, tre giudicanti
possano essere promossi consiglieri d’ap-
pello continuando nelle funzioni medesime
(art. 4); 2° che negli stessi tribunali Pin-
dennitd competente ai magistrati (si notila
parola generica) incaricati dell’ufficio di
istruzione od applicati al medesimc sara
aumentata fino a lire 700 (art. 9). Ora,
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come si pud credere incompatibile con tali
disposizioni la presenza degli aggiunti giu-
diziari negli uffiei d’istruzione ? Il dubbio
mi pare davvero privo di aleun ragione-
vole fondamento.

E qui, mi permetta l’onorevole collega
un’ultima considerazione. Oserei quasi dire
che se potesse coneepirsi il dubbio dell’ono-
revole collega, cid che per me & addirittura
assurdo, vorrei proprio risolverlo anche per
altre considerazioni pratiche a favore degli
agegiunti giudiziari, (Interruziont). ‘

PRESIDENTE. Prego di far silenzio !

RONCHETTI, ministro di grazia e giu-
stizia. I a desiderarsi che si faccia una
ragionevole e prudente ma non infrequente
applicazione degli aggiunti giudiziari agli
uffici d’istruzione. Quelli che dimostrano
una particolare attitudine a tale ufficio, vi
apportano 1’energia di giovani intelletti,
di costanza, di spirito d’osservazione, di sa-
lute fisica, doti tutte indispensabili per un
buon giudice istruttore. Finora non sempre
il criterio delle speciali attitudini & quello
che guida nella scelta dei giudici istruttori.
Purtroppo, in pratica, molte volte avviene
che la scelta sia consigliata dalla pietosa
convenienza di aiutare col maggior asse-
gno dato al giudice istruttore, il giudice
anziano che si trova in bisogno. Oppure
dal pensiero di dare l’istruzione dei pro-
cessi penali a chi 81 mostra meno atto ai
giudizi civili. Mandiamo invece, i piu
adatti della giovane falange degli aggiunti
giudiziari negli uffici d’istruzione, e man-
diamoli, memori, che I'ufficio d’istruzione
@ un ufficio speciale, che richiede speciali
attitudini. Si gioverd cosl agli intenti
delle istruttorie penali, e si incomincera a
creare quel magistrato istruttore tipo che
¢ nella mia mente, da augurare alla nostra
giustizia penale.

PRESIDENTE. L’onorevole Larizza ha
facoltd di dichiarare se sia, o no, sodisfatto
della risposta ricevuta.

LARIZZA. To non posso, non debbo, di-
chiararmi sodisfatto di questa risposta.

RONCHETTI, ministro di grazia e giusti-
#ia. Le interrogazioni le ho fatte sempre
anch’io, come deputato, per non dichia-
rarmi sodisfatto. (87 ride).

LARIZZA. La mia interrogazione, a dire
il vero, doveva essere un’interpellanza; ed
ora sento, pitt che mai, tale bisogno, dopo
le larghe, quanto poco sodisfacenti rispo-
ste del ministro.

Anch’io sciolgo un inno ai giovani ma-
gistrati che danno all’amministrazione della

giustizia prezieso contributo di energia, di
ingegno, di cuore; ma gli inni sono inni,
sono poesia, e qui bisogna parlare col se-
vero linguaggio della legge e con pratica
della vita.

Ora io dico: sela legge del 1865 permet-
teva che i giudici istruttori potessero essere
dei semplici aggiunti giudiziari, lo faceva
perche allora I'aggiunto giudiziario era un
magistrato pil alto di quello che non sia
adesso. Allora si andava a quel grado dopo
non meno di tre anni, mentre ora ¢i si va
dopo 18 mesi appena : allora 'aggiunto giu-
diziario, dopo poco, veniva promosso & giu-
dice o a sostituto procuratore del Re, adesso
invece deve prima passare a pretore.

~ Percid io domando all’onorevole mini-
stro come faccia a conciliare la presenza in
un ufficio di istruzione di un aggiunto giu-
diziario, inferiore di grado al pretore, col
fatto che deve viceversa esercitare autorita
sui pretori!

Non & infatti il giudice istruttore che
delega il processo ? Non & egli che da la via
per la procedura ? Non & egli che, all’occor-
renza, rettifica gli atti compiuti dal pre-
tore ?

Io ricordo, per esempio, I’articolo 79 della
procedura penale, il quale dice che quando
concorra con un giudice istruttore, per la
constatazione d’un reato, qualsiasi altro
ufficiale di polizia giudiziaria, sia pure un
procuratore del Re, questo deve rimettere
gli atti al giudice istruttore, che ha anche
facolta di rettificarli.

Vorrei davvero vedere in che posizione
delicata si verrebbe a trovare un pretore
ch’® stato aggiunto giudiziario 10 anni, 8
anni, 3 anni prima, quando, concorrendo
nell’igtriizione d’un processo con un aggiunto
giudiziario, che ha soli 18 mesi di carriera,
dovesse dichiararsi inferiore, e far assumere
a quel magistrato novellino la direzione
dell’istruzione, e magari la rettifica degli
atti, come prescrive il citato articolo 79.

Io nella mia interrogazione ho parlato
d’incompatibilita; ma adesso mi permetto
di dire che lapplicazione degli aggiunti giu-
diziari all’ufficio di istruzione & una vera
illegalitd, essendo in opposizione alla legge
del 1890 e all’ultima legge del 1904. Questa,
tra l’altro, eleva sempre pit 'importanza
degli uffici di istruzione, fino a permettere
che funzioni da istruttore un consigliere
d’appello.

Ora non so come tutto ¢ido sia concilia-
bile coll’applicazione degli aggiunti giudi-
ziarl in quegli uffici.
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Non posso quindi essere sodisfatto della
‘rigposta dell’onorevole ministro, e dichiaro
di convertire in interpellanza la mia inter-
rogazione.

RONCHETTI, ministro di grazia e giu-
stizia. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Parli pure.

RONCHETTI, ministro di grazia e giu-
stiazia. Se onorevole interrogante vuol con-
vertire 1’interrogazione in interpelianza e se
poi vorra anche presentare una mozione
alla discussione della Camera; io non ho ne
il diritto di oppormi ne¢ una ragione di do-
lermi. Certo & perd che io non potrei che
dargli sempre la stessa risposta.

Sul terreno della legalita, non puod esserci
dubbio che I’aggiunto giudiziario puo essere
chiamato s funzionare da giudice istruttore.
{Interruzione del deputato Larizza).

Ma Dlonorevole Larizza afferma che @
strano c¢he 1’aggiunto possa essere giudice
istruttore per modo da poter giudicare e
rifare le istruttorie date ai pretori, ed es-
sendo di grado inferiore al pretore!

Ma P’osservazione non pud aver valore
allo stato attuale della legge. Pud o non
pud fare oggi, secondo la legge vigente, da
giudice istruttore ¢ Nessun dubbio che. lo
pud, e allora einutile 'osservazione che ¢io
crea degli inconvenienti, che io nondimeno
nego. Del resto allo stato attuale della legge
pure essendo inferiore al pretore, non fun-
ziona 'aggiunto da giudice in una sessione
di tribunale, e non decide in grado d’ap-
pello le cause decise dal pretore in primo
grado ¢ Critichi I’interrogante I’istituto del-
’aggiunto, proponga, se crede modificazioni
:alla legge per il futuro; ma non sostenga
incompatibilita di funzioni per l’aggiunto
giudiziario che non trovano nella legge at-
tuale alcuna giustificazione.

PRESIDENTE. Sono cosl esaurite le in-
‘terrogazioni al’ordine del giorno.

Presentazione di disegni di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro
‘degli affari esteri ha facolta di parlare.

TITTONI, ministro degli affari esteri. Mi
:onoro di presentare alla Camera i seguenti
disegni di legge:

Contratto di permuta di un terreno de-
maniale a Porto Said per la costruzione di
un edifizio scolastico;

Assestamento del bilancio di previsione
dell’entrata e della spesa per il fondo di
-emigrazione;

Provvedimenti per la Somalia italiana
meridionale,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro degli affari esteri della presenta-
zione dei seguenti disegni di legge:

Contratto di permuta di un terreno de-
m aniale a Porto Said per la costruzione di
un edifizio scolastico;] :

Assestamento del bilancio di previsione
delP’entrata e della spesa per il fondo di
emigrazione;

Provvedimenti per la Somalia italiana
meridionale.

Questi disegni di legge saranno stampati
e distribuiti. .

L’onorevole ministro delle finanze ha fa-
colta di parlare.

MAJORANA ANGELO, ministro delle
finanze. Mionoro di presentare alla Camera
il disegno di legge per modificazione al
regime degli alcools.

Chiedo che questo disegno di legge sia
dichiarato di urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro delle finanze della presentazione
del disegno di legge per modificazione al
regime degli alcools. :

L’onorevole ministro chiede che questo
disegno di legge sia dichiarato d’urgenza.

(L’urgenza é ammessa).
Verificazione di poteri.

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno
reca: Verificazione di poteri — Elezione con-

testata nel collegio di Foggia. (Eletto Ca-
stellino).

Le conclusioni della Giunta sono le se-
guenti:

«La vostra Giunta, inchinandosi reve-

-rente innanzi alla volonta della maggioranza

del corpo elettorale liberamente espressa,
non pud che proporre, e propone unanime,
che piaccia alla Camera di convalidare la
elezione dell’onorevole Pietro Castellino nel
collegio di Foggia».

Metto a partito queste conclusioni. Chi
le approva & pregato di alzarsi.

(Sono approvate).

Proseguendo nella verificazione dei po-
teri viene ora l’elezione contestata del col-
legio di Nocera Inferiore (eletto Guerritore).

Le conclusioni della Giunta sono le se-
guenti:

« Per le esposteconsiderazioni, alle quali
sarebbe superfluo aggiungerne altre, la vo-
stra Giunta; ad unanimita, vi propone:
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«1° che sia dichiarata valida, nella per-
sona del signor Enrico Guerritore, I’elezione
di ballottaggio, compiutasi nel collegio di
Nocera Inferiore, il 13 novembre p. p.

«2° che gli atti per tutte le responsabilita
penali c¢he possano emergerne, siano inviati
all’autorita giudiziaria ».

Metto a partito la prima proposta della
Giunta, e cioé « che sia dichiarata wvalida
nella persond del signor Enrico Guerri-
tore, l’elezione di ballottaggio compiutasi
nel collegio di Nocera lnferiore il 13 no-
vembre p. p. ‘

(E approvata).

Metto ora a partito la seconda proposta
in questi termini: « che gli atti, per tutte
le respensabilita penali che possono emer-
gerne, siano inviati all’autoritd gindiziaria ».

(B approvata).

Do atto alla Giunta di questa sua comu-
nicazione, e salvi i casi di incompatibilita
preesistenti e non conosciuti sino a questo
momento, dichiaro convalidate le elezioni
medesime.

Seguito della discussione in prima lettura dei
disegni di legge sul debito ipotecario e sul
credito fondiario.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della {prima lettura dei disegni di
legge:

Provvedimenti per lo sgravio del debito
ipotecario, per il riscatto dei canoni ed al-
tri oneri reali e per agevolare la formazione
di piccole propriets. '

Provvedimenti a favore dei mutuatari
dei Crediti fondiari (in liquidazione) della
Banca d’1talia e del Banco di Sicilia.

Provvedimenti a favore dei mutuatari
del Credito fondiario del Banco di Napoli
e sistemazione dei rapporti del Credito fon-
diario in liquidazione col Banco di Napoli.

Ma il ministro del tesoro mi fa sapere
che in questo momento il Consiglio dei mi-
nistri & adunato per deliberare intorno a
cose di pubblico interesse- E  quindi so-
spendo per poco la seduta. ‘

(La seduta ¢ sospesa alle ore 15.20, ed é
ripresa alle ore 15.35).

Ha facolta di parlare I’onorevole Cocco-
Ortu.

COCCO-ORTU. L’ordine del giorno che
ho avuto l’onore di presentare alla Camera,
gia stampato, accenna chiaramente alpropo-
gito di non avventurarmi nella discussione
generale di questo disegno di legge. Essa
d’altronde si & svolta con tanta ampiezza
e profondita di esame e di studi e di ar-

gomenti che se volessi aggiungerne altri
pro o contro, mi si potrebbe rammentare
Pantico monito: Nec tali auxilio nec defen-
soribus istis Tempus eget.

LUZZATTI LUIGIL, ministro del tesoro.
Defensoribus si. (Commentt).

COCCO-ORTU. Altre critiche e nuovi
dubbi si petrebbero sollevare, pensando che
si tratta diun problema cosl vasto e comples-
80 che nessuno potrebbe pretendere di risol-
vere con una riforma perfettain tutte e sin-
gole le disposizioni di una proposta legislati-
va. Ad ogni modol’onorevole ministro chiari-
ra questi dubbi, e intorno’ad essi poi potremo
anche pilt a lungo soffermarci quando in se-
conda lettura si verra alla discussione degli
articoli del disegno di legge. Non mi pare sia
ora la sede e il momento di indugiarsi
ad esaminare specialmente quei punti del
disegno di legge che a me sembrano meri-
tevoli di essere meglio chiariti, perche meglio .
rispondano all’insieme dei concetti informa-
tori del progetto stesso. Questa mia osserva-
zione generica non suona censura, che non
voglio né intendo muovere, e da cui ¢ alieno
P’animo mio, specialmenterispetto a una pro-
posta la quale si inspira agli stessi concetti
concretati da altra, di-alcuni anni or sono,
che portava insieme con guella dell’attuale
ministro del tesoro anche la mia firma,
Invece io debbo apertamente lamentare che
nel disegno dilegge si riscontri una lacuna,
una ingiusta dimenticanza.

Mi limiterd quindi a brevi osservazioni
sul mio ordine del giorno.

11 disegno di legge ginstamente e sopra-
tutto si da pensiero ¢ eura delle condizioni
speciali delle provincie, dove la proprieta ha
maggior bisogno dell’ausilio del credito, e
vi provvede con istituti e facilitazioni spe-
ciali. Bd & bene che cio siasifatto per I'Ita-
lia meridionale e la Sicilia. Invece si & di-
menticata affatto la Sardegna, certamente
senza deliberato proposito. Ma ¢io non to-
glie che la lacuna non sia grave. La segnalo;
e spero e mi auguro che l'onorevole mini-
stro e la Camera riconosceranno che non
ho torto a dolermene. :

Il ministro del tesoro conosce, e so .che
ha a cuore la sorte non lieta dei proprietari
sardi; ripetutamente m’ha anzi manifestato
e vorra, lo spero, fra breve, attuare il pro-
posito di proporre appositi provvedimenti
legislativi per il Credito agrario nella mia
isola. Egli quindi non potrdi non conve-
nire sulla necessitd di rendervi utile e fe-
conda l’azione del Credito fondiario, coi
mezzi voluti e preordinati nell’odierno di-
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segno di legge. La estensione da me doman-
data non puo trovare ragionevoli obiezioni.

L’onorevole Lacava notava 1’altro ieri le
tristi condizioni del Credito nelle provincie
del Mezzogiorno, dove gl’interessi del De-
bito ipotecario sono piu elevati e la terra
rende meno che nel Settentrione.

Che cosa dovrei dire io della Sardegna
dove manca assolutamente il capitale per
la trasformazione delle culture e per il mi-
glioramento e 'aumento della produzione?
Sarebbe vana e lontana ogni speranza di
veder sorgere nuovi istituti di credito lo-
cali in sostituzione della precipitata rovina
per crisi indimenticabili. Ma non meno che
a questa penosa condizione, esigono rimedio
e cure altri bisogni, ai quali mi richiama il
plauso pressoche unanime dei varl oratori
alle disposizioni del disegno di legge volte
a far rivivere, o costituire, dove & venuta
meno, la piccola proprieta, che & base e
forza economica e politica degli Stati.

In Sardegna questa piccola proprieta,
che si vuole altrove creare, esiste in wvaste
proporzioni e costituisce 1a base larga del suo
ordinamento fondiario. Ma questa piceola
proprietd ¢ in pericolo, e minaceia di spa-
rire, bersagliata com’e ¢ tormentata da dif-
ficoltd e guai di varia indole tante volte
gui ricordati e che non ripeterd, per non
uscire dal tema della odierna discussione.
Basti solo accennare alla insufficienza del
credito fondiario ed agrario, al grave onere
del credito ipotecario, il quale pesa sui
proprietari sardi pin gravemente che sui
proprietari di altre contrade.

Il mio ordine del giorno che domanda a
favore di quelli gli stessi aiunti, gli stessi
favori, proposti nell’ intento di evitare
che sparisca la piccola proprieta 1a dove
ancora esiste, e ragionevole ed opportuno,
e ho fiducia che avra tutti assenzienti: mi-
nistri e Camera.

I’onorevole Luzzatti aggiungerd al con-
cetto ardito e geniale del disegno di legge
anche un altro merito non lieve, se, dandogli
I’estensione da me desiderats, lo mostrera
anche inspirato a quel sentimento di giu-
stizia distributiva che deve essere ed &
guida costante del Governo e del Parla-
mento. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare

I’onorevole Cabrini.
CABRINI. La semplicitd della proposta

incisa nel mio ordine del giorno che ha ope-
rato il miracolo di raccogliere, intorno alla
mia, le firme dei miei colleghi... ma non
compagni, Raineri, Borghese, Capece-Minu-

tolo e Torlonia, & tale che mi dispensa da
qualsiasi spiegazione e da ogni commento.

I1 principio fondamentale della proposta
nostra € questo: poiche vi sono certe forme
colturali che contrastano alla piccola. pro-
prietd eil titolo VI del disegno di legge si
propone di giovare ai piceoli proprietari:
noi proponiamo che tali disposizioni siano
estese anche ai piecoli proprietari coltiva-
tori, allorquando questi, per rimuovere le
difficolta di indole tecnica alle quali ha ac-
cennato, si associno e diano vita a forme
cooperative di lavoro e produzione.

Io confido che la Camera vorra essere
favorevole dei suoi suffragi alla nostra pro-
posta. (Bene!)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Salandra.

SALANDRA. Confesso che avrei dovuto
parlare non a lungo, ma con una certa am -
piezza, intorno ai vari titoli di questi di-
segni di legge.

PRESIDENTE. Ella puo parlare quanto
vuole : siamo ancora nella discussione ge-
nerale.

SALANDRA. La ringrazio; lo so: ma
intendo bene che la Camera non ha voglia
in questo momento di udir discorsi, e quindi
mi limito a dare ragione strettamente del
mio ordine del giorno. Sono abbastanza
vecchio di questa Camera; ne capisco gli
umori, ed ho il buon gusto di rispettarli.

Il mio ordine del giorno consiste in que-
sto: credo approvabili le disposizioni con-
tenute nei due disegni di legge intitolati
provvedimenti a favore dei mutuatari dei
crediti fondiari degli Istituti di emissione.
Le credo approvabili, ma con modificazioni
importanti e¢he accenno soltanto. La prima
che non sia facoltativa, ma obbligatoria per
tutti i mutui in corso, la conversione a piu
mite interesse. Le ragionile disse ieri 1’ono-
revole Gianturco e non stard a ripeterle.
Invece propongo un’altra modificazione che
non & stata ancora segnalata. Occorrerebbe,
a mio credere, sopprimere in questi disegni
di legge un articolo col quale si ostaeola,
anzi si punisce, I’anticipata estinzione dei
mutui quando questi siano gia stati con-
vertiti.

Dice la relazione che c¢ido si & proposto
nell’interesse dei Banchi ai quali fa danno
Panticipata restituzione del mutuo. Ma poi-
che io credo che interessi sommamente al-
’economia pubblica e privata che i mutui
si estinguano e chela terra siliberi sempre
che si pud; e poiche io credo che i Banchi



Atti Parlamentari

— 1330 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXII — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 FEBBRAIO 1905

sono fatti per il Paese e non il Paese per
i Banchi,..

LUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
L’uno e l’altro.

SALANDRA. ...credo si debba soppri-
mere quell’articolo, e che non debba mai
ostacolarsi eolui ehe +vuole liberarsi dal
mutuo in qualunque tempo.

Quanto all’altro disegno di legge, che
porta il numero 116 (¢il modo piu spiccio di
nominarlo) e che & assai grosso e comprende
molte disposizioni disparate, io faccio le
pit ampie ed assolute riserve circa gli ultimi
titoli, cioé circa 1’Istituto federativo alla
cui efficacia non credo punto, e cirea il
titolo VI concernente gl’Istituti per la for-
mazione di piccole proprieta rurali.

I gia stato dimostrato nella discussione
fatta in questa Camera, e particolarmente
dall’onorevole Marghieri, che,giuridicamente
ed economicamente, quella specie di Istituti
non pud funzionare. L’onorevole Gianturco
fece un’altra ipotesi, strinse un po’ piu da
vieino il ministro del tesoro, e sospettd non
trattarsi forse di altro che di smobilizzare
la proprieta agraria degli Istituti di emis-
sione, in guisa da consegnarla al pubblico
sotto forma_di obbligazioni di un Istituto
nuovo da creare. -

Se {& questo, lo udiremo. Il ministro
del tesoro fard dichiarazioni esplicite; io
non posso credere che cosl sia...

LUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
Non & questo. Vedra:

SALANDRA. Tanto meglio, perche al-
trimenti non sarebbe stata sincera la spie-
gazione datane nel disegno di legge.

LUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
Se fosse questo, I’avrei chiesto.

SsaLANDRA. Va bene. Allora che cosa
mai faranno codesti istituti? To non credo
che la formazione delle pieccole proprietd
possa sul serio derivarne. Credo invece che,
non certo nell’intenzioni del Governo, ma
nei fatti, ne potranno derivare conseguenze
assai dannose; conseguenze che, per con-
cretarle in una parola (e tutti “Tquelli” che
di queste cose siricordano, la caplranno) 8i
potrebbero qualificare come la risurrezione
delle Immobiliari, delle Tiberine, dei Risa-

namenti e di tutti quegli altri castelli di

‘carta’i cui | 1d1bastros1 effetti nella nostra
economin non sono ancora cessati. [
Quindi al titolo sesto sono reclsamente
avverso.
Nel rimanente di questo disegno di legge
vi sono buone disposizioni, e specialmente
il titole primo, quello della trascrizione,

con rettifiche che saranmo necessarie, co-
stituisce uno schema legislativo di molta

. importanza e da cui si potranno avere no-

tevoli beneficl; onde molto prudente sarebbe
di studiarlo come merita, a parte, indi-
pendentemente dal credito fondiario e da
altri minori fini che esso si possa proporre,
e di venire in questa Camera a trattarne
ex professo. Ad ogni modo non fard che una
proposta d’ordine.

Che cosa intende il Governo? Che questi
disegni di legge siano esaminati da una sola
Commissione o da parecchie Commissioni?
Dico subito il mio pensiero: io penso, pro-
pongo anzi, che i due disegni di legge atti-
nenti alla conversione oriduzione a pilt mite
interesse dei mutuifondiari degli Istituti di
emissione, debbano essere mandati ad una
sola Commissione per Pintima attinenza
della materia; ma invece vorrei pregare il
Governo di consentire a deferire ad un’al-
tra Commissione speciale il grosso disegno
di legge, quello designato col numero 116,
perche desidererei molto che gli altri due
venissero in" discussione presto.

Sono pareechi anni che disposizioni si-
mili furono proposte dall’onorevole Sonnino,
da me e da altri colleghi: fino dal 1902 se
male non ricordo. I1 Governo ha fin troppo
indugiato ad acceitarle. Per lo meno adesso
portiamole presto avanti. Che se vorrete
aggiogarle al numero 116, cioe a tutto il
problema della conversione del debito ipo-
tecario, anche questa speranza di migliora-
mento pei mutuatari si ridurrd ad una il-
lusione, imperocehe io non ho molta fede
che il grosso disegno di legge, né fra poche
gsettimane, né fra pochi mesi, venga in d1-
scussione.

Senza insistere perché il mio ordine del
giorno sia posto in votazione, milimito a fare
questa proposta: che i disegni di legge 117
e 118 siano deferiti ad un’unica Commis-
gione e che ad un’altra Commissione sia -
inviato il disegno di legge numero 116.

Con cio ho risparmiato alla Camera il
diseorso che avrebbe dovuto menare a que-
sta conclusione, ed ho finito.

LUZZATTI LUIGIL, ministro del tesoro..
Nel rispondere .lo indovineremo.

PRESIDENTE. La facolta di parlare:
spetterebbe ora all’onorevole Di Gennaro..
Non essendo presente, perde la sua volta.

CODACCI-PISANELLI, sottosegretario:
di Stato per il tesoro. Domando di parlare.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per il {esoro ha facolta di
parlare.
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CODACCI-PISANELLT, sotto-segretario
di Stato per il tesoro. La benevolenza, con
cui da pitt parti si volle accennare al mo-
.desto contributo di lavoro che ebbila for-
tuna di portare alla redazione di questo
disegno di legge, non mi avrebbe certo in-
dotto a parlare.

Ad interloquire in questo proficuo dibat-
tito mi ha invece deciso qualche vivace cen-
sura mossa alla redazione degli articoli dei
tre progetti in esame. v

Di fronte a tali censure io sento e adem-
pio il dovere di assumere piena ed intera
quella parte di responsabilita che in ri-
guardo alla redazione mi spetta, per aver
io avuto 1’immeritato onore di presiedere
la Commissione cui fu afidata la cura di
redigere i provvedimenti che il Governo
avea deciso di proporre.

Tutto ¢id che nella redazione del disegno
di legge vi & di ponderato, di preciso e di
ben definito & dovuto agli uomini egregi che
con me in questi ultimi due mesi lavora-
rono con grande assiduita, all’illustre amico
Filomusi-Guelfi, all’onorevole Gianturco, al
professore Simoncelli, al commendatore Ma-
galdi, al commendatore Reyna, al commen-
datore Fucini, al commendatore Dallari, ai
commendatori Padova e Verardo, al cava-
liere Boitani ed agli altri valorosissimi teo-
rici e pratici che collaborarono a questa
non lieve fatica.

Invece tutto quello che di mende per non
sufficiente elaborazione vi puo essere e do-
vuto alla ressa che con vera prepotenza
gualche volta sono stato costretto a farea
questi signori affinche si presentasse in tem-
po utile alla Camera, una tela di questo dise-
gno di legge che, senza pretendere di essere
perfetta, tuttavia costituisse una solida
trama per una ulteriore elaborazione.

A conseguire con ogni mezzo guesta mag-
giore sollecitudine, io mi sentivo spinto ed
autorizzato anche dall’essersi gid stabilito
di proporre per 'esame di “queste leggi il
procedimento delle tre letture. Tale propo-
sta, nel primo momento, dette luogo ad
aspre censure, ritenendosi da alcuno che la
prima lettura si sarebbe ridotta ad una di-

scugsione generica e vaga, nella quale pochi’

oratori, ai quali gratuitamente si supponeva
fosse mancato il tempo di leggere i tre di-
segni di legge, avrebbero fatto delle osser-
vazioni vaghe ed inconcludenti.

Ma oramai tutti devono riconoscere che a
siffatta critica non poteva darsi risposta mi-
gliore di quella costituita dal modo in cuisieé
svolta questa discussione. IL’ampio dibattito

¢ stato ad un tempo cosi alto e cosi concreto
che ciascuno di voi, onorevoli colleghi, puo
giudicare se 1’ulteriore lavoro che la Com-
missione ed il Governo dovranno compiere
sarebbe stato meglio preparato da una di-
scussione degli Uffici nella via consueta,
per la quale spesso il mezzo piu sicuro per
essere eletto commissario & quello di pro-
mettere ai colleghi di non parlare sul di-
segno di legge di cui si aspira ad occuparsi.
(87 ride).

In questo accenno agli ulteriori perfe-
zionamenti che, tenendo conto della discus-
sione avvenuta in questa Camera, la Com-

" missione e il Governo potranno compiere &

inclusa ’affermazione che ne la Commis-
sione incaricata diredigere, sulle linee trac-
ciate dal Governo, questo disegno dilegge,
ne il Governo medesimo hanno menoma-
mente la pretesa di aver presentato una
opera perfetta e finita che debba arrivare
alla meta cosl come fu formulata.
Tuttavia il modo in cui questo lavoro
fu compiuto e il riannodamento suo al la-
voro anteriore, potranno, anche per qual-
che altro disegno di legge, servire d’esem-

“pio in tutti e due i lati caratteristici che

il fatto di oggi presenta.
Mentre di solito, dai critici frettolosi e

spesso inconsci delle nostre istituzioni par-
lamentari, 8i rimprovera ai Governi di ve-
nire qui con disegni di legge elaborati nella
solitudine del gabinetto di un ministro, di
uno studioso o di un tecnico incaricato di
prepararli, oggi qui si viene dopo una
lunga preparazione, la quale ha avuto
prima la sua eleborazione scientifica nel
campo. della dottrina e poi & passata per
parecchi filtri di discussione. Il primo sche-
ma fu preparato dalla Commissione dei pra-
tici nominata dall’onorevole Fortis, il quale
per il primo mige concretamente il proble-
ma di questo riordinamento. Lo schema
stesso fu rielaborato dalla Comumissione
reale, nella quale I’onorevole Baccelli non
pago di avere l’avviso e le proposte dei
pratici del Credito fondiario, rappresen-
tati dai direttori degli istituti, volle vi
concorressero tutte quante le forme di
pensiero che avessero potuto trovarsi a
contatto coi problemi da risolvere. E con
lo stesso criterio fu composta, riducen-
done il numero, la Commissione incari-
cata dal Gabinetto attuale di rcdigere
il testo su cui discutiamo. Nell’opera del
Ministero attuale si rileva 1’altro aspetto,
dal quale il modo in cui si svolge questo
lavore legislativo appare confortante e de-
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gno di essere additato ad esempio. Mentre
di solito si rimprovera ai Governi parlamen-
tari di non anteporre alcuna cura a quella
di disfare, di distruggere e di disperdere cid
che i predecessori abbiano preparato e com-
piuto, oggi assistiamo a tutt’altro spetta-
colo. Un’opera legislativa avviata dall’ono-
revole Fortis, proseguita poi dall’onerevole
Baccelli, si compie ora per merito dei quattro

ministri proponenti dell’attuale Gabinetto.
I1 concetto fondamentale, cui si sono in-

formati il Governo e i redattori di.questi di-
segni di legge, fu quello di mutare le forme
del diritto, che si rivelavano non piu ade-
guate alle nuove movenze della vita eco-
nomica, nella stretta misura del necessario,
allontanandosi il meno possibile dalle no-
stre tradizioni giuridiche, e dai criteri che
sempre fin’ora hanno prevalso nella scuola
italiana. E dall’altro canto, nello svolgere
le singole disposizioni e nel mettere a pro-
fitto delle varie forme di credito, delle quali
in questa legge si tratta, le migliorate con-
dizioni dell’economia nazionale, si & avuta
ogni cura di non sacrificare mai il diritto
comune al conseguimento anche piu solle-
cito di un fine economico che si avesse in
vista. In altri termini si volle che la legge,
informata a principi di vera liberta, si aste-
nesse da ogni ingerenza violenta nella vita
economica e non calpestasse mai il diritto
di chicchessia, sia pure per conseguire fini
seducenti dal punto di vista di un imme-
diato maggiore utile della collettivita.

A questo concetto (del mutar il meno
possibile il diritto vigente, ma tuttavia di
ritoecarlo 13 dove V'esperienza e la scienza
concordi denotavano le sue deficienze) & in-
formaco anche quel titolo primo, il quale
& stato gia cosi eloquentemente difeso dal-
I’onorevole Gianturco da non richiedere da

parte mia altro discorso.
LTUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
Dire elogquentemente & poco in questo caso.
CODACCI-PISANELLI, sottosegretarto

diStato per il tesoro. Certo non avrei detto
abbastanza anche se avessi detto magi-
stralmente; ma non & dal mio labbro che
Ponorevole Gianturco pud averela lode ade-
guata alle nuove benemerenze che nella
preparazione e nella discussione di questa
legge egli va acquistando di fronte alla

scienza e alla patria.
Ogni radicale riforma del eredito fon-

diario -ed ogni trasformazione del dcbito
ipotecario sarebbero riuscite fatalmente im-
possibili, se non si fosse pensato a garantire
le basi di cui e il credito fondiario ela trasfor-
mazione del credito ipotecario e fondiario

hanno bisogno. E, come gia fu aceennato, la
pratica e la dottrina erano concordi nello ad-
ditare, come primo oggetto di una riforma,
come indispensabile premessa giuridica di
gualunque azione economica e politica
in questo campo, una riforma delle dispo-
sizioni del codice civile, concernenti la pub-
blicita degli acquisti e dei trapassi della
proprietd immobiliare. Siccheé, senza esitare,
dopo ampia e matura discussione, con molta
misura, con tutta la circospezione dovuta,
si adotto il criterio di completare ed inte-
grare quell’istituto della traserizione, il quale
non soltanto nel nostro, ma anche in altri
paesi latini, specialmente in Francia e nel
Belgio, a questa funzione della pubblicits,
guantunque con notevoli lacune, gia da un
pezzo provvede. Questo sistema offriva il
vantaggio di rispettare le tradizioni giuri-
diche italiane, e di non infirmare alcuni
punti fondamentali del nostro diritto; scossi
i quali, sarebbe stato davvero necessario di
rivedere grandissima parte del codice eci-
vile, e di rifarla.

Questo sistema offriva anche il grande
vantaggio di richiedere un lavoro ed una
spesa, infinitamente minori di quelli che
altri sistemi avrebbero richiesto. D’altra
parte,lil pagso che si dava con la riforma della
traseriziene, poteva da coloroi quali vagheg-
giano un ideale piu remoto, e, secondo essi,
piu perfetto, esser sempre considerato come
un avviamento verso l'attuazione di quei
libri fondiari,- di quel sistema delle iseri-
zioni all’uso germanico, che ritengono debba
rappresentare il definitivo assetto della pub-
blicitd, in materia d’acquisto e di trapasso -
della iproprietda immobiliare. L’aver adot-
tata una soluzione intermedia ha trovato
in quest’aula il consenso di cosi autorevoli

‘giuristi, che si potrebbe, su questo, rima-

nere completamente tranquilli, se non gio-
vasse, a tutela di coloro i quali hanno col-
laborato alla redazione di questa parte del
disegno di legge, respingere ancora qual-
cuna delle censure mosse agli articoli che
vi si riferiscono, e delle quali i precedenti
oratori non hanno tenuto conto.

Una delle censure pitt vive, ‘mosse in
quest’aula, forse la piu ripetuta, anche fuori,
fu quella consistente in una specie di pre-
giudiziale che si volle elevare, ingiungendoci
di non toccare al codice civile.

A questa pregiudiziale si riannoda
I’acensa di avere ingannato la Camera,
presentandole sotto un titolo modesto di
provvedimenti per il credito fondiario, nien-
temeno che una riforma del codice civile.
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L’onorevole De Nava in un quarto d’ora
in eui m’8d parso un po’ di malumore...

DE NAVA. Anzi dovevo essere di buon-

umore per ravvivarvi cosi la discussione!

CODACCI - PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. ...ci ha investiti tanto
efficacemente che io, confesso, sono stato
talmente suggestionato dall’accusa, da lui
mossaci, di avere quasi frodato la Camera la-
sciandoci sorprendere con la mano nel sacco,
che il pensiero della fatica durata nella pre-
parazione del disegno dilegge non bastava
a rendermi sicuro di non avere partecipato
ad una cattiva azione. E per tranquilliz-
zarmi su questo punto ho dovuto, invece,
pensare alla indiscutibile probita delle per-
sone conle quali ho avuto l’onore di col-
laborare.- .

Non era e non e possibile che in com-
pagnia di costoro si sia tentata una frode
legislativa come quella per la quale pareva
che l’onorevole collega ed amico volesse
chiedere la nostra messa in accusa.

I’onorevole De Nava disse che dal titolo
accennanteal Creditofondiario niuno poteva
aspettarsi che si toccasse al codice civile.
Ma non certo ad una persona colta come
Ini poteva sul serio fare meraviglia che a
proposito di Credito fondiario ci si fosse do-
vuti occupare del sistema di pubblicitad de-
gli acquisti e dei trapassi della proprieta
immobiliare. Egli sa che non vi & fratta-
zione di diritto civile che, giungendo a que-
sto punto, non-rilevi gli inconvenienti de-
rivanti dalla nostra legislazione e da quelle
che gi trovano nello stesso stato rispetto
all’esercizio del Credito fondiario .... men-
tre, d’altra parte non vi & trattazione re-
lativa al Credito fondiario che non facecia
riferimento alle connesse discipline del di-
ritto civile. :

I nessi erano cosi intimi che fino da
guando il lavorio comincio per parte della
Commissione nominata dall’onorevole For-
tis subito si vide che volendo concludere
qualche cosa era necegsario toccare 1’Igti-
tuto della trascrizione. Avremo dovuto noi
rinunziare alla vagheggiata riforma gsolo
perche si trattava di modificare su qualche
punto il codice ¢ , :

Nella reverenza verso il codice civile non
mi sento inferiore ad alcuno. A quell’opera
legislativa & legato il nome che io porto
forse pitt che quello di ogni altro, e certo
nessuno meno di me avrebbe tollerato che
mani profane ed irriverenti mutassero e scon-
volgessero il sistema del codice. Ma le per-
sone alle quali fu affidato il compito di re-

106

digere gli articoli concernenti la traserizione
erano tali per competenza e per affetto alla
buona tradizione italiana che mai nessuno
serupolo di questo genere si affermo nella
mia coscienza.

E ad agire in tal modo, con Passistenza
di civilisti come Filomusi, Gianturco, Simon-
celli ed altri confortavano, d’altronde, non
pochi esempi italiani e stranieri.. Non ri-
corda ’onorevole De Nava, per non citare
esempi pili remoti, che nella passata legisla-
tura, sia per la legge sull’emigrazione, sia
per quella sulle case popolari, qualche ri-
tocco al codice lo abbiamo giy fatto ?

Senza dubbio inconvenienti non lievi
possono derivare, da tali ritocchi, quando
senza rifletterci pit che tanto, senza prepa-
razione matura si modifichi un istituto che
nel codice civile sia regolato. Ma quando in-
vece le persone, alle quali ci si affida per esa-
minare la riforma in s& e di fronte a tutto il

. sistema del codice, sieno realmente compe-

tenti e le loro proposte sieno cimentate alla
prova di discussioni come questa, si pud ri-
manere tranquilli e non arrestarsi di fronte

alla pretesa pregiudiziale che qualunque -

istituto giuridico sia contemplato nel codice
non possa mai essere toccato sino a quando
non i compira una revisione completa.

Questa pregiudiziale non fu accolta in
Italia, per il passato, neé ebbe migliore for-
tuna negli Stati a noi piu affini dal punto
di vista della legislazione.

O che nel Belgiosi & esitato a fare una
legge sulla traserizione, la quale non fa parte
del codice civile? E in Francia si & forse
esitato 2 mutare e rimutare pit volte isti-
tuti che il codice civile, assistito da cosi glo-
riose tradizioni regolava? E a quel grande
ineonveniente che ’onorevole De Nava addi-
tava, e cioé che il cittadino non trovera piun
nel codice civile tutte le norme relative alla
traserizione, spesso ha supplito da sola 1’in-
dustria libraria, la quale ha aggiunto o in
appendice o in note gli articoli delle nuove
leggi. Comprendo ehe dopo diversi ritocchi
di questo genere potra I'incomodo diventar
tale da richiedere una revisione completa
del codice. Ma tra il sistema di rinunziare
ad ogni ritocco ed adattamento del codice

civile, fino a che non si faccia la revisione

completa, e ’altro che si contenta di gra-
duali e parziali riforme, io preferisco di
gran lunga il secondo al primo, e credo che
questo solo ci garentisca dal fossilizzarci in
forme giuridiche, le quali non rispondano
piu alla mutata sostanza sociale e special-
mente economica dei fatti da regolare.



Attty Parlamentart

-- 1334 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA XXII — ]?® SESSIONE — DISCUSSIONI -— TORNATA DEL 25 FEBBRAIO 1905

La questione del titolo della legge, ono-
revole De Nava, & ben piccola cosa. Noi
abbiamo ritenuto che il titolo di provved:i-
menti, ece., fosse modesto come modeste per-
che serie erano le intenzioni del Governo e di
coloro che lo assistevano nella redazione del
disegno di legge. Ma se questo titolo si ri-
terra opportuno di mutarlo, Commissione e
Governo potranno sostituirvene un altro,
come nulla toglie che, prima di arrivare al-
Yultimo e definitivo stadio, si possano an-
che dividere le disposizioni che si sono in-
sieme riunite per opportunitd parlamentare;
e che magari il titolo primo figuri anche
come una legge speciale sulla trascrizione...

LUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
Dividerle per votarle ingsieme.

CODACCI-PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. Dividerle per vo-
tarle insieme, dice 1’ onorevole ministro
del tesoro; poiché-.onorevole De Nava, non
ci faceiamo illusioni, il giorno in cui aves-
simo parlamentarmente separato le norme
sulla trascrizione, dai provvedimenti” rela-
tivi alla trasformazione del debito ipotecario
-ed alla sistemazione dei mutuatari dei tre
Istitutiinliquidazione,la fiumana diinteressi
che oggi spinge insieme tutti e tre i dise-
gni di. legge non ne investirebbe che due
goli. I’altro rimarrebbe.fermo; perche quel-
interesse vivo e reale, che ciascuno ha ad
ottenere sicura la prova del proprio domi-
nio, non apparirebbe né .qui dentro, ne
fuori, egualmente chiaro a tutti. Ed io temo
c¢he quando si trattasse di far approvare le
sole norme sulla trascrizione molti conside-
rerebbero la questione come se fosse pura-
mente accademica e potrebbero rispondere
econ I'onorevole De Nava: ma non ci state
a scvecare e lasciateci in pace! v

E la risposta c¢’é da aspettarsela quando
un parlamentare del valore dell’onorevole
De Nava ha potuto considerare questa ri-
forma della trascrizione come fatta soltanto
a profitto di pochi debitori ed a scapito di
tutti quanti gli altri cittadini. Vero & che
molto probabilmente "onorevole De Nava
cid deve aver detto per rendere piu effi-
cace il suo brillante discorso, e non perche
realmente ne fosse convinto. Ritengo in-
fatti che egli assai meglio di me sappia di
quale utilita per tutti, non solo per i piu
grandi ma anche per i piccoli proprietari,
sia la certezza del dominio fondiario e la
pronta disponibilita di esso per ogni occa-
sione. Ma non tutti certo possono avere

guella coscienza dell’utilitd e della portata

pratica della riforma che all’onorevole De

Nava piacque, per un istante, di dissimu-

lare.

La Commisgsione dunque potra benissimo
modificare il titolo del disegno di legge, e di-
viderlo per farlo presentarein pit parti prima
all’approvazione delle due Camere e pot
alla sanzione sovrana e alla promulgazione.

E il giorno, in cui, come legge distinta,
il titolo, relativo alla trascrizione, possa
essere aggiunto in appendice al codice ci-

~vile, Ponorevole De Nava converra con me

che gli inconvenienti non potranno essere
cosi gravi, come quelli, che egli nel suo di-
scorso lamentava. '
Nessuno pud meravigliarsi che, rispetto
a questo titolo ed alla riforma dell’istituto
della trascrizione, si siano riaffermate qui
dentro quelle tendenze, che tutt’ora per-
durano nel campo della dottrina e che gia
si manifestarono nel seno della Commis-
sione reale, della quale I’onorevole Lacava,
che ne fu tanta parte, ha ricordato le adu-
nanze e 1 lavori. Quelle dispute,' secondo
ogni* verosimiglianza, si rinnoveranno ogni
volta, che del tema si dovrda nuovamente
trattare.
~ Le due tendenze opposte, che anche qui
si sono riaffermate, 1'una principalmente
per parte dell’onorevole Alessio e ’altra nei
discorsi degli onorevoli Giantureo, Chimirri,
Guarracino, ecc., si determinarono nella
Commissione reale, dove due valorosi cam-
pioni si trovarono di fronte, 1’onorevole
Ippolito Luzzatti, gia nostro collega, an-
tico e fervido fautore del sistema dei libri
fondiari ad uso germanico, e il professore
Filomusi-Guelfi, il guale riteneva pilh op-
portuno diadattarsi ad una integrazione e
modificazione dell’istituto dellatrascrizione.
Ma, come non sarebbe esatto il dire che

- qui il sistema, preferito dall’onorevole Ales-

sio, sia stato sopraffatto da quello, che gli
onorevoli Gianturco, Chimirri, Guarracino,
Venditti e tanti altri hanno sostenuto, cosi
a2 me sembra che senza fondamento 1’ono-
revole Alessio abbia affermato: che nella
Commissione reale I’onorevole Ippolito Luz-
zatti fu sopraffatto, e non confutato, né
vinto. La verita & chenon ci fu da nessuna
parte sopraffazione. Vi fu un libero ed am-
pio dibattito, come quello, che ha avuto
Inogo in quest’Aula. E se ’onorevole Luz-
zatti Ippolito, verso il quale fu usata tutta
la deferenza dovutagli, non riusei a scuo-
tere I’unanimita delle opinioni della Com-
missione, cido non avvenne certamente per
alcuna coercizione, che il professor Filo-
musi avesse intenzione o mezzo di esercitare
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sui suoi colleghi. La nostra libera convin-
zione, si formo per Vefficacia degli argo-
menti addotti, e la risoluzione adottata fu
perfettamente all’unisono con le piu alte e
- pit degne manifestazioni della coscienza
giuridica nazionale in quel momento.
Come segno e fattore del mutamento ba-
stera ricordare la relazione sulla riforma

della pubblicita immobiliare presentata nel .

Congresso giuridico di Napoli dal professore
Giacomo Venezian dellaregia Universita di
Bologna.

Dalle discussioni del Congresso di Napoli
e dalle pubblicazioni posteriori appare chiaro
che 1’ideale dei libri fondiari accennava a
tramontare e che la opportunitd di modifi-
care, invece, l'istituto della trascrizione si
affermava sempre piu energicamente.

L’onorevole Alessio puo essere sicuro che
non vi fu e non vi poteva essere sopraffa-
zione veruna. La maggioranza della Com-
missione reale aderi alla tesi, sostenuta dal
professor Filomusi, poiché si convinse -che
nessuno dei tre sistemi tedeschi fosse at-
tuabile con vantaggio in Italia, né quello
pit rigoroso di Brema, né quello austriaco
al guale tuttavia, con la modificazione del-
Pistituto della trascrizione, noi e¢i avvici-
niamo, né quello prussiano che rappresenta
un tipo quasi intermedio tra quello di Brema
e quello adottato in Prussia.

PRESIDENTE. Desidera riposare, ono-
revole sottosegretario di Stato?

CODACCI - PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. Se me lo permette,
gliene saro grato, specialmente per le con-
dizioni disgraziate della mia voce.

PRESIDENTE. Riposi pure: la seduta
& sospesa per cinque minuti.

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito 1’onorevole Chi-
mirri a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione.

CHIMIRRI. A nome della Commissione

permanente per Pesame dei trattati di com-

mercio e delle tariffe doganali, mi onoro di
presentare alla Camera la relazione sul di-
segno di legge: Trattato addizionale al trat-
tato di commercio, di dogana e di naviga-
zione fra ’Italia e la Germania del 6 di-
cembre 1891, sottoscritto a Roma il 3 di-
cembre 1904.

PRESIDENTE. Questa relazione sara
stampata e distribuita agli onorevoli de-
putati.

Si riprende la discussione in prima letfura dei
disegni di legge sullo sgravio del debito
ipotecario e sul Credito fondiario.

PRESIDENTE. L’onorevole Codacci-Pi-
sanelli ha faeoltd di continuare il suo di-
seorso.

CODACCI - PISANELLI, sottosegretario
di Stato pel tesoro. Io dicevo adunque che
la Commissione reale prima, il Governo poi
ela Commissione incaricata della redazione
del disegno di legge non ritennero oppor-
tuno di adottare alcuno dei tre metodi, nei
quali si suddistingue il sistema tedesco della
iserizione. Ognuno dei tre metodi avrebbe
causato una troppo brusea interruzione delle
nostre tradizioni giuridiche.

I’interruzione stessa avrebbe determi-
nato la necessita di riformare almeno due
terzi del codice civile. Sarebbero incltre oc-
corsi un enorme lavero e un’enorme spesa.
Si sarebbe infine avuta, per la prima isecri-
zione nei libri fondiari, una specie di corte
bandita di litigi; la quale’per parecchi anni
avrebbe turbato la vita economica della
nazione. Attenendosi invece ad una riforma
dell’istituto della trasecrizione ci si mante-
neva fedeli alle tradizioni giuridiche ita-
liane; si dava luogo a minore lavoro a mi-
nore spesa: € non 8i provocavano litigi. Que-
sta soluzione poteva d&’altra parte, essere
accolta dai fautori del sistema dei libri fon-
diari, come una specie di stadio di transa-
zione dall’uno all’altro sistema. Non si esito,
quindi, nella scelta, che la Camera & chia-
mata a far sua.

E giacche non mancano in quest’aula i
fautori dei libri fondiari ad uso tedesco non
sard inutile far rilevare, ad essi special-
mente, la funzione che potra avere quel
registro stabilito nell’articolo 16 del disegno
di legge che ’onorevole amico Venditti, con
una certa fretta, dichiarava completamente
inutile. Quel registro, molto semplice nella
sua struttura perché composto di poche co-
lonne, potra esser considerato dai fautori
dell’iscrizione ad uso germanico come un
primo inizio del libro fondiario. Esso co-
stituird una specie di riscontro reale all’or-
dinamento personale dei registri ipotecari,
pella medesima guisa in cui nei Paesi ove
vige il sistema germanico, ai registri reali
serve di riscontro, ed anche di aiuto per le
ricerche, un libro ordinato secondo le per-
sone; il quale ha i suoi riferimenti al libro
fondiario ed agli altri.
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Da noi guesto registro pur non richie-
dendo eccessiva fatica, rappresentera certa-
mente un maggior lavoro per ’amministra-
zione ed una maggiore spesa. A questa tutta-
via sipotrasopperire,anche esonerando,come
accenno ieri ’onorevole ministro del tesoro,
le minime fortune da ogni specie di tassa
di bollo, con le tenui tasse che i piu ab-
bienti pagheranno in corrispettivo del nuovo
servizio reso alla certezza del loro dominio.
E quando per dieei anni abbia potuto a-
gire il sistema della traserizione e il registro
di riscontro, dato ehe si dovesse mutare
sistema, e che, come taluno ritiene, potesse
la coscienza giuridica e la vita economica
italiana richiedere il passaggio al sistema
deilibri fondiari, noi ¢i troveremmo,'rispetto
alla, prima iscrizione, una gran parte di la-
voro fatto. Tutte le enormi difficoltd che
s1 connettono alla prima iscrizione nei libri
fondiari sarebbero di gran lunga diminuite,
come di gran lunga diminuiti sarebbero i
litigi ai quali questa prima iscrizione pud
dar luogo. Eseguita quindi la riforma della
pubblicita degli acquisti e dei trapassi della
proprietd immobiliare nel senso indicato, di
essa possono rimanere paghi. tanto coloro
(e credo siano i piu) i quali tengono alla
tradizione giuridica italiana, quanto coloro
i quali per ’avvenire desiderano il passaggio
al libro fondiario, che, come il professore
FilomusispessoricordavanellaCommissione,
anche in Germania precedettei catasti geo-
metrici particellari. ‘

Non bisogna tacere perd chein questa Ca-
mera si e affermata, specialmente con la
parola degli onorevoli Sesia e De Nava,
una terza tendenza, la quale nella Commis-
sione reale non ebbe nessun rappresentante.

Questa terza tendenza, misoneista piu che.

conservatrice, & simile a quella che in Fran-
cia, si opponeva alla pubblicita, conside-
randola come un’inutile molestia, e come
un importuno intervento nei segreti delle
famiglie. Questa tendenza avra, io spero,
in Ttalia la sorte che le tdceo in Francia e
non credo che di vederla battuta, si dorra
lo stesso onorevole De Nava.

DE NAVA. Non ’ho mai sostenuta. Mi
opponeva alle pubblicitd inutili.

CODACCI-PISANELLI, sottosegretario di
Stato per il tesoro. E quali, secondo lei, tra
le proposte sono le inutili?

DE NAVA. Quelle che non provano.

CODACCI-PISANELLI, sottosegretario d¢
Stato per il tesoro. Quella rappresentata
dalla trascrizione dei trasferimenti mortis
causa, e degli altri atti indicati nel progetto

non & inutile, in quanto viene a chiudereil
cerchio della traserizione sui punti nei quali
la scienza ha deplorato che rimanesse inter-
rotto.

Yo sentii ’altro giorno che mentre ella.
si opponeva a questa riforma dell’istituto
della trasecrizione, che tende a renderla piu
efficace ai fini della pubblicitd, con uguale,
anzi con maggior vigore, si opponeva alla
proposta di coloro che volevano addirittura
il sistema dei libri fondiari.

Quindi mi pare che esclusa 1'una ed
esclusa Paltra via di riforme non le rima-
nesse altra tesi fuorche quella di conser-
vare lo statu quo. Ier 1’altro ella enuncid
nel modo pil reciso le due negazioni da
me indicate e per questo mi parve che ella
rappresentasse con l’onorevole Sesia una
terza tendenza favorevole alla conservazione
di uno statu quo, che da tutti gli altri & ri-
tenuto poco sodisfacente.

Lo credo, del resto, che, I’onorevole Se-
sia e I’onorevole De Nava 8i preoccupavano
sopratutto, della_molestia e della spesa che’
avrebbe potuto derivare da questo perfe-
zionamento della trascrizione a coloro i
quali dovessero avere la cura di far pren-
dere nota degli acquisti e dei trapassi avve-
nuti. Ma se si tien conto, che nel caso di
un acquisto o di- un trapasso a causa di
morte 'opera dell’avvocato o del legale, a
cui accennavano l'onorevole Sesia e 1’o-
norevole De Nava, & resa necessaria dal bi-
sogno di regolare tanti altri rapporti oltre
questo della trascrizione; e se si pensa d’al-
tra parte che colui, il quale presta I’opera
propria alla povera gente per le altre for-
malita e per gli altri atti che ocecorrouno in
tali circostanze, la prestera anche in questo,
sirilevera cheil dispendio,in quanto possaco-
stituire compenso di nn maggior lavoro pro-
fessionale, si ridurra a ben poca cosa. In
quanto alle tasse ritengo che dopo ’assicu-
razione del ministro del tesoro 'onorevole
Sesia e ’onorevole De Nava si saranno con-
vinti che la legge non ha alcun intento fi-
scale.

A questo proposito, devo anzi riferire
che, in seno alla Commissione incaricata di -
preparare la redazione del disegno dilegge,
sorse la questione se potesse essere utile di
esonerare, non soltanto dalle tasse ma ad-
dirittura dalla formalita della trascrizione,
i possessi piu piccoli. Ma la proposta fu re-
spinta, perche, mentre si simpatizzava com-
pletamente col proponente, in quanto chie-
deva agevolazioni fiscali, si ritenne che la

" . » . .
1 certezza del dominio, la prova sicura di esso
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e la disponibilita che da questa prova pud
derivare interessasse tanto i piccoli quanto
i grandi, e che sarebbe un’odiosa disugua-
glianza trattare le piccole proprietd fon-
diarie rurali od urbane, ma sempre immo-
biliari, ad una stregua diversa da quella
adottata per le grandi. Quindi fu accolto
questo criterio e si ebbe eura di diminuire
di molto quelle che erano le tasse erariali
relative a questi atti, secondo le tariffe
seguenti. Non si era pero giunti a quel

punto di esonero completo fino ad un deter-

minato valore, cui certamente, dopo le assi-
curazioni del ministro del tesoro, Commis-
sione e Governo giungeranno d’accordo
nella redazione del testa definitivo.

Che fiscalita e vessazioni non si voles-
sero risulta anche dal fatto, chiarito ieri
dall’onorevole Gianturco, che nessun’altra
sanzione & stata data a quest’obbligo della
trascrizione, oltre quella delle conseguenze
civili che possono derivare dalnon averla
curata. Nessuna sanzione penale fu commi-
nata a colui che assolutamente non volesse
curare ’accertamento del proprio dominio.
Sara suo il danno!

DE NAVA. Gli volete mettere anche la
foreca?

CODACCI - PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. No, onorevole De
Nava. Cido non rientra nel programma mi-
nisteriale; ma nulla escludeva che, quando
si fosse considerata la trascrizione come una
funzione pubblica, si potesse applicare una
sanzione pecuniaria a chi non l’avesse cu-
rata. -
"~ In quanto agli incomodi che potranno
derivare ai cittadini dalle formalita ri-
chieste nel disegno di legge si potra an-
cora modificare qualche proposta. L’ob-
bligo "di presentarsi al pretore per la di-
chiarazione, in caso di successione legitti-
ma potra, per esempio, sostituirsi con
quello di presentarsi al conciliatore e con-
tentarsi di questo nel caso in c¢ui non vi
sia alecun provvedimento da adottare, men-
tre bisognera presentarsi al pretore quando
un provvedimento del magistrato sia indi-
spensabile.

Un maggior fastidio si avra sempre: ma
senza pena, senza lavore non si consegue
alcun vantaggio. La liberta stessa costa fa-

tica, come ’onorevole De Nava sa da mae-

stro. ‘
Ai medesimi criteri di liberta, al rispetto
lelle nostre tradizioni giuridiche e del di-
itto comune sono informate anche le di-
sposizioni degli altri titoli del disegno di

‘ legge. Nel titolo secondo ha potuto sembrare

una deroga al diritto comune, e 1o & sino
a un certo punto, ’articolo 20 di cui gia
8i occuparono 'onorevole Chimirri e ’ono-
revole Majorana Giuseppe.

Secondo questo articolo « allo scopo della
trasformazione del debito ipotecario in fon-
diario il debitore ha diritto in qualunque
tempo di surrogare l'istituto di credito fon-
diario al grado delle ipoteche che gravano
i suoi fondi, fino a concorrenza del mutuo
a lui concesso; ed i creditori, ai quali ne

-sia stato dato sei mesi prima avviso per

iscritto, non potranno opporsi al paga-
mento, comungue anticipato, anche quando
venisse pagata una parte del loro cre-

dito ».
E questa, se non erro, la sola deroga al

diritto comune, che nel disegno dilegge sia

contenuta. Eppure non erano mancate pro-
poste e richieste di deroghe su molti altri
punti. Ma si tenne fermo da qualungue
parte venissero le richieste. Sitenne fermo,
di fronte alla richiesta di alcuni istituti in
liguidazione i gquali, per garantirsi, vole-
vano che la maggiore garanzia ipeotecaria
necessaria nel caso di molte semestralita
arretrate o di un’originaria valutazione er-
rata si costituisse col dare alla nuova ipo-
teca iscritta a maggior garanzia dell’istituto
un grado anteriore a quello delle ipoteche
dei creditori gia iscritti in secondo grado.
Si trattava di saltare a piedi pari sul di-
ritto dei terzi. Cid fu recisamente negato,
come con eguale energia fu negato 1l’esau-
dimento del desiderio, da altra parte mani-
festato, ehe si dovesse rendere obbligatoria
la conversione per tutti i mutui esistenti,
prescindendo da ogni condizione di capienza
o di solvibilita.

Entrambe queste due richieste rappresen-
tavano una violenza a diritti quesiti degni
d’ognirispetto e furono energicamente re-
spinte. Del resto, ove se ne riconosca la
necessitd, potranno anche stabilirsi le con-
dizioni per le quali la trasformazione e la
proroga dei mutui debba esser concessa;
ma prima fra queste condizioni dovra sem-
pre essere la solvibilita. ‘

Si potra, in tale guisa, eliminare il timore
manifestato dall’onorevole Gianturco, che
in questo campo della trasformazionee del
prolungamento dei mutui possano nascere
speranze o sospetti, anche infondati, difa-
vori personali.

A mio avviso gia & sufficiente garanzia
contro siffatto rischio l’interesse ben inteso
e ben tutelato degli istituti, cioé quella stessa
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molla che ¢i garantisce, come 1’onorevole
Gianturco stesso rilevava, rispetto alla cura
della traserizione. :

Gli istituti saranno naturalmente por-
tati a concedere la trasformazione ai debitori
solvibili ed a negarla a quelli che tali non sia-
no. Sara in ogni caso, perd, anche dall’ono-
revole Gianturco réspinta la pretesa di
rendere obbligatoria 1a conversione in con-
fronto di coloro che potessero essere con-
siderati come decotti. Questa legge non puo
e non vuol essere un giubileo dei debitori
insolvibili. Essa pon ha e non deve avere
nulla di comune con quelle leggi eccessiva-
mente favorevoli ai debitori che Rodolfo
Thering diceva essere indizio di grande de-
cadenza nella civiltd dei popoli.

GIANTURCO. 1 solvibili non hanno bi-

sogno di questa vostra legge.
~ CODACCI-PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. Ma della solvibilita che
qui - occorre I’Istituto creditore dovra pur
essere il giudice. '
S RELUZZATTI LUIGI, ministro del tesoro.
Eppure tuttii grandi paesi hanno favorito i
debitori. '
i GIANTURCO. Al tempo del diritto ro-
mano non c’era il credito fondiario. (Com-
menti).

CODACCI-PISANELLI, sottosegretario
di Stato per il tesoro. Torno alla disposizione
dell’ articolo 20, la quale, autorizzando la
restituzione anticipata anche digparte del
debito, deroga al diritto comune. Essa & evi-
dentemente una misura contro l'usura.

Quando ci si trova di fronte a mutui che,
pur avendo una garanzia ipotecaria, sono
stipulati ad un saggio d’interesse del 10 o
del 12 per cento, nessuno vorra intenerirsi
per la sorte di un creditore al quale forza-
tamente si restituisca anche soltanto una
parte del suo capitale. Tuttavia non & da
escludersi c¢id che I'onorevole Chimirri in
proposito considerava e che cioe una dispo-
sizione siffatta possa costituire un pericolo
per quella che rimarra sempre la fonte piu
abbondante del credito, cioe per il credito
privato. Né si pnd prescindere da quanto
osservava. I’onorevole Giuseppe Maiorana,
e che cioeé ’usura cosi colpita possa camuf-
farsi sotto la forma di un aumento di capi-
tale e di una dissimulazione d’interessi. Vo-
lendo premunirsi contro questi rischiecontro
gualche altra possibile critica, nulla eselude
che 'articolo possa essere ripreso.in esame
e mantenendone ferma la parte sostanziale
vi 8i potra aggiungere qualche limite come
quello accennato dall’onorevole Gianturco e

da me sostenuto indarno nella Commissione,
che cioé I'anticipata restituzione debba rap-
presentare una-data frazione, per esempio
la meta, del capitale dovuto. Un limite ulte-
riore, che migliorerebbe ancor piu la dispo-
sizione, mettendola meglio in armonia col
diritto comune e anche con le sue finalita,
potrebbe essere quello di proporzionare la
facolta della restitunzione anticipata al saggio
dell’interesse del mutuo. Pilt I'interesse sor-
passa quello legale e pit dovrebbero essere
larghe le agevolazioni concesse al debitore
per liberarsi dal mutuo.

E quando si ritenga che anche con
queste ulteriori specificazioni 1’articolo 20
possa troppo facilmente venire eluso, esso
potra rimanere come disposizione transito-
ria nel senso che indicava 'onorevole Chi-
mirri.

Sul titolo terzo relativo alle agevolazioni
pei mutui fondiari si puo dire c¢he non sieno
state gquasi mosse obbiezioni in quest’ Aula.
Qualcheduna pero ne & venuta dal di fuori e
forse ¢’¢ un punto comune a questo disegno
di legge d’indole generale e agli altri due
concernenti gli Istituti di credito fondiario
in liquidazione, che merita una rigorosa di-
samina. Accenno all’obbligo, nel caso di an-
ticipata restituzione, di versare all’Istituto
di credito fondiario una parte dei diritti di
commissione dovuti per tutta la durata del
mutuo. La questione ha qualche nesso con
(iuella della restituzione anticipata del mu-
tuo ad alto saggio d’interesse. Come l'indi-
viduo, cosi anche I’Istituto cui vien resti-
tuito il capitale mutuato prima del termine
stabilito subisce di solito un danno consi-
stente, -per lo meno, nell’incomodo di tro-
vare un nuovo investimento fruttifero. Il
danno per I’Istituto pud essere anzi mag-
giore, date le spese generali d’amministra-
zione, la prevista ammortizzazione ecc.
Giustificata appare quindi una indennita,
per Panticipata restituzione.

Ed un’indennita in tenue misura ¢ stata
stabilita nel disegno di legge limitandola
ad una rata annuale dei diritti di commis-
sione. Questa indennita, invece, si € portata
ad una misura molto piu larga, quando si
trattava degli Istituti di eredito fondiario
in liquidazione. Si & considerato che il giun-
gere alla mobilizzazione prescritta dalla
legge nell’epoca dallalegge stessa indicata, e
ad una liquidazione completa di tutti quanti
gli immobili pervenuti agli Istituti, non
rappresentasse soltanto unginteresse.degl
Istituti medesimi, ma fosse in qualche modo,
anche un interesse nazionale. Per questa
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considerazione, e per quella che non lieve
pregiudizio deriverebbe agli Istituti di cre-
dito fondiario in liquidazione dall’uscita
dei mutui migliori, fu consentito, su questo
punto, un pil large compenso. Le dimen-
sioni pero alle quali si e giunti hanno provo-
cato vivaci critiche e un nuovo esame in
proposito non sard certamente inutile.
Non so spiegarmi come sia accaduto che
in una discussione cosi ampia, e cosl pene-
trante, come e stata quella di questo disegno

di legge, niuno si sia soffermato sul titolo

quarto concernente il riscatto dei canoni e
di altri oneri reali. Fra tutti gli oratori che
Thanno -parlato, soltanto ’onorevole Gian-
turcoviaccennd brevemente e benevolmente.
Eppure questo titolo, che fu introdotto nel
disegno di legge, sopra tutto, per premura
dell’onorevole ministro Majorana, il quale
questo argomento aveva fatto oggetto, in
altri tempi, di una suafeliceinterpellanza,
avrebbe meritato maggiore attenzione. Il
titolo IV meritava pit ampia disamina, sia
per le disposizioni 4’ indole giuridica infor-
mate anche esse ad un grande rispetto della
liberta e dei diritti quesiti, sia per la base
economica sulla quale dovrebbero svolgersi
quelle conversioni e quelle redenzioni che
noi speriamo si possano ottenere dal punto
di vista economico. )

Dal punto di vista giuridico va rilevata
la differenza che si nota fra le odierne pro-
poste relative alle affrancazioni e quelle
dello stesso genere, contenute nelle prece-

~denti proposte e specialmente nel disegno-

di legge che fu esaminato dal Senato. Nelle
proposteanteriori si autorizzava la cessione,
per parte del domino diretto, del canone che
gli fosse dovuto, senza il consenso dell’enfi-
teuta. A quest’ultimo, per renderlo proprie-
tario mediante il pagamento delle rate an-
nuali sino alla completa ammortizzazione,
s’imponeva, senza interrogarlo. neanche, la
procedura della mano regia. Nell’odierno
disegno di legge, invece, si & seguita benaltra
via, sopratutto per lintervento autorevole
e benefico del professore Simoncelli, che de-
gli studi sulla enfiteusi ha fatto uno degli
oggetti principali della sua esemplare atti-

vita seientifica. Nella letteratura sull’ar- -

gomento egli ha gia lasciato perenne im-
pronta del suo ingegno.

GIANTURCO. Molto ingegno.

CODACCI-PISANELLI. Si, molto in-
gegno e animo nobilissimo, che si sono an-
chein questa occasione affermati, sostenendo
e ottenendo il rispetto dei diritti quesiti fino
al punto che queste cessioni e conversioni

non saranno possibili, se non” vi"sia il con-

 sensotanto del domino diretto quanto dell’u-

tilista. Il che mipare costituisca un’altra pro-
va di quel rispetto della liberta e del diritto
comune, che in tutto questo disegno di legge
si afferma non solo verso gli strati superiori
della societd, ma anche verso quelli piu
umili.

“, I probabile che nell’ulteriore lavoro
da compiersi dalla Commissione col concorso
del Governo questo titolo dia luogo a mag-
gior esame di quello che Inella {discussione
non abbia avuto. E ripeto che anche al lato
economico bisognera badare, per vedere se
le misure proposte sieno sufficienti a conse-
guire 'intento.

Agsal pit vivace e gtata la discussione,
anche dal punto di vista giuridico, rispetto al
titolo quinto, che riguarda la costituzione
dell’ Istituto federativo, il quale dovra prov-
vedere alla conversione del debito ipotecario
in debito fondiario ed all’esercizio del Cre-
dito fondiario nel Mezzogiorno d’Italia.

In questa parte del disegno di legge 1’o-
norevole Ferraris Maggiorino non ha vo-
luto riconoscere completamente 1’opera sua.
Eppure le linee fondamentali dell’Istituto,
salvo le semplificazioni negli accessori, sono
proprio quelle che egli propose e porto nella
Commissione reale. Si & creduto, per il mo-
mento almeno, di poter lasciare da parte
le ramificazioni locali, perche abbiamo te-
nuto conto della resistenza che nell’indole
nazionale italiana avrebbero incontrato le
corrispondenti istituzioni germaniche, che
dall’onorevole Ferraris e da altri si vor-
rebbero imitare.

Pur troppo, se fu possibile in Prussia col
prestigio della monarchia e di un monarca
come Federico II di riunire in associazioni
forzose tutti i debitori fondiari che si tro-
vassero in una determinata circoscrizione
dello Stato, un’organizzazione simile non
sembra sperabile in Italia.

Chi vive a contatto continuo coi nostri
proprietari saquanto in essisia forte il ritegno
a far sapere che sulle loro terre gravano dei
debiti. Da cid ¢ facile immaginare quali e
quanti ostacoli si sarebbero opposti alla co-
stituzione di questi organi locali, Nulla del
resto vieta che tali organi possano costi-
tuirsi- come libere associazioni. Come d’al-

. tra parte potra essere accolta l’opportuna

proposta fatta dall’onorevole Ferraris -di
affidare, con norme e tariffe apposite, agli
uffici postali le trasmissioni di denaro neces-
sarie per molti dei servizi connessi a questa

legge.
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Sull’ultimo titolo relativo™ agli Istituti
per agevolare la formazione di piccole pro-
prieta non spetta certamente a me di rispon-
dere, per quanto riguarda il lato economico
e la loro funzione sociale. Ma ad aleune ob-
biezioni di ordine giuridico, mosse ieri dal-
I’onorevole Marghieri, cercherd di dare bre-
vissima replica.

L’onorevole Marghieri con brillante arti-
ficio, trovandosi di fronte ad una proposta
1a quale per agevolare la funzione e espan-
sione economica di questi Istituti -aveva
ad essi concesso la facolta di emettere ob-
bligazioni al di 1& del limite fissato dal co-
dice di commercio, e dall’altra, di fronte
alle misure con le quali perimpedirel’abuso
di questa maggiore facolta si era creduto op-
portuno di rafforzare il sindacato governa-
tivo scisse quest’ insieme in due distinti
momenti. Egli infatti ¢i rimprovero di tor-
nare all’antfico regime di wvigilanza delle
societa di commercio, per poi direi che a
questi Istituti noi inconsideratamente con-
cediamo una tanto larga facolta di emettere
obbligazioni. ' :

Ora & evidente che dal punto di vista giu-
ridico non si & inteso menomamente di mu-
tare il sistema del codice di commercio e di
tornare  all’antica vigilanza ed ingerenza
della autoritd governativa sullo stato delle
societa di commercio. Si ¢, invece, sol-
tanto per il caso eccezionale d’Istituti am-
messi a fare un piu largo uso del credito, nella
forma di emissione di obbligazioni, rite-
nuto opportuno che pint salde fossero le ga-
ranzie, pit vigili i controlli, pii penetrante
I'ingerenza e la sorveglianza da parte del-
Pautorita governativa, specialmente da parte
del ¥Ministero di agricoltura, industria e
comraercio.

Fin dove questi Istituti rispondono a
bisogni reali della societd moderna, diranno
il ministro di agricoltura e commercio e
quello del tesoro. To dird solamente che, per
quanto questa parte del disegno di legge sia
stata redatta pit frettolosamente del resto,
tanto che in qualche punto forse non & ap-
parso chiaro il fine che si volea conseguire,
vedrei econ rammarico la soppressione, gia
da taluno proposta, di questo ultimo titolo.
Nel formularlo ci sorrise la speranza che in
forme simili si potessero trovare i mezzi ade-
guati perravvivare in piu punti la nostra vita
agricola. Rispetto all’avvenire della nostra
agricolturaio non saprei davvero associarmi
al pessimismo dell’onorevole Sesia,né a quello
di cui dettero qualche saggio anche gli ono-
revoli Venditti e Marghieri. Anche volendo

limitare le osservazioni al Mezzogiorno d’I-
talia, niuno puo dire che si sia gia dovanque
portata agricoltura a quel grado di svolgi-
mento industriale, cui puo essere condotta
con un piu largo impiego di capitali, con
una direzione pilt sagace, pitt assidua e piu
vigilante.

Anche col solo piu stretto rannoda-
mento commerciale delle campagne ai mag-
giori centri di consumo, si possono preparare
grandi cose. I benefici del sole del Mezzo-
giorno non potranno dirsi adeguatamente
sfruttati finche sia scarsa com’e tuttora
la cultura delle primizie d’ogni specie. 1
nuovi Istituti potrebbero, io credo, facilitare
’aggiunta di nuove culture a.quelle troppo
esclusivamente dominantiin parecchie delle
regioni meridionali. Queste spesso debbono
lo stato di disagio nel quale sitrovano all’es-
sersi affidate ad una o due esclusive risorse,
senza poter far capo a nessun’ altra. La
sorte delle Puglie, per esempio, & questa,
che se il raccolto oleario v’e, la Puglia e une
dei paesi pint tranquilli dell’Italia; quando il
raccolto oleario manca o va a male, essa di-
venta subito uno dei piu irrequieti. Se si
potesse rimediare a questa unilateralita
dell’agricoltura in molti luoghi del Mezzo-
giorno, introducendovi altre colture vera-
mente adatte al suolo ed al clima, I'esansta
economia si ravviverebbein pochi anni.

Questo io credo si dovrebbe, fra 1’altro,
ottenere dagli Istituti accennati nel titolo
sesto del disegno di legge. La loro azione
dovrebbe essere preparata e secondata da
quello studio concreto delle condizioni di
ciascuna localita, che finora forse non fu
mai fatto rispetto al Mezzogiorno. E riaf-
fermo cosi un’ideache piu volte ebbi I’onore
di enunciare dal mio banco di.deputato.

La questione meridionale, in quanto &
questione economica, non sard mai defini-
tivamente risoluta, se oltre la sintesi fretto-
losa ed anticipata, che molti hanno creduto
di poterne dare, non si faccia anche e prima
I’analisi, con uno studio paziente, di quello
che sono le condizioni delle diverse localita.
Per questa viasi potrebbe raggiungereil fine,
al quale accennavo, di aggiungere nuove ri-
sorse ad una economia, la quale necessaria-
mente langue quando & fondata tutta sopra
un prodotto, o'sopra due prodotti, che facil-
mente possono venir meno. [o ritenevo e ri-
tengo che Istituti, i quali potessero andare
qua e 13 ad avviare o a ravvivare con mezzi
adeguati e anche con speciali facilitazioni,
la industria agraria, avrebbero portato un
nuovo soffio di vita nel Mezzogiorno. Rite-
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nevoeritengo che, come quiin questa discus- risurrezione economica del Mezzogiorno
sione ha aleggiato per opera degli eloquenti stesso.

oratori del Mezzogiorno,*che hanno pariato,
uno spirito di vita rinnovata e sana,/cosifan-
chenel campp economico, peropera di eoloro,
ai quali dobbiamo I’onore di sedere in questa
Aula, si va affermando una piu energica,
pilt sana e piu intelligente attivita econo-
mica. Si pud quindiritenere che al capitale
di altri lnoghi d’Italia, disposto a muoversi
e unirsi per questo risveglio dell’agricoltura,
anche questa vita meridionale ’sa‘nam‘ente

rinnovata potra offrire ogni sicurezza. K or--

mai svanito il rischio di veder ripetersi que-
gli inconvenienti, i quali, anche in epoca re-
mota, furono molto limitati, e che a torto
vengono ricordati da qualecuno come indice
della moralita e della attivita economica del
Mezzogiorno d’Italia. (Vive approvazioni —
Molti deputati si congratulano con Voratore).
PRESIDENTE. Non essendo ancora
chiusa la discussione generale do facolta di
parlare all’onorevole De Gennaro Emilio.
DE GENNARO EMILIO. Onorevoli si-
gnori! Nuovo alla Camera non avrei osato di
prendere la parola in una discussione tanto
importante, se non mi fosse parso doveroso
di dire appunto la parola mia in una que-
stione, che interessa tanto da vicino e cosi
vivamente il Mezzogiorno d’Italia. Non vi
sembri audacia la mia se prendo parte a
questa discussione, a cui hanno partecipato
tanti womini eminenti e quanto vi & di piu
alto per senno e per patriottismo. Io dav-
vero tacerei se non sentissi alto, imponente
in me il dovere di esprimere come meridio-
nale il mio compiacimento per questo di-
segno di legge, che per me rappresenta la
prima riforma sociale veramente efficace ed
utile per le contrade che ho 'onore di rap-
presentare e di mandare subito da quest’Aula
il saluto ai lavoratori ed ai proprietari dei
terreni delle mie contrade oppressi dai gra-
vosi debiti ipotecarii. Non vi chiedo venia
adunque, onorevoli colleghi, della mia auda-
cia, perche io sento di compiere un dovere
e di fronte al dovere la meschinita della per-
sona scompare. Non il plauso del debutto o
Pinsucecesso pud trattenermi dal far sentire a
quanti sono qui premurosi colleghi che pren-
dono interesse al Mezzogiorno d’Italia, dal
far sentire che non vi puo essere meridionale
che non porti subito la sua approvazione a
guesta legge che del Mezzogiorno appunto
risente i bisogni ed indica come per esso sia
ormai giunta 'ora di una cura efficace ed
energica, che non si perda pitu in parole, ma si
traduca in fatti concreti a vantaggio della

N

Ed io parlo, illustri colleghi, precisa-
mente per esprimere alcuni dubbi che mi
gsono rimasti nell’animo pure attraversola
larga e dotta discussione che si & fatta di
questa legge.

Quando al dibattito hanno preso parte
gli onorevoli De Nava, Lacava e Maggio-
rino Ferraris, quando ’onorevole Gianturco
ha magistralmente riassunta la portata di
questa legge e tutto I'utile che da essa si
puo attendere, io assolutamente dovrei ta-
cere, se non fosse, ripeto, che atiraverso la
discussione mi sono rimasti nell’animo dei
dubbi che nell’'interesse del Mezzogiorno io
sento il dovere di esprimere, benche ultimo
pioniere di quella falange di forti che atten-
dendo al bene della Patria sempre, consi-
derano in questo caso specialmente il bene
del Mezzogiorno.

Gli onorevoli ministri vedranno e consi-
dereranno la consistenza o meno di questi
dubbi e se sia il caso di tenerne conto tra-
ducendoli in altrettante modifiche al disegno
di legge, modifiche delle quali a parer mio
ess0 veramente abbisogna, perché appunto
il progetto riesca grandioso e non attenuato
d’importanza e di efficacia nella sna attua-
zione.

Io, onorevoli colleghi, non mi intratterro
sopra la questione della trascrizione o ‘meno;
francamente io divido I'opinione di quella
illustrazione delle scienze giuridiche che
risponde al nome di Codacci-Pisanelli, ma
non posso dividere I’altra sua idea che noi
cipossiamo qui abbandonare ad una riforma
troppo vasta del nostro codice civile per
quantola si possa ritenere utile: Est modus -
in rebus. ’

Ora quando la riforma non si restringe
ad una data parte soltanto di un istituto
giuridico del codice civile ma lo investe, di-
rei quasi, tutto quanto, non vi parrebbe, o
signori, che allora fosse proprio il caso di fare
oggetto di una tale riforma .un disegno di
legge affatto speciale? Perché qui non si
tratta in verita di modificare soltanto 1i-
stituto della trascrizione, ma di modifi-
care addirittura quattro quinti del co-
dice civile: 'istituto della trascrizione, 1’i-
stituto del trasferimento della proprieta,
le successioni legittime, le successioni te-
state e tante e tante altre disposizioni del
nostro codice civile non solo, m a anche del
codice di procedura ecivile molte e molte di-
sposizioni sono trasformate di punto in
bianco. Oraio dico come si fa a mettere tutte



Atti Parlamentari

-~ 1342 —

Camera dei Deputats

LEGISLATURA XXII — ]? SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 FEBBRATIO 1905

gueste modifiche che rifiettono non uno, non

“due, non tre, ma moltissimi istituti del co-
dice eivile e della procedura, a proposito
di dna legge economica, a proposito della
trasformazione del credito ipotecario in
credito fondiario? Come fard domani il mio
illustre collega Gianturco, nel dare le lezioni
all’universita, a dire ai suo discepoli: Signori
miei, Vistituto della trascrizione e questo e
quest’altro? Lo prendera dal codice civile o
lo prendera dalla nuova legge per la tra-
sformazione del credito ipotecario in credito
fondiario? )

Comprendo che a questo ha gia risposto
"onorevole Codacci-Pisanelli, dicendo che
questa parte dei tre disegni di legge potra
benissimo formare un’appendice al codice
civile; ma e bene che questo si dica non solo
per la forma ma per la sostanza. Perche se si
deve fare una modifica a tutti quegli istituti
del codice civile che sono contemplati in
guesta legge, allora e bene ampliarla, & bene
fare qualche altra cosa che pure giovi al com-
pletamento di questi istituti che indiretta-
mente si modificano. Per esempio, a pro-
posito della trascrizione, ¢ detto che bisogna
trascrivere anche alcuni atti i quali prima
nen andavano trascritti, ed allora bisognera
che questo si dica espressamente nel codice
civile. Non & il caso di dirlo qui.

Dunque a parer mio non & questione di
forma soltanto, ma & questione di sostanza il
vedere se debba precedere la discussione del
primo progetto in ordine a tutte queste mo-
difiche del codice, 0 se debbano queste mo-
difiche, con una legge direi a parte, discu-

tersi prima e proporsi col titolo di modifiche ’

al codice civile ed alla procedura civile, o se
debba invece formarsi una specie di powut-
pourri, una specie di progetto generale che
“eomprenda, col pretesto della trasforma-
zione del credito ipotecario in credito fon-
diario, modificazioni sostanziali al codice
civile.

Yo vorrei prescindere da tutte queste
questioni e dall’entrare nell’esame speciale
di tutto cio che ha formato il contenuto pil
bello ed ammirato dei discorsi pronunziati
dagli oratori che hanno preso la parola in
questa discussione e che hanno fatto assi-
stere a lezioni di diritto ammirevoli, che mi
hanno fatto rivivere negli anni giovanili,
quando con ansia io ascoltavo le lezioni di
coloro che anche oggi sono venuti a ripe-
tere lo sviluppo dei trattati giuridici che
essi soli sanno esporre con quella maestria
che & loro propria. Io non voglio vedere se
il progetto ha fatto bene_ad accettare una

i

via media tra il sistema della trascrizione
seguito dal nostro codice ed il sistema del
codice germanico. Non mi importa di sa-
pere se a proposito degli esperimenti fatti
nell’Alsazia e Lorena, si sia creduto neces-
sario di andare piano e di non dovere cor-

‘rere di galoppo verso il sistema tavolare.

Non m’importa di sapere tutto questo. Io
voglio dire alla Camera alcuni rilievi di
fatto dai quali apparira, se non mi inganno,
che tutto il progetto, ottimo in seé, che ha
contenuto splendido, che ha linee grandiose,
non potra condurre realmente al risorgi-
mento economico delle nostre contrade: per-
che esso ha bisogno di uno studio serio,
accurato, non solo nei dettagli e negli arti-
coli, ma nelle grandilinee stesse ed ha bisogno
di modifiche serie. E brevemente, cosl come
puod far sempre chi sente il rispetto dovuto
alla Camera e sente la responsabilita di pren-
dere la parola dove sono uomini cosi emi-
nenti, brevemente dunque e con la celerita
del telegrafo accennero ad alcuni dati di
fatto i .quali mi sembra che formerebbero
irrimediabili errori, se dovessero restare cosi .
come sono e che mi pare debbano formare
oggetto di studio da parte dei ministri per
completare il progetto di legge.

I’articolo 1° dice che «i contratti di divi-
sione devono essere fatti per atto pubblico
o per scrittura privata a pena di nullitd » e
nell’ultimo capoverso dello stesso articolo
si legge: « Tali atti fino che non siano tra-
scritti non hanno alecun ‘effetto rispetto ai
terzi ». :

I creditori che hanno ipoteca, prima che
sia traseritta la divisione cosa faranno? E
certo che la legge non & retroattiva, quindi
i dritti restano.

Ma restano o non restano? (8¢ ride). Se
restano si trovera intoppo alla esecuzione dei
contratti che si vogliono agevolare; se non
restano, & bene che si chiarisca. K tanto pin
necessario, perché nell’art. 15 dello stesso
disegno di legge & espressamente detto che:
« quando l’occupatore abbia ottenuta. la
conciliazione, i creditori di lui posteriori
alla conciliazione stessa non potrannoimpu-
gnare la validita delle trasecrizioni ed iseri-
zioni prese prima della conciliazione sulle
terre occupate ». Dunque qui e stato detto.
E perché non si dice nell’articolo 1°? Le di-
visioni prima si potevano fare anche senza
geritto: il creditore poteva benissimo in-
scrivere il suo credito contro uno degli eredi,
ipotecandolo sopra tutti i beni e per quella
parte che sarebbe spettata al debitore nella
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divisione. Qui restano o non restano questi
poteri? Tutto questo non & detto.

“Articolo secondo. In esso all’ultimo ca-
poverso si legge: « Sino a quando non sia
eseguita la trascrizione degli atti indicati
al n. 1° il chiamato all’ereditad non potra
intentare azioni ereditarie, neé di rivendica
di immobili, né di diritti reali di godimento;
né potréd essere trascritta alienazione, costi-
tuzione di dote o divisione dei beni ereditari,
ne iscritta ipoteca sui beni stessi ».

~ Qui non si tratta solamente di rendere
facile la via all’Istituto federativo e agli
Istituti c¢he dovranno comperare le terre per
rivenderle: non si tratta di agevolare
a questi Istituti il compito che la nuova
legge vuol dare ad essi; ma si tratta di ri-
formare addirittura tutto un istituto; ed
allora io domando: I’erede non potraf are
neanche gli atti di conservazione? O li potrj
fare? Ed allora perche non & detto espressa-
mente? Nell’art. 7° ¢ detto: che « chi ha ese-
guita la trascrizione del testamento o della
dichiarazione, e si trova nel possesso reale
dei beni ereditari, ¢ considerato come erede
apparente». Dunquel’altronon é considerato

come erede apparente. E allora che dovra
" fare? Dovra uscirsene fuori dalla casa prima
della trascrizione? Quindi, secondo me, que-
sta € una dizione che non risponde assoluta-
mente ai bisogni di un istituto giuridico. Né
si dica che questi atti non siano esclusi dalla
legge per quelle altre disposizioni che ap-
presso si leggono, percheé & detto esplici-
tamente quali conseguenze abbia il non
adempiere nel dato termine alle trascrizioni
necessarie, Onde parmi che averlo qui tra-

seurato debba portare conseguenze le quali

¢ bene che siano rimosse con una dicitura
piu chiara, aggiungendo anche in questo ar-
ticolo quelle tali riserve che sono state poste
in altri articoli.

. Art. 5. «Se la successione & legittima,

il chiamato dopo che avri eseguita la de-
nunzia di successione, si presentera alla
cancelleria della pretura del mandamento
incui si & aperta la successione e dichiarera
il titolo della sua vocazione, il grado di sua
parentela col defunto e quali siano gli altri
sucecessori», gl -

Ma se non lo fa, possono farlo i creditori?
Non possono farlo? Ma allora il debitore,
il quale vede che la sua prorieta non ha il
valore sufficiente a pagare i debiti, non si
eura di eseguire questa formalitaediecreditori
restano a bocca asciutta? Bisogna dunque

~

dire chiaramente che si da facoltd ai cre-
ditori di fare queste operazioni.

In altri articoli & detto che deve eseguirsi
la trascrizione del testamento, la petizione di
ereditd, larinuncia, le domande dinullitaecc.
e tutto cio deve essere fatto dall’erede.
Ma a me sembra che debba essere chiarito
che & data facoltd anche al creditore, all’a-
vente diritto, a chi ha interesse, di eseguire
queste formalita e deve dirsi esplicitamente
perche non sorga il dubbio che non possano
eseguirsi. Cosi pure grave a me sembra il
fatto d’essersi attribuito al pretore lafacolta
col detto articolo di provvedere alla tutela
degli interessati per qualunque valore anche
oltre la sua ordinaria competenza.

PRESIDENTE. Onorevole Di Gennaro,
veda di.parlare con uno stile un po’ telegra-
fico, altrimenti diventa ferroviario. (Ilarita).

DE GENNARO EMILIO. Ella miinvita
a nozze. Procurava gia di essere breve per
non stancare la Camera preoccupata da
altri pensieri impellenti e proprio ferrovia-
rii... (No! no! Parli! parli!) ma dopo P'in-
vito del presidente sard anche piu breve.

Diro dunque ai signori della Camera che
gqueste questioni che possono sembrare di
lieve momento, so no invece disuprema im-
portanza, e sorvolando sopra le disposizioni
dell’articolo 14, il quale parla di canoni e di
altrionerireali,domanderosoltantosein que-
st’articolo & compreso l'usufrutto, 'uso e
I’abitazione. Non sono compresi? Ebbene

‘non io, ma i sommi maestri del dirittoin-

segnano che 'usufrutto, 'uso e I’abitazione
debbono sottostare a certe norme, a certe de-
finizioni che ad aleuni piacciono ad altri no,
Dunqgue anche qui bisognerebbe chiarire
questo punto che puo dar luogo a dubbi.
E passo oltre.

Si devono trascrivere, come dice lo stesso
articolo 14, i ruoli esecutivi che accertano,
in favore di enti morali, diritti a canoni o
ad altri oneri reali. Ora questi sono titoli di
dominio o no? Lascio ai maestri del diritto
la soluzione, e vado avanti.

Ma lasciando stare tutto guesto che po-
trebbe parere una disamina particolareg-
giata degli articoli non desiderando che
si applichi a me non parvenw, ma ultimo
venuto tra voi il detto « sero venientibus
ossa». (No! mo!) non voglio pitt lungamente
tenervi incomodati in quest’ora straga, ma
chiedendovi ancora un po’ di benevolenza
vi noterd un altroinconveniente gravissimo,
Abbiamo visto che vi sono delle grandi la-
cune nel progetto e gli oratori che mi hanno
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preceduto hanno messo innanzi'importanza
dell’articolo 20; e lo stesso onorevole sotto-
segretario di Stato 1o ha letto. Egli pero si
e fermato ad un certo punto, maio vado oltre
e dico: voi forzate i creditori privati a ri-
prendere il loro denaro prima del tempo, e
questo e gia troppo, Creditori che hanno fatto
le loro operazioni, che hanno dato 1é loro ri-
sorse ad un debitore, garantendosi con una
ipoteca sui beni di lui, domani saranno ob-
bligati a riprendersi il denaro, in grazia di
questa modificazione che vuol ridurre I’in-
teresse. E sta bene, siamo severi contro gli
usurai e dovunque si mostral’usura, anche
senza attendere la nuova legge, che la re-
prima. Ma giacche si fa questo, siamo al-
meno giusti e restituiamo tutto il denaro,
non obblighiamo un creditore, che ha pre-
stato 50 mila lire, a riprenderne 40 mila e
10 mila no, perche questo sarebbe grave; ci
pensino i mjinistri.

Ma non basta: noi non avremo fatto la re-
suirrezione morale di questo creditore, perche

lo avremo domani piu agguerrito, piu fe- -

roce, con la ferocia di chi vede scapparsi la
preda dalle mani. Quando la prima iscrizione
sara data al nuovo istituto e restera il cre-
ditore usurario in seconda o terza linea, per-
ché non & escluso che sieno parecchi, allora
io mi domando: costui che cosa fara?Cerche-
ra di cogliere il debitore alla sprovvista e al
primo minuto di tempo che passa per gli
obblighi assunti, si ribellerd, si avvarra dei
suoi diritti, e provochera l’espropriazione.
Onde bisogna pensare clie ’antico creditore,
il quale, per la nuova legge & postergato,
diventera un creditore tanto piu anelante
alla rovina del debitore, per quanto,non dico
ha perduto la sua garanzia, ma per quanto
ha visto sfuggirsi la sua preda, la sua vit-
tima, e contro cui nessun rimedio di legge
vi sard. Pensi anche a questo ’onorevole
ministro, e guardi se non sia il easo di tro-
var modo che almeno per i crediti di non
grande importanza si preferisca di estinguerli
completamente. Nel progetto & detto che
il nuovo mutuo non potra superare la metd
del valore del fondo; ma se un margine
meschino vi & per l'estinzione totale del-
Pantico credito del creditore usuraio iscritto,
perché non estinguerlo tutto, non pagare
interamente questocreditoree fare la risur-
rezione del povero debitore?

Questo vedano i signori della Camera,
questo veda il ministro per fare deiritocchi a
questo disegno di legge e proporlo, cosi
migliorato, alla seconda lettura.

. Ora si dice: Si fara un istituto federativo.

Forse questa parola federativo ha dato
luogo a pensare a certe differenze fra nord
e sud. Ma noi siamo tutti anelanti all’unita,
che & costata tanti sacrifizi e tanto sangue,
e gsiamo tutti decisi a voler che non sia per
nulla scossa questa santa unita. E ieri sua
eccellenza il sottosegretario di Stato...

Voei. (Oooh!)

Una voce. Era il ministro! Non ci sono
eccellenze!

DE GENNARO EMILIO. Sara stato il
ministro, non 'si nusera chiamarlo eccellenza,
ma non & un peccato. Ieri, quando il ministro
dei lavori pubbliei c¢i ha fatto sapere che a-
veva inviato un salutoin occasione della ca-
duta dell’ultimo diaframma nella galleria del
Sempione, alle reiterate comunicazioni fra
i due paesi vicini, io ho pensato che al lavoro
del Sempione si concorreva non dal Nord
soltanto, ma pure dai nostri del Sud; ho pen-
sato che tutti avevano‘'dato il concorso il
loro braccio e le loro intelligenze, coll’anima
e col danaro, perche quell’opera i compisse;
(Bene!y ed ho pensato dunque che fosse
necessario far si che tutti avessero vantaggio
da questa legge, e mi sono chiesto: questi
dieci milioni che debbono formare il nucleo
della resurrezione economica del paese
come verranno distribuiti? (Ilarita).

Non li vuole solo il Sud come non H
vuole solo il Nord, ma bisogna stabilire a
chi toccheranno mentre il debito ipotecario
ascende a parecchi miliardi. Tiriamoli al-
meno a sorte, i fortunati tra i tanti debitori,
che dovranno godere di questi primi dieci
milioni! (Ilarita).

Cosl quella sirena incantatrice (8¢ ride)
che ho inteso nominare, diventera una Ninfa
Egeria che non riuscira a dissetare le esauste
faueci dei poveri debitori.

Ci pensi il Governo, pensi al modo di
superare questo inconveniente dell’insuf-
ficienza dei dieci milioni. E tenga qualche
conto delle osservazioni fatte dal pit umile
fra i rappresentanti del paese. T passo oltre.

Mi riserbo di svolgere a tempo pit pro-
pizio gli altri dubbii.

I Romani, pur nella ebbrezza delle vit-
torie intesero il bisogno delle leggi agrarie;
noi, dopo tanti secoli, dobbiamo subito e
bene proteggere i campi.

Io ho accennato ad alecune imperfezioni
del disegno di legge. Nulla nasce perfetto
a questo mondo; quindi questo disegno di
legge ha bisogno della collaborazione di
tutti noi per essere perfezionato. Ognuno
di noi deve portare il contributo della sua
intelligenza e della sua forza; se cosi faremo
potremo dire di non aver fatto acecademie,
ma di aver contribuito ad un’opera santa
(Bravo! Bene!)
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Sull'ordine del giorno.

VENDITTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VENDITTI. Siccome la discussione su
questi importanti disegni di legge volge al
suo termine e potrebbe essere esaurita nella
giornata di domani, propongo che essa sia
rinviata a domani, domenica; e che quindi
si tenga seduta a tale scopo. (Commenti).

MAJORANA ANGELO, ministro delle
finanze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MAJORANA ANGELO, ministro delle
finanze. I1 Governo accetta la proposta del-
onorevole Venditti, perché realmente &
urgente che di questi disegni di legge sia al
pin presto esaurita la prima lettura, in modo
che possano gli Uffiei esaminarli con solle-
citudine per passare alla seconda lettura.

Il Governo quindi accetta la proposta
dell’onorevole Venditti.

Voci. Si, sil

Altre voci. No, no!

PRESIDENTE. Se non vi $ono osser-
vagzioni in contrario, si intendera che do-
mani la Camera...

Voci. No, no!

Altre voci. Si, si!

PRESIDENTE. Onorevoli deputati, va-
dano ai loro posti.

Comunico alla Camera che e pervenuta
alla Presidenza una domanda, con cui si
“chiede, a seconda dell’articolo 35 del rego-
lamento, che si verifichi se la Camera sia,
oppure no, in numero legale per deliberare.
Essa ¢ firmata da dieci deputati che sono
gli onorevoli Bertesi, Montemartini, Giaco-
como Ferri, Bissolati, Aroldi,Cabrini,Chiesa,
Rondani, Romussi, Costa, Turati e Anto-
lisei.

Non oso neppure pregare questi ono-
revoli colleghi di non volere insistere; ma
faecio soltanto osservare, come & mio do-
vere, che la proposta dell’ onorevole Ven-
ditti & molto giusta. Ed & giusta in ‘questo
senso, che fino a poco tempo fa la Camera
ha avuto scarsezza di lavoro; orajinvece il
lavoro urge; abbiamo le relazioni di tre bi-
lanci pronte, e quella del trattato di com-
mercio fra I’Ttalia e la Germania presentata
oggi. Noto poi che se questa discussione
fosse interrotta, col lunedi destinato allein-
terpellanze (cio che io deploro), si andrebbe
a finire a martedi, con gravissimo ritardo.

Per cui, sebbene ciascuno comprenda
come non sia certamente piacevole di non

avere libera nemmeno una giornata neila
settimana, lodo l’onorevole Venditti per
la sua proposta.

Ad ogni modo interrogherd la Camera.

Si faccia intanto la chiama per verifi-
care se la Camera sia in numero,

Prego gli onorevoli deputati, di mano
in mano che siano chiamati, di rispondere:
Presente.

SANARELLI, segretario, fa la chiama.

PRESIDENTE. Si faccia la seconda
chiama.

BERTESI. Chledo di parlare per fare

un richiamo al regolamento.
PRESIDENTE. Ma siamo in votazione!

MORANDO, segretario, fa la seconda

chiama.

PRESIDENTE. Dichiaro che la Ca-
mera € ‘N nuinero.

Metto a partito la proposta per la se-
duta di domani.

(B approvata).

L’onorevole Bertesi ha facolta d1 par-
lare, per fare un richiamo al regolamento.

BERTESI. Voglio chiarire che la mia
interruzione non intendeva mancanza di
rispetto verso il presidente; e noto che sa-
pevo che non si pud prendere a parlare du-
rante la votazione. Ho chiesto di parlage,
dopo la prima chiama, perché a me pareva
che non si dovesse fare la seconda.

Voci. E perche?

BERTESI. E ne dico il perche (Inter-
ruziont).

PRESIDENTE. Lascino dire, perché
ho gia la risposta pronta. Lo sono vecchio
parlamentare, e ’onorevole Bertesi ¢ ve-
nuto piu tardi alla Camera.

BERTESI. Dico dunque perche credevo
che non si dovesse fare 1a seconda chiama.

All’articolo 31 del regolamento si distin-
guono le materie da mettere in votazione
in due categorie: quelle per le quali non
¢’e bisogno di verificare i1 numero legale,
e quelle che richiedono, su domanda di dieci
deputati, la verificazione del numero legale.

Ora per le materie per le quali il numero
legale si presuppone, non ¢’¢ bisogno di ve-
rificazione. Anziil regolamento la vieta; ma
per quelle per le quali essa si puo chiedere,
sorge ovvia, al mio parere (posso sbagliare),
questa conseguenza logica: che cosa in-

i tende di stabilire il regolamento, quando

dice: prima di passare in votazione voi.po-
tete verificarese ¢’¢il numerolegale? Essoin-
tende stabilire la presenza di un.determinato
numero di deputati nell’Aula. (Rumori pro-
lungati).
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Quando si tratta di una votazione a
scrutinio segreto, avete il tempo di lasciare
aperte le urne e fare la seconda’ chiama,
percheé non ¢’¢ bisogno della presenza; ma
quando fate la votazione per alzata e se-
duta, il regolamento dice che vi deve essere
il numero legale: e voi dovete verificare il
numero legale con una sola chiama. (Ru-
mori — Interruziont).

Una voce. Questo € un sofisma.

BERTESI. To ho posto il quesito, a lel
onorevole presidente scioglierlo.

PRESIDENTE. Diro all’onorevole ed
egregio collega Bertesi che mi pare ch’egli
abbia voluto prendere una via tortuosa, in-
vece della via maestra. Egli considera la con-
statazione del numerolegale come un’istan-
tanea, e non tien conto della realta delle
cose. Egli ha citatoi casiin cui non occorre
far la chiama, come & scrittonell’articolo 35.
Quanto alle altre votazioni, ogni volta che
viene chiesto di verificare il numero legale,
da lunghi anni e perlunga consuetudine, la
Camera ha sempre ammesso 1a7 seconda
chiama. Dird ancora che, prima che "onore-
vole Bertesi venisse alla Camera, ¢i fu un
periodo di tempo, ma molto limitate, in
cui gi fece una sola chiama per la veri-
ficazione del numero legale; ma questo
sistema cadde completamente in disuso e
da molti anni non vi & stato mai il caso
(ed i0 mi appello a tutti i deputatiche con-
tano una carriera parlamentare eguale alla
mia, per attestarlo) che non si sia fatta,
anche per constatazione del numero legale,
la seconda chiama, come si & fatta oggi,
seguendo la consuetudine e i modi stabiliti
dal regolamento. (Bravo! Bene!)

3,

L’incidente & esaurito.

Interrogazioni ed interpellanza.

PRESIDENTE. Prego gli onorevoli se-
gretari di dar lettura delle domande d’inter-
rogazione e d’interpellanza pervenute alla
Presidenza.

CIRMENI, segretario, legge:

« Tl sottoseritto interroga il ministro dei
lavori pubblici sulla necessita di coordi-
nare 1’orario delle ferrovie sicule con quello
della rete Mediterranea, in maniera da per-
mettere, ai viaggiatori delle linee Caltanis-

setta, Siracusa, Catania, Messina, di usu-
fruire del secondo diretto Napoli-Villa San
Giovanni, teste istituito.

« De Felice-Giuffrida ».

«1 sottoseritti chiedono di interrogare
il ministro di grazia e giustizia per sapere

- 8e intenda presentare sollecitamente il pro-

messo disegno di legge relativo alla istitu-

zione di una cassa di previdenza per la

pensione agli ufficiali giudiziari. '
« Larizza, Camagna »

14
« 1 sottoscritti interrogano il ministro
d’agricoltura, industria e commercio per sa-
pere se non intende prendere dei provve-
dimenti per impedire che si vendano sotto
il nome di seta i tessuti e manufatti nella
cui composizione entri il nuovo prodotto a
base di celiulosa.

« Scalini, Ottavi, Poggi, Bara-
giola, Carcano, Raineri, Arna-

boldi, Cornaggia ».

« Il sottoscritto interpella il ministro di
grazia e giustizia per sapere se non creda
incompatibile con le vigenti disposizioni
dell’ordinamento giudiziario 'applicazione
degli aggiunti giudiziari agli uffiei d’istru-
zione.

« Larizza ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni sa=-
ranno inscritte nell’ordine del giorno.

Prego I’onorevole ministro di grazia e
giustizia di far noto alla Presidenza, entro
24 ore, se e quando intenda rispondere a
questa interpellanza.

Presentazione di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole deputato
Matteucei ha presentato una proposta di
legge di sua iniziativa, che sara trasmessa
agli Uffici perche ne autorizzino la lettura.

L’onorevole Rampoldi ha presentato una

. proposta di modificazione al regolamento

della Camera, che sara trasmessa alla Com-
missione pel regolamento.

¢ ' 1’ onorevole Lucchini ha presentato
una proposta di legge, che sard trasmessa
agli Uffici, perche ne autorizzino la lettura.

La seduta termina alle ore 18.45.
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Ordine del giorno per la seduta di domani:

1. Interrogazioni.

Seguito della prima lettura dei disegni
di legge:

- 2, Provvedimenti per lo sgravio del de-
bito ipotecario, per il riscatto dei canoni
ed altri oneri reali e per agevolare la for-
mazione di piccole proprietd. (116) (Ur-
genza)

3. Provvedimenti a favore dei mutuatari
dei Crediti fondiari (in liquidazione) della
Banca d’Italia e del Banco di Sicilia. {(117)
(Urgenza) ‘ :

4. Provvedimenti a favore dei mutuatari
del Credito fondiario del Banco di Napoli
e sistemazione dei rapporti del Credito fon-

diario in liquidazione col Banco di Napoli.
(118) (Urgenza) '

Discussione del disegno di legge:

5. Sull’esercizio della professione d’inge-
gnere, di architetto e di perito agrimensore.
(71)

Pror. EMiLI0 PIoVANELLT
V. Diretiore dell Ufficio di Revisione.

Licenziata per la stampa il 1° marzo 1905
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