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geconda Sezione del Tribunale di Napoli,
pubblicata nells udienza del 26 aprile 1907,
e 8e creda fare in guisa che i fatti, di cui si
parla nella sentenza stessa, non pid 8i ve-
rifichino in avvenire ».

I’onorevole De Amicis interroga il mi-
nigtro dei lavori pubblici « per conoscere se
intenda ed in che modo provvedere per eli-
minare i gravi danni che si verificano nel-
P'altipiano di Santa Chiara, fra le stazioni
di Palena e Rivisondoli~-Pescocostanzo, pel
ristagno delle acque ».

Ha facolta di parlare I’ onorevole sotto-
segreturio di Stato per i lavori pubblieci.

DARI, sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. T esatto che ogni anno, spe-
cialmente mnel periodo dello scioglimento
delle nevi, 8i verificano danni nel tratto di
cui ¢ parola in questa interrogazione; ma
per gli effetti del servizio ferroviario, I’Am-
ministrazione di Stato provvedé; inriguardo
poi alle proprietd private, ho gia disposto
indagini per verificare se e fino a qual punto
PAmministrazione possa ingerirsi dei danni
lamentati dall’onorevole De Amicis.

PRESIDENTE. L’onorevole De Amicig
ha facoltd di parlare per dichiarare se sia
sodisfatto.

DE AMICIS. Comprendo che 1’ onore-
vole sottosegretario di Stato oggi non po-
teva darmi risposta diversa di quella che
mi ha data, ma confido che vorra fare su-
bito provvedere; percheé sta in fatti che
I’altipiano nominato Quarto di Santa Chiara,
mentre prima costituiva una prateria ri-
dente di circa 9 chilometri di lunghezza
e b di larghezza, oggi & divenato un luogo
palustre pel ristagno di acque. Tutto il
raccolto del fieno ogni anno & perduto, per-
ché lo scioglimento delle nevi dai monti
cirecostanti fa di quella pianura un lago.
La costrazione della ferrovia pare che abbia
ostruito gli scoli naturali che prima esiste-
vano, tanto ¢ vero che nel punto denomi-
nato Galleria dell’Inghiottitoio, dove prima
le acque venivano inghiottite, ora restano
stagnanti sino al mese di giugno, e per con-
seguenza si perde ogni prodotto.

Ho fiducia che ’onorevole ministro vorra
dare le disposizioni opportune per fur ri
muovere l'inconveniente, sia per garantire
la ferrovia, sia per restituire all’agricoltura
circa 2,000 ettari di terreno.

PRESIDENTE. Cosi e esaurita questa
interrogazione.

Segue l'interrogazione econ la quale I’o-
norevole Compans invita i ministri della
guerra e della marineria « a provocare un

- tento,

provvedimento, che accordi agli ufficiali in
congedo le maggiori facilitazioni pei viaggi
in ferrovia e sul piroscafi sovvenzionati
dallo Stato ».

L’onorevole sottosegretarto di Stato per
la guerra ha facolta di parlare.

VALLERIS, softosegretario di Stato per
la guerra. Da molti anni il Ministero della
guerra si & interessato per avere dall’am-
ministrazione ferroviaria delle facilitazioni
di viaggio per gli ufficiali pensionati.

Fin dal 1888 inizid pratiche con le So-
cietd ferroviarie esercenti le tre grandi reti
del Regno, chiedendo per i viaggi di questi
ufficiali Papplicazione della tariffa militare,
ma nulla poté ottenere; la domanda fu poi
ripetuta alle Societd stesse durante le trat-
tative del 1891 per la revisione delle Con-
venzioni vigenti per itrasporti militarisulle
ferrovie.

Riunitasi poi la Commissione Reale per
lo studio dei provvedimenti da prendersi
allo scadere del primo periodo dclPesercizio
delle dette Societd, il Ministero non manco
di raccomandarle la condizione degli uffi-
ciali pensionati e di chiedere che per essi si
proponesse la concessione di almeno qualche
viaggio annuo a tariffa militare: ma anche
la Commissione Reale emise nelle sue rela-
zioni parere sfavorevole,

Cid nonostante, ’ Amministrazione della
guerra insistette presso il Ministero dei la-
vori pubblici perche, nel nuovo assetto del-
Pazienda ferroviaria, tenesse conto delle
aspirazioni degli ufficiali pensionati, ed in
una noova memoria presentatagli nel marzo
del 1905, ripeteé quella domanda.

Sembro che, per quanto in misura mo-
desta, si fosse finalmente raggiunto l’in-
poichd nel giugno 1905 il Ministero
dei lavori pubblici presentava uno schema
di regolamento in cui, fra I’altro, era sta-
bilita la concessione di un viaggio annuo
«a tariffa differenziaie» per tutti gli uffi-
ciali e gli impiegati in pensione. Ma il pro-
getto di questo regolamento fu subito riti-
rato e la disposizione in favore degli uffi-
ciali pensionati non fu piu riprodotta nel-
Paltro regolamento, che venne approvato
con regio decreto del 31 dicembre 1905.

11 Ministero della guerra non ha man-
cato di continuare ad insistere, perch® qual-
che cosa fosse fatto in favore dei suddetti
ufficiali, ed il Ministero dei lavori pubblici
ha promesso di tener presente questi desi-
deri mnel riordinare le concessioni speciali
approvate con la legge del 29 dicembre 1901,
n. 562.
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To nutro quindi fiducia che questi fa-
vorevoli intendimenti, mercé 1’autorevole
interessamento del collega Dari, potranno
esgere prossimamente. attuati.
Per i trasporti sul mare, 1a riduzione
delle tariffe per i viaggi degli ufficiali pen-
sionati & gia stata fatta.da tempo, ciod, per
i viaggi sui piroscafi della « Navigazione
Generale Italiana», con la convenzione del
6 dicembre 1899, e per i viaggi sui piroscafi
della «Societa Napoletana di Navigazione
a Vapore », con la convenzione del 3 set-
tembre 1903.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole sottosegretario di Stato per la
marineria,
AUBRY, sottosegretario di Stato per la
marineria. A quanto ha detto 1’onorevole
sottosegretario di Stato per la guerra io
pon posso aggiungere altro se non che il
Ministero della marina ha sempre tenuto
presente e si & associato a tutte le propo-
ste-ed alle insistenze che il Ministero della
guerra fece qui a favore degli ufficiali pen-
sionati; e debbo dire che ogni altro passo
che sara fatto in tal senso sard simpatica-
mente accolto dal Ministero della marina;
pur tuttavia debbo assolutamente dichia-
rare che non abbiamo nessuna intenzione
-di provoeare provvedimenti nel senso indi-
cato dall’onorevole interrogante.
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Compans per dichiarare se sia
sodisfatto.
COMPANS. La mia odierna interroga-
zione ¢ fra quelle che costituiscono, dird
cosl, una serie di argomenti, che andrd suec-
cessivamente svolgendo prima della discus-
sione sul bilancio della guerra, nello in-
tento di richiamare sulle diverse questioni
Pattenzione del ministro, in guisa da pre-
parare quelle migliori soluzioni rispondenti
all'intercsse dell’esercito.
. La ragione del provvedimento da me

invocato ¢ evidente, equa, opportuna. Gli
ufficiali dell’esercito e della marineria, per
effetto delle leggi vigenti, collocati in con-
gedo (con pensione, o senza), trovansi in
una condizione ben diversa da quella di
tutti gli impiegati civili, quando volonta-
Tamente si dimettono dall’impiego, o quan-
do liquidano la propria pensione. Infatti,
tanto gli uni che gli altri rimangono sciolti
da qualsiasi obbligo o soggezione morale e
materiale verso lo Stato, e quindi possono
a loro talento, con tutta liberta, regolare i
loro atti, 1a loro condotta. Al contrario gli
ufficiali, sia che laseino (come gli impie-

gati civili) volontariamente il servizio mi-
litare, sia che di autoritd o di diritto ven-
gano pensionati od inseritti nelle diverse
categorie di congedo, come del resto lo in-
dica chiaramente la stessa parola, riman-
gono nei ruoli dell’esercito, e in quelle po-
sizioni fino a tarda eta, ineluttabilmente,
talvolta contro la propria volontd o desi-
derio, rimangono a disposizione dello Stato
con non pochi nd lievi obblighi, di even-
tuali chiamate per servizio, costretti inol-
tre ad essere sempre provveduti della di-
visa del proprio grado, ece., senza che per
cio venga ad essi corrisposta indennitd al-
cuna. Ma v’ha di piu: buon numero di uf-
fieiali pensionati, ed in congedo, fino dal
tempo di pace vengono assegnati a coman-
di, uffici o riparti presso i quali devono
prestare 1’opera loro in caso di mobilita-
zione o di guerra.

Da cid apparisce evidente chel’ufficiale,
anche dopo liquidata la pensione, a diffe-
renza degli impiegati civili, rimane sempre
vincolato da doveri verso lo Stato senza
corrispettivo alcuno; vincolo questo che
costituisce una vera e propria limitazione
di liberta, e si risolve in un onere di cui
nessun’ altra classe di impiegati dimissio-
nari o di pensionati trovasi gravata. Per
conseguenza, di fronte al fatto, che tutte
le diverse categorie degli ufficiali in con-
gedo, per supreme esigenze di servizio de-
terminate dalla difesa del paese, devono,
anche fuori delle file dell’esercito attivo,
sottostare a molteplici oneri che limitano
la loro liberta, cosi pare equo che ad essi
sieno, almeno come lieve compenso, a que-
sta loro forzata condizione eccezionale, ac-
cordate speciali {acilitazioni ferroviarie sui
piroscafi percorrenti le linee sovvenzionate
dallo Stato.

Della risposta avuta dall’onorevole got-
tosegretario di Stato alla marina non posso
dichiararmi sodisfatto.

Il dire che si limita soltanto a veder
simpaticamente accolte dal suo collega della
guerra tali istanze, ma che non crede di
farsi iniziatore dei provvedimenti invocati,
corrisponde a dir nulla, o a dir troppo. L’in-
differenza del ministro sulle condizioni di
vita o sulle aspirazioni legittime degli uf-
ficiali che gia appartennero all’armata ed
ora trovansi in congedo, si persuada, non
contribuira a sollevare il loro morale, ne
a rinsaldare i loro sentimenti di fiducia su .
quei superiori piu elevati in grado ai quali
& affidata D’alta missione di proteggere i
loro dipendenti e tutelarne le sorti. Ma
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detto cid, null’altro aggiungerd per non var-
care i limiti ristretti di una interrogazione,
tanto pit che, come dissi, a me bastava
oggi I’accenno preliminare dell’argomento,
riservandomi di prattarlo nella prossima
discussione del bilancio della guerra, ove
troverd pil adatta sede.

PRESIDENTE. Viene ora 1’interroga-
zione dell’onorevole Barzilai al ministro
dell’ interno « sull’assegnazione dei consi-
glieri alla provincia di Roma, reclamata
dalla legge in base ai risultati dell’ultimo
censimento ».

Ha facoltd di rispondere ’onorevole sot-
tosegretario di Stato per l'interno.

FACTA, soitosegretario di Stato per U’in-
ternc. In seguito all’aumento della popola-
zione verificatosi nella cittd di Roma, il
riparto dei consiglieri della provineia per
mandamenti non & pill in relazione con la
gomma della popolazione stessa. B cid per-
chd laliquota viene ad esser variata ap-
punto da questo aumento- di popolazione.

Volendosi provvedere esattamente in
conformity delle mutate condizioni, si do-
~ vrebbe venire ad una assegnazione di altri
sai consiglieri alla cittd di Rom a, in au-
mento ai sedici che ,attualmente compon-
gono il numero dei consiglieri provineiali.
Cid porterebbe pure ’aumento di un consi-
gliere al mandamento di Tivoli: ma ne ver-
rebbe la perdita di un consigliere per il
mandamento di Viterbo e la perdita dei
rispettivi consiglieri per i mandamenti di
Palombara Sabina, Valmontone, Vallacorsa
. Paliano, Cori ¢ San Vito Romano. Ora,
mentre da una parte ha perfettamente ra-
gione la cittd di Roma di reclamare 1’au-
mento di questi consiglieri, dall’altra pare
meno opportuno procedere ad un muta-
mento che priverebbe questi mandamenti
dei loro consiglieri.

iImperocche & cosa naturale ed umana
che questi mandamenti, che da lunghissimo
tempo hanno i loro consiglieri mandamen-
tali, vedendosi ad un tratto privati della
loro rappresentanza, se ne dorrebbero cer-
tamente.

Occorre quindi tantare di conciliare le
due cose. E per questo difatti venne esco-
gitato un sistema (poiche altre citta sitro-
vano nelle stesse condizioni di Roma), per
il gquale si aumenterebbe il numero dei con-
siglieri provinciali per tutte le citta che si
trovano nelle stesse condizioni in cui si tro-
verebbe Roma.

Ed io posso assicurare I’onorev ole inter-
rogante, che il relativo progetto e allo stato

di studio, ma quanto prima sarj sottoposto
all’esame del ministro dell’interno, e poi
presentato alla Camera. In questo modo,
8i saranno eonciliati gli interessi delle citty
che hanno diritto ad un maggiore aumento
della loro legittima rappresentanza,

Spero che Ponorevole Barzilai sari sodi-
sfatto d-lle mie dichiarazioni, dalle quali
risulta che saranno conciliati gli interessi
di tutte le citta ed anche di Roma.

PRESIDENTE. L’onorevole Barzilai ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

BARZILAI. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevole sottosegretario di Stato,
rignardo alla questione chela cittd di Roma
a mezzo del suo Consiglio comunale ha sol-
levato gid da dodiei anni.

Sul modo d’interpretare la disposizione
di legge vigente, non vi & dissenso, e noi non
pretendiamo che i mandamenti siano spos.
sessati dei loro vappresentanti, ma teniamo
a che la cittd di Roma sia reintegrata nella
legittima rappresentanza sua; tanto pil che
essa ha Pobbligo di pagare i cingue ottavi
della sovraimposta.

Quindi io mi auguro che, poiche si vuole
risolvere la questione aumentando il nu-
mero dei rappresentanti, il relativo dise-
gno di legge giunga subito a riparare lain-:
giugtizia evidente che Roma subisce.

PRESIDENTE. Viene oral’altrainterro-
gazione dall’onorevole Barzilai rivolta al
ministro dell’interno « per sapere se intenda
regolare con norme di carattere generalele
condizioni di ammissione, di lavore, di di-
sciplina, di retribuzione del personale sala-
riato degli ospedali e manicomi ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facoltd di rispondere a questa
interrogazione. .

FACTA, sottosegretario di Stato per Pin-
terno. La questione accennata in questain-
terrogazione dall’onorevole Barzilai & molto
complessa poiche, mentre per. la legislazio-
ne vigente sembra non sia assolutamente
possibile poter venire alla fusione delle
norme di carattere generale circa le condi-
zionui di ammissione, di lavoro, di diseiplina
e di retribuzione del personale dei vari Isti-
tuti ospitalieri, perch® variano moltissimo
le condizioni stesse in ragione delle varie
localita, dall’altra parte bisogna pur rico-
noscere che sarebbe grandemente necessario
con un unico concetto direttivo trasformare
quelle disposizioni che di trasformazione
potrebbero essere pit suscettibili per giun-
gere alla unificazione almeno delle normeé
generali.
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Del resto il problema, onorevole Bar-
zilai, gid & stato studiato ed anche presente-
mente si. stastudiando con maggiore inten-
gitd, avendo i fatti avvenuti specialmente
nelle grandi cittd in questi ultimi tempi

_dimostrato come, se vi sono delle regole
che potrebbero ridursi ad una certa unita
per i diversi istituti ospitalieri (come I’o-
rario di lavoro, le mercedi, e condizioni di
ammissione, ecc.), d’altra parte vi sono isti-
tuti in eondizioni tanto particolari che non
si potrebbero .assoggettare ad una troppo
rigida unificazione rispetto alle norme con
cui si reggono.

Ad ogni modo il Governo riconosce che
questa questione ¢ della piu alta impor-
tanza; e, profittando deglistudi gia esistenti
e di quelli ulteriori che potremo approfon-
dire, vedremo in un prossimo avvenire di
indirizzare, o per via legislativa o per altra
via, ad unita di concetto tutte le norme di
carattere generale ora vigenti negli istituti
ospitalieri, ¢ vedremo anche di fare a que-
sto scopo dei ritoechi ai regolamenti che
per aleuni istituti siano imposti da condi-
zioni speciali.

Ormai la questione & matura: la modifi-
cazione di tanfte norme generali si impone
per gli istituti ospitalieri e noi non man-
cheremo di dirigere a questo fine 'opera
nostra, sperando di avere in questa anche
i lumi dell’onorevole Barzilai per il giorno
in cui tutta la questione si dovra discutere
particolareggiatamente. (Benissimaol)

PRESIDENTE. L’onorevole Barzilai ha
facolta di diehiarare se sia sodisfatto.

BARZILAI To mi dichiaro sodisfatto
della risposta avuta dall’onorevole sottose-
gretario di Stato per ’'interno, perche egli
riconosce che la questione & ormai matu-
ra e che la codificazione della norme ri-
guardanti ammissione del personale, 1'o-
rario di lavoro, la disciplina e 1la retribu-
zione del personale stesso negli istituti
ospitalieri si impone, trattandosi di una
delle pid delicate funzioni pubbliche.

Non & il caso,in sede di interrogazione,
di fermarci sopraiparticolaridella questione.

Io prego soltanto 1’onorevole Facta, nel
lungo periodo delle vacanze estive, di voler
Prendere conto di un progetto-regolamento
tipo, preparato dalla Federazione infermieri
e concordato con le piut alte competenze
sanitarie dello Stato, progetto nel quale
sono fissate alcune delle norme che merite-
rebbero 'onore di essere considerate in un
disegno di legge.

Cosi io spero che alla ripresa dei lavori

parlamentari noi potremo discutere tutto
questo importante argomento sopra il pro-
getto concreto che il Governo vorrd presen-
tare.

PRESIDENTE. Passeremo ora all’inter-
rogazione dell’onorevole Battaglieri al mi-
nistro di grazia e giustizia <onde conoscere
ge non creda opportuno di provvedere sol-
lecitamente alla occupazione dei posti di
pretore e del personale di cancelleria, at-
tualmente vacanti nel distretto della Corte
d’appello di Casale, e specialmente . nel di-
stretto di quel tribunale ».

Ha facolta di parlare 1’onorevole sotto-
segretario di Stato per la grazia e la giu-
stizia.

POZZO, sottosegretario di Stato per la gra-
2ta e giustizta. Dopo le informazioni, che
dard all’onorevole Battaglieri, egli ricono-
scerda che, se la sua interrogazione era giu-
gtificata alcuni giorni or sono, e, fino ad un
certo punto, sbamane ancora, non lo & piu
in questo momento in cui ho ’onore di ri-
spondergli.

L’onorevole Battaglieri lamentava che
8i lasciano scoperti alcuni posti di pretore
e del personale di cancelleria nel distretto
della Corte d’appello di Casale e special-
mente di quel tribunale,

Infatti erano vacanti ben nove preture;
ma con decreto del 30 rmaggio testeé scorso,
tre sedi sono state eoperte: Carpeneto, Ca-
biano e Occimiano, e pochi giorni prima
gid era stata coperta Pontestura; cosieche
oggi non rimangono vacanti che cinque
preture: Godiasco, Mombello, Ovada, Santa
Maria della Versa e Varzi. *

Secondo la legge Ronchetti, sono 150 i
posti di pretore che debbono permanente-
mente lasciarsi vacanti: facendo le debite
properzioni, 'onorevole Battaglieri non pud
pit oggilamentarsi per le vacanze che ancora
si hanno di cinque sopra settantadue pre-
ture nel distretto della Corte di appello di
Casale.

Con decreto odierno venne richiamato
al suo ufficio il cancelliere del tribunale di
Novi Ligure, applicato alla Corte di ap-
pello di Brescia, e fu provveduto altresi
per la nomina del cancelliere del tribunale
di Vigevano.

Il titolare del tribunale di Novi Ligure
si trovava, come ho detto, applicato alla
Corte d’appello di Brescia, e a questo pro-
posito mi permetto di richiamare l’atten-
zione e, dird anche, la cooperazione dei col-
leghi, affinche sia posto argine alle appli-
cazioni, a questa o a quella sede, non
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sempre determinate da esigenze di servizio,
(Approvazioni).

Con decreti di pochi giorni or sono &
stato pure provveduto alle cancellerie delle
preture di Gabiano e Sezze,

Non resta pid a provvedersi che al po-

sto di cancelliere del tribunale di Bobbio,
il cui titolare, pure applicato altrove, non
gi poteé richiamare al suo proprio ufficio,
perche si trova sottoposto ad un procedi-
mento penale.

Restano vacanti ancora aleuni posti di a-
lunno,ma l’onorevole Battaglieri ben sacome
siano stati indetti e siano seguiti testé gli
esami di concorso per nuovi alunni; solo da
qualche giorno & stata approvata la rela-
tiva graduatoria.

Allorquando si dovranno assegnare gli
alunni vinecitori del concorso, non sara certo
dimenticato nella distribuzione, che equa-
mente deve. farsi, il distretto della Corte di
appello di'Casale. L’onorevole Battaglieri
vorri, spero, dichiararsi sodisfatto deiprov-
vedimenti che furono presi e di quelli che
i riservo di prendere.

PRESIDENTE. L’onorevole Battaglieri
ha facoltd di parlare, per dichiarare se sia
sodisfatto.

BATTAGLIERI. Non solo mi dichiaro
sodisfatto, ma colgo questa occasione per
dar lode al sottosegretario di Stato il quale
ha preso i provvedimenti urgenti che mi ha
esposti. Nello stesso tempo mi consenta che
io mi compiaccia un po’ anche meco stesso
se la modesta mia interrogazione ha avuto
- per risultato che questi provvedimenti si
prendessero. L’onorevole sottosegretario di
" Stato sa quali sono le ragioni che pil spe-
cialmente avevano cagionato le vacanze di
posti di pretore e di funzionari di cancel-
leria troppo a lungo durate con danno del-
I"Amministrazione della giustizia. Ed io vor-
rei soltanto ricordargli che il distretto della
Corte di appello di Casale, pur non con-
tando che settanta preture, ne ebbe per
molto tempo ben nove prive di titolare,
come il distretto della Corte di appello di
Torino, il quale conta invece centoquaran-
tasette sedi di pretura.

Prendo atto e ringrazio delle disposizioni
date per 'occupazione di aleune sedi e mi
auguro che siano fra breve occupate anche
le altre tuttora vacanti.

Mi permetto poi di fare una raccoman-
dazione, per quanto riguarda il personale di
cancelleria. Io consento nell’avviso espresso
dal sottosegretario di Stato che, cioé, sia

conveniente il distrarre meno che sia pos.
sibile, mediante applicarione, dai loro ufficj
i funzionari. Ora, poiche, perle promozionj
avvenute a vice cancellieri degli alunni eleg.
gibili, questi sono ridotti nel distretto dells
Corte d’appello di Casale da cinquantasei a
diciassette, sono cosl venuti a manecare gio-
vani funzionari coi quali si poteva in qual-
che modo supplire alle deficienze numeriche
dei eancellieri.

Se pertanto visono applicazioni che deb-
bano per esigenze di servizio essere man.
tenute, raccomando che pei funzionari ap-
plicati si lascino vacanti posti in altri di-
stretti di tribunali e di Corti ove gia il per-
sonale sia pitt numeroso, per modo che dalle
applicazioni conservate non derivi un danno
al funzionamento degli uffici di cancelleria,

PRESIDENTE. Viene ora la interroga-
zione degli onorevoli Scellingo e Santini al
ministro dell’interno « per sapere 8e sia vero
che intenda concedere una nuova sessione
di esami per gli assistenti farmacistios.

I’onorevole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facolta di parlare.

FACTA, soitosegretario di Stato per Uin-
terno. La legge 22 dicembre 1888 stabilisce
che nessuno puo esercitare la professione
di medico chirurgo, veterinario, farmaei-
8ta, ecc., se non sia maggiore di eta ed abbia
conseguito la laurea, o il diploma di abilita-
zione in una Universita o istituto, o scuola
superiore, ecc.

Allorquando venne questa legge si ve-
rifico il fatto che moltissimi, cosidetti assi~
stenti farmacisti, i quali avevano avuto
un’autorizzazione precedente, avrebbero do-
vuto, in base alla legge stessa, cessare im-
mediatamente dall’esercizio professionale;
ed allora, per un sentimento di riguardo
verso queste persone, taluna delle quali, per
la tarda etd, non avrebbe potuto trovare
occupazione altrove, questi assistenti far-
maeisti, che avevano esercitato per un de-
terminato periodo di tempo vennero auto-
rizzati a dare un esame pratico in base al
quale sarebbero stati abilitati a continuare
’esercizio della professione.

Cosi, di concessione in concessione, 8i
venne al 1894; ma giunti a quell’anno,
parve che la cosa bastasse; perche se cosi

. 81 era provveduto alla condizione di tutte

quelle persone che antecedentemente erano
in condizione da non poter provvedere di-
versamente al loro sostentamento, dopo
il difidamento solenne avvenuto con la
legge del- 1888, cessava la ragione di dare
queste autorizzazioni.
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Ed allora nel 1900 venne una circolure
del Ministero dell’interno la quale diceva
cosi: «Dichiaro recisamente ai prefetti essere
fermo proposito di non accordare pil le in-
voeate concessioni, perché le disposizioni
della legge sanitaria non consentono che
simile desiderio possa essere sodisfatto ».

Ora mi domandano gli onorevoli Scel-
lingo e Santini se sia vera la notizia, che
ha prodotto qualche agitazione, che si vo-
glia dare una nuova autorizzazione per
questi esami pratici. Ora jo dichiaro che
questo assolutamente non &, non solo per-
ché occorrerebbe una legge, perché il re-
golamento non di piu questa facoltd, ma
perche la farmacia & diventata una vera
geienza, che ha tutto il diritto a quelle ga-
ranzie di dignitd e di cognizioni che sono in-
dispensabili all’esercizio di una professione.

Giustamente i farmacisti dicono che,

quando si richiede che determinate persone

facciano corsi di studi e sopportino note-
voli spese e i disagi di un lungo corso
per avere un diploma, che & la proclama-
zione delle loro attitudini a guesto eserci-
zio, non & ammissibile che possa qualunque
persona, soltanto per una pratica molte
volte piul empirica che scientifiea, venire a
esercitare ad essi la concorrenza.

Quindiio dichiaro solennemente agli ono-
revoli interroganti, anche perche questo
tronchi ogni agitazione, che assolutamente
non & intenzione del Governc di accordare
questa nuova concessione. {Bene!)

PRESIDENTE. L’onorevole Scellingo
ha facoltad di dichiarare se sia sodisfatto.

SCELLINGO. Dopo P’esauriente risposta
del sottosegretario di Stato, non mi resta
che ringraziarlo e dichiararmi sodisfatto.
La mia interrogazione & stata perd oppor-
tuna, perchd ha procurato una esplicita di-
chiarazione del sottosegretario di Stato, la
quale calmerd quella agitazione che si era
suscitata in questi giorni fra gli studenti di
chimica e farmacia e gli esercenti la far-
macia.

Di questa agitazione si era occupata
anche 1’associazione dei farmacisti ospita-
lieri e ’agsociazione chimico-farmaceutica
meridionale, avendo udito dire che il Mi-
nistero.si disponeva a eoncedere una nuova
8essione di esame. Ma adesso non & pin il
caso di dubbi dopo le dichiarazioni del sot-
tosegretario. i

Chi conosce quali discipline regolano 1’e-
Sercizio della farmacia, comprenders come,
anche per il semplice dubbio, fosse giustifi-
cata 'agitazione di questi studenti, i quali

tutti sanno quanto debbano sacrificarsi per
ottenere i1 diploma e a quale modesto av-
venire siano destinati.

Intanto & da notare che, dopo la legge,
continud I’abuso dell’esercizio della farma-
cia da parte di quelli che non hanno di-
ploma. Difatti si trovano tabaccai e com-
mercianti di ogni genere che spaceiano
medicinali di ogni sorta. Quindi sarebbe
opportuna una maggiore sorveglianza per
impedire questo esercizio abusivo.

Mi auguro che il Ministero, non solo non
pensery mai pilt a concedere questo piccolo
diploma, detto patentino, ma sorveglierd
anche perchd cessi lo smercio abusivo dei
medicinali.

PRESIDENTE. Viene ora l’'interroga-
zione dell’onorevole De Felice-Giuffrida al
ministro delle poste e dei telegrafi « sui fre-
quenti ritardi dei piroscafi della Naviga-

" zione Generale, in arrivo nel porto di Tri-

poli, con grave danno del commercio ita-
liano ».

Ha facolta di parlare Vonorevole sotto—
segretario di Stato per le poste e i tele-
grafi.

BERTETTI, sottosegretario di Stato per
le poste ed © telggrafi. Riesce a me molto
malagevole formarmi un coneetto preciso
della congistenza di questa interrogazione.

L’onorevole De Felice lamenta che eci
siano frequenti ritardi nei viaggi dei piro-
scafi della-Navigazione Generale Italiana, e
che tali ritardi rechino grave danno al com-
mercio.

Permetta che gli dica che, se c¢i fosse
qualche lagnanza specifica, e che si potesse
assodare la responsabilita della Navigazione
Generale, noi faremmo senz’altro il nostro
dovere, che e quello di far rispettarei patti
delle convenzioni postali marittime, appli-
cando, se nel caso, le opportune multe. L’o-
norevole De Felice silagna di « frequenti ri-
tardi». Gli faceio osservare chenoi, per mezzo
delle relazioni, che ci pervengono dalle au-
torita portuali e consolari, sappiamo quali
sono iritardi che hanno subito nell’inverno
scorso i piroscafi della Navigazione Gene-
rale, che compiono quei viaggi.

Mi pare che I’onorevole interrogante ac-

‘cenni ai piroscafi delle linee in arrivo al

porto di Tripoli, che toccaho Catania. Non
tutte queste tre linee (diciassettesima, di-
ciannovesima e ventesima) toccano perd
Catania, ma passano tutte per Tripoli.
Noi conosciamo la durata di ogniritardo
e quanti sono statii ritardi.8appiamo quindi
che la percentuale di essi & piceolissima, e
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sappiamo che questi ritardi sono dovuti
uno ad avaria, un altro allo sciopero, gli
altri tutti a cattivo tempo durante la tra-
versata.

Non conosciamo ritardo, che sia dovuto
a negligenza del capitano nella naviga—
zione.

Se queste informazioni non sono esatte,
voglia aver la bontd 'onorevole De Felice
di darmene delle migliori e noi provvede-
remo secondo il nostro dovere.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare
I’onorevole De Felice per dichiarare se sia
sodisfatto.

DE FELICE-GITGFFRIDA. Sono do-
lente di non potermi dichiarare sodisfatto
per la ragione semplicissima che l’onore-
vole sottosegretario di Stato che sa tutto,
ignora quello, che gli dissi io.

Quando io presentai la  mia interro-
gazione, esposi all’onorevole ministro delle
poste il fatto, che mi aveva determi-
nato a presentarla e, se non erro, parlai
anche di questo fatto allo stesso onorevole
sottosegretario di Stato; egli non puo dun-
que ignorare precisamente cio che io gli ho
riferito.

Io ho ricevuto pochi giorni fa una let-

tera di un commerciante catanese, il quale

dice: « Sono venuto a Tripoli per studiare:

a mio rischio e speseil commercio di queste

contrade e mi sono persuaso che molto vi -

sarebbe da fare per I’Ttalia se non econtro-
perasse ad ogni sforzo ’andamento dei ser-
vizi italiani». E prosegue dicendo che egli
aveva predisposto un carico rilevante per
I’Italia ma che il Po arrivd con grande ri-
tardo e il capitano ricuso il ecarico, dicendo
di dover partire immediatamente per tro-
vare la coincidenza a Malta, e che, soltanto
dopo molte preghiere, ottenne di portare a
bordo una parte del carico.

Arrivd successivamente i1 Marco Min-
ghetti, ma con dodici ore di ritardo. Tutta
la merce che doveva essere caricata per
P Italia era gia sulle barcacce pronta ad
essere imbarcata, ma il capitano disse che
non aveva tempo da perdere € non caricd
la merce.

Ora io 8o che il Governo italiano e 1’ As-
semblea nazionale amano che il commercio
italiano si espanda e conquisti i mercati
esteri; ma come & possibile conquistare
questi mercati se i servizidella Navigazione
generale e gli altri servizi sussidiari proce-
dono cosi male %

Ora, che ho pubblicamente indicato i
tti dai quali & stata mossa a-la mia inter

rogazione, mi auguro che il ministro vorra
disporre che i servizi di navigazione siano
compiuti con quella regolaritd che & neces.
saria al commercio. )
Altra volta richiamai I’attenzione del Go-
verno sopra un altro servizio, quello che da
Catania per Messina trasporta merci e pas-
seggeri in Alessandria e fu provveduto; mi
auguro che si provveda anche adesso.

Seguilo della discussione del disegno di legge
sull’ordinamento del servizio ferroviario deflo
Stato.

PRESIDENTE. Essendo trascorso il
tempo assegnato dal regolamento alle in-
terrogazioni, procederemo nell’ ordine del
giorno il quale reca il seguito della discus-
sione del disegno di legge: Ordinamento
dell’esercizio di Stato delle ferrovie non
concesse ad imprese private,

Questa mattina sono stati approvati i
primi due articoli del disegno di legge.

Do lettura dell’articolo terzo:

Art, 3. '

L’Amministrazione autonoma delle fer-
rovie dello Stato, sotto 1’alta direzione e la
responsabilitd del ministro dei lavori pub-
blici, ha la diretta gestione di tutti gli af-
fari che si riferiscono all’esercizio della rete
ferroviaria e del servizio di navigazionein-
dicati nei precedenti articoli, e, nello svol-
gimento di queste sue funzioni, impegna il
bilancio della azienda.

Con ispezioni saltuarie il ministro dei
lavori pubblicie, per la parte che lo riguarda,
il ministro del tesoro, si accerteranno della
regolaritd dei servizi e della gestione.

Ha facolty di parlare ’onorevole Pan-
tano.

PANTANO. L’articolo 3 del digegno di
legge ¢ quello che fissa il carattere della
azienda, qualificandola autonomasottol’alta
direzione e la responsabilitd del ministro
dei lavori pubblici.

Allorche in sede di discussione generale,
io, sollevando la questione delle responsa-
bilita, chiesi dove siano in questo disegno
di legge i responsabili, I’onorevole Gian-
turco, nel suo discorso nudrito di quella elo-
quenza forte e chiara che gli & propria, mi
rispose: tutti e ciascuno sono singolarmente
responsgabili, B richiamava anzi al mio pen-
siero (il ricordo mi & grato) che allorche si
discusse il disegno di legge provvisorio che
fu poi la legge 22 aprile 1905, essendo stata
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notata la deficienza di tassative disposizioni
relative alle responsabilita, egli sostenne la
necessitd di colmare quella lacuna nel di-
segno di legge definitivo e la Commissione
che aveva in esame quel disegno fu felice
di accogliere i suggerimenti dell’onorevole
Gianturco nel formulare il relativo articolo.
Ma allora, ororevole (iianturco, si trattava
diaffermare la responsabilitd in genere degli
amministratori. Ma non riguardava, né po-
teva riguardare... (Conversazioni al banco
dei ministri). )

Apro una parentesi. Non sari male di
presentare alla Commissione del regolamento
una proposta per inibire in modo assoluto
ai deputati di accostarsi durante le discus-
sioni al banco dei ministri interponendosi
tra ’oratore e i ministri stesgi. Prendo anzi
impegno di presentarlaiostesso. (Commenti).

PRESIDENTE. Ha ragione.

PANTAXNO. E torno all’argomento. Al
lora si parlava di responsabilitd in genere.
Ma la mia domanda, invece, era questa: chi

& qui veramente responsabile? L’onorevole.

Gianturco, nell’attribuire al ministro oltre
la responsabilita statutaria (che & consacrata
anche nei precedenti disegni di legge) « I'alta
direzione » dell’azienda, non ha considerato
di quale delicata e complessa responsabilita
lo investe, e di quant’altra di scarichi con-
temporaneamente il Consiglio di ammini-
strazione e il direttore generale. Perche, a
furia di volere con freni e controfreni sal-
vaguardare di pit gli interessi dello Stato,
si corre pericolo di perdere, fra gli ingra-
naggi dei complicati congegni, ogni vera e
propria responsabilita. Il Consiglio di am-
ministrazione, che, secondo il progetto di
legge si erge faccia a faccia del direttore
generale con poteri misti e confusi diretti-
vi e di controllo preventivo, puod trovare
per conto proprio mille secappatoie.

Spettava al direttore geneswle di porre
in rilievola speciale condizione dei casi sin-
goli o I'urgenza del provvedimento: al mi-
nistro di vagliare le conseguenze eventuali
di una deliberazione, nella sua alta sapienza
direttiva, posto giorno per giorno, al cor-
rente di ogni deliberazione, possessore del
diritto di veto anche fulmineo.

D’altra parte il direttore generale pud ec-
cepire per conto proprio che egli & semplice
esecutore dei deliberati del Consiglio; deli-
berati ai quali non partecipa.

Il Consiglio pud modificare qualungue
Sua proposta, che cosl modificata egli
deve eseguire rigorosamente, spettando sol-
tanto al ministro, col diritto di veto, lafa-

coltd dipoterla sospendere, di provocarne
il riesame e le modificazioni. '

Di fronte a queste responsabilitd del
Consiglio d’amministrazionee del direttore
generale, che possono riuseire in gran parte
inafferrabili, che resta? Il diritto di veto?
Ma in un Ministero come quello dei lavori
pubbliei, che assorbe completamente ’o-
pera dell’uomo anche il piu forte e geniale,
avra tempo il ministro di seguire ad ore
determinate le complesse deliberazioni del
Consiglio, per esercitare efficacemente que-
sto diritto?

E allora che cosa avverra? To lo prevedo;

_vedo profilarsi fin d’ora nel Ministero dei

lavori pubblici la silhouette d’un potere ir-
responsabile che sard il vero padrone delle
ferrovie italiane e che comandery al mini-
stro, al Consiglio di amministrazione ed al
direttore generale; silhoueite che si & gia
delineata sin dall’ inizio dell’esercizio di
Stato, che era ’avversaria dell’esercizio di
Stato, quando vigevano le convenzioni, e si
apparecchia ora a diventare l'arbitra della
situazione. Non faccio allusione a persone,
ma esclusivamente a sistemi.- B badate che
voi avete in mano lz spada di Damocle
contro il Congiglio di amministrazione e
contro il direttore generale, tenendo sempre
sospesa sulla loro testa la remozione, a li-
bito del ministro e del Consiglio dei mini-
stri. E cid coneiliabile eol principio dell’au-
tonomia, sia pur ristretta, e delle singole
tassative responsabilita che dovrebbero de-
rivarne? Vi & il controllo del Parlamento
sempre vigile sugli atti del Governo!

Ma altra cosa ¢, onorevole Gianturco, un
Governo che fa unatto d’imperio, altro, co-
me era stato disposto nel disegno dilegge an-
teriore, ’obbligo del Governo di non proce-
dere a remozioni che con decreto motivato.
Allora, & parte il diritto alla legittima di-
fesa, reso chiaro ed intangibile nel funziona-
rio colpito, sin dal primo momento, paese
e Parlamento s’impossessano della questione
sopra fatti precisi, e non sopra apprezza-
menti quasi insindacabili che si sottraggono
facilmente ad ogni serio controllo del Par-
lamento.

E su questo punto delicato fu lungo il
dibattito in seno della Commissione che for-
muld il precedente disegno di legge, e Vi
parteciparono uomini appartenenti ai varii
settori della Camera, e si fu concordi nella
necessita di creare, per quanto fosse possi-
bile, una certa condizione d’indipendenza
vera e reale, di fronte al potere esecutivo,

‘a coloro che avessero pilt direttamente in
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- mano la gestione dell’azienda. E il decreto
motivato costituiva certamente una qgualche
garanzia contro eventuali arbitrii. Perche
Pavete soppressa?

D’altra parte tutto questo complesso con-
gegno di poteri frazionati e non bene armo-
nizzati fra loro, togliendo la unitd d’indi-
rizzo, crea in seno all’amministrazione una
ragione permanente di conflitti latenti o
palesi.

Disse il ministro che un direttore gene-
rale, se abile, retto e intelligente, sapra con-
ciliarsi 1a concorde cooperazione del Consi-

glio ’amministrazione. Ma io guardo anche

il rovescio della medaglia. Anzitutto questa
armonia, subordinata semplicemente all’abi-
litad e al tatto del direttore generale, di-
venta disua natura aleatoria. Ma se invece
di ottenerla con la sua rettitudine e il suo
tatto, il direttore generale volesse e sapesse
conciliarsi la fiducia ed il predominio nella
amministrazione con facili ed abili adatta-

menti con gli elementi predominanti nel -

Consiglio (tutte cose che possono sfuggire
alla stessa azione indagatrice del ministro)
quali conseguenze ne deriverebbero nel-
P’interesse generale dell’azienda dello Stato
e della economia nazionale?

Questo e il pericolo al quale andiamo
incontro, oltre a quello degli attriti quasi
inevitabili.

E non parlo dei grandi conflitti, ma di -

quei piecoli dissidi che spesso insidiano,
amareggiano la vita quotidiana di chi &
alla testa di uha grande amministrazione,
e che vede intorno a sé& non la coopera-
zione seria del dipendente o del ecoopera-
tore efficace, ma l’indifferenza o le sottili
contrarieta.

Immaginate voi una grande azienda in-
dustriale di Stato costretta a funzionare in
mezzo a un ambiente siffatto?* E non sono,
ripeto, i grossi bastoni posti fra le ruote,
ma i colpi di spillo, le piccole inafferrabili
divergenze, le pagliuzze, quelle che bastano
ad alterare il funzionamento anche del con-
gegno il piu perfetto.

E possibile immaginare un’azienda in-
dustriale cosi colossale, posta in balia di
tutte le piccole miserie che corrodono il
mondo burocratico e che costituiscono la
debolezza ingenita di molte delle nostre
amministrazioni pubbliche ¥ A me sembra
una grande palestra aperta per esautorare
qualunque direttore generale, preparando
~ man mano le crisi e le suecessioni.

Avremos in compenso un ministro che
verrd, in omaggio allo Statuto, a rispon-

‘ dere di tutto. Ma in una azienda di questo

genere non basta la responsabilitd politica;
occorrono altre responsabilitd che non pos.
sano sfuggire attraverso i colpi di maggio.
ranza, che passano la spugna della irre.
sponsabilita su tutti quelli che possono es.
sere stati i danni cagionati al paese,

Onorevole Gianturco, io torno ancora, a
costo di essere noioso, a dirvi che voi aprite
le porte all’ingerenza parlamentare, non g
quella della Commissione di vigilanza che
in questo stato di cose, opportunamente
modificato, pud essere forse giovevole,
ma a tutte le piccole continue ingerenze
dei deputati sull’amministrazione, per
Pinevitabile do wi des fra ministro e de-
putati.

E allora quali saranno le conseguenze ¢
E quali i rimedii? To non ho presentato
emendamenti su questi punti capitali, per-
che, convinto della impossibilitd di farli
passare Se dissenzienti ministro e Commis-
sione; non mi resta che far voti di.vederli
piegare a pilt miti consigli nella rigidita
delle loro deduzioni.

PRESIDENTE. Onorevole Pantano, ella
ripete argomenti di discussione generale.

PANTANO. Io non so se lei, studiosis-
simo com’d delle cose economiche, abbia
messo gli ocehi sugli articoli intorno « cui
m’intrattengo, per vedere se le cose di cui
io ho parlato siano questioni specifiche ov-
vero semplici argomenti di discussione ge-
nerale: per me sono questioni specifiche,
ma, se fara pit comodo, io parlerd sopra
ogni articolo. (Oh! ohl)

Del resto ho finito e non ho che da evo-
care un semplice ricordo. Allorché ebbe
luogo in questa Camera, in tempi ora lon-
tani, il lungo e forte dibattito per 1’aboli-
zione e la trasformazione delle servitlt nelle
ex provincie pontificie, e stava a quel banco
(Accenna al banco dei ministri) l’onorevole
Grimaldi, io e 'onorevole Costa facemmo
una campagna poderosa per tre giorni scon-
giurando il ministro di non voler sacrificare,
sotto il peso di disposizioni unilaterali e
quasi draconiane, i reliquati di quella pro-
prietd collettiva, di quelle universita agri-
cole, che rappresentavano la tradizione sto-
rica del lavoro e la salvaguardia della pro-
prietd comune, attraverso I’evoluzione S0-

ciale.
Non fummo fortunati, ma rinscimmo tut-

tavia ad ottenere, in un momento forse di

stanchezza dell’onorevole Grimaldi, che ri-
manesse insocluto un solo punto come germe
di futuri fecondi sviluppi, e dal quale pil
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tardi prese le mosse l’onorevole Tittoni,
come relatore di un disegno di legge (Con-
versazioni) per riannodare il filo quasi spez-
zato delle comunanze agricole nell’ex Stato
pontificio, e di quegli usi civici pid larga-
mente intesi e di eui si occupa il disegno
di legge presentato dall’onorevole Cocco-
Ortu alla Camera. i

Ho evocato questo ricordo nella speranza
che ’onorevole Gianturco, non gia per stan-
chezza, perche la suafibra elasuu forte elo-
quenza, sono tali dafronteggiare ben altre e
pit nutrite opposizioni, ma per senso di mi-
sura, voglia non trincerarsi in un’assoluta
rigiditd di metodo, lasciando qua e 14 nella
legge germi di possibili fecondi sviluppi per
un organismo pilt armonico e meglio rispon-
dente alle necessita e ai fini dell’azienda
ferroviaria di Stato.

Mi & lecito sperarlo? Vi fu un tempo in
cui in questa Camera, solo da questi banchi
osal, con la mia e con la firma del collega
Colajanni, di presentare un disegno dilegge
per I'inchiesta ferroviaria. Se quel disegno
dilegge allora non fosse stato palesemente o
tacitamente avversato da gran parte di co-
loro che oggi sono fautori dell’esercizio di
Stato, si sarebbe forse e senza forse messo
a tempo il dito sulla piaga, e non saremmo
oggi costretti a deplorare gli errori del pas-
sato e a vedere scaricare sugli altri le re-
sponsabilitda proprie. Allora un egregio de-
putato, che 080 sostenermi con costante pro-
posito in seno alla Commissione, ebbe a su-
bire, direi quasi, delle intimidazioni da parte
degli uomini che erano al potere. A poco a
poco mi si fece il vuoto d’intorno e rimasi
isolato.

Potrdo rimanere quasi isolato anche oggi,
combattuto da coloro che non volevano al-
lora 1’esercizio di Stato, ¢ che ne sono ora
i nuovi apostoli; ma ora, come allora, mi
restery il conforto del dovere compiuto; la
sola ricompensa degli uomini politici.

E mi resta anche la speranza di essermi
ingannato nelle mie previsioni, forse troppo
vive per ’interesse che porto alla soluzione
di questo problema al guale ho dato tanta
parte dell’anima mia.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole ministro dei lavori pubblici.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Onorevoli colleghi, io credevo di avere
a sufficienza chiarito questo punto fonda-
mentale del disegno di legge, nella diseus-
sione generale. B bene aragione 1’onorevole
Pantano diceva di non voler proporre emen-
damenti, perche se io rinunziassi a questo

che & il cardine del disegno di legge, evi-
dentemente se ne sconvolgerebbe la .base
fondamentale. Sicché non & inopportuna
I’osservazione dell’illustre nostro Presidente
che in questo modo noi rientravamo nella
diseussione generale.

Gia dissi all’onorevole Pantano, nella
discussione generale, che le responsabilita,
anziche sfumare, come a lui sembrava, si
intensificavano e si precisavano. Prima di
tutto hanno laloro specifica parte di respon-
sabilitd tanto il direttore generale quanto
il Consiglio generale di amministrazione:
quest’nltimo, specialmente per aver male
deliberato, con la esplieita dichiarazione che
esenti da responsabilitd fossero soltanto
quei consiglieri che avessero dissentito, o
non -avessero preso parte al voto.

Non vi & dunque neppure la, possibilita
di confondere il voto di coloro che hanno
risposto in senso affermativo, con il voto di
coloro che avessero risposto in senso con-
trario, oppure fossero stati assenti.

Dunque il Consiglio risponde di aver
male deliberato. Ed il direttore generale
di ehe cosa risponde? O di non avere esat-
tamente esposto al Consiglio lo stato della
questione, poichs egli & il relatore nato del
Consiglio d’amministrazione, o di avere
male eseguito le deliberazioni del Consiglio
d’amministrazione.

Il ministro di che cosa risponde? ri-
sponde di non avere vietato, nell’ipotesi in
cui avrebbe dovuto vietare, e di non aver
fatto gli opportuni richiami in quei casiin
cui doveva farli.

Dunque, ripeto, non si confondono le
responsabilitd, ma si determinano e si pre-
cisano.

Certo, ella, onorevole Pantano, ha detto
cosa giusta, quando ha osservato che la
responsabilitd del ministro, in virtd di que-
sto disegno di legge, cresce. Infatti il mini-
gtro, cui il progetto attribuisce 1’alta di-
rezione delle ferrovie dello Stato, eviden-
temente ne risponde in una forma chiara
e precisa, di cui vedremo tra poco le con-
seguenze.

Ma ’onorevole Pantano atorto si & preoc-
cupato che I’alta direzione apra le porte
all’influenza parlamentare. Bisogna bene
precisare il concetto della legge.

Cotesta frase deil’alta direzione, onore-
vole Pantano, come ebbi occasione di dire
nella discussione generale, vuol significare
chei problemi generali che si riferiscono a
tutta P’azienda, e non alle particolari de-
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cigioni circa questo o quell’argomento, non
possono sfuggire alla decisione del ministro.

Se si debba o no introdurre il riposo
festivo per i ferrovieri; se si debba o
no introdurre la giornata di otto ore di

lavoro ; se per la politica ferroviaria di uno

Stato vicino si debbano o no ribassare le
tariffe, cotesti sono problemi che interessano
tutta I’azienda, non possono essere laseciati
all’apprezzamento del direttore generale o
del Consiglio di amministrazione: sono pro-
blemi che sorpassano di gran lunga la com-
petenza del direttore generale, sono pro-
blemi politici oltreche economici, e nes-
suno neghera in questi casi il diritto ed il
dovere del ministro di esaminarli e di prov-
vedere.

D’altronde, onorevole Pantano, ’alta di-
rezione non puod essere circoscritta o rife-
rirsi alle disposizioni particolari, come al-
Pampliamento o meno di una stazione, o
alla costruzione o0 meno di un piano cari-
catore o d’un binario di servizio: il mini-
stro non pud metter bocea su cid, per-
ché & materia riservata assolutamente alla
competenza dell’autoritd tecnica, preposta
all’azienda. .

B che questa frase, aggiungo, alta dire-
zione non @ stata da me inventata.

I1 disegno di legge francese, elaborato da
una Commissione che ha avuto per presi-
dente uno dei piu reputati maestri di cose
ferroviarie che sia oggi in Buropa, il Piquart,
ha proprio adoperata quella frase nell’ar-
ticolo primo: « La rete di Stato & eserci-
tata da una direzione posta sottol’altaau-
toritd del ministro dei lavori pubblici». B
nella relazioné sul disegno di legge & detto:
¢’® appena bisogno di dire che ’autonomia
amministirativa non potrebbe mai andare
sino a sopprimerel’autorita preminente dél
ministro dei lavori pubbliei, i1 quale @
responsabile davanti al Parlamento. E se
vogliamo ‘ancora esempi stranieri, troviamo
che in Prussia hanno adoperato la stessa
egpressione usata da noi: « L’Amministra-
zione delle ferrovie di Stato procede sotto
P’alta direzione del ministro competente ».
E cosi presso altre nazioni si dichiara ap-
punto che le questioni generali, cio® quelle
diindirizzo generale dell’ammininistrazione,
non possono sfuggire alla competenza del
ministro. Quindi non mi pare che questa
frase debba suscitare preocecupazioni gravi.
Certamente, ripeto, 1’alta direzione accresce
ed aggrava le responsabilitd del ministro.

I’onorevole Pantano ha cortesemente ri-
cordato il mio discorso in occasione della

discussione della legge 22 aprile 1905, in cuj
accennavo appunto anche alla responsabi-
litd politica: main questi giorni ho udito
dire nella Camera che tale responsability
il pid delle volte non ha aleun contenuto,

Ecco, io prego ’onorevole Pantanoc di
congiderare che nei governi di opinione,
nei governi liberi nulla ¢’¢ che pesi tanto
quanto I imponderabile, nulla che possa
tanto nella vita civile e sociale del Paege
quanto il sentimento della responsability e
della rispettabilitda politica; questo senti-
mento del proprio dovere verso il proprio
partito, verso il Re e verso la Patria. (Be-
nissimo !)

Quanti di noi rimarrebbero volentieri
tranquillamente nella pace delle nostre case,
senza assumerei gli alti doveri di questo
ufficio, se non c¢i sostenessero in momenti
diffieili, dinanzi a situazioni incresciose, que-
sti elevati concetti di doveri e di responsa-
bilita politiche! (Benissimo !)

I’onorevole Pantano si & preoccupato
che il progetto non riproduca D'antica di-
sposizione relativa alla rimozione del di-
rettore generale, ma egli ha anche preve-
duta la mia risposta. Il direttore generale
delle ferrovie non deve essere soltanto un
tecnico di gran valore (ne abbiamo I’esem-
pio vivente nell’attuale direttore generale);
egli deve essere un uomo di alta mente,
capace di comprendere i problemi econo-
mici, sociali, e talvolta perfino politiei del
suo paese. L’onorevole Pantano comprende
bene che qualunque Governo, in qualunque
paese anche ricco di tecnici eminenti, non
g’indurra ad un passo cosi grave, se non in
casi assolutamente straordinari. Ma ad ogni
modo io dichiaro ali’onorevole Pantano che
non ho nessuna difficoltd di dire che la
rimozione del direttore generale possa es-
gere ordinata soltanto- con decreto moti-
vato: nessuna difficolta, il che wvuol dire
quanto sia lontano dal Governo il pensiero
di abusare, e neppure di usare di tale po-
testd, quando non vi siano ragioni gravis-

“gime.

L’oncrevole Pantano ha parlato delle
difficoltd in cui il direttore generale po-
trebbe trovarsi e di dissidi possibili fra lui
ed il Consiglio d’amministrazione. ’

Guardi, onorevole Pantano, io ho gia
detto che dissidi non bisogna volerne, che
¢ desiderabile che cotesti due organi della
Amministrazione centrale procedano d’ac-
cordo; ma io desidero che I’accordo sia la
conseguenza dell’antoritd del direttore ge-
nerale, non di una coercizione della legge.
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Non dobbiamo noi artificiosamente vo-
lere 1’accordo, dando al direttore generale
una posizione preminente. La posizione pre-
minente se la fard da seé, con opera sua,
con lo zelo che mettera nel servizio, ma
non dobbiamo creare un Consiglio di am-
ministrazione che debba in ogni caso ri-
spondere di si a tutte le proposte che faccia
il direttore generale.

Dobbiamo desiderare un Consiglio che,
per essere ottimo, non debba essere super-
fluo, come avrebbe voluto ’onorevole Fer-
raris, ma che porti una forza cosciente in
questa grande azienda e cooperi col diret-
tore generale, pur lasciande al direttore il
posto che gli compete, non per la legge, ma

perle benemerenze che fosse riuscito ad ac-
quistare.

Dopo ¢io, onorevole Pantano, compren-
derd che, per quanto io desideri di farle
cosa grata, non posso rinunziare al testo
concordato di questo disegno di legge. Se
virinunziassi e s’introdacesse nell’articolo,
oltre 1a modificazione che gid ho consentito,
un’altra che ne alterasse lo spirito, tanto
varrebbe che rinunziassi al disegno di legge.

Quindi debbo pregare la Camera di vo-
lere approvare l’articolo com’®, salvo ad

 introdurre nell’articolo 4 il solo emenda-
mento, cioe, cheil decreto debba essere mo-
tivato.

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori inscritti, mette ai voti I’articolo terzo.

(E approvato).

PresipENza DEL PrESIDENTE MARCORA.
Art. 4.

¢« Alamministrazione delle ferrovie dello
Stato sono preposti un Consiglio d’ammi-
nistrazione e un direttore generale.

I consiglieri d’amministrazione e il di-
rettore generale sono nominati con decreto
reale su proposta del ministro dei lavori
pubblici, sentito il Consiglio dei ministri.

L’ufficio di consigliere di amministra-
zione & incompatibile con qualunque carica
Parlamentare : quello di direttore generale
¢incompatibile con qualunque carica par-
lamentare od elettiva.

Con decreto reale su proposta del mi-
nistro dei lavori pubblici di concerto con
quello del tesoro, sentito il Consiglio dei
ministri, sono stabiliti lo stipendio e le in-
dennits del direttore generale, e le indennita
da corrispondere ai consiglieri di ammini-
Strazione ed eventualmente ai vice diret-
tori generali e direttori aggiunti.

Il direttore generale e i consiglieri di

amministrazione non possono essere rimossi,

né sospesi dall’ufficio, altrimenti che con .

decreto reale su proposta del ministro dei
lavori pubblici, udito il Consiglio dei mi-
nistri. :

Nessuno degli amministratori pud essere
nello stesso tempo amministratore di altre
imprese di trasporti o di societd o ditte
che abbiano convenzioni colle ferrovie per
tragporti, somministrazioni o lavori.

A questo articolo quartola Commissione
ed il ministro si sono messi d’accordo per
modificare i commi terzo e quarto nel modo
seguente: '

Comma terzo:

L’ufficio di direttore generale ¢ incom-

patibile con qualungue carica parlamentare
od elettiva.

Comma quarto:

Con decreto reale su proposta del mini-
stro dei lavori pubblici di concerto con
quello del tesoro, sentito il Consiglio dei
ministri, sono stabiliti 1o stipendio e lein-
dennitd del direttore generale e lo stipendio
e le indennitd da corrispondere ai consi-
glieri di amministrazione ed eventualmente
ai vice direttori generali e direttori aggiunti.

A questo articolo ha proposto pure due
emendamenti ’onorevole Pescetti. Al se-
condo comma, dopo le parole :« con decreto

reales, sostituire: « e su proposta del ministro -

dei lavori pubblici, sentito il Consiglio dei
ministri, quelli non elettivi ».

Poi all’ultimo capoverso dopo la parola:
«amministratore»aggiungere: ¢«o consulentes.

I’onorevole Pescetti ha facoltd di par-
la

re.

PESCETTI. L’emendamento da me pro-
posto a questo articolo porta di necessita
organica la discussione anche sull’emenda-
mento dell’articolo seguente. Quindi pre-
gherei ministro e Commissione a concor-
dare che gli emendamenti degli articoli
quarto e quinto venissero insieme discussi,
perché non si pud parlare del modo diele-
zione dei membri del Consiglio di ammini-
strazione, se prima non 8i stabilisce se i
membri debbano essere o no elettivi.

DE NAVA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NAVA. Io desidero anzitutto di fare
una domanda: se, cioe, la discussione si fa
intorno al disegno di legge della Commis-
sione o a quello del Governo.

CARCANO, ministrodel tesoro. In base a .

quello della Commissione. I concordato.
DE NAVA. Vuol dire ché allora il Go-
verno accetta tutto il disegno dilegge della
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Com missione, salvo gli emendamenti che
sono gia seritti.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. E meno qualche emendamento che
potra sorgere.

DE NAVA. Non le dispiaccia, onorevole
ministro, questa mia osservazione; percheé
vi sono molti articoli che hanno correlazione
1’uno con ’altro. Questa era la sola ragione
della mia domanda.

GIANTURCO, ministro det lavori pub-
blici. Ha ragione.

DE NAVA. Io debbofare una dichiara-
zione d’indole generale.

To sono fra coloro che dissentono dalle
linee generali del disegno dilegge. Non posso
quindi presentare emendamenti essenziali
ed importanti, perché Governo e Commis-
sione non potrebbero certamente acecettarli,
stante che turberebbero l’economia gene-
rale della loro legge, ed io d’altra parte do-
vrei proporre modificazioni a quasi tutta la
legge.

Cid premesso, io intendo soltanto fare
una protesta, ed una considerazione sugli
inconvenienti delsistema adottato dal Go-
verno e dalla Commissione negli articoli 4
e 5 perla composizione del Consiglio d’am-
- ministrazione.

Cominciando dall’articolo 4, e riservan-
domi di dire qualche parola all’articolo 5
osservo che con 1I’emendamento propo-
sto ora, il comma terzo dell’articolo sa-
rebbe sostituito, ripristinandosi il comma
terzo del disegno dilegge del Governo, per-
cheé si direbbe soltanto: I’ufficio di direttore
generale & incompatibile con qualunque
carica parlamentare o elettiva. Sicche sa-
rebbe tolta qualunque incompatibilita per
i componenti il Consiglio d’ amministra-
zione.

CARCANO, ministro del tesoro. No, ¢’
nelle disposizioni generali diverse 1’ arti-
colo 74-bis aggiuntivo. Anzi questa incom-
patibilita & estesa. S8i & trasportata in fine,
percheé #i & estesa ai membri del Consiglio
generale del traffico e delle Commissioni
compartimentali.

DE NAVA. Sta bene: leggo ora l’arti-
colo 74-bis aggiuntivo; ma resta sempre in
parte la mia osservazione. Infatti, mentre
per il direttore generale si sancisce la in-
compatibiliti con qualunque carica parla-
mentare o elettiva, invece per i consiglieri
di amministrazione si limita V’incompatibi-
lita alla carica parlamentare. .

Ora io richiamo 'attenzione del Governo
e della Camera circa i gravi inconvenienti

che potrebbero derivare dalla limitazione
della incompatibilita.

Se si accettera V’articolo 5 (cheioinvece
mi auguro sia respinto) e si introdurranno
nel Consiglio di amministrazione elementi
estranei alla amministrazione, in tal caso
8i sancisea la incompatibilitd con altre ca-
riche, poiché la presenza di consiglieri pro-
vinciali, consiglieri comunali, presidenti di
Camere di commercio, i quali potrebbero

. essere prevenuti per gli interessi di una o

di altra regione, pud creare sospetti.
Forse questa considerazione dovrebbe
essere una ragione di pit per respingere il
principio sancito dalla Commissione di chia-
mare membri estranei alla amministrazione
dello Stato ne! Consiglio di amministrazione,
Ma nel caso che si accetti il concetto
della Commissione, almeno si escluda che
i consiglieri di amministrazione possano
avere altre cariche elettive. ’
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole ministro deilavori pubblici.
GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Per evitare che 1’onorevole Pescetti
¢’inondi ancora una volta con la sua ab-
bondante eloquenza in questa discussione,
mi affretto a dirgli che per ¢onto mio, e
spero anche della Commissione, non ho dif-
ficolta di accettareil secondo dei suoi emen-
damenti, quello cioe, in virti del quale
sarebbero esclusi dal Congiglio di-ammini-
strazione non solo gli amministratori di al-
tre imprese di trasporto, che abbiano con-
venzioni con le ferrovie, ma sarebbero
esclusi altresl i consulenti, sia legali, che
tecnici. Per quanto & possibile, bisogna sof-
trarre i membri del Consiglio a qualunque
sospetto che essi portine 14 denfro non la
voce del paese, ma la voce degli interessi
propri, o altrui, con i guali i propri siano
collegati.
Vengo all’onorevole De Nava. ‘
Come gia notava il mio illustre collega
del tesoro, questo disegno di legge & molto
pit rigoroso dei precedenti; con I'emenda-
mento, concordato con la Commissione, si
¢ allargato ancora pitt il campo delle in-
compatibilitd, perche essa viene estesa ad
ogni ufficio parlamentare, cioé alla Camera
e al Senato; quindi né deputati, ne senatori,
sia nel Consiglio di amministrazione, sia nel
Consigiio generale del traffico e neppure
nelle Commissioni compartimentali.
Questo dimostra il proposito concorde
del Governo e della Commissione di evitare
quelle ingerenze politiche di cui giustamente
gi dava pensiero Ponorevole Pantano.
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Vi & una incompatibilitd piu grave per
il direttore generale; ma essa é determinata
non da pensiero di sospetto, perchée tutte
coteste leggi di incompatibilita sono leggi
di sospetto, ma dalla necessita che il diret-
tore generale dedichi- tutto il suo tempo

e tutta la sua energia, morale e intellet-

tuale, all’altissimo e gravissimo ufficio, che
gli ¢ affidatoe.

Ora, se cid & desiderabile per il diret-
tore generale, pare a me, e credo parra anche
alla Commisgione, una evidente esagerazione
il volere che non possano prender parte al
Consiglio di amministrazione, neé al Consiglio
del traffico, né¢ alle Commissioni comparti-
mentali coloro, che siano consiglieri comu-
nali o provinciali.

Pensi ’onorevole De Nava che trovare
persone, che abbiano la competenza neces-
saria, non ¢ facile.

Pensi alla somma di coltura e di espe
rienza, che bisogna hvere per portare una
parola autorevole nel Consiglio di ammi-
nigtrazione e nel Consiglio del fraffico, e
capira facilmente che non & possibile siano
persone, le quali non abbiano mai meritato
la fiducia dei propri concittadini, neppure
come consiglieri comunali o provinciali.

Queste leggi diincom patibilita sono leggi,
di cui non bisogna abusare, perche altri-
menti per evitare Scilla si urta in Cariddi,
per evitare che siano persone sospettabili,
8i chiamino persone, assolutamente igno-
ranti e disadatte ali’alto ufficio.

DE NAVA. Si tratta diinteressiin con-
traddizione. : ‘

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blict. Senta, onorevole De Nava, la contra-

rietd, degli interessi pud sorgere da altre’

ragioni, non dalla qualitd di cousigliere co-
munale. Crede lei che D'esscre consigliere
.tomunale di Roccacannuccia significhi avere
interessi da far valere nel Copsiglio generale
del traffico ? crede lei che essere consigliere
provinciale di Reggio Calabria possa essere
ragione di incompatibilita nella Commis-
Sione del traffico presso il compartimento
di Napoli?

DE NAVA. Io dicevo nel Consiglio di

amministrazione.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
bliei. Ma un Conpsiglio di amministrazione
che ha in mano l’avvenire economico di
tanti affari per tutto il paese, una azienda
di quella vastitd, crede che possa preoc-
Cuparsi dei meschini interessi di un qualun-
Que comune o di una qualunque provincia?

Evidentemente andremmo oltre il giusto

|

segno, onorevole De Nava; ed io vorrei pre-
garla di non insistere nel suo emendamento,
e di appagarsi della disposizione che & la
piu ampia fra quante ne sono state pro-
poste, perch® nessuno dei progetti prece-
denti ha mai estesa 'incompatibilitd fino
al punto a cui la abbiamo portata noi,
proprio per seguire le idee da lei patroci-
nate; ma vi & un punto dove bisogna fer-
marsi, ed al quale ¢i siamo fermati, ¢ voglio
sperare che anche lei si arresti su questa
via che e la via del sospetto.

PRESTDENTE. Onorevole ministro, ’e-
mendamento concordato al comma terzo,
sostituisce intieramente questo comma cosi
come era nel disegno della Commissione ?

GIANTURCO, ministro dei lavori pudbblici.
Si, 1a seconda parte passa all’articolo 74-bis.

PRESIDENTE. I’onorevole De Nava
ha fatto alcune osservazioni, ma non ha
presentato proposte precise.

DE NAVA. Non ho fatto emendamenti;
semplici ogservazioni,

PRESIDENTE. Io devo dir cosi, per-
che il regolamento prescrive che, per pre-
sentare proposte durante la discussione, ci
vogliono dieci firme.

Quale o la proposta dell’onorevole P’e-
gscetti che & accettata dall’onorevole mini-
stro?

GIANTURCO, ministro dei lavori pubbliei. -
Nell’ultimo comma dell’articolo: nessuno
degli amministratori pud essére nello stesso
tempo .amministratore o consulente di al-
tre imprese, ecc.

PRESIDENTE.Onorevole Pescetti, man-

tiene il primo dei suoi emendamenti ?
PESCETTI. Io ho osservato una cosa

molto semplice ed evidente: che non si puo
ora parlare del modo di elezione del com-
ponenti il Consiglio di amministrazione, se
prima non 8i & riconosciuto, dinnanzi al
contesto dell’articolo 5, se questi membri
debbano essere elettivi. Il modo di elezione
¢ Paccessorio che deve venire depo il prin-
cipale.

PRESIDENTE. 1o non sono di questo
avviso.

CRESPI, della Commissione. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Parli.

CRESPI, della Commissione. La Com-
missione & dolente di dovere opporsial de-
giderio dell’onorevole Pescetti: perche que-
sto & uno di quei punti sostanziali, cardi-
nali della legge che, se non fossero appro-
vati dalla Camera, metterebbero in forse la
esistenza intiera della legge.
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Se la Camera deve mutare la sostanza

del’articolo B, e cio® volesse far diventare

elettivi i membri del Consiglio di ammini-

strazione...
PRESIDENTE. Ma ora {siamo all’arti-

colo 4, e lei parla dell’articolo 5.

CRESPI, della Commissione. Ma, sicco-
me 8i doranda una specie di sospensiva...

PESCETTI. Ma no.

CRESPI, della Commissione. ...& evi-
dente che se si adottasse la proposta Pe-
scetti per 1’articolo B, I'intiera economia
della legge ne sarebbe turbata. ’

PRESIDENTE. Questolo vedremo dopo.
L’onorevole Pescetti domnanda...

PESCETTI. Domando che si discutano
insieme gli articoli 4 e B, perch® non si pud
discutere il 4, se non gi discute il 5.

PRESIDENTE. Ma pud fare una que-
stione di precedenza, nou domandare che
si discutano insieme. Una questione di pre-
cedenza la comprendo.

PESCETTI. Vuol dire che fard sull’ar-
ticolo 4 il discorso che volevo fare sull’ar-
ticolo 5. E troppo naturale ed evidente!

PRESIDENTE. Intanto cominciamo dal
dar lettura del suo emendamento.

Art. 4.

Al secondo comma, dopo le parole: con
decreto reale, sostituire: e su proposta del
ministro dei lavori pubblici, sentitoil Con-
giglio dei ministri, quelli non elettivi.

Vuol aggiungere la frase: « quelli non
elettivi ».

Questo & I’emendamento.

PESCETTI. 1l conecetto della partecipa-
zione di elementi elettivi al Consiglio di
amministrazione figura applicato nella sua
larga ed organica figura, con intendimento
rivolto ad una vera nazionalizzazione del-
Pazienda ferroviaria, nel progetto Nofri, che,
allegato agli atti del Parlamento, a cui dette
singolare importanza anche I’onorevole Car-
mine, non solo quando prepard il suo pro-
getto di legge pel riordinamento ferrovia-
rio, ma lo stesso onorevole Carmine ebbe
dinanzi alla mente quando l’altro. giorno
disse che vi era ’opinione pubblica che pure
bisognava valutare,

Noi sosteniamo ancora una volta che al
Congiglio di amministrazione, che & il con-
gegno, I’organo massimo su cui 8i appog-
gia e 8i muove l’azienda ferroviaria, de-
vono arrivare vive, libere ¢ sane correnti
dal campo vivo del commercio, dell’inda-
stria, dell’agricoltura, del lavoro, del perso-
nale ferroviario stesso, d

Le ragioni della responsabilitd 8i conei-
liano cosl con le ragioni della concorrenzs -
reale dei bisogni cui Vazienda deve dare
gsodisfazione sollecita e sicura,

Ha detto uno degli onorevoli relatori
che accogliere il concetto elettivo era cam.-
biare il eongegno massimo dell’azienda fer-
roviaria di Stato. B vero. Ma mi permetta
la Camers di dimostrare che la confuta-
zione ironica dell’onorevole Daneo & troppo
superficiale, ed errata.

Egli ha creduto di cogliere in fallo il

partito socialista quando trovava i soeia-
listi intenti a proporre che nel Consiglio di
amministrazione B8tessero come elementi
eletti gli odiati rappresentanti del mondo
agricolo e del mondo industriale.
. (i3 non parliamo di odio, noi siamo per
la lotta di classe che & cosa ben diversa,e
vittoriosi in tante persecuzioni pili volte
lo dimostrammo. Lo riconobbe del resto
questa stessa Camera quando corresse ’ar-
ticolo 3 della legge eccezionale del 1894.

Ma poi Ponorevole ‘Daneo non ha con-
siderato che altra cosa & la coincidenza di
utilitd reciproche nel formulare una pro-
posta concreta dileggein un dato momento
gtorico, altra cosa & quel conflitto di inte-
ressi vivi e profondi tra le classi lavora
triei e le classi capitalistiche in cui si rias-
sume la lotta di classe, lotta tanto da sug-
gerire che coloro che lavorano si debbano
serrare in stretta unione per strappare be-
neficii alla resistenza capitalistica. Risparmi
quindi, onorevole Daneo, la sua terribileire-
nia attraverso le sue lenti di oro. (Ilarita).

PRESIDENTE. La richiamo, perla pri-
ma volta, a svolgere il suo emendamento!
Ella rientra nella discussione generale; tenga
bene a mente 1’articolo 82 delregolamento.

PESCETTI.Senta, onorevole Presidente...

PRESIDENTE. Io non sono qui per di-
scutere, ma per dirigere le discussioni e 12

-richiamo all’articolo 82!

PESCETTI. I1 Presidente, se non di-
scute, lasei discutere. (8iride).

PRESIDENTE. Vada avanti!

PESCETTI. Onorevole Presidente, nella
discussione generale dissi che riserbavo a
questo articolo...

PRESIDENTE. Senza bisogno di invo-
car riserve ella puo parlare sull’articolo, ma

‘non rientrare, come ha fatto, nella discus-

sione generale la quale & stata chiusa. E
basta. Del resto, vada avanti, e poi vedremo.
(Ilarita).

PESCETTI. Yo sono in argomento: sono
pell’articolo 4 e persino nell’articolo 5.
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PRESIDENTE. Intanto I’ho richiamata
all’argomento, per la prima volta. Prosegua
pure. ‘

PESCETTI. Ma, quando avrd parlato.

dell’articolo 4, il Presidente pud essere si-
curo che parlerd anche dell’articolo 5.

" PRESIDENTE. Ma non divaghi. Non
discuta con me; vada avanti, e parli alla
Camera. (Approvazioni — Ilarita).

BISSOLATI. Ma, onorevole Presidente,
un pochino pit di galateo ! Tlla potra an-
che aver ragione; ma sia un pochino pilt
educato! (Vivi clamori da destra e dal centro).

PRESIDENTE. Ma che ¢’entra lei?

BISSOLATI. Io sono deputato, ed ho
diritto...

PRESIDENTE. Le leggo ’articolo 82!

BISSOLATI. 1o dico e¢he c¢i vuole edu-
cazione, Presidente!

PRESIDENTE. La richiamo all’ordine!

BISSOLATI. Di fronte a queste prepo-
tenze, dico che ci vuole un po’ d’educa-
zione! (Vivi clamori).

PRESIDENTRE. (Con forza) Mi mera-
viglio del suo ingiustificabile contegno! La
richiamo all’ordine! E ritiri le sue incon-
sulte parole!

BISSOLATI. Non ritiro!

PRESIDENTE. Io le applico la cen-
sura! (Approvaziont).

Voct. Ha ragione il Presidente!

PESCETTI. To cerchero di condensare,
pit che sia possibile, il mio pensiero, ma
fraternamente si deve riconoscere che, seb-
. bene io abbia parlato nella discussione ge
nerale, tuttavia, avendo presentato un emen-
damento su questo articolo, devo svolgerlo,

Voci dall’estrema sinisira. Parli! parli!

PESCETTI. Camere di lavoro e federa-
zione nazionale del lavoro, Comizi agrari e
Camere di commercio siano liberi di eleg-
gere i loro rappresentanti. Questo concetto
contenuto nella proposta di legge del no-
stro ex-collega Nofri io torno a sostenere
qui in misura pit modesta perche siamo
nell’ordine della legge. .

I ferrovieri eletti per la fiducia che ri-
scuotono dalla grande famiglia, fiducia che
¢ indice del loro valore anche tecnico, sono
destinati ad essere forza viva e vera.

Voi guardate le cose troppo dall’alto, e
con spirito autoritario. ’

Nel giorno in cui il ministro dovrd fare
la ricerca dei sette savi sard assalito da
Zanzare, tafani,animali d’ogni genere.(Qooh!)
Farete quello che avete fatto per il Con-
siglio delle tariffe, sceglierete gente abile
per andare in automobile.

Per queste ragioni e per altre che ri-
sparmio di svolgere ingisto nella fatta pro-
posta. Sono lieto che l’onorevole ministro

92

abbia accettato la proposta che io aveva
fatto di aggiungere all’articolo 4 la parola
consulente.

B proprio vero, che nel mondo dei grandi
affari bisogna liberarsi dalla influenza de-
leteria degli avvocati consulenti,iquali trail
dovere verso la cosa pubblica e il piacere
della grossa notula silaseiano troppo spesso,
senza accorgersene, trascinare da questo
piacere. E intendiamoci, non soltanto per
incompatibilitd diretta, ma anche indiretta,
ciog esercitata nelloe studio o fuori per mezzo
di sostituti.

Intesa in tal modo la parola consulenii,
daremo un serio contributo all’onesto fun-
zionamento del Consiglio di amministra-
zione.

PRESIDENTE. Verremo dunque ai voti.

CRESPI, della Commissione. Chiedo di
parlare intorno all’emendamento dell’ono-
revole Pescetti.

PRESIDENTE. Ne-ha facolta.

CRESPI, della Commissione. To ho ben
poco da aggiungere, a nome della Commis-
sione, alle considerazioni che sono state
gvolte nelln discussione generale dall’ono-
revole ministro e dagli altri oratori.

In sostanza 1’onorevole Pescetti vuole
introdurre 1’elemento elettivo nel Consiglio
di amministrazione, ma non come elemento
di amministrazione, ma come rappresen-
tanza di partito. _

To gli faccio considerare soltanto questo:
che qui siamo in tema di amministrazione;
¢ che nelle Amministrazioni, e specialmente
nelle Amministrazioni di pubblico denaro,
non possono entrare rappresentanze di par-
titi in s& e per s&; percid noi insistiamo
nella dizione che abbiamo concordata col
Ministero ¢ manteniamo quale & I’articolo
del disegno di legge, dichiarando pure che
accettiamo il secondo emendamento del-
I’onorevole Pescetti per cio che riguardala
consulenza delle imprese di trasporti o di
gocietd o ditte che abbiano convenzioni con
le ferrovie per trasporti, somministrazioni
o lavori. ,

Un’ultima osservazione; nessuno & escluso
dal potere entrare nel Consiglio d’ammini-
strazione, golo si da facolta al Governo di
scegliere gli elementi migliori e pit capaci.
Quindi Vonorevole Pescetti stia tranquillo
e stiano tranquille le associazioni dei ferro-
vieri; se il Governo riterrd che i rappresen-
tanti dei ferrovieri gsieno capaci e degni di
entrare nel Consiglio d’amministrazione,
essi pure vi entreranno ron appena i so-
cialisti dieno prova di essere buoni ammi-
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nistratori: prova che pare non abbiano
datafinora. (84 ride). N

PRESIDENTE. Veniamo dunque al
voti.

In sostanza 'onorevole Pescetti propone
che al quarto capoverso, dopo le parole:
« con decreto reale », si sostituiscano le pa-
role: « e su proposta del ministro deilavori
pubblici, sentito il Consiglio dei ministri,
quelli non elettivi ».

La Commissione ed il Governo non ac-
cettano questo emendamento; e siccome
Tonorevole Pescetti insiste in esso, io lo
metto a partito.

Coloro che accettano questo emenda-
mento sono pregati di alzarsi.

(Zemendamento del deputato Pescetti non
¢ approvato).

La Commissione ed il Governo poi d’ac-
cordo propongono che il comma terzo del-
Varticolo 4 sia cosi modificato:

« L’ufficio di direttore generale & incom-
patibile con qualsiasi carica parlamentare
od elettiva ».

Infine la Commissione ed il Governo ac-
cettano che dopo la parola « amministra-
tore » nell’ultimo capoverso, 8i aggiunga
la parola « o consulente », come propone
Ponorevole Pescetti.

Metto dunque a partito I'articolo 4 con
gueste modificazioni. .

- PANTANO. C’% un’altra modificazione
che e gid stata accettata dal Governo e
dalla Commissione, cioé che al quinto ca-
poverso, dopo le parole « con decreto reale »,
si aggiunga la parola « motivato ».

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. It vero, ’abbiamo accettata.

PRESIDENTE. Allora metto a partito
I’articolo 4 anche con questa aggiunta della
parola « motivato », subito dopo le parole
« con decreto reale ».

(E approvato).
Art. 5.

Il Consiglio di aniministrazione & com-
posto di-dieci consiglieri e del dirattore ge-
nerale.

Fra i consiglieri, quattro saranno scelti
fra i funzionari dello Stato: coll’atto della
nomina e8si cesseranno di appartenere alle
rigspettive amministrazioni, ma conserveran-
no ’anzianita e il grado e computeranno
il tempo trascorso nel nuovo ufficio per gli
effetti delle leggi sulle pensioni.

Gli altri sei saranno scelti frai cittadini

non funzionari che abbiano dato prove di
alta capacitd tecnica od amministrativa.

Bssi divengono funzionari di Stato col-
Batto della nomina ed hanno grado pari a
quello dei consiglieri di Stato.

Nel decreto di nomina & designato tra
i dieci consiglieri colui che debba tener
Pufficio di presidente del Consiglio di am-
ministrazione e il consigliere che debba
sostituirlo in caso di assenza od impedi-
mento.

. Le norme per esercizio delle attribuzioni
del Consiglio di amministrazione sono sta-
bilite nel regolamento perla esecuzione della
presente legge.

Il Consiglio d1 amministrazione 8i rin-
nova per un quinto ogni anno. Le prime
quattro rinnovazioni si fanno per sorteggio:
le altre per compiuto quinquennio. Nel sor-
teggio per la seconda, terza e quarta velta
non si comprendono i gid nominati per sor-
teggio precedente. ‘

I consiglieri useenti non possono essere
riconfermati che per una sola volita.

A quest’articolo c¢’¢ il seguente emenda-
mento, concordato fra Governo e Commis-
sione: Aggiungere: « Per la validity delle se-
dute del Consiglio di amministrazione @&
necessaria la presenza di almeno sette mem-
bri, e per quella delle deliberazioni la mag-
gioranza assoluta dei presenti ».

DE NAVA. Chiedo di parlare. |

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE NAVA. Onorevoli colleghi, io desi-
dero manifestare le pit ampie riserve circa
la proposta deila Commissione, accettata poi
dal Governo, di introdurre nella maniera
come & detto nell’articolo cinque, nel Con-
siglio di amministrazione delle ferrovie, ele-
menti estranei all’Amministrazione dello
Stato. :

To ritengo che siano da temere inconve-
nienti gravissimi.

Comprendo che si tratta di una disposi-
zionela qualesi atticne al concetto essenziale .

della legge; e pur troppo temo ¢he Governo

e Commissione non recederanno dalla loro
proposta; ma appunto percid mi limito ad
elevare la mia voce, perché siano chiarite
le responsabilita.

Il tema & molto delicato ed io non in-
tendo di indugiarmi sopra di esso. Dare la
gestione di una cosi vasta azienda nelle
mani di persone estranee all’Amministra-
zione, nominate ad arbitrio del ministro,
di persone che vanno e vengono nel Con-
siglio, e a cui si da la maggioranza, essendo
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gei questi cittadini controi quattro funzio-
nari ed il direttore generale, ¢ un passo pe-
ricoloso.

Potra forse in parte ridurre la gravita
degli inconvenienti ’avvedutezza del Go-
verno nel momento della nomina; ma, ad
ogni modo, ripeto, trattandosi di una di-
sposizione essenziale del disegno di legge,
jo non intendevo fare altro che questa pro-
testa e questa riserva.

Devo poirilevare ung certa incongruenza
¢ direi quasi una specie di titubanza nella
proposta della Commissione, che, dopo aver
accolto Vardito concetto di far-entrare nel-
I'amministrazione di un’azienda di Stato
elementi estranei, e c¢he non hanno quei
vincoli che hanno i funzionari a Sservizio
permanente dello Stato, ha inserito una
disposizione, di cui non arrive a compren-
dere il significato.

Essa dice che nel momento in cui gue-

sti estranei sono nominati ad amministrare
Pazienda di Stato, diventano funzionari di
Stato col grado di consiglieri di Stato.

Notate, onorevoli colleghi, che cosa aec-
cade con questa disposizione.

Secondo l’articolo 5, un cittadino puo
essere nominato componente del Consiglio
di amministrazione delle ferrovie di Stato
soltanto per un anno, perché puo avvenire
che dopo il sorteggio, il quale avviene dopo
il primo anno, egli fra 1 nominati sia sor-
teggiato e non sia riconfermato. In tal caso
che cosa avverrd? Colui che & stato parifi-
cato a consigliere di Stato rimarra tale o
cesserd di esserlo? Quale ¢ la figura di un
simile cittadino?

Se si tratta soltanto di dire che durante
il tempo in cui il cittadino funziona da
componente del Consiglio di amministra-
zione ha tutti quegli obblighi ehe ha qua-
lunque amministratore di una azienda dello
Stato,non ¢’ bisogno di dire che & funziona-
rio dello Stato parificatoa consigliere di Stato.
S’intende benissimo che chi amministra ha
quegli obblighi, quei doveri e quelle respon-
sabilita, che sono inerenti alla sua momen-
tanea condizione di amministratore, in
quanto sard possibile‘eoncretarle, di fronte
ad un individuo che non da cauzione e che
dopo qualche anno abbandona Pazienda e
va via.

Cid perd non da al componente il Con-
siglio la qualita di funzionario nel senso di
carriera, nd gli da diritto a considerarsi
Pari a censigliere di Stato.

Ed & tanto vero che non si erede di vo-
ler attribuire questa qualitd essenziale a

-

!
i
}
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colui che 8i nomina consigliere di ammini-
strazione, che, con grande contraddizione,
nell’articolo 4, che abbiamo gia approvato,
sidice che coluiil quale fa parte del Consiglic
di amministrazione non pud essere ammi-
nistratore o consulente di una ditta qual-
siasi che abbia rapporti con l'amministra-
zione dello Stato, ed in una successiva di-
sposizione si stablisce chei componenti del
Consiglio sono soggetti alla giurisdizione
della Corte dei conti.

Ora, se il consigliere di amministrazione
diventa funzionario dello Stato, per questo
solo fatto egli, senza che voi lo diciate, non
pud pit essere neé amministratore né con-
sulente di ditte private, che abbiano rap-
porti d’interesse con lo Stato, onde I'ultimo
comma dell’articolo 4 sarebbe addirittura
superfluo; ma io ho rilevato la contraddi-
zione solo per notare come la Commissione
prima ed il Governo poi siano stati incerti
sul valore di questa disposizione.

Guardiamo in faccia il problema senza
incertezze e senza titubanze; ¢ ne rileve-
remo tutta la gravita.

Oltre ai pericoli di un Consiglio d’ammi-
nistrazione cosi ibridamente composto, pen-
siamo anche alle pretese, alle aspettative,
ai diritti che questi individui, che forse per
un anno solo faranno i consiglieri diStato,
andranno accampando, presentando e van-
tando iloro titoli di funzionario dello Stato.

TIo quindi protesto contro questo articolo,
e credo che molto meglio sarebbe non met-
tersi per questa via, che io reputo molto
pericolosa. (Bene!)

PRESIDENTE. E’ presente ’onorevole
Goglio ? (No).

Non essendo presente s’intende che abbia
rinunziato al suo emendamento, e passe-
remo a quello dell’onorevole Pescetti, il
propone di sostituire:

«Il Consiglio di amministrazione & com-
posto di undici membri e del direttore ge-
nerale, che ne & il presidente.

« Fraiconsiglieri,quattro saranno scelti tra
il personale addetto alle ferrovie dello Stato,
di cui uno eletto dal personale stesso, due
eletti dall’Unione delle Camere di commer-
cio, due dalla Federazione dei Consigli agra-
ri e due dalla Federazione del lavoro d’ac-
cordo coll’Unione delle Camere del lavoro.

«Essi divengono funzionari di Stato col-
Patto di nomina con grado pari a quelli di
consiglieri di Stato.

«I1 Consiglio si rinnpva per un terzo ogni
tre anni. Le prime duerinnovazioni si fanno
per sorteggio.
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«Gli uscenti possono essere riconfermati.

¢«.Le norme per ’esercizio delle attribu-
zioni del Consiglio di amministrazione sono
stabilite nel regolamento per 1’esecuzione
della presente legge ».

L’onorevole Pescetti ha facolta di par.
lare. v

PESCETTI. Ho gia svolto questo emen-
damento, soltanto aggiungo che le osserva-
zioni dell’onorevole De Nava sono giustis-
sime. Appoggio quindi il concetto che si
tolga la superficiale e transitoria funzione
di consiglicre di Stato. :

Nel mio emendamento ho un altro con-
cetto, che mi pare 8i avvicini a quanto ha
detto Vonorevole De Nava. ’

In funzioni cosi complesse e gravi, che
avranne pure il periodo del noviziato, non
si erei il concetto del sospetto e quindi della
ineleggibilita a breve seadenza. Li fate mo-
rire prima che abbiano vissuto.

Quindi io sono del concetto di iasciare
che codeste persone si possano rinnovare
per un terzo, liberamente, come si fa nei
Consigli comunali.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P'onorevole Pantano.

PANTANO. Desidererei una parola di
schiarimento su questo congegno molto com-
plieato. I’onorevole De Nava ha sollevato
la questione se debbano essere consiglieri
di Stato, temporanei o no. Ma, a parte tale
questione, io domando: che cosa diverranno,
tanto gli uni quanto gli altri, i consiglieri
di amministrazione, nello scadere dal loro
ufficio, sia che provengano dai funzio-
.nari, o dalle file dei liberi cittadini? I fun-
zZionari andranno a riposo? Eecco la do-
manda.

DE NAVA. A questo provvede il se-
condo capoverso all’articolo quinto.

PANTANO, Tanto meglio, se a questo
provvede l'articolo quinto, vuol dire che ri-

torneranno alle loro antiche mansioni, e

sta bene. Ma quelli scelti fra i cittadini
{qui & la parte pil delicata) torneranno a
casa loro? Diritti a pensione non ne hanno.
Pochi anni di servizio non danno diritto a
pensione. Possono essere rieletti per altri
quattro anni e per una volta tanto, ma
poiche sono sorteggiabili, fra P'uscita e
la -possibilith di essere rieletti corre pei
primi nominati un periodo intermedio.
Dove andrete a trovare cittadini di un
relativo valore, non vi dico di altissimo va-
lore, ma tali che sieno all’altezza del man-
dato, arduo e geloso; cittadini emeriti i
gquali abbandonino completemente I’ am-

‘di ordinamenti

biente di lavoro o di affari in cui accol-
gono la loro proficua attivitd traendone
larghi e permanenti mezzi di sussistenza
con la semplice prospettiva di quattro anni
di funzioni rimunerate, in balia del bene-
placito del ministro per la rielezione di al-
tri quattro anni, con o senza il periodo in-
termedio di disoccupazione; e se anche rie-
letti, con I’inevitabile ritorno, a breve sca-
denza, alla vita privata, ma a carriera spez-
zata ?

*Ora io vi domando: in quale categoria
li troverete? Probabilmente nelle sole ca-
tegorie degli spostati o nei milionari. Di qui
non 8i esce.

Quindi vorrei questo articolo fosse ri-.
mandato, perché ci pensassero meglio Go-
verno e Commissione (Interruzioni); tanto
la legge non si vota stasera, e sarebbe utile
studiare qualche temperamento che elimini
e risolva questi punti interrogativi,

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
Ponorevole Daneo.

. DANEO, relatore. Pare a noi veramente,
senza far torto all’ingegno dell’onorevole
De Nava e dell’onorevole  Pantano, che si
sia voluto da essi improvvisare qui una
discussione sull’argomento, ma c¢he vera-
mente non vi sieno tutte quelle difficolta
ed incongruenze che es8si hanno voluto ve-
dere nella nostra disposizione.

Anzitutto non mi fermo a combattere
il concetto si pud dire di fondo dell’onore-
vole De Nava, opposto affatto a quello
dell’onorevole Pantano, il concetto, cioe, che
nessun consigliere debba essere nominato

.ailinfuori della burocrazia.® questione che

trattai ampiamente nella discussione diieri,
e la Camera ha udito per qualiragioni, ap-
poggiate del resto da tutti gli esempi esteri
autonomi, dalle antiche
proposte Carmine e Nofri, dalle tradi-
zioni nostre, consenzienti con tutti i con-
cetti di gestione industriale che furono qui
gvolti, si sia voluto chiedere alla vita vis-
suta del paese e non solo alle file della bu-
rocrazia ferroviaria o amministrativa, utili-
elementi per Consigli di amministrazione.

Certamente ’onorevole Pantano entra in
questo concetto, anche pit vi entra l'ono-
revole Pescetti, salvo la pretesa di questi
di farli venire elettivamente. Quindi, sotto
questo aspetto, non tratterd pit ampia-
mente la questione. Chi ha potuto esser
persuaso, lo fu gia ieri: chi non lo pud o
non lo vuole, non lo sarebbe oggi.

La questione nuovasollevata oggi & piut:
tosto bisantina. Debbono essere funzionarl
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di Stato, e conviene pareggiare ai consi-
glieri di Stato questi nuovi consiglieri?
Sgombro subito I’arena dalla questione che
per noi & molte secondaria, e che del resto
non ha origine da noi. Dal primo progetto
Tedésco battezzato dall’onorevole Rubini
ed anche dagli- altri che pure ammettevano
nel Consiglio elementi estranei, era accolta
ridea di pareggiarli nel grado, se non nelle
competenze, per ogni.effettc di graduato-
ria, precedenza, subordinazione, ecc., ai con-
giglieri di Stato.

Non vi piace pareggiarli? Non lo cre-
dete opportuno ? Tutti i funzionari hanno
un grado nel calendario, e vi tengono as-
gai; poco male pero, secondo me, Se non
I’avranno questi. Noi teniamo alla sostanza:
che siano considerati come funzionari. E
non mi aspettavo udir cid econtrastato in
questa Camera da quelli stessi che deside-
rano sempre di aeccrescere le incompatibi-
lita.

I1 vero & che questi consiglieri hanno una
funzione altissima, di amministrare un gran-
de patrimonio dello Stato. Tuttavia ¢ bene

chela proclamazione di tale qualita sia espli- -

cita, perche non visiano dubbi relativamente
alla competenza della Corte dei conti. Per-
che tutte le leggi che sanciscono le attri-
buzioni della Corte dei conti parlano dire-
sponsabilita contabili di funzionari dello
Stato.

E se noi adesso, tanto piu dopo la discus-
sione, togliessimo questa qualificazione, la-
sceremmo un dubbio in proposito, ed &
control’interesse dell’erario che lasceremmo
il dubbio, per amore di bisantinismo.

Ed io nonrivelo cosa segreta o pericolosa
quando affermo che nella Commissione, nei
colloqui che essa ebbe coi ministri, furono
questi, fu anzi il presidente del Consiglio,
che, dopo qualche esitazione, arrendendosi,
persuaso, alla proposta d’introdurre nel Con-
siglio elementi estranei alla burocrazia, disse:
che membri estranei siano per origine,
sia pure, ma essi devono essere veri fun-
zionari di Stato, come gli altri, per tutte
le responsabilitd che possono incontrare
e sulle quali debba pronunciarsi la Corte
dei conti; parliamdé chiaro, perchd non
venga a nessuno il dubbio di potersene

salvare, appunto per la sua temporaneita ! -

Ma 1la temporaneitd & proprio un cosi
grave ostacolo? Voi, che avete tanto a-
more per gli ordinamenti stranjeri, non
Sapete, per esempio, che nella Svizzera
tutte quante le classi dei funzionari di
Stato, dall’altissimo fino al pil umile fer-

roviere, non sono nominati che per tre anni¥
Possono essere rinnovati, ma dopo tre anni
sono tutti rinnovabili; eppure sono veri e
propri funzionari di Stato, e nessuno ha
mai creduto che i non rinominati riman-
gano esonerati dalle responsabilita.

PANTANO. Ma sono sempre rinnova-
bili. o

DANEO, relatore. Ma possono anche non
essere rinnovati ed i cattivi, coloro che ab-
biano incontrate responsabilita, non lo saran-
no per certo! Ma, se nominate un consigliere
di Cassazione, o di Stato od un prefetto,
come potete, tra gli avvocati, o-tra i de-
putati, quel consigliere di Cassazione o di
Stato che abbia 73 anni, stara in carica due
anni soltanto, e non sard stato meno un
consigliere per questo! B il prefetto potra
essere rimosso o collocato a riposo dopo
anni o mesi soltanto, e non sary meno stato
un funzionario per questo. Sotto questo a-
spetto laragione della temporaneitd; abbiate
pazienza, & indegna del vostro ingegno e della
vostra meditazione. Si parla della tempo-
raneita, la quale pud anche essere di un
anno., Or bene, la ipotesi vostra ¢ di un
anno, ma le conseguenze non cambiereb-
bero se fosse di un mese. Ma poi in realta,
il periodo massimo di rimanenza normale &
di dieci anni. ‘

DE NAVA. Di sel.

DANEO, relatore. I1 minimo & diuno, se
il nominato & sorteggiato subito e nonrino-
minato. Per i riconfermatiil minimo & di sei,
il massimo ¢ di dieci. B, trascorso il periode
dei sorteggi, il decennio diventa normale.

La eventualita ipotetieca di uno, che non
meritasse di essere riconfermato, non da-
rebbe ragione di salvare costui dalla respon-
sabilita di funzionario, se avesse abusato
della sua carica, in un anno, come in sei o
in dieci. (Interruzione).

Mi perdonino i colleghi, ma procedendc
a dialoghi non dimostreremo nulia!

Diceva ieri ’amico Abignente che temeva
che si inaugurasse in questa discussione un
periodo ostrutfivo. Io non vi credetti, ma
oggi perd ne noto, con rincrescimento, qual-
che gintomo, quantunque su questo argo-
mento, almeno, non si siano ancora dette
ragioniserie per ginstificare la proposta ostru-
zionista che move da parti opposte, che si
ristudi P’articolo. L’articolo & per s& stesso
molto chiaro. Colui, che assume questa fun-
zione di Stato, assume la qualita di fun-
zionario di Stato e le responsabilitd re-
lative.

Era forse ozioso il dirlo, ma & sempre
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opportuno Pevitare ogni difficolts, ed in ciod
vedo che consente con me anche ’onorevole
Pantano. Dunque funzionari di Stato. Il
fatto della temporaneitd non toglie nulla
alla cosa. Se si proporra di togliere il pa-
reggiamento a consigliere di Stato, noi non
avremo difficoltd di toglierlo. I proposta,
diremo cosi, storica, raccolta dai progetti
precedenti.

Riflettete perd che quelli, che vengono
dai funzionari, siccome escono dai ruoli di
una amministrazione, dal momento che ne
escono, ¢ opportuno che sappiano in quale
grado vadano a collocarsi.

Quanto poi agli obblighi e alla incom-
patibilitd noi non abbiamo in Italia una
legge chiara sullo stato degli impiegati e
sulle relative responsabilitd. Sappiamo che

perfino nel regolamento giudiziario si & cre- |

duto di dover parlare di certe incompati-
bilitd speciali per i magistrati, e sappiamo
pure, tra le altre, che quella di arbitro fu
cinquanta volte violata in determinate cir-
costanze. £ quindi molto opportuno di aver
gpecificato bene nell’articolo precedente che
in ogni caso non debbono essere, sotto nes-
sun aspetto, amministratori di Societd o di
altre imprese, che abbiano interessi di con-
correnza con la impresa ferroviaria. Se,
come funzionari di Stato, avranno anche
gualche altra incompatibilita, dela quale po-
tra anche far parola il regolamento, non mi
pare che vi possa essere alcun male, e sotto
questo aspetto eredo che sard molto diffi-
cile che questo formi un serio ostacolo. Si
& detto: voi non troverete queste persone.
Sentite, come mai le si sono trovate quando
c’erano i Consigli di amministrazione del-
1’Alta Italia e delle Romane 2

Come mai in tutto il mondo civile vi
sono grandi Societa ferroviarie che trovano
valentissimi amministratori, e in Italia solo
se ne sarebbe perduto il seme?

Forse, chi = consente ad amministrare
una Societd, un patrimonio di azionisti, non
consentirebbe ad amministrare quello dello
Stato ?

Non parliamo di differenze di compensi:
se sommiamo gli stipendi, le indennits, le
competenze spettanti anche ora ai nostri
amministratori provvisori buroeratici, ab-
biamo tali somme, non dico esagerate, ma
ben sufficienti, di cui pud contentarsi un
amministratore che venga dalle file esterne...

E del resto, si trovano bene i consiglieri
per gli ordinamenti statali esteri? B si tro-
vano in Francia einIsvizzera dove pure tutte
gueste persone sono nominate in buon nu-

1

mero perfino dai Cantoni e dall’Assembles
federale ¥ Perche in Francia tutte queste
persone saranno delegate: quatiro dai mi-
nistri del commercio e dell’industria, tre
fra i membri delle Camere di commercio
appartenenti alle regioni servite dallalinea
(vede I’onorevole De Nava che in Francia
non si teme come da noi, ma proprio si
invoca che siano in ipotesi membri delle
Camere di commercio), oltre un membro
scelto nel personale degli impiegati (e ve
ne sarebbe certo pitt di uno nel nostro caso),
altri delegati dal Ministero della previden-
za, altri da quello dell’agrieoltura, altri da
quello delle finanze, tutti scelti liberamente
tra le file dei cittadini competenti.

~PANTANO. Proprio nel Consiglio cen-
trale di amministrazione, o nelle varie di-
visiont ¢ :

DANEO, relatore. Qui 8i tratta proprio
del Consiglio centrale di amministrazione,
e queste nomine si tratta di farle in quel -
Consiglio. Leggo il progetto francese:

« Le Conseil d’administration sera com-
posé de 20 membres, ecc. ».

Dunque in queste condizioni uguali stan-
no gli ordinamenti stranieri e stanno i no-
stri. Non facciamoci grandi difficoltd pri-
ma ancora di legiferare! Non facciamo,
mi 8i perdoni il paragone, come colui che
non trovava 1’albero che gli convenisse in
tutta una selva! Abbiamo la faecilita di
trovarne molti di questi alberi, e credo che
tutta la difficolta sara, come da altri fu
con opposte vedute dipinta, forse piu nella
scelta fra molti concorrenti, che non nel tro-
vare chi possa essere ca}@cein questa ma-
teria.

Tutte le Societd industriali italiane ed
estere, di importanza anche grandissima,
non hanno penuria di buoni amministra-
tori seelti fra i eittadini: lo Stato, offrendo
buoni compensi ed alta posizione, non ne
troverebbe sei ?

Perdonate, ma il dubbio non & serio!

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Iunvito l'onorevole Ot-
tavi a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione.

OTTAVI. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno di legge:
Costituzione dei Consorzi per la difesa della
viticoltura contro la fillossera.

PRESIDENTE. Questa relazione 8ara
stampata e distribuita. :
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Si riprende la discussione del disegno di legge:
Ordinamento ferroviario.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
T’onorevole Pantano. Onorevole Pantano,
parli; debbo perd avvertirla che sul mede-
simo argomento ella ha gia parlato, e quindi
non pud tornare a parlare.

PANTANO. 1o faccio una proposta for-
male. Sono dolentissimo che le delucida-
zioni datemi dalla Commissione non sere-
nino la mia coscienza. Io ho sott’occhio, in
questo momento, il testo preciso dell’ordi-
namento ferroviario di Stato., in Francia

“ed in Isvizzera, per riscontrare se vi sia in
esso qualche cosa che possa corrispondere
esattamente al congegno nostro, il cui car-
dine, badate bene, riposa sul Consiglio di
amministrazione.

Il nostro, infatti, & congegno eminente-
mente accentratore, e ne & perno princi-
pale il Consiglio di amministrazione. E cosi
essendo, voi, su dieci componenti di que-
sto Consiglio, domandando che sei vengano
scelti, senz’altro, in quel modo, fra liberi
cittadini, non esponete lo Sfato al peri-
colo gravissimo di aprire soltanto ’adito
agli spostati, a dei vinti nella lotta della
vita. (Interruzioni). Noi conosciamo ab-
bastanza le condizioni del nostro paese per
poterci illudere con rosee previsioni.

Epperd la cosa mi sembra tanto grave,

che domando il rinvio dell’ articolo alla .

nuova Seduta, perché Governo e Commis-
sione possano intanto pensarci su meglio.
Altrimenti sarei costretto, mio malgrado,
a chiedere che si respinga l’articolo...

Voci. Domandando la votazione nomi-
nale.

PANTANO. ... facendo, se occorre, an-
che domanda di votazione nominale.

PRESIDENTE Io debbo fare osservare
che finora, a norma del regolamento, io
qui non ho che una sola proposta regolare,
quella dell’onorevole Pescetti.

Ha facoltd di parlare 1’ ounorevole mini-
stro dei lavori pubblici.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Ho gia detto .nella discussione gene-
rale le ragioni per le quali non posso accet-
tare ’emendamento Pescetti.

A me sembra che non occorra dover ri-
petere un’altra volta quelle ragioni.

Mi limiterd dunque a domandare alla
Camera di respingere I’articolo sostitutivo
dell’onorevole Pescetti, e dird poche parole

sulle questioni sollevate dagli onorevoli

De Nava e Pantano.

Come la Camera 8a, il primitivo disegno
del Governo era diverso.

Voci. Riprendiamo quello.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub—
blici. Vi ringrazio della caritd pelosa, rin-
grazio specialmente gli oppositori di essere
pilt ministeriali del ministro, ma abbiate la
cortesia di ascoltare e vedremo che vi av-
volgete in una manifesta contraddizione,
poiché, mentre avete finora amplificato il
carattere industriale dell’azienda, venite
adesso a vulpnerare tale carattere indu-
striale. (Interruzione del deputato De Nava).

La Commissione a ananimitd ha ereduto
che non convenisse serbare carattere buro-
cratico al Consiglio di amministrazione e
che tanto meno convenisse serbare il con-
cetto che informa lalegge del 22 aprile, cioe
la non rinnovabilitd neppur parziale del Con-
giglio di amministrazione. Un Cnnsiglio di
amministrazione costituito unicamente da
funzionari (disse la Commissione) e che non
fosse soggetto a rinnovazione, avrebbe co-
stituito un’organizzazione burocratiea, pie-.
na di pericoli per Pazienda di Stato. Questo
concetto della Commissione, che fosse ne-
cessario rinnovare parzialmente il Consi-
glio, era gia nel progetto ministeriale. Ma
la Commissione ¢ andata pil oltre e ha
detto: non basta rinnovarlo, bisogna che
abbia agilita di movimenti, che senta piu
da vicinoi bisogni del paese, che non viva
solamente di regolamenti, istruzioni, circo-
lari e pratiche emarginate. Questa & una
azienda che non deve essere semplicemente
burocratica, ma vivere della vita del paese.

Tale councetto, ad unanimita sostenuto
dalla Commissione, il Governo ha accettato.
Non sene meravigli l1a Camera, perche tante
cose a questo mondo sono la conseguenza
di reciproci aceordi, di reciproche conces-
gioni, di reciproche transazioni: non v’3
legge che non siailfrutto appunto di siffatti
accordi. E se un Governo pretendesse alla
sua infallibilitd e venisse dinanzi alla Ca-
mera a non cedere giammai, & non accet-
tare nessun emendamento, non sarebbe pos-
gibile il Governo parlamentare.

Dunque abbiamo accettato il concetto
della Commissione. Esso ha incontrato diffi-
coltd di ordine giuridico, molto acutamente
gollevate dagli onorevoli Panfano e De
Nava. Vediamone il fondamento.

I1 progetto della Commissione dice che
i consiglieri di amministrazione avranno
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grado corrispondente a consigliere di Stato.
Perchd questa dichiarazione ? Sopratutto
per tenere in alto, molto in alto, il concetto
dei membri del Consiglio di ammlnlstra
zione.

I1 collega Pescetti diceva che io avrei do-
vuto prepararmi asoffrire atroei dolori ute-
rini al tempo di partorire cotesto Consiglio
di amministrazione.

Or bene, molti importuni andranno via
forse in grazia a questa dichiarazione, che
si tratta di conferire un grado nientemeno
equivalente a quello di consigliere di Stato.
Ma c¢’¢ di piu: come & stato gia notato,
Ponorevole Pantand nella sua accurata re-
lazione, quella alla quale collabord con I’0-
norevole Liacava, ha dimenticato che proprio
all’articolo 6 & mantenuto il testo mini-
steriale, il quale diceva che i congiglieri
avrebbero avuto grado corrispondente a
quello di consigliere di Stato (quasi le pa-
role stesse c¢he sono nel testo della Commis-
sione)...-

PANTANO. Badi, chi ha sollevato que-
sta questione & ’onorevole De Nava e non io.
GIANTURCO, ministro dei lavori pub-

blici. Dunque allora sia dettc a De Navy.

Ed allora ¢ De Nava contro Pantano.

DE NAVA. T inutile che mi contrap-
ponga Pantano, perché io non penso conla
testa di Pantano.-Ognuno pensa con la testa
sua propria.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Sta bene, se la sbrighino fra loro.

" DE NAVA. Se la sbrighi lei.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blict. Eceo la ragione, per la quale ho accet-
tato la modificazione.

Certo il Governo ha un alto e difficile
dovere da compiere, e 1o compiri.

Altra questione, ancora pit delicata, &
stata quella della qualitd di funzionari di
Stato cui ha accennato Vonorevole Pan-
tano: essa & stata risoluta in sengo afferma-
tivo, per le ragioni dette dall’onorevole Da-
neo e per un’altra che mi-sia lecito aggiun-
gere.

Se tutti i membri del Consiglio d’am-
ministrazione non avessero avuto qualitd
di funzionari, ¢ la loro remunerazione non
fosse stata uno stipendio ma un’indennita,
ne sarebbero derivate due conseguenze: la
prima, che costoro avrebbero avuto di-
ritto di continuare nelle loro ordinarie oc-
cupazioni: avrebbero potuto continuare a
fare I'ingegnere, ’avvocato, il medico e via
discorrendo. Sarebbe stata una semplice in-

dennita, per ufficio temporaneo. Noi abbig-
mo voluto, invece, dare anche a costoro la
qualita di stipendiati e di funzionari dello
Stato, perche® sapessero che tutta la loro
attivita, tutta la loro energia, morale ed in-
tellettuale, deve essere spesa nell’interesge
dell’ Ammmlstrazmne (Commenti).

SONNINO. Saranno vagabondi.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. No, onorevole Sonnino: non saranno
vagabondi; avranno un compito talmente
grave, che tutta la loro giornata non ba-
stera.

Ma c¢’¢ una seconda considerazione pid
grave ancora, ed & che, per Particolo 67
della legge sulla contabilita generale dello
Stato...- (Commenti animati).

Ma io non so come sia possibile persua-
dere quei ecolleghi, che, invece di ascol-
tarmi, chiacchierano. (8¢ ride). Io posso pro-
varmi a persuaderli, se mi ascoltano; se no,
¢ tempo perduto.

DI SANT'ONOFRIO. E tempo perso lo
stesso.

GIANTURCO, ministro "dei lavori pub-
blici. Ha ragione ’onorevole Di Sant’One-
frio: & tempo perso lo stesso.

Dicevo che la giurisdizione della Corte
dei contistabilita dall’articolo 67 della legge
sulla contabilita. generale dello Stato, la
giurisdizione della Corte dei conti & subor-
dinata alla condizione: che si tratti di
impiegati, stipendiati dallo Stato. Dice I’ar-
ticolo 67 : « Gli ufficiali pubblici, stipendiati
dallo Stato, e specialmente quelli ai quali
& commesso il riscontro e la verificazione
delle casse e dei magazzini, ecc., sono sot-
toposti alla giurisdizione della Corte dei
conti ».

PANTANO. Siamo d’accordo.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Se non fossero stati impiegati e sti-
pendiati, non avrebbero potuto essere as-
soggettati alla giurisdizione della Corte dei
conti; e poiche sono stipendiati dallo Sgato,
necessariamente sono funzionari di Stato.

Una voce dal cemiro. Ma cessano.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. I ministri sono anche essi funzionari di
Stato; ma, il giorno che cessano d’esser mi-
nistri, non sono pilt neppure funzionari di
Stato. (Interruzione del deputato Sonnino).

11 concetto che la funzione di Stato sia

_conferita a vita, & erroneo; si pud essere

impiegati dello Stato, senza che la funzione
sia conferita a vita.
Ecco la ragione per la quale non ci slamo
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seandalizzati della dichiarazioné della Com-
missione, che si tratti di funzicnari di Stato.
Dal punto di vista della tecnica giuri-
diea, non c’@ aleuna difficoltd dal punto di
vista dell’utilita pratica, il Governo ha ac-
ceduto al concetto della Commissione, per-
ché ha voluto accostarsial concetto di met-
tere in chiara luce 'importanza dell’ufficio.
PANTANO. Chiedo di parlare per fatto
personale.
FRESIDENTE. Per fatto personale”l
PANTANO. Il fatto personale & chiaro.
Io ho plaudito, quando hanno parlato il
relatore e il ministro, al concetto che que-

sti consiglieri siano considerati funzionaris

Cio & perfettamente logico, e conforme al
richiamo fatto dal ministro alla mia rela-
zione; ma il giorno in cui cessano di essere
funzionari, che cosa diventano questi citta-
dini emeriti? (Interruzioni).

DANEOQO, relatore. Anche ella e stato mi-
nigtro. ~

PANTANO. Prima di essere ministro vi-
vevo delle cure e delle risorse della mia
azienda privata, ed anche essendo ministro
non I’ho del tutto abbandonata; ond’¢ che
ho potuto ritornare facilmente e subito alle
mie consuete occupazioni. Se fossi stato
professionista e ministro per lungo tempo
sarebbe avvenuto cosi? E poi il paragone
non caiza, trattandosl qui dell’esplicazione
del mandato politico.

E, badate, qui non si tratta di nomine
per una sola volta, ma di nomine rhe si
ripetono a dati periodi. Il pensiero & otti-
mo ed in massima vi accedo.

Ma appunto in questa sua bonta di
far rifluire sempre sangue nuove nell'a-
zienda, sta il pericclo maggiore. Imperoc-
cheé se sarete tanto fortunati da fare ecce-
zionalmente una buona scelta la prima
volta, nella ricerca affannosa delle sostitu-
zioni non correrete continuamente il peri-
colo, per ragioni complesse diimbatterviin
gente spostata, o in faccendieri mascherati?
Non & quindi possibile di consentire sere-
namente, senz’altre cautele, in un organi-
smo di questa fatta.

Percio prego il ministro e la Commis-
sione di voler rimandare ’articolo. Yo dico
loro: sono con voi, ma studiateil modo per
il quale queste personalitd spiccate, que-
sti illustri cittadini non siano soltanto pre-
destinati al martirio, alla gloria o alle ten-
tazioni, ma invecc messi in eondizioni di
Poter degnamente e serenamente esercitare
le loro funzioni. Si tratta di una grande
azienda industriale, e per ecaritd, non mi

fate il paragone con ¢id che avveniva nelle
Societd delle Meridionali e della Mediterra-
nea. Quando si entrava negli alti posti di
quelle amministrazioni, o ei si- arricchiva
con assegni_eccezionali, o si era certi, fa-
cendo il proprio dovere, di essere inamo-
vibili o di uscirne con lauti compensi. Pro-
pongo quindi formalmente di sospendere la
votazione di questo articolo, e di ripren-
derne la discussionein un’altra seduta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole relatore-Abignente.

ABIGNENTE, relatore. Devo dire po-
chissime cose che forse pero parranno gravi.
Parliamoeci franchi. Tutto lo sforzo degli op-
positori ¢ quello di dividere il Governo
dalla Commissione.

Voci. No! no!

" PANTANO. Non & vero, perche con-
sento nel vostro concetto.

ABIGNENTHE, relatore. Non parlo di lei,
parlo in genere. (Interruzionsi).

Poiche il pernio del disegno di legee @
proprio in questo punto, tengo fermo que-
sto concetto, come lo tieme fermo il Go-
verno. Siamo stati coerenti prima, siamo
coerenti adesso nel chiedere la votazione
dell’articolo cosi eome & proposto...

PANTANO. Protesto contro 1’interpre-
tazione dell’onorevole relatore.
di parlare per fatto personale.

PRESIDENTE. Non c¢’e fatto personale.
L’onorevole relatore non ha parlato contro
di lei, ha parlato in genere.

Onorevo]e Cavagnari, desidera parlare su
questo articolo?

CAVAGNARI. Per una dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Allora parlera dopo.

Intanto veniamo alla votazione Sopra
P’articolo sostitutivo dell’onorevole Pescetti
che non & stato accettato ne dal Governo
ne -dalla Commissione. Lo rileggo:

« 11 Consiglio di Amministrazione & com-
posto di undici membri e del direttore ge-
nerale, che ne & il presidente.

«Fraiconsiglieri,quattrosarannosceltitra
il personale addetto alle ferrovie dello Stato,
di cui uno eletto dal personale stesso, due
eletti dall’Unione delle Camere di commer-
cio, due dalla Federazione dei Consigli
agrari e due dalla Federazione del lavoro
d’ accorde coll’ Umone delle Camere del
lavoro,

« Essi divengono funnonarl di Stato col-
Patto di nomina con grado pari a quelli di
consiglieri di Stato.

«I1 Consiglio 8i rinnova per un terzo ogni

Domando -
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tre anni. Le prime due rinnovazioni si fanno .

per sorteggio.
«Gli uscenti possono essere riconfermati.
« Le norme per P’esercizio delle attribu-
zioni del Consiglio di amministrazione Sono
stabilite nel regolamento per l’esecuzione
della presente legge ».
Lo pongo a partito.

(Non é approvato).

Viene allora Particolo proposto dal Mi-
nistero e dalla Commissione con I'aggiunta
concordata. L’onorevole Pantano ne pro-
pone la sospensione. Rammento all’onore:
vole Pantano, che ¢ uno degli autori del
regolamento, che ’articolo 90 di guel rego-
lamento prescrive che la discussione di un
articolo aggiuntivo o emendamento propo-
sto nella stessa seduta sard rimandato al-
I'indomani; quando il Governo, o la Com-
missione, o dieci deputati, non frai propo-
penti dell’emendamento, lo chiedano.

PANTANO. Siamo dieci.

PRESIDENTE. Ma ella non ha presen-
tato né un articolo aggiuntivo, ne un emen-
damento. Bisognerebbe che ella avesse pre-
gsentato un emendamento. Se poi si tratta
di sospensiva, e qui non & il easo, e¢i vo-
gliono gquindici deputati.

PANTANO. Ma il rinvio si puo chiedere
in qualunque momento. )

PRESIDENTE. Che cosa vuole che le
dica ? Mi mettono di continuo nella condi-
zione di dovere applicare il regelamento.
TIo le ho letto I'articolo 90.
~ (Nuova interruzione del depuiato Pantano).

Ma perdoni, qui bisognerebbe c¢he fosse
stato proposto un emendamento, o un arti-
colo aggiuntivo a quello proposto dal Go-
verno e dalla Commissione, oppure che quin-
dici deputati domandassero la sospensiva;
questo & quello che stabilisce il regolamento.

DE NAVA Domando di parlare per una
mozione d’ordine.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

DE NAVA. Noi domandiamo il rinvio
del’articolo 5 alla Commissione per ve-
dere ge non sia il caso, almeno per parte
mia, di ritornare all’articolo 5 del Mini-
stero. To non intendo di presentare un ar-
ticolo aggiuntivo o sostitutivo perché qui
si tratta di proporre, a mio avviso, che in-
vece dell’articolo 5 della Commissione si
discuta ed approvi quello del Ministero.

PRESIDENTE. Ma ella doveva leggere
’articolo 93 del regolamento ed avrebbe
visto che la sospensiva quando la discus-

sione sia principiata deve essere chiesta da
quindici- deputati. )

PANTANO. Domandiamo quindiei de.
putati che 'appoggino.

PRESIDENTE. No, bisogna che sia got-
toseritta. L’articolo 93 dice:

« La questione sospensiva, quella ciod
che rinvia la discussione, ¢ la questione
pregiudiziale, quella cioé che di un dato ar-
gomento non si abbia a discutere, possono
essere proposte da un singolo deputato
prima che si entri nella discussione della
legge: ma, quando questa sia prineipiata,
devono essere sottoscritte da quindiei de-
putati».

PANTANO. Le daro subito le quindiei
firme, onorevole Presidente.

SANTINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANTINI. Domando se si deve sospen-
dere la seduta per cercare le quindici firme.

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Santini, ma cosa vuole? ho ereduto di usare
la maggiore larghezza.

SANTINI. Domanderemo la votazione
nominale.

PRESIDENTE. Dunque se propongono
la sospensiva sull’articolo 5, 2 norma del
regolamento, hanno diritto di parlare su

" questa proposta due soli deputati, com-

preso il proponente, in favore, e due contro.

L’onorevole Cavagnari ha chiesto di par-
lare per una dichiarazione di voto. Ne ha
facolta.

CAVAGNARI. Avendorinunziatoapren-
der parte alla discussione degli articoli di
questo disegno di legge, dichiaro di aste-
nermi dal voto ora, salvo votare contro la
legge.

PANTANO. Chiedo di parlare per una
dichiarazione.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANTANO. Perche gia rimosso ogni e-
quivoco sulla portata della mia proposta,
dichiaro che con essa non intendo di solle-
vare 1& benché minima questione di fidu-
cia, né mancare di riguardo verso il mini-
stro e verso la Commissione; ma, pur es-
sendo nel loro ordine di idee, desidero sol-
tanto che si perfezioni 1’articolo nell’inte-
resse dell’azienda, e c¢i0o al di fuori di qual-
siasi considerazione politica.

PRESIDENTE. Dunque la Camera ha
ben compresa la questione; 1’onorevole
Pantano ed altri quattordici deputati pro-
pongono il rinvio alla Commissione dell’ar-
ticolo cinque; questa proposta non @ ac-
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cettata neé dal Governo, née dalla Commls-
sione; la pongo a partite.

(La proposta del deputato Pantano dopo

prova € controprova nown ¢ approvata).

Pongo dunque a partito Particolo cin-
que con le aggiunte proposte dalla Com-
missione e dal Governo di cui ho data let-
tura. '

(E approvato).
Art. 6.

11 Consiglio di amministrazione:
1° approva le norme deisingoli servizi
e le relative modificazicni;

2° delibera sul progetto dl bilancio
preventivo, su quello dell’a ssestamento, e
sul conto consuntivo;

3° appProva, in relazione ai bisogni dei

- diversi servizi, la ripartizione dei fondi

stanziati in bilancio o autorizzati con leggi
speciali; ,

4° approva i progetti per lavori sulle
linee e dipendenze e le provviste di im-
porto superiore a lire 50 mila, previo il
parere dell’ispettorato centrale per tutti
quelli che oltrepassano 'importo di lire
200 mila;

5° approva i contratti ad asta pubblica
e a licitazione privata di importo superiore
a lire ventimila e quelli a trattativa privata
di importo superiore a lire cinquemila, a
norma dell’articolo 31;

6° autorizzaliti attive ed approva tran-
gazioni, previo il parere dell’avvocatura ge-
nerale erariale nei casi di sua pertinenza;
quando il valore dell’oggetto controversoo
transatto superi lire dieci mila.
Il direttore informers in ogni adunanza
il Consiglio delle liti nelle quali ’ammini-
strazione fosse convenuta negli anzidetti
limiti di valore, e dard notizia sommaria
di quelle di valore inferiore;
7° approva le convenzioni per conces-
sioni di binari di raccordo, per scambi e
nolo di materiale mobile, uso di stazioni
comuni e servizi cumulativi e di corri-
Spondenza con altre ferrovie ed imprese di
trasporti terrestri, marittimi, fluviali e la-
cuali, nonche le convenzioni per abbuoni
Sulle tariffe vincolati a speeciali condizioni;
8° approva le convenzioni per servitil
temporanea ed approva le vendite e le per-
mute di relitti di terreno e altri immobili
facenti parte del patrimonio ferroviario,
Previo il nulla osta dell’amministrazione

" sonale,

‘scetti propone di

demaniale, quando il valore della parte da
cedersi superi le lire cinquemila. Di queste
vendite e permute sara dato conto nella
relazione di cui all’articolo 9;

9° delibera sulle proposte delle piante
organiche e delle norme rignardanti il per-
salvo quanto & disposto dall’arti-
colo 54;

10° delibera le nomine, le promozioni,
gli aumenti di stipendio, i collocamenti in
disponibilitd od in aspettativa e l’esonero
definitivo, nonche la proroga del termine
per ’aumento dello stipendio o della paga,
la degradazione e la destituzione del per-
sonale stabile, salvo quanto & disposto dal-
P’articolo 553

11° delibera sui ricorsi del personale
nei limiti e con le norme stabilite dalla
legge e dal regolamento;

12° approva le gratificazioni e i sussidi
al personale, quando, secondo il regolamento,
eccedano i limiti di competenza del diret-
tore generale;
13° approva le norme relative ad an
¢7°¢13 ¢i stijerdio o yega al yeiscrale
13° bis delibera, udite le proposte del
direttore generale, le norme per la conces-
sione di facilitazioni per biglietti a prezzo
ridotto in occasione di esposizioni, congressi,
pellegrinaggi e simili.

14° delibera su tutti gli altri affari che
il presidente stimi opportuno disottoporre al
Consiglio, e su qualunque altra proposta di
iniziativa del direttore gemnerale o dei eon-
siglieri;

15° delibera, o da parere a richiesta
del ministro dei lavori pubblici, 8u ogni al-
tro argomento che interessi il buon anda-
mento dell’amministrazione e del servizio
ferroviario.

3

Le deliberazioni prese in ogni seduta del
Consiglio .di amministrazione - debbono es-
gere trasmesse in copia al ministro dei la-
vori pubblici ngn pint tordi del giorno sue-
cessivo. Il Consiglio di amministrazione
comunica col ministro per mezzo del diret-
tore generale.

Su questo articolo sesto l’onorevole Pe-
sopprimere al numero
dieci le parole: « salvo quanto & disposto
all’articolo 56 ». E poi, dopo il numero 15,
propone di aggiungere: « delibera sulle ri-
chieste da parte degli istituti di previdenza
dei ferrovieri delle somme che occorrono
per la costruzione di case economiche pel
personale, e fissa la localitd conveniente
dove le case debbono venire costruite ».
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L’onorevole Pescetti ha facolty di par-
lare.

PESCETTI. Le modificazioni da me pro-
poste facilmente si comprendono, quando
si ricordi quello che ebbi I'onore di dire a

questa assemblea nella discussione generale..

Noi siamo nel eoncetto di ridurre 1’azione
del ministro dei lavori pubbliei sull’opera
spiegata dal Consiglio di amministrazione,
che vogliamo libera, perché sia veramente
capace di sentita e vera responsabilita.

PRESIDENTE. L’onorevole Lucifero
Alfonso ha proposto di correggere un errore
di stampa all’ultima riga del capoverso 10,
in cui, invece di dire: articolo 55, si deve
dire : articolo H4.

LUCIFERO ALFONSO. 8i tratta di un
errore di stampa, e credo che il mio emen-

damentosardindubbiamente accettato dalla .

Commissione e dal Governo.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. L’accetto.

PRESIDENTE. Allora si modificherd il
numero.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blict. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

'"GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. All’onorevole Pescetti dichiaro che,
sebbene io non possa accettare 1’aggiunta
da lui proposta al numero 15 per le case
dei ferrovieri, ho preso altra volta impegno
dinanzi alla Camera, e lo manterrd solleci-
tamente, di presentare un disegno dilegge
per facilitare la costruzione di case per 1

ferrovieri, con i fondi degli istituti di pre-.

videnza. E quindi inutile 1a proposta dell’o-
- norevole Pescefti; tanto pit che non con-
tiene né le norme, né le garanzie che val-
gano a tutelare il patrimonio delle vedove
e degli orfani dei ferrovieri. .

Quanto alla soppressione di quanto @&
disposto nell’articolo 55, l'onorevole Pe-
scetti ha detto di essere stato mosso a par-
lare dal concetto della autonomia. Orbene
I’autonomia non viene in alcun modo offesa,
perché ’articolo 54 non da facoltd al mini-
gtro disostituire alle proposte;fatte dal Con-
giglio di amministrazione proposte diverse.

Se il Consiglio di amministrazione abbia
deliberato che il tal deitali ¢ degno di es-
gere nominato capo-servizio, il ministro
non puo nominare un altro, ma ha il diritto
di sapere se colui, che viene proposto dal
Consiglio di amministrazione, meriti la sua
fiducia, poichd egli deve risponderne dinanzi
al Parlamento. '

In altri termini, pud anche non appro-

- vare queste proposte. Se il ministro le ap.

prova, ne assume la responsabilitd; se non
le approva, chiama il Consiglio di ammini.-
strazione a deliberare una seconda volta, ma
non pud sostituire a quella, che @& stata la
deliberazione del Consiglio, una proposts
diversa.

Questa & la funzione del ministro, ono-
revole Pegcetti; di guisa che Vautonomia
tanto nell’uno quanto nell’altro caso rimane
perfettamente salva.

PRESIDENTE. Onorevole Pescetti.., "

PESCETTI. Io prendo volentieri atto
del’'impegno dell’onorevole ministro ecirea
la, presentazione del progetto di legge per
le case economiche dei ferrovieri, tanto piu
che i fondi per queste costruzioni saranno
proprio quelli delle Casse di previdenza. Un
alto senso di reale assistenza e difesa a pro
dei ferrovieri e delle loro famiglie assicura
quel progetto. Anche il servizio ne trarry
beneficio.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blieci. Il progetto sari presentato proba-
bilmente nella entrante settimana (Bene!
Bravo!)

PESCETTI. Per questa parte adunque
ringrazio e non ins'sto piu oltre. Ma sul-
Paltro emendamento debbo insistere.

PRESIDENTE. Questo & dunque le-
mendamento che I’onorevole Pescetti man-
tiene: Al numero 10 sopprimere « salvo
quanto & disposto dall’articolo 55 ».

LUCIFERO ALFONSO. Onorevole Pre-
sidente, ¢’¢ anche la mia correzione: arti-
colo 54,

PRESIDENTE. Benissiino, ha ragione:
pongo a partito la proposta dell’onorevole
Pescetti.

(Non é approvata).

Pongoora a partito Particolo 6 con Ia
correzione proposta dall’onorevole Lucifero
Alfonso accettata dal Governo e non con-
trastata dalla Commissione, che, ciog, al-
Pultima riga del capoverso 10, invece che
articolo 55, s dica: articolo H4.

(B approvato).
Art. 7.

La direzione generale ha sede in Roma.
Perd taluni servizi ed uffici dipendenti pos-
sono risiedere in altre cittd del Regno.

La ripartizione ed il raggruppamento dei
gervizi della direzione generale sono deter:
minati per decreto reale, previo parere del
Consiglio di amministrazione.

2% TORNATA DEL 1° qrueno 1907 — .
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" 1T membri dell’ispettorato centrale hanno
funzioni di vigilanza e di consulenza, a nor-
ma della legge e del regolamento, e possono
inoltre ricevere altri incarichi dal direttore
generale.

Per le funzioni di consulenza tecnica,
circa 1 progetti di maggiore importanza, i
membri dell’ispettorato. centrale possono
essere costituiti in Commissioni. La durata
e la competenza di quesfe Commissioni, e
lammontare del valore dei progetti e degli
affari da sottoporre al loro parere, sono
stabiliti con regolamento speciale.

(£ approvato).
Art. 8.

Il direttore generale, su conforme deli-
berazione del Consiglio di amministrazione,
propone al ministro dei lavori pubblici:

a) il progetto di bilancio di previsione
dell’azienda, le successive variazioni ed il
conto consuntivo;

b) 1a proposta di prelevamento di som-
me dal fondo di riserva per spese impre-
viste di cui all’articolo 24;

¢) i provvedimenti e le proposte con-
cernenti modificazioni alle eondizioni dei
trasporti e alle tariffe; )

d) i progetti dei lavori per i quali oc-
corre la dichiaraziono di pubblica -utilita a
sensi dell’articolo 77.

Anche qui ’onorevole Lucifero Alfonso
propone giustamente di correggere il numero
di un articolo:

Allultima riga del comma d) invece di
articolo 77, si dica: articolo 75,

LUCIFERO ALFONSO. La correzione
& imposta dall’essere avvenuto uno sposta-
mento negli articoli.

PRESIDENTE. Benissimo: con questa
correzione, non contrastata dal Governo e
dalla Commissione, pongo a partito I’arti-
colo 8. '

(B approvato).
Art. 9.

Il direttere generale, previa 1’approva-
zione del Consiglio di amministrazione, pre-
Senta al ministro dei lavori pubblici una
relazione annuale, da allegarsi al bilancio
di previsione, su tutto ’andamento del-
Pazienda, nella quale sia data ragione dei
Contratti importanti stipulati, e delle deli-
berazioni in materia di condizioni di tra-
S8porto e di tariffe e siano posti in evidenza
I prodotti e le spese, e indicate le modifi-

cazioni che lo studio e I’esperienza suggeri-
scano di apportare all’azienda.
~

(E approvato).
Art. 10.

Spetta al direttore generale:

@) ordinare le spese nei limiti del bi-
lancio approvato e nei modi stabiliti dalle
leggi e dai regolamenti;

b) dare esecuzione alle deliberazioni
del Consiglio di amministrazione;

¢) rappresentare |’ Amministrazione
delle ferrovie dello Stato, a tutti gli effetti
giuridici verso i terzi, salvo la disposizione
dell’articolo 12, n. 1, e dell’articolo 872 del
codice di commerecio;

d) approvare, in linea tecnica e finan-
ziaria, progetti di lavori di importo non su-
periore a lire cinquantamila e non richie-
denti espropriazioni;

e) autorizzare la esecuzione dei lavori,
delle provviste e delle spese cui si riferi-
scono le assegnazioni approvate dal Consi-
glio di amministrazione;

f) approvare i contratti per lavori e
provviste ad asta pubblica e licitazione pri-
vata fino a lire ventimila e per lavori e
provviste a trattativa privata fino a lire
cinquemila;

g) approvare la esecuzione dei lavori
in economia ed a cottimo compresi nelle
assegnazioni;

k) autorizzare liti attive e approvare
transazioni, quando il valore dell’oggetto
controverso non superi le lire diecimila,
previo il parere dell’Avvocatura erariale
quando si tratti di transazioniin cause re-
lative ad immobili patrimoniali e il valore
della causa superi la competenza preto-
riale ; ,

1) approvare corse a prezzo ridotto e
Ia concessione di facilitazioni per treni in
occasione di feste, fiere e simili;

1) approvare le proposte per il conferi-
mento di premi speciali, e le gratificazioni
ed i sussidi al personale, che non raggiun-
gano la competenza del Consiglio ’ammini-
strazione a termini del regolamento per la
esecuzione della presente legge;

m) autorizzare, nei casi di urgenza, Uin-
cominciamento dei lavori e delle provviste
gid deliberate dal Consiglio di amministra-
zione, anche in pendenza dell’approvazione
e registrazione dei relativi contratti; e pren-
dere altri provvedimenti necessari per ga-
rentire la continuitd e sicurezzs dell’eser-
cizio, salvo a chiedere la sanzione dal Con-
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siglio di amministrazione nella prima adu-
nanza. :

n) ordinare quant’altro sia necessario
per i bisogni dell’azienda e non richieda
Pintervento né del Consiglio ’amministra-
zione, ne del ministro dei lavori pubbliei.

Il direttore generale informa, nei terminj
stabiliti dal regolamento, il ministro ed il
Consiglio d’amministrazione degli atti pin
importanti, e da notizia sommaria degli al-

- tri, compiuti in dipendenza delle sue at-
tribuzioni e facolta.

Su conforme parere del Consiglio di am-
ministrazione, e coll’approvazione.del mini-
stro, potranno essere dal direttore generale
delegate temporaneamente alcune delle sue
facoltd ad altri funzionari dipendenti.

Il direttore generale potra, con parere
favorevole del Consiglio, proporre al mini-
stro taluni funzionari; in numero non mag-
giore ,di quaftro. che abbiano incarico di
presiedere all’azione di parecchi servizi eol
titolo di direttori agygiunti, e fra essi po-
trannoessere designati uno o due che ab-
biano ad assumere le veci del direftore ge-
nerale in caso di assenza od impedimento.

(E approvato).
Art. 11,

Sono istituite direzioni compartimentali
di esercizio, alla dipendenza della direzione
generale. ,

Il numero, le sedi, la circoscrizione e
I’ordinamento interno delle direzioni com-
partimeantali sono determinati con decreto
reale, udito il Consiglio di amministrazione
ed il Consiglio dei ministri.

Con altri decreti reali, e colle stesse for-
me, potranno essere determinati i provve-
dimenti necessari per raggruppare 0 coor-
dinare 1’azione di talune direzioni compar-
timentali o quella di taluni servizi.

Ogni decreto che tocchi al numero o alle
sedi delle direzioni compartimentali dovra
essere presentato senza ritardo al Parla-
mento per essere convertito in legge.

Su questo articolo 1’ onorevole Mare-
scalchi propone un emendamento che sa-
rebbe quello di far seguire, dopo il secondo
capoverso, il quarto capoverso cosi emen-
dato: « Questo decreto, come ogni altro che
modifichi il numero o le sedi, ecc., quindi
come quarto il terzo capoverso .

Poi ’onorevole Pescetti propone al terzo
eapoverso dopo le parole: « taluni servizi »
aggiungere: « per trasformarli anche in di-
rezioni di esercizio ».

Ha facoltd di parlare ’onorevole Mare-
sealchi per svolgere il suo emendamento.

MARESCALCHI. Questo articolo 11, 3
mio modesto avviso, &€ uno di quelli che
darebbero buoni argomenti a coloro che
banno affermato che, con questa legge, si
proroga il provvisorio piuttostoché prov-
vedere definitivamente all’ordinamento fer-
roviario, e che il Parlamento delega un po’
troppo la sua funzione legislativa al Go.
verno. :

Trattandosi di costituire le direzioni
compartimentali,. che sono uno dei capi-
saldi dell’esercizio di Stato, perche saranno
veramente gli organi effettivi del decentra-
mento ferroviario, i mezzi coi quali si potry
gviluppare il trafico locale in modo che
riesca omogeneo per ogni regione ¢ che, pur
provvedendo a interessi peculiari di regioni
nell’armonia dei suoi effetti economici, com-
merciali e industriali serva altresi a dare
una maggiore coegione e - uwna maggiore
unitd nazionale, pareva pill conveniente
che il Governo in questa occasione fosse
venuto dinanzi al Parlamento con una pro-
posta concreta e organica di quello che a
parer suo deve essere ordinamento imme-
diato di queste circoscrizioni nuove.

Percheé quando si riflette che non si pud
portare il piu piccolo cambiamento alle pin
modeste circoserizioni amministrative e giu-
diziarie senza una legge, mal si comprende
come dovendo formare per la prima volta
questa grande circoscrizione organica, si
creda di poter fare a meno del Parlamento.

PRESIDENTE. Onorevole Marescalehi,
il suo emendamento non riguarda la mate-
ria in genere, ma lo spostamento di un ca-
poverso. ' ,

MARESCALCHI. Onorevole Presiden-
te, ella & troppo buon giurista per non com-
prendere che in questo semplice sposta-
mento, anzi nella semplicissima parola questo
che ho aggiunta & tutta la forza delle cose
che sono per dire, perche con quella modi-
ficazione sifa entrare il Governo in quella

_correttezza costituzionale dalla quale io

credo sia useito .proponendo di sottrarre
al Parlamento la formazione di queste cir-
coscrizieni importantissime. Ora se questa
¢ 1a ragione del mioemendamento, io devo
spiegarlo. ‘

PRESIDENTE. A me pareva che ella
entrasse nella materia generale delle eirco-
scrizioni, e le ho detto: badi che il suo
emendamento & solo di forma, perchd vuole
uno spostamento.

MARESCALCHI. gem-

Ma & questo
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plice spostamento che determina tutta la
puova procedura. Appuntoio mi lagno per-
che, con la formula adottata, non si compia
quella funzione legislativa che credo si

debba compiere, cio®, non si costituiscano. |

le importantissime circoscrizioni ferroviarie
per legge, ma per decreto reale, per atto
del Governo, come Sono state cogtituite le
otto direzioni compartimentali che presen-
temente funzionano. :

Jo sostengo che questa ¢ materia legi-
glativa perche, riguardande importantis—
simi intereseil di regioni, tutti i rappresen-
tanti di queste diverse regioni devono avere
il mezzo di venir qui a sostenere questiin-
teressi, che nel complesso loro formano ’in-
teresse generale della Nazione.

Ora ’articclo inveee dice cheil Governo
pud asuopiacere, con decreto reale, costituire
numero e sedi di direzioni compartimentali
dove vuole, Soltanto con poca logica si
dice poi che ogni deereto, che toechi que-
$t0 numero ¢ queste sedi, deve presentarsi
alParlamento per essere convertito inlegge.

Il Parlamento, dunque, non puo fare {’or-
dinamento generale, ma dovra occuparsi
di qualungque piccola variazione nel numero
e nelle sedi. Cido non & logico, mentre in-
vece & necessario e risponde alla funzione
legislativa che la grande circoscrizione fer-
roviaria sia fatta dal Parlamento, o, per lo
meno, se pure fatta per decreto reale, in
quanto il Governo possa credersi meglio
in grado di studiare e proporre questa cir-
coscrizione, gli si faceia obbligo di presen-
tare al Parlamento il decreto 1eale, per la
conversione in legge. In tal modo tutti gli
interessi legittimi, che siano stati trascu-
rati od offesi, avranno modo, per la voce
dei loro rappreseatanti, di essere qui dentro
difesi.

Quello, che & avvenuto, signor ministro,
a proposito della prima istituzione delle
direzioni compartimentali, ci amma:stra
che gli interessi di non tutte le regioni sono
stati rispettati, ed ella sa, senza che io en-
tri in particolari, e¢he forse il Presidente
non mwi permetterebbe di svolgere, ella
8a che vi & un’importante regione del cen-
tro 4’ I'talia, che non &'stata affatto consi-
derata, mentre lo avrebbe dovato essere per
tante ragioni.

Oggi con questo articolo noi non possia-
mo venir qui a difendere gli interessi di-
seonosciuti di questa regione, e nonlo po-
tremmo neppure domani se I’articolo fosse
approvato nella formula, proposta dalla
Commissione.

B interesse di tutti, onorevoli colleghi,
perche tutti voi potreste trovarvi domani
a dovere difendere i diritti delle vostre re-
gioni, e non lo potreste in forza di questo
articolo, poiche il Parlamento non solo si
toglie con esso la facoltd di fare la prima
e grande circoscrizione, ma si toglie anche
la iniziativa di fare proposte in merito al
numero e alle sedi delle circoserizioni. B
quindi interesse generale, che la grande cir-
coscrizione cosi come sara formata per ef-
fetto di questa legge, prima di essere ap-
plicata, sia portata alla discussione e alla
deliberazione del Parlamento.

Yo credo che il Governo non vorra pren-
dere quest’articolo come una conversione
in legge dello stato presente, perche, ri-
peto, la circosecrizione delle direzioni com-
partimentali offre materia larghissima ai
rappresentanti di diverse provincie per pro-
testare altamente e per venire a sostenere
qui i diritti delle provincie stesse. Io rap-
presento appunto una di queste regioni, che
& stata iniquamente sacrifieata nel primo’
ordinamento, e potrei esaurientemente pro-
vare la ingiustizia patita, ed esauriente-
mente dimostrare i diritti e la conve-
nienza che una direzione compartimentale
in tale regione sia posta, ma riconosco che
non pud essere questa la sede adatta per
simile discussione. Ma appunto per cid eredo
di dovere invocare una disposizione in forza
della quale noi tutti possiamo aver sicuro e
ampio modo di difendere gli interessi delle
nostre regioni, quando il Governo 1i offen-
desse o li trascurasse.

‘In verita non mi pare di chiedere che il
‘giusto.

Il mio emendamento quindi lo voglio
raccomandare al ministro ed agli egregi
uomini della Commissione, con queste pa-
role non mie, le quali, credo, dovranno
trovare presso di essi favorevolissima acco-
glienza. s

« Si rtiene necessario che il decreto
reale riguardante il numero e le sedi sia con-
vertito in legge, e cid nonselo perche trat-
tasi di ufficio permanente, in cui si sostan-
zia 'ordinamento generale ferroviario, ma
ben anche perché il Parlamento abbia modo
di controllare la distribuzione delle sedi,
verificando che essa risponda alle condi-
zioni del traffico e alle legittime esigenze
delle varie regioni d’Italia ».

Questo scriveva nella pregevole sua re-
lazione sul primo disegno di legge sull’or-
dinamento ferroviario 1’onorevole Lacava
in unione al collega Pantano, ed io percid
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son certo che oggi il ministro delle finanze,
da vecchio ed autorevole parlamentare co-
me &, vorrd consigliare il suo collega dei
lavori pubblici e la Commissione, di cui
“fino a pochi giorni fa fu autorevole presi-
dente, ad accettare il mio emendamenda-
mento, che & tanto rispettoso dei diritti e
delle prerogative parlamentari.

PRESIDENTE. I’ onorevole Pescetti
propone che al terzo comma di questo ar-
ticolo 11, dopo le parole « taluni servizi »
si aggiungano le parole: « per trasformarli
anche in Direzioni di esercizio ».

Ha facoltd di parlare 1’ onorevole Pe--

gcetti per svolgere questo suo emenda-

mento.

PESCETTI. In questo articolo 8i rias-
sume la parte forse pill importante, piu
delicata, pid difficile dell’ordinamento in-
terno dell’azienda ferroviaria. E proprio qui,
in questo articolo, che sta il pernio della
vita o della morte nell’esercizio ferroviario.
E da questo articolo e¢he si veggono le gravi
colpe commesse, e 8i deve cavare il monito
perche non se ne commettano delle altre.
Forse con questo articolo si comincia a re-
citare il mea culpa. Conviene che la Camera
riassuma nel suo pensiero e nella sua co-
scenza quello che & i1 male fatto, per for-
mare il proposito di non commettere nuove
colpe.

GIANTURCO, ministro dei lavori pub-
blici. Atto di contrizione.

PESCETTI. Sicuro, & proprio qui dove
i ministri passati debbono recitare I'atto di
contrizione. Io non fard fare un atto speci-
fico di contrizione all’onorevole Ferraris, al
grande colpevole, ‘e tanto pil colpevole
perche si ¢ mostrato impenitente. (Interru-
zioni del deputato Ferrarts Carlo).

Io ho una grande stima e reverenza per
il professore Ferraris per dottrina ammi-
rato in Italia e fuori, ma sta in fatto che
egli, trasportato di un colpo dalle aule se-
rene della scienza nell’ambiente parlamen-
tare, e subito d’un altro colpo nel seggio di
ministro dei lavori pubbliei, privo di spe-
ciali studi tecnici, rimase un valoroso 8cien-
ziato, ma fece pagare all’azienda ferroviaria
il suo noviziato di deputato e di ministro.
(Siride). A

Ci potrebbe quasi anche essere un pro-
cesso di responsabilitd ministeriale. Perche
proprio nelle legge del 22 aprile 1905 (stia
bene attenta la Camera) vi e Particolo 5 che
imponeva di mantenere provvisoriamente
Pordinamento dei servizi tecnici ed ammini-

strativi vigenti presso le tre societa esercenti
fino a che per legge non si fosse avuto Por-
dinamento definitivo dell’azienda di Stato.

Invece, in onta al testo dell’articolo, seb-
bene alla Camera nella seduta del 18 aprile
1905 lo stesso ex ministro Ferraris avesse
detto: io non modificherd prima che 1’espe-
rienza ci illumini; mosso dal gabinettismo,
arrivdo a buttare per aria tutto, costituendo
quei tredici servizi e quelle otto direzioni

- compartimentali nei quali rivivono avidits -

ed errori gia condannati. Fino le Mediterra-
nee che coi congegni del loro disservizio
battono e sostitniscono i buoni, semplici,
perfezionati congegni delle Adriatiche.

Quindi se vi & il precedente che ad onta
del testo di un articolo un ministro non ha
rispettato né la lettera dellalegge neé le sue
dichiarazioni solenni, & evidente che oggi
non dobbiamo con formole poco chiare im-
pedire di correggere gli errori commessi.

Come dissi torno a ripetere siamo sempre
nel regime delle toppe; siamo nel provvisoe-
rio mentre si ha Paria di avereil definitivo.

Siamo nel falso perche si pretende di cu-
rare un grande malato prima che il natu-
rale corso del male c¢i faccia conoscere le
parti malate da ripulire o estirpare. E nel
fissare a domani in un modo positivo il regi-
me dell’azienda non abbiamo meschine
preoccupazioni regionali. '

Bisogna siano rispettate le necesgita di
un servizio unitario nell’interesse dell’azien-
da ferroviaria, e della nazione tutta; non
debbono prevalere i piccoli interessi locali.

Un servizio ferroviario bene organizzato
¢ il bene di tutti i paesi, di tutte le citta
perche & la vita che corre, sono tutte le
energie economiche, commerciali e indu-
striali che si svegliano e si muovono.

Dunque per queste ragioni io che ormai
veggo la legge per la via di una sicura ap-
provazione, perché anche quando sono ve-
nuti dianzi in sostegno nostro e di Pan-
tano le squadre dell’onorevole So