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DE NOVELLIS, segretario, legge il pro-
cesso verbale della tornata pomeridiana di
ieri.

LUZZATTO ARTURO. Chiedo di par-
lare sul processo verbale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATTO ARTURO. I’onorevole Bis-
solati, ieri, in sede d’interrogazione, a pro-
posito della proibizione di un .comizio in
provincia di Arezzo, proibizione della quale
egli ha voluto far risalire la respomnsabilita
ai proprietari del luogo, attribuendo loro
dei propositi di reazione affatto immagi-
pnari, mi ha tratto in ballo, prima di tutto
attribuendomi una proprietd in quel co-
mune per mia sfortuna insussistente, e poi
soggiungendo che avrebbe avuto piacere
avessi rivolta io quella interrogazione per
separare la mia responsabilita da quella dei
proprietari, per non rendermi solidale con
loro in quella supposta azione di pressione
verso il Governo.

Ora io non ero presente ieri, ma posso
rispondere oggi all’onorevole Bissolati, non
come proprietario, ma come deputato di
quel collegio, che non mi potevo occupare
di quel fatto perche era a me affatto sco-
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‘nosciuto, trattandosi di un conferenziere
socialista, i1 quale ha ereduto di ricorrere
-al patroni del suo partito: ma che ad ogni
-modo non ritenevo, né ritengo, né ora ne
poi, necessario di fare delle dichiarazioniin
. merito al diritto di riunione, inquantoche
cost facendo farei grave torto al mio par-
-tito, il quale ha sempre rivendicato alta-
mente, da questi banchi, quel diritto, non
solo ora, ma molto prima che 'onorevole
Bissolati ed 1 suoi compagni facessero la
{loro apparizione in quest’aula,
PRESIDENTE. La dichiarazione del-
I'onorevole Luzzatto Arturo sari inserita
‘nel processo verbale.
Non essendovi altre osservazioni, il pro-
wesso verbale s’intende approvato.

(E approvato).
Petizioni.

PRESIDENTE. Prego 'onorevole segre-
tario di dare lettura del sunto delle peti-
zioni.

DE NOVELLIS, segretario, legge:

6820. Il Consiglio comunale di S, Maria
di Licodia fa voti che il Governo voglia
_presentare sollecitamente un disegno di
legge sulie vie vicinali.

6821. Il Consiglio comunale di Partanna
fa voti che il Governo voglia accordare
uno speciale trattamento per il trasporto
delle derrate alimentari primaticce e perla
istituzione di biglietti ferroviari annuali e
semestrali a prezzi ridottissimi. .

6822, Il Consiglio comunale di Ciceiano
fa voti eche nella riforma gindiziaria in
discussione innanzi al Parlamento venga
allargata la comprtenza preteria.

6823. Il Consiglio comunale di Barcel-
lona Pozzo di Gotto fa voti che venga
allargata la circoscrizione territoriale dei co-
muni siciliani.

6824. 11 Consiglio comunale di Gambe-
rale fa voti c¢he non vengano approvate
dat Parlamento le modificazioni proposte
alla legze sull'emigrazione.

Gongedi.

PRESIDENTE. Harnno chiesto un con-
gedo, per motivi di famiglia, gli onorevoli:
Centurini, di giorni 10 e Bracci, di 8; per mo-
tivi di salute, ’onorevole Croce, di giorni 7,

(Sono conceduti).

Interrugazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorns reca

- le interrogazioni.

La prima & quela che 'onorevole Arigo
rivolge al ministro deilavori pubblici « per
sapere se e quando la illuminazione elet-
trica delle calate del porto di Messina, sary.
estesa al tratto del molo tra il viale San
Martino e la stazione dei ferry-boats, dove
se ne sente maggiormente il bisogno ».

A guesta interrogazione ¢ connessal’altra
dallo stesso onorevole Arigd pure rivolta al
minisiro dei laveri pubblici «per sapere
quando saranno cominciati finalmente i la-
vori per D'assetto definitivo della stazione
ferroviaria di Messina ».

I’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha fa-ol%4 di parlare.

DARI, sottosegrctario di Stato per i lavors
pubblici. Ambedue le richieste prescntate
dallonorevole Arigd hanno buon fonda-
mento di ragione. Furono di recente com-
piuti i lavori per I'impianto di 14 lampade
sulle calate del porto: ma il proposito era
ed & di proseguire 'impianto stesso fino alla
stazione dei ferry boats: occorrenc all’uepo
5 o 6 lampade ancora, ch~ sono gia allo sta-
dio del Genio civile locale. Quante poi alla
stazione, le sue ragioni sono ancora pitt evi-
denti.

T molto tempo, infatti, che ginstamente
la cittd di Messina reclama il miglioramento
dei locali ¢ dei servizi della stazione. Sui
ritardi del passato io non entro; certo e che
non furono poche le difficoltd da superare,
e finanziarie e tecniche, per la migliore so-
luzione del problema.

L’ Amministrazione di Stato, appena
preso possesso dellie linee, ha immediata-
mente ripreso in esame i vari progetti che
erano stati studiati dalla Societa: e nello
scorso aprile ha concretato un progetto di
massima, che invio alla direzione comparti-
mentale di Palermo perche compilasse il
progetto esecutivo.

Recenti informazioni, avute dalla dire-
zione di Palermo, affidano che non piu tardi
del luglio potra essere pronto questo pro-
getto esecutivo da presentare all’approva-
zione del Comitato di amministrazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Arigd ha
facoltd di dichiarare se sia sudisfatto delle
risposte dell’onorevole sottosegretario di
Stato.

ARIGO. Sono sodisfattissimo delle ri-
sposte, che mi ha dato ’onorevole sottose-
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gretario di Stato, ma soprattutto devo rin-
.graziarlo della forma gentile e cortese con
1a quale mi ha risposto.

In quanto all’illuminazione del porto
non ho niente da dire.

In gquanto alla stazione dovrei racco-
mandare al buon cuore del ministro e per
Tui all’onorevole sottosegretario di Stato, che
-queste promesse, che si sono ripetute da
.anni e anni, vengano finalmente tradotte
in atto.

E dal 1884 che si dibatte questa que-
stione, e sinora non si & saputo o potuto
rigsolverla.

Qualche anno fa, io ebbi 1’onore di
‘presentare la medesima interrogazione, e, se
non erro, lo stesso onorevole Dari, o I’ono-
revole Ferrero di Cambiano (io forse mi in-
:ganno), mi diede precisamente la medesima
risposta ed i medesimi affidamenti, cioe a
dire che si sarebbe fatto al pin presto pos-
. sibile. Xbbene, & passato un anno e noi gia-
mo ancora allo stato degli studi. Io vorrei
che le promesse si traducessero in atti;
perché & una disgrazia, ma pare che su la
mia cittd incomba una specie di iettatura.

Se c¢’e¢, per esempio, un collegio militare
4a sopprimere, si cerca da per tutto e si
finisce col sopprimere proprio quello di
Messina.

Se ¢’¢ una manifattura di tabacchi da
mandare a spasso, si guarda in tutta Italia
e si trova che quella che merita di essere
mandata a Spasso & precisamente la ma-
nifattura di Messgina. )

Se c¢’¢ un tribunale militare che si deve
abolire, si cerca il modo di mandare per
aria precisamente il tribunale militare di
Messina.

E quando poi ¢’é qualche cosa da fare,
che & gollecitata dagli enti locali, che anzi
¢ agevolata col concorso degli enti locali
medesimi, i1 Governo si limita alle pro-
‘messe.

Ripeto, vorrei che le promesse fossero
attuate e presto.

DARI, sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

D ARI, sottosegretario di Sta'o pei lavors
pubblici. Spero di' essere con 1’ onorevole
Arigo piu fortunato dei miei predecessori.
Essi infatti non gli hanno mai detto che
-era pronto il progetto di massima; mentre
io gli ho annunziato che, fin dall’aprile
:8corso, il progetto di massima & gia pronto.
Né essi gli hanno detto che si stava com-
ipilando perfino il progetto esecutivo e che

dentro luglio sara presentato. Intendiamoci:
non si fratta di cambiali da scadere, e pon si
pno applicare a questi progetti la rigorosa
puntualitd dei debiti commerciali; ma tutto
fa ritenere che alla fine di luglio il progetto
esecutivo sard pronto. Ii che vuol dire che,
approvato il progetto esecutivo, non re-
stera che 'appalto dell’opera.

Io spero adunque di avere avuto la for-
tuna di portare a lui una parola piu pre-
cisa e piu confortante dei miei predeces-
sori. ,

 PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevele D’Ali al presidente del Con-
siglio, ministro dell’interno « per conoscere,
se,; insieme al preannunziato disegno di
legge tendente ad aumentare il numero dei
consiglieri provinciali di Roma, voglia e-
stendere le stesse disposizioni alle altre
cittd del Regno che nelle identiche condi-
zioni si trovano ».

Non essendo presente 1’onorevole D’Ali,
questa interrogazione si intende ritirata.

Viene quindi 'interrogazione dell’onore-
vole Niccolini al ministro delle finanze « per
sapere se intenda provvedere alle condi-
zioni dei rappresentanti legali dei magaz-
zinieri dei sali e tabacchi, analogamente a
quanto & stato gia disposto pei rappresen-
tanti e commessi dei ricevitori».

Ha facoltA di rispondere I’onorevole sot-
tosegretario di Stato per le finanze.

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. L ’onorevole Niccolini ha voluto
certamente alludere ai magazzini di vendita
anziche di deposito, .ed io credo che sia da
attribuirsi ad un errore di stampa la parola
«ricevitori ».

Ora io devorigpondergli che i magazzini
di vendita sono geriti da persone che deb-
bono esercitarli direttamente e personal-
mente. Per conseguenza ad essi non si po-
trebbero applicare le domande che a loro
favore fa 1'onorevole Niccolini, percha que-

- sti sono gia sistemati legalmente. Non po-

trebbe quindi, per via di eliminazione, la
sua interrogazione riferirsi che ai rappre-
sentanti cosi detti legali di questi magaz-
zini di vendita.

Ora I’onorevole Niccolini sa che,.in base
allalegge del 1891, questi magazzini di ven-
dita debbono trasformarsi in ispacei all’in-
grosso e che lo spacciatore all’ingrosso di-
venta una specie di appaltatore; quindi non
ha la. qualita di funzionario dello Stato.
E per questi nulla si potrebbe fare.

L’onorevole Niccolini sa poi che, in base
alla legge del 1894, furono mantenuti in vita
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alcuni di questi magazzini di vendita che
oggi sono ridetti unicamente a diciassette
e i loro rappresentanti legali sono ridotti a
dieci.

- Comprendera egli che, con queste pro-
porzioni cosi ridotte, non 8i potrebbe pre-
sentare al Parlamento una disposizione le-
gislativain proposito. Tuttavia non si esclu-
de che ragioni di umanitd possano consi-
gliare che la loro condizione sia oggetto di
speciali riguardi. In questa materia vi sara
molto. da fare legislativamente, e quindi il
collega Niccolini, che dimostra tanto inte-
resse per loro, potra esprimere il suo voto
autorevole, ed in tal caso si vedra se le sue
proposte possano essere prese in considera-
zione dalla Camera e dal Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole Niccolini
ha facoltd di dichiarare se sia o no sodi-
sfatto.

NICCOLINI. L’onorevole sottosegreta-
rio di Stato, nella sua cortesia, ha rico-
nosciuto che vi puo essere ragione di equita
per qualche provvedimento a favore dei
rappresentanti tegali dei magazzinieri delle
regie privative.

o vorrei che riconoscesse anche come
possa verificarsi al pit presto Voccasione
opportuna per un provvedimento aloro fa-
vore. E stato gia presentato agli Uffici
della Camera un disegno di legge, il quale
conferira al Governo la facolta di coordi-
nare tutte le leggi esistenti a favore deiri-
venditori delle regie privative.

Questa & I'occasione, a mio vedere, molto
opportuna e molto prossima, nella quale
gara dato di adempiere quelle promesse,
che ora io ho raccolte dalla cortese rispo-
sta dell’onorevole sottosegretario di Stato.
Si tratta di eliminare due categorie di im-
piegati, molto simili tra loro, cio® i rap-
presentanti e commessi dei rivenditori, a
favore dei quali & stata fatta 1’annoscorso
mi pare nel 22 luglio, una legge, che av-
vantaggia la loro condizione, soprattutto in
relazione al diritto di concorrere alla tito-
larita della rivendita, mentre invecei rap-
presentantilegali dei magazzinieri si trovano
ancora sotto il regime di una legge molto
anteriore e ad essi molto meno favorevole,
Abbiamo questa coudizione di fatto: che,
mentre i rappresentanti e commessi dei
rivenditori, che sono impiegati privati, dopo
cinque anni possono aver diritto a concor-
rere e diventare titolari, i rappresentanti
invece dei magazzinieri, che sono impiegati
riconosciuti dallo Stato, che prestano cau-
zione, e che in molti casi sono anche no-

minati reggenti dei magazzini stessi,. non
possono mai concorrere alla titolarita, co-
sicché, dopo molti anni diservizio, quando
¢ passato il limite di etd che permetta loro-
di concorrere ad altri impieghi, si trovano
da un momento all’altro esclusi dai magaz-
zini ed abbandonati a%se stessi senza la
possibilita di qualsiasi guadaguo.

E questala questione piccola perilnumero-
degli interessati, ma fondata su ragioni di
equitd, che é~contenuta nella mia interroga-
zione, ed io faccio vivissima preghiera al
sottosegretario di Stato ed al Governo, per-
ché non si lasci sfuggire questa occasione
favorevole della legge che sta per dare al
Governo la facolta di coordinamento delle
altre leggi, riguardanti le regie privative..
In via di coordinamento logico e per con-
siderazioni di giustizia, si deve tener conto
delle condizioni particolari e veramente di-
sgraziate, in cui si trovano questi rappre-
sentanti legali dei magazzinieri.

i lunghi. s2rvigi da alcuni di essi prestati
coll’approvazione e spesso colla piena fi-
ducia dello Stato, sono un titolo che deve
raccomandarli alla benevolenza del legisla-
tore; il quale, come ha fatto cogli impie-
gati dei rivenditori, deve lasciare una via
aperta ad un impiego stabile. Io potrei ci-
tare degli esempii che dimostrerebbero come
proprio in qualche caso sia questione di
umanita. E poiche l'onorevole sottosegre-
tario di Stato ha parlato appunto di uma-
nita, io mi affido alla sua promessa ed alla
lealtd dei suoi sentimenti, e spero che, nel
coordinamento delle leggi sulle regie priva-
tive, trovera luogo il provved-mento da me
invocato.

PRESIDENTE. Viene ora linterroga-
zione dell’onorevole Santini al ministro del-
I’istruzione pubblica «intorno ai disordini
verificatisi di recente in varie Universita
del Regno ».

Ha facoltad di parlare 1'onorevole sotto-
segretario di Stato per la pubblica istru-
zione,

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Distruzione pubblica. L’ interrogazione del-
PPonorevole collega Santini «intorno ai di-
sordini, verificatisi di recente in varie Uni-
versitd del Regno» & in termini cosi gene-
rici e vaghi...

SANTINI. La solita fiase del banco del
Governo !

CIOFFELLI, sottosegretario di Stato per
Uistruziome pubblica. Ma questa volta & ap-
propriatissima !

SANTINI. Palermo, Napoli, Roma!
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CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Tistruzione pubblica. Mi lasci parlare, ri-
spondera poi. |

SANTINI. Palermo, Napoli, Roma. Glielo
preciso.

- CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Vistruzione pubblica. Sta bene. L’interroga-
zione & scritta'in questi termini: ¢ intorno
ai disordini, verificatisi di recente in varie
Universita del Regno ». Ora, piuttosto che
ad una risposta precisa, semplice e breve,
come & nell’indole delle interrogazioni, essa
si pud prestare all’egregio interrogante per
farei conoscere le sue impressioni, per ma-
nifestare le opinioni che egli professa in-
torno a questo argomento dei disordini uni-
versitari, che assai spe$so ritorna alla Ca-
mera.

Quanto ai propositi del Governo, essi
furono pilt volte, anche in occasioni recen-
tissime, manifestati da questo banco. E
sono costanti nel senso che si debba man-
‘tenere con ogni mezzo giusto e legale la
tranquillitd, la disciplina, la serenita della
scuola.

E vero che, secondo lo spirito dei nostri
ordinamenti universitari, e anche secondo
la lettera, la parola testuale dei regola-
menti, la giurisdizione disciplinare non
si estende fuori della cerchia degli sta-
bilimenti di eui si compone I’Universita.
Per il rimanente =i rientra nel diritto co-
mune, e fuori del’Universitd non si ha al-
cuna distinzione fra gli studenti e gli altri
cittadini...

SANTINI. Siamo d’accordo.

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Pistruzione pubblica. Perd in quella cerchia
degli stabilimenti universitari tanto il ret-
tore quanto le Facoltd, quanto i Consigli
accademici hanno autorita e modo di assi-
curare la disciplina della scuola, infliggendo
punizioni che possono essere anche severe
e che vanno dall’ammonizione alla esclu.
sione temporanea degli studenti; come pure
& in facolta loro di limitare, di sospendere
ed anche di chiudere i corsi.

Ora, sempre che i1 Ministero ne abbia
avuto occasione, ha compiuto il dover suo
di rammentare queste: disposizioni discipli-
nari, di raccomandarne ’osservanza senza
esitazioni e senza debolezze.

Cosl ha fatto e fard nell’interesse degli
studi, che tutti dobbiamo avere a cuore, e
la cui tutela costituisce il massimo obbligo
.non. meno del Ministero che dei rettori e
-dei professori.

In ultimo debbo osservare al collega

| Santini, a proposito di questa interroga-
zione, che attualmente di disordini e di
agitazioni universitarie non ve ne & alcuna.
Non che io voglia in nessun modo né atte-
nuare, né giustificare queste agitazioni, que-
sti disordini che sono sempre dannosi, sem-
pre deplorevoli; m» non posso a meno di
osservare che nel momento in cui parliamo
non se ne verifica alcuno e che quelli avve-
nuti negli ultimi tempi non sono stati né
pin frequenti, né pid gravi, né pit persi-
stenti di quelli avvenuti in passato.

PRESIDENTE. Onorevole Santini, ha
facolta di parlare per dichiarare se sia sodi-
sfatto.

SANTINI. Comprendera di leggieri 1’o-
norevole OCiuffelli che, se io avessi presen-
tato questa mia interrogazione su fatti av-
venuti oggi, non avrei potuto inviarla due
o tre giorni addietro.

Ho parlato di recenti disordini avvenuti
nelle Universita e, francamente e profonda-
mente deplorandoli, ho piena coscienza di
fare Pinteresse degli studenti veri, ossia di
quelli che vogliono studiare. Comprendo
che I’onorevole Ciuffelli non sia stato pro-
prio del tutto contento di questa mia in-
terrogazione.

CIUFFELLI, sottisegretario di Stato per
Uistruzione pubblica. Tutt’altro !

SANTINI. Mi pare abbia mostrato il suo
malcontento... '

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Uistruzione pubblica. No, tutt’altro!

SANTINI. Tanto meglio.

Ma tanto & vero che l'onorevole Ciuf-
felli, il quale & un uomo calmo e soave, ha
or ora parlatoin modo concitato ed amaro.
Ed ha detto (ho preso nota della sua di-
chiarazione) ha detto che la giurisdizione
del Ministero non va al dila dei locali uni-
versitari... ’

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Uistruzione pubblica. Lia giurisdizione disci-
plinare del rettore ho detto!

SANTINI. ...ha detto che ha valore nel-
P’infterno dell’Universita.

CIUFFELLI, sottosegretario di Staio per
UVistruzione pubblica. Siamo intesi.

SANTINI. Ebbene, siccome questi di-
sordini sonp avvenuti nel’interno delle Uni-
versita, chiaro risulta che la giurisdizione
del Ministero dell’istruzione pubblica do-
vesse quivi valere,

To, francamente, proprio non sento. di
dover preoccuparmi e di temere della ca-
lunnia di essere tacciato di clericale. Poi-
cheé ormai il clericalismo che vi sia ciascun
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lo dice, dove sia nessun lo sa... (Interru-
zione del deputato Colajanni). ‘

Veda, onorevole Colajanni, ella, che legge
molto, se avesse letto il recente pregevolis:
simo opuscolo, riportato anche dal Giornale
d’Italia, del cardinale Capecelatro, avrebbe
compreso che i cattolici fanno espressa fede
di puro patriottismo e di ossequio incondi-
zionato alle libere istituzioni nostre.

PRESIDENTE. Venga all’ argomento
della sua interrogazione, onorevole San-
tini.

SANTINI. Non comprendo perche taluni
pretendono prepotentemente ed illiberal-
mente negare ai cattoliei i diritti, onde go-
dono gli altri cittadiniitaliani di qualunque
fede religiosa. (Interruzioni).

Dunque non v’ha dubbio che questi di-
sordini sieno avvenuti entro le Universita e
che gli studenti veri questi disordini, deplo-
Tano.

Ora mi sia lecito domandare se debba
essere consentito a persone estrance all’U-
piversitd, che non sieno né studenti n& pro-
fessori, di tenervi conferenze, specie di or-
dine anticostituzionale e sovversivo ?

E mia modesta opinione che, come per
legge & proibito alle autorita di pubblica
sicurezza di entrare nelle Universita, cosi
~deve essere proibito agli estranei di farvi
delle conferenze e discorsi rivoluzionari co-
me vi han tenuti anche i colleghi nostri.

Una voce. Mirabelli. -

SANTINI. Anche Mirabelli, Ma Mira-
belli, almeno, & persona sempre educata,
malgrado le sue esagerazioni.

Una voce. E Andrea Costa ?

SANTINI. Anche Andrea Costa & una
persona a modo: ma egli stesso dovra con-
venire che il mandato di deputate non gli
dava diritto -di parlare in quel luogo.

COSTA. Fu col consenso del rettore che
parlai. Espressi I’opinione mia ¢ mnon suec-
cessero disordini. Esercitai il mio diritto di
cittadino e di deputato.

SANTINI. Ella avrad, magari, ragione.
Ma, per fermo, ha avuto torto il rettore
(Oh! oh! — Ilarita) nel concederle questo
privilegio, che non & nei diritti del depu-
tato.

COSTA ANDREA. Se il Governo ne-
gasse a noi questo diritto, come se lo ne-
gasse a voi, avrebbe torto.

PRESIDENTE. Ma, onorevole Santini,
non badi alle interruzioni. Vada avanti.

SANTINI Oh! prevedevo che questa era
una interrogazione ad interruzioni!

L’onorevole sottosegretario di Stato ha

H

I

detto che il ministro non crede di avere i¥
diritto di punire.

Deploro sinceramente, io del Ministero
amico sincero e disinteressato, che dal
banco del Governo parta una parola di de-
bolezza, confessandosi impotente a richia-
mare all’ordine colero che dal Governo di-
pendono.

Questi deplorevolissimi inconvenienti si
son verificati nelle regie Universita di Pa-
lermo, di Napoli e di Roma e non sono stati
soltanto deputati ma anche pubblicisti,
socialisti, anarchici che 8 son permessi
queste indecenze e queste prepotenze. (Com-
menti — Interruziont).

E 1a veritd che dedico specialmente al-
I'onorevole Colajanni, che & professore di
Universita. Egli avrebbe ben ragione di do-
lersi se le sue lezioni venissero interrotte e
turbate da persone estranee.

COLAJANNI. Non mi e successo mai.

SANTINI. Ma le pud succedere. Dagli
amici la guardi Iddio! (Zlarita).

Vede, onorevole Ciuffelli. Necessita urge,
si impone rialzare il prestigio ed il decoro
delle Universityd. Pochi giorni or sono, um
professore, per rifarsi dell’ingiuria vegetale
delle patate gettategli contro, sentenzio che;
venti anni prima, aveva messo all’indice il
Pontefice. ‘

Francamente per un professore di di-
ritto internazionale & una cosa abbastanza
amenal

Dunque non deve essere consentito a
nessuno, specialmente a chi fa professione
di fede antimonarchica ed anticostituzio-
nale, di andare a bandire le loro idee nel-
I'interno delle Universita.

COSTA ANDREA. Ma se ai tempi della
rivoluzione patria erano le Universita i fo-
colari delle insurrezioni!

PRESIDENTE. Onorevole Santini, dica
se & sodisfatto o no.

SANTINI. Erano, se mai, lotte tra stu-
denti, o per ideali patriottici, non trastu-
denti ed estranei.

COLAJANNI. Erano le Universita che
davano il miglior contingente a Garibaldi
al quale ieri avete votato le onoranze.(In-
terruzione del deputato Gattorno).

SANTINI. Forse che l’onorevole Gat-
torno, che da tempo mi interrompe, & pro-
fessore di letteratura nelia regia Univer-
sitd di Roma?

PRESIDENTE. Ma conchiuda, onore-
vole Santini.

SANTINI. Se ho parlato appena un mi-
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nuto! (Ilaritd). I1 tempo delle interruzioni
deve essere sottratto.

GATTORNO. Non faccia il buffone!

SANTINI. Ells & un buffone. Siricordi
che & stato fatto colonnello dal Re di Gre-
cia, percheé Garibaldi non ’ha mai nomi-
nato tale. Scroccone della fama di Gari-
baldi! Fattore delle monache di via Meru-
lana! (Rumori — Interruzioni — Apostrofi).
FElla & un imbecille.

PRESIDENTE. Onorevole Santini, la
prego... :

SANTINI. Onorevole Presidente, io ri-
spetto la wveneranda semectus, ma all’ono-
‘revole Gattorno debbo ripetere che egli
non & colonnello garibaldino, perch& non &
stato nominato colonnello da Garibaldi, ma
dal re di Grecia; e non si & battuto come
Fratti, in Tessaglia, ma non si & mai mosso
da Atene, e, ripeto, ha fatto Pamministra-
tore delle monache di via Merulana. (Ila-
ritd vivissima — Commenti — Conversa-
zioni). :

GATTORNO. Buffone! Buffone!

PRESIDENTE. Onorevole Gattorno, ri-
tiri queste parole. Onorevole Santini, con-
cluda.

SANTINI. Quindi io concludo dicendo
che la universitas studiorum non deve essere
palestra di comizi politici, come ieri per
gli anticlericali, i repubblicani, i socialisti,
dimani per i frati...

Voci. Che sono i suoi amiei!

SANTINI. Non me ne offendo! L’ Uni-
versita deve essere chiusa a tutti coloro
che non sono studenti, perche nell’Univer-
gitd si deve studiare; e cio voglio, ferma-
mente voglio, nell’ interesse degli studi,
perche gli studenti, i quali pagano le tasse
hanno diritto di studiare, e non debbono
vedere turbateleloro lezioni da inframmet-
tenze di qualsiasi genere. ’

Io credo ¢he ’onorevole sottosegretario
di Stato debba per forza essere d’accordo
con me. (Interruzioni).

Non debbono i rettori concedere le aule,
perche ivi si faeciano delle dichiarazioni di
fede politica, clericale od anticlericale. Ri-
mangano le Universita quelle che debbono
essere; e quando il. ministro dell’istruzione
pubblica potrd sciogliersi da certi vineoli,
che gli fanno inciampo sul suo cammino,
rendendo omaggio dovuto aila liberta degli
studi, egli fard opera veramente liberale,
percheé qui liberali siamo tutti; ma vo-
gliamo appunto che, in' omaggio alla li-
bertd, ’Universita rimanga quello che deve

essere, cioé la palestra degli studi. (Appro-
vaziont — Commenti — Conversazioni).

GATTORNO. Chiedo di parlare per fatto
personale. (Rumori).

PRESIDENTE. Onorevole Gattorno, non
pos8o concederle la facolta di parlare se
prima ella non risponde all’invito che leho
fatto di ritirar¢ le parole ingiuriose che ha
pronunziate. (Approvaziont). ;

GATTORNO. Onorevole Presidente, io
ritiro le mie parole purché ella mi dia fa-
coltd di parlare. (Bene! — Commenti).

SANTINI. Ed allora ritiro anche le mie.
(Ilarita vivissima — Conversaziont).

PRESIDENTE. Onorevole Gattorno, dal
momento che ’onorevole Santini ritira an-
ch’egli le sue parole, mi pare che non vi sia

- pilt luogo a fatte personale.

GATTORNO. Mi permetta... Io non sono
venuto qui a far valere dei titoli. L’onore-
vole Santini ha detto che io non sono un
colonnello, ¢ non ci ho mai preteso di es-
serlo; & stato il generale Garibaldi che ha
portato in quest’Aula il mio titolo...

SANTINI. No, ¢ stato il Re di Grecia.

GATTORNO. ...per cui io non ho nulla
da dire a gquesto riguardo. In quanto poia
quello che I’onorevole Santini ha detto, che
io bo avuto a che fare con delle monache,
(Ilarita) questa & una cosa delicata. (Ila-
ritd vivissima). T un’insinuazione che as-
solutamente rigetto.

Jo ho avuto una sorella monaca, ma con
tutto ¢io ho mantenuto integrii miei prin-
cipii contro il clericalismo e contro i cat-
tolici. Dunque non mi si deve fare impu-
tazione se ho avuto una sorella monaca, la
quale del resto, fu una santa donna. Yo ri-
getto dunque le insinunazioni dell’onorevole

Santini. (Commenti — Conversaziont).

PRESIDENTE. Cosi & esaurita lainter-
rogaziore dell’onorevole Santini.

Segue ora quella dell’onorevole Cascino
al ministro dell’istruzione pubblica « sul
ritardo nell’eseguire il rimborso delle anti-
cipazioni fatte dal comune di Barrafranca
sui maggiori stipendi agli insegnanti perla
legge 8 luglio 1904, n. 407, per l’anno
1906 ».

I’onorevole sottosegretario di Stato per
1a pubblica istruzione ha facolta di rispon-
dere a questa interrogazione.

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Uistruzione pubblica. Per il comune di Bar-
rafranca, al gquale si interessa 1’onorevole
Casecino, & stato gia provveduto in dipen-
denza della legge 8 luglio 1904 al rimborso
delle anticipazioni fatte a tuttol’anno 1906;
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di modo che il mandato per le 2,100 lire,
che al comune spettavano, & stato gia mes-
8o a pagamento sin dal primo giugno.

Per il comune di Barrafranca in realtd
¢’¢ stato un piccolo ritardo, mentre per gli
altri comuni della provineia di Caltanis-
setta avevamo gid provveduto, soltanto per-
che nella compiluzione dei prospetti di li-
quidazioneinviati dallo stesso comune erano
incorse alcune inesattezze,

E nou solo per il 1905 abbiamo prov-
veduto ai termini della legge del 1904, ma
anche ai termini della legge del 1886, co-
sieché un altro mandato di lire 971 eéstato
reso esigibile nello scorso maggio. Maneca
goltanto di provvedere per ’annata 1906,
ma anche cid sara fatto al pilt presto.

In ordine alla questione dei ritardi che
si verificano in questi rimborsi e ai prov-
vedimenti adottati dal Ministero per eli-
minare i ritardi medesimi, io ne ho infor-
mata piu volte la Camera e ritengo ormai
superfluu ritornarvi sopra. (Benissimo!)

CASCINO. Mi dichiaro sodisfatto e rin-

Tazio.

PRESIDENTE. Passeremo alla interro- -

gazione che gli onorevoli Placido e Pais-
Serra rivolgono al ministro della guerra
« per sapere se creda conforme alla equita
ed alla giustizia mantenere, cirea lo sti-
pendio, le condizioni attuali agli ufficiali che
8i trovino in aspetltativa per ragione d’in-
fermitd contratta in servizio, o per causa
di servizio ». ]

L’onorevole sottosegretario di Stato per
1a "guerra ha facoltd di rispondere a questa
interrogazione.

VALLERIS, sottosegretario di Stato per
la guerra. L’articolo 3 della legge sugli sti-
pendi dell’esercito stabilisce parita di trat-
tamentd per tutti gli ufficiali in aspettativa
per infermita, provengano queste o no da
cause di servizio, concedendo agli ufficiali
subalterni tre quinti dello stipendio e a
tutti gli altri ufficiali 1a metad. Un migliore
trattamento all’ufficiale collocato in aspet-
tativa in conseguenza di infermita contratia
in servizio sarebbe indubbiamente equo e
giustificato, come lo sono tutte le altre age-
volazioni che, in virtd di leggi o di regola-
menti speciali, si accordano agli ufficiaii
ammalati in dipendenza del servizio in con-
fronto di quelli ammalati per altre cause.
A questo criterio ¢ informato lo stesso ar-
ticolo 3 della legge laddove prescrive che
all’ufficiale in licenza straordinaria per in-
fermitd continui Vintero stipendio, se Pin-
fermita dipende da cause di servizio, e sia

j ‘ridotto a metd quando si tratti di infer-

mita incontrate per altre cause. Migtiorando
il detto trattamento per gli uffieiali in
aspettativa per infermita contratta in ser-
vizio, si eviterebbe anche una incongruenza. .
Attualmente i capitani che a loro domanda
sono collocati in aspettativa speciale per-
cepiscono tre quinti dello stipendio e cio®
sono meglio compensati che non gli ufficiali
collocati in aspettativa per infermitd incon-
trate in servizio. Queste ragioni hanno gia
da tempo indotto il Ministero a preparare
opportune modificazioni alla legge sugli as-
segni. Ma gli studi relativi non sono ancora
completi, occorrendo determinare quale
estensione sl debbs dare al provvedimento,
sia in relazione ad altre conseguenti riforme
da apportarsi alla legge stessa, sia in rela-
zione con gli oneri che ne deriverebbero al
bilancio.

Assicuro perd gli onorevoli interroganti,
che questi studi saranno eontinuati nel pre-
cisointendimento di concretare e presentare
a breve scadenza apposito disegno di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Placido ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PLACIDO. Non posso negare che la ri-
sposta dell’onorevole sottosegretario di Stato
sia alquanto incoraggiante. Egli, per lo meno,
ha riconoscinto I’enorme disparita di trat-
tamento che siverifica in danno di poveri
ufficiali, i quali sono stati posti in aspet-
tativa per infermitd contratta in servizio
o per ragione di servizio, di fronte a quelli
che sono in aspettativa per malattia ca-
suale, o per altra ragione.

Quello di cui non posso essere sodisfatto,
mi permetta che lo dica, ¢ Pavermi detto
che bisogna fare ancora degli studi. Pro-

_fano alle discipline militari, ricordo di aver

letto sul giornale L’ Esercito una lagnanza
su questa diversita di trattamento or sono
otto o dieci mesi. Da allora si studia an-
cora! Ricordo pure che io, privatamente,
ho avuto ’onore di avere colloqui coll’ono-
revole ministro della guerra, ed egli confi-
denzialmente mi ha detto di riconoscere
qguello che oggi ho sentito ufficialmente dalla
bocea del sottosegretario di Stato. B da al-
lora continuano gli studi!

Non basta ancora. Vi & un altro dato
di fatto. Vi &, per esempio, la privazione del
libretto di viaggio per i poveri ufficiali che
sono in aspettativa per ragione d’infermita
contratta in servizio. Quei disgraziati aspet-
tano ancora il termine degli studi! E pure
si tratta di fatto tangibile che potrebbe
cessare domani, se si volesse!
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Ora io dico che ormai lo studio avrebbe
dovuto avere un termine, a meno che non
vogliasi imitare padre Zappata che predi-
cava bene e razzolava male.

Riconosciamo P’ingiustizia del provvedi-
mento. ma non vogliamo provvedecre.

To mi affido alla equita del ministro e
del sottosegretario di Stato. ilo trovato

identitd di linguaggio nell’uno e nell’altro, .

ambedue hanno riconosciuto che qualche
cosa di anomalo, di difforme dall’cquita
succede in guesto trattamento.

Ed allora si provveda e subito, altri-
menti (le mie parole non suonino minacecia,
onorevole sottosegretario di Stato) presen-
tero la questione nuovamente alla Camera
in linea &’interpellanza, sicuro che non mi
si parlera allora di studi ulteriori.

Ho finito.

PRESIDENTE. L’onorevole Pellerano
chiede al ministro di agricoltura, industria
e commercio «se non creda di presentare
una legge perche lo Stato assuma il mono-
polio dell’assicurazione degli operai nei casi
- d’infortunio ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
T'agricoltura industria e commercio ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

SANARELLI, sottosegretario di Stato per
Vagricoltura, industria ¢ commercio. 11 Mini-
stero di agricoltura riconosce la grande im-
portanza della questione sollevata dall’o-
norevole Pellerano, riconosce anche il tor-
naconto, che sarebbe evidente, di conferire
il monopolio alla Cassa nazionule.degli in-
fortuni, la quale oggi e obbligata ad assi-
curare tutti i rischi, e specialmente i piu
gravi e non pud quindi concorrere e com-
petere con le societd private di assicura-
zione, le quali lasciano alla (‘assa nazio-
nale i rischi peggior: e si rigservano 1’assi-
curazione di quei rischi che lasciano noto-
riamente un certo margine ai loro profitti.
Ma P’attuale situazione & conseguenza della
libertd di scelta dell’assicuratore voluta dal
Parlamento. ‘

Debbo ricordare all’onorevole Pellerano
che tale situazioge, 1a quale & realmente
assai difficile per la Cassa nazionale degli
infortuni, deriva dalla libertd completa
nella scelta degli. istituti di assicurazione
sancita nella legge del 1898.

Infatti, quando era ancora in gestazione
parlamentare la legge vigente sull’assicu-
razione sugli infortuni, il ministro Guic-
ciardini, nella seduta del 13 aprile 1897,
presentava al Senato un disegno di legge
col quale proponeva di dare alla Cassa na-

zionale il monopolio delle assicurazioni, pur
lasciando la massima libertd di costituzione
di Casse private e di Sindacati di assicu-
razione mutua.

I’ Ufficio centrale del Senato non am-
mise alcuna forma di monopolio, e volle as-
solutamente che fosse sancitala libertd com-
pleta per la scelta degli istituti di assicu-
razione. Vale a dire ammise la libera con-
correnza tra Societd private e Cassa nazio-
nale.

La stessa opinione ebbe poi la Camera
nell’approvare la legge vigente. Siccche la
legge del 1898 non assicura nessun privile-
gio, nessun monopolio, alla Cassa nazionale,
e consente la massima libertd alle societd
privatele guali, come & noto, rifuggono dal-
Vassicurare i rischi pitt gravi, quelli che
implicano delle responsabilitd finanziarie
pit notevoli, e cercano di mounopolizzare
quei rischi che lasciano maggior margine di
speculazione industriale.

Concludendo dunque, onorevole Pellera-
no, non ¢ il caso qui di parlare di assicura-
zione di Stato, perche lei stesso ha voluto
certamente alludere ad un monopolio per
la Cassa nazionale, ed anche perch?in nes-
suno Stato estero esiste I'assicurazione di
Stato per gli infortuni. '

E non ¢ nemmeno il caso di discutere
della opportunitad di mantenere ferma la fa-
colta di costituzione delle casse private e dei
sindacati di assicurazione mutua, perche
sono la forma la pilt conveniente e la pin
economica di assicurazione.

Si tratta qui invece, ed &, ripeto, que-
stione gravissima, di venire in aiuto alla
Cassa nazionale degli infortuni, alla quale
manca effettivamenteil mmodo, per la situa-
zione che le volle fareillegislatore del 1398,
di potere avere quella compensazione equa
di rischi che & indispensabile per il buon
funzionamento delle tariffe. ‘

B per questo che la Cassa nazionale deve
tenere delle tariffe alquanto elevate, giac-
che altrimenti alla fine dell’anno avrebbe
dei disavanzi.

Debbo poi ricordare qui che le societd-
private non operano solamente nella assi-
curazione infortuni, ma anche in altri rami,
ed hanno una fitta rete di agenti che ae-
caparrano e monopolizzano tutti gli affari
migliori; ed anche quando, per combina-
zione, le societd private si impegnano in
qualche affare che non & buono, non rimu-
nerativo, trovano sempre la via di uscirne,
perche quando capitano in una impresa
che cerca di frodare, o in una impresa la
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quale durante il primo contratto ha dato
luogo a parecchi infortuni, alla fine del
termine pattuito il contratto non viene
rinnovato dalla societd, la quale si sotirae
cosi ad ogni pericolo,

Mentre la Cassa Nazionale & obbligata
ad assicurare tutti i rischi, buoni o cattivi,
ed e per cio che sopra di essa cadono i ri-
schi piu gravi, come quelli delle imprese
edilizie, delle miniere, delle fabbriche di
esplodenti e via discorrendo.

I1 Ministero, in fondo, & favorevole, co-
me lo era nel 1897, al monopolio delle as-
sicurazioni da darsi alla Cassa Nazionale,
ma bon crede che la questione sia matura
nella pubblica opinione e forse nemmeno
nel Parlamento.

Ad ogni modo, per ora, non 8i potrebbe
promettere che questo: che in un evertunale
disegno di legge di riforma alla legge vi-
gente si terrd conto dei risultati della espe-
rienza per dimostrare la necessitd di ab
bandonare, almeno in parte, il culto di
questo principio della liberta di scelta degli
istituti di assicurazione, che riesee di tanto
danno e costituisce un grave pericolo per
la Cassa Nazionale degl’infortuni.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole Pellerano per dichiarare se sia
sodisfatto. . :

"PELLERANO. Ringrazio 1’ onorevole
sottosegretario di Stato, di aver ricono-
sciuto che la questione & grave. Infatti I’as-
sicurazigne degli operai, per la legg~ degli
infortuni, funziona malissimo.

Ogni anno vengono aumentate le tariffe,
e quando si deve liquidare una indennita
e certa una causa. Quindi abbiamoil danno
degli industriali e degli operai.

La Cassa Nazionale segue anch’essa I’a-
scesa delle tariffe, ed il sistema delle altre
societa, ¢ forse lo segue perché appunto,
come beni~simo ha detto 'onorevole 3otto-
segretario di Stato, vanno a lei le assicu-
razioni dei rischi piu gravi e le sfuggono
invece quelle dei rischi-in cuni ¢’¢ un utile,
un guadagno per le societd. Vi sono poi
niolte frodi che & bene siano tolte.

Ora: prima che il male si allarghi, non
crede il Governo di rimediare? Perche gli
industriali, ogni anno, vedono aumentare
la tariffa dei premi; gli operai non vedono
mai liguidate le loro indennitd; e, nel tem-
po che si dibatte la causa, i poveriindustria-
li, oltre a pagare i premi, sono costretti apa-
gare gli operai, per non lasciarli morire di fa-
me. La legge per gli infortuni degli operai eb-
be uno scopo altamente sociale; invece, oggi,

essa © una legge fiscale di pil, vessatoria
per gli operai e per gli industriali.

Prego quindi ’onorevole sottosegretario,
il quale ha riconosciuto la gravita di que-
sta questione, di studiarla e di proporre un
rimedio, presentando quanto prima appo-
sito disegno di legge.

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. T1 Governo intende di rispondere
subito ad una interrogazione che Yonore-
vole Colajanni ha rivolto al Governo « per
sapere se non creda opportuno difarsi au-
torizzare dal Parlamento a sospendere od
a ridurre temporaneamente il dazio sul
grano, qualora si realizzassero le previsioni
sul deficicnte raccolto dei cereali negli Stati
Uniti, e si elevassero fortemente i prezzi del
grano.

PRESIDENTE. Risponda. pure.

COTTAFAVI, sotlosegretario di Stato per
le finanze. I prezzi del grano sono effetti- .
vamente in qualche aumento, ma Pauiaento
non ¢ tale, da legittimare provvedimentispe-
ciali. Questi prezzi, sui principali mercati eu-
ropei, non sono per nulla superiori a quelli
che furono nel 1902 e nel 1905. Conseguen- -
temente, come non siprese alcun provvedi-
mento in quei due anni, cosi il Governo
non troverebbe ragione di prendere provve-
dimenti adesso.

I’onorevole Colajanni, poi, riconoscera
con me come 8ia molto arduo oggi fare pro-
nostici sul mercato granario, dal momento
che non conosciamo ancora quale sia il rac-

‘colto del grano nella maggior parte del

mondo: perche il grano & giunto a maturita
in poche plaghe, ma nella maggior parte,
deve ancora maturare. Per tanto sembra
che, allo stato delle cose, non siano punto
da prendere provvedimenti eccezionali, del
genere di quelli eui accenna 1’onorevole

Colajanni.
Ed io, che sono ormai un antico parla-
mentare, (No! no! Anziano! — Ilarita) ed

ho sentito molti discorsi dell’onorevole Co-
lajanniimmagino gia che, non ostante il te-
nore della sna interrogazione, egli non sa-
rebbe favorevole ad una riduzione deldazio
sul grano. ‘Ad ogni modo, posso assicurarlo
che il Governo segue con molto interesse
il mercato granario, fa i saoi studie, quando
occorresse, farebbe opportune proposte;
ma, allo stato delle cose, non vi & nessuna
ragione d’allarme e di eccezionali provve-
dimenti,

Ho creduto di rispondere subitg ad una
interrogazione di questo genere, per non
alimentare malsane ed artificiose specula-
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zioni a danno dell’erario e dei consumatori
i quali vedrebbero rincarati i prezzi a ca-
gicne della importazione ritardaca dall’at-
tesa della riduzione del dazio.
PRESIDENTE. L’onorevole Colajanni
ha facolta di dichiarare se sia sodisfatto.
COLAJANNI. La Camera comprende
percheé io mi sia indotto a presentare una
interrogazione di questo genere.Sostenitore
come sono dell’utilita, per l’agricolfura e
per gli agricoltori, del dazio sul grano, non
desidero perd che questo dazio, in dati mo-

menti, possa diventare occasione di tumulti,

come disgraziatamente avvenne nel 1898.

Ricongsco che, dopo che presentai gue-
sta interrogazione, si manifestd qualche
lieve miglioramento nei prezzi; ma io non
mi impensierii del’altezza assoluta dei prezzi
attuali; bensi dell’landamento dei prezzi
che segnalavano i due grandi mercati gra-
nari, di Budapest e di Chicago, che danno
la misura dei prezzi. :

Ho fatto il dover mio, richiamando I’at-
tenzione del Governo su questo andamento;
m’auguro che non ci sard per l’avvenire
bisogno di ridurre it dazio; perchg, se si
dovesse ridurre, sarebbe una perdita sicu-
rissima per Yerario; e sono sicuro che, se
la riduzione si rendesse necessaria, non si
chiuderebbe 1a stalla dopo scappatii buoi,
come avvenne nel 1898.

Tranquillo d’aver fatto quello che la co-
scienza mi dettava, attendo con fiducia che
il Goveruno non manchera al dover suo.

PRESIDENTE. Essendo trascorse il
tempo assegnato alle interrogazioni, prose-
guiremo nell’ordine del giorno.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Svolgimento di una proposta di legge del
deputato Gratfagni per estensione della leg-
ge 28 giugno 1885 ad altri volontari della
spedizione guidata dal generale Garibaldi.
(V. Tornata del 28 maggto 1907).

L’onorevole Graffagni ha facolta di par-
lare. .

GRAFFAGNI. Onorevoli colleghi. Nella
epica spedizione che volava alla diletta ed
agognata Sicilia senz’altra forza che il genio
di Garibaldi, 1a stella d’Italia e il ecoraggio
dei Mille seguaci suoi, il duce aveva pen-
sato a radunare armi nel vicino paese di
Sori presso Genova,; non potendo, perragioni
inutili a ridirsi, caricarle sulle navi che sta-
vano nel porto.

" monte.

Deliberata la partenza, veanero incari-
cati alcuni volontari pratiei di cose di mare
e gih ascritti .lla gloriosa legione di an-
dare a ritirare quelle armi sopra bar-
che ehe sarebbero state gunidate da nomini
creduti fidi e condotte a raggiungere il Pie-
Quei giovani baldi e fieri della
fiducia e con la voluttd di incontrare quasi
un primo pericolo, andarono, caricarono
gquelle armi in una barcaccia, poeco atta al
maneggio dei remi e rimorchiati da altra
barca ove stavano coloro ai qunali avevano
ordine di fidarsi, salparono. Era notte buia;
dopo molto andare, con un silenzio che tra-
diva 1’ansia dei loro petti, videro ad un
tratto spegnersi il piccolo fanale della barca
che 1i precedeva, sentirono rallentare il
corso della loro barcacecia e invece battere
piu frequenti e forti i remi della barca che
d sveva rimorchiarli con un rumore che si
andava spegnendo.

Erano traditi, abbandonati di notfte in
mezzo al vasto mare. Grida, bestemmie,
preghiere, tutto fuinutile. Un cupo silenzio
rispondeva alle loro voci. Onorevoli colle-
ghi, dall’ entusiasmo col quale in questi
giorni applaudiste la legge che compendia
una patriottica caritd, misurate lo strazio
di quelle anime deluse nella speranza, nel
proposito di seguire il duce, con lo strazio
crudele di poter esser creduti disertori vi-
gliacchi. L’alba trovd non le fronti ardite
di-giovani che andavano a votarsi alla morte
per la salvezza d’Italia, ma trovava pallidi

- volti desolati; mentre, aguzzando gli occhi

in cerca delle navi che avevano dovuto ac-
coglierli e che portavano la fortuna d’Italia,
ne videro all’orizzonte lontano e fosco quasi
I’'ombra confondersi con i cieli.

Fatto animo, con sforzi inauditi, e col-
P’aiuto di qualche pescatore trovato, giun-
sero a Genova e presentatisi al Bertani ed
al Quadrio. che quivi erano rimasti a for-
mare altre legioni, narrarono il fatto e subito
partirono alla volta di Sicilia, ove pugna-
rono seguendo le colonne dei volontari an-
che in terra ferma, pugnando codiin quelle
battaglie come in altri fatti d’armi che ven-
nero succedendosi, finche le lotte per la
redenzione della patria furono consumate.
Molti di essi corsero il mondo nelle avven-
ture e nelle sventure della vita, € non cura-
rono di rivendicare il proprio diritto. Gran
parte morirono ed oggi sei ne rimangono ai
quali, nella raggiunta vecchiaia, sorride di
aver riconosciuto quel posto che, con ogni
sacrifizio, avevano conquistato, perche il
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dolore del momento glorioso perduto e del
subito tradimento, onorevoli colleghi, & piu
acre che cento battaglie. Orbene, come.con
la legge del 1885 e con I'altra del 1893 fu-
rono compresi nelle leggendarie spedizioni
cosi i compagni di Sgaralino e di Zambian-
chi, i quali erano stati mandati ad altre de-
stinazioni senza sharcare in Sicilia, il diritto
di fregiarsi della medaglia dei Mille, siaad
essi pure concessolo stesso vantaggio. Questi
i fatti. Lie prove stanno nel proemio del vo-
lume XTI delle Opere di Mazzini in dichia-
razioni sottoscritte dai pitt prodi e pin au-
torevoli dei Mille. ,

A voi, onorevoli colleghi, il decidere. Io
non prego, crederei di offendere perche so
che la Camera italiana si solleva di entu-
siasmo quando si tratta di una causa digiu-
stizia e di giustizia patriottica. (Vive appro-
vaztoni). ‘

PRESIDENTE. L’onorevole presidente
del Consiglio ha facoltd di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Consento molto volen-
tieri che sia presa in considerazione la pro-
posta di legge dell’onorevole Graffagni.

PRESIDENTE. L’onorevole Graffagni, a
nome anche dei colleghi che hanne firmata
la sua proposta dilegge, chiede alla Camera
che voglia prenderla in considerazione; ed
il Governo non si oppone.

Coloro i quali approvano che debba
esser presain considerazione la proposta di
legge dell’onorevole Graffagni sono pregati
di alzarsi.

(La proposta di legge del deputato Graf-
fagni ed altri é presa in considerazione).

Una voce. AlVunanimita !
NUVOLONI. Col plauso generale!

Yolazione a scrulinio segreto.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca:
votazione a scrutinio segreto dei disegni
di legge:

Istituzione di un Consiglio superiore di
marina, di un Comitato degli ammiragli e
di, un Comitato per 1’esame dei progetti di
navi,

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina per 1’esercizio finan-
ziario 1907-908.

Compimento e sistemazione delle opere
di congiunzione del canale Depretis al ca-
nale Cavour per mezzo del Naviglio di
Ivrea. '

Riordinamento delie carriere del Mini-
stero degli affari esteri. i
Prego il segretario di fare la chiama.

DE NOVELLIS, segretario, fa la chiama.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCORA.

PRESIDENTE. Lascieremo le urne a-
perte e proseguiremo nell’ordine del giorno,
il quale reca lo svolgimento delle seguenti

Mozioni.

" « La Camera, considerando cheil tratta-
mento attuale di molte categorie di fun-
zionari dello Stato si dimostra insufficiente
in relazioue alle cresciute esigenze della
vita; che le parziali modificazioni iutro-
dotte in parecchi ruoli organici rendono
conveniente un’opera di perequazioue; che,
d’altronde, altri ruoli devono essere adat-
tati alle presenti necessitd del pubblico ser-
vizio; ritencndo che in tali riforme con-
venga procedere con armonia e continuita
di indirizzo; invita il Governo a determi-
nare i criteri di massima a cui abbiano
poi da essere coordinate le singole propo-
ste di riforma.

« Bertolini, Bergamasco, Bizzo-
zero, Angelo Lucchini, Scor-
ciarini-Coppola, Negri de Sal-
vi, Rota, De Michetti, Pascale,
Gaetano Falconi ».

« La Camera, cenvinta che i migliora-
menti economici nella condizione degli uf-
ficiali dell’esercito, dei ferrovieri, dei pro-
fessori delle scuole secondarie, degli im-
piegati delle poste edei telegrafi, ecc., hanno
creata vna ingiusta sperequazione negli sti-
pendi degli impiegati dello Stato, la quale
& cagione di gravi e pericolosi malumori e
del disservizio che si deplora da tutti nei
vari rami dell’azienda pubblica: decide di
consacrare gliavanzi del bilancio al miglio-
ramento economico dei funzionari che si-
nora non ne ebbero alcuno o I’ebbero irri-
sorio. Affinche nella ripartizione dei miglio-
ramenti non si commettano dimenticanze
o ulteriori sperequazioni, viene nominata
per legge una Commissione che entro un
anno dalla sua nomina presenti un orga-
nico, in cui siano, per quanto & possibile,
equiparate le retribuzioni tra le diverse ca-
tegorie di funzionari e i singoli rami di ser-
vizio. Faranno parte di detta Commissione
undici senatori, undici deputati ed undieci
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fuunzionari dei singoli Ministeri nominati: i
primi dalla rispettiva Camera nei modi re-
golamentari e gli ultimi a serutinio segreto
da tutti gli impiegati centrali dei singoli
Ministeri.

Colajanni ».

« La Camera, convinta dJdella necessity di
coordinare il miglioramento economico nella
condizione degli impiegati con le esigenze
della finanza e con il buon andamento dei
pubblici servizi, invita il Governo a pre-
sentare un progetto dilegge col quale, senza
pregiudizio dei provvedimenti pit urgenti,
si addivenga alla nomina di una Commis-
sione composta di undiei senatori, undici
deputati, eletti dalle rispettive Camere, e
undici funzionari nominati dal Governe,
coll’incarico di riferire entro un anno in-
torno alle riforme da introdursi nei servizi
e negli organici delle amministrazioni dello
Stato, affinche, con lasemplificazione degli
ordinamenti amministrativi, si possano mi-
gliorare le condizioni degli impiegati col
maggiore rendimento economico delle spese
di pubblica amministrazione.

Saecchi, Turati, Alessio, Ma-
razzi Fortunato, Chiesa, Wol-
lemborg, Bissolati, Treves,
Maggiorino Ferraris, Barzilai, ;
Pansini ».

PRESIDENTE. I’onorevole Bertolini ha
facolta di parlare,

BERTOLINI. Rendo anzitutto omag-
gio alla sinceritd ed al giovanile ardore del
gentimento di indignazione da cui ’onore-
vole Colajanniera mos<o quando altra volta
egli qui parld della questione dei pubblici
funzionari e quando in proposito sostenne
un’aspra polemica giornalistica, che non
credo ancora sopita. Certamente l'onore-
vole Colajanni non considerava allora tutti
i lati del complesso problema; ma egli in-
sorgeva con baldo coraggio contro pretese
esagerate, stigmatizzava eccessi deplorevoli;
ed in quella protesta e in quella condanna
Vopinione pubblica e il pensiero della grande
maggioranza della Camera consentivano
con lui.

Pero (come quasi sempre avviene agli
uomini di alto intelletto mossi da sincerie
disinteressati intenti) I’onorevole mio amico
¢ giunto ora — e lo prova il testo della sua
mozione — ad una piu larga e pacata com-
prensione del problema.

Egli in sostanza ha dovuto riconoscere
che, se molti degliimpiegati trasmodavano
nel chiedere ed alcuni di essi peggio face-

vano non rifuggendo dal ricatto per otte-
nere, in fondo alle domande ed alle aspira-
zioni di miglioramento viera pure una base
di giustizia o per lo meno di equitd e che
la colpevole intemperanza delle agitaziont
collettive aveva pure un’attenuante; base
di giustizia e di equitd, consistente sopra-
tutto nella generale elevazione delle abi-
tudini, del tenore di vita della societd pre-
sente, nel rincaro del sodisfacimento di
aleuni bisogni, primo fra tutti quello del
Pabitazione.

Attenuante, che derivava dalla abituale
condotta dello Stato nostro, incurante e
schivo di dare per propria iniziativa cid
che giustizia od equitd reclamassero, sordo
ai primi umili lamenti, poi altezzoso espa-
valdo di fronte a categorie ristrette difun-
zionari, scarse di influenze elettorali o par-
lamentari, senza opportunitd di material-
mente imporsi ed all’incontro prodigo di
concessioni per classi numerose, fleramente
organizzate, forti di aderenze e patronati
politiei, capaei di determinare il marasma,
se non addirittura la paralisi di grandi ser-
vizi pubblici.

E piu di ogni altra considerazione deve
proprio essere stata l'intima visione dei due
lati del problema dicui hofatto cenno, che ha
indotto ’onorevole Colajanni alla proposta
contenuta nella sua mozione, di consacrare,
cioe, gli avanzi del bilancio al miglioramento
economico dei funzionari che non ne ebbero
sinora alcuno o ’ebbero irrisorio e di no-
minare per legge una Commissione compo-
sta di 11 senatori, 11 deputati e 11 funzio-
nari, che ripartendo i miglioramenti faccia
opera di perequazione rispetto alle varie
categorie di funzionari ed ai singoliramidi
servizio.

Un altro collega, di cui la Camera deve
da oggi tener presenti le opinioni, 1’onore-
vole Abignente, nella sua relazione al bi-
lancio del tesoro, ha esaminato con sagace
analisi e con larghezza di vedute la que-
stione degli  impiegati e non ha discono-
sciuto per certoanche quei due suoi aspetti,
che io ritengo essenziali.

Ma egli ha sovrattutto fermato la sua at-
tenzione intorno al fatto che gli impiegati, se
nella maggior parte dei casi sono inade-
guatamente retribuiti, sono pero troppi,
cosicche alla fin dei conti lo Stato spende
troppo, e che, da una parte, essi prestano
1nd1v1dualmente un lavoro assai scarso,
mentre dall’aitra vi & un enorme sperpero
di forze per causa delle complicazicni re-
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golamentari, dell’eccesso dei controlli, del
formalismo burocratico.

Pertanto 1onorevole Abignente crede
anzitutto necessario un riordinamento ge-
nerale dei pubblici servizi, che conduca ad
una diminuzione nel numero degli impie-
gati e, soltanto risoiuto questo primo punto
ed ottenuta per tal modo una economia
nella spesa, crede l'onorevole mio amico
che sia da risolvere il secondo punto, ossia
provvedere al miglioramento economico.
Scomposto cosi il problema degli impiegati
in due problemi ben distinti, dei quali uno
ha la scluzione subordinata e susseguente
a quella dell’altro, il Parlamento dovrebbe
procedere a risolverli da seé, nella sua qua-
lita di potrre sovrano, ed ail’uopo incari-
care dello studio una Commissione parla-
mentare da cui gli impicgati dovrebbero
essere ¢sclusi in modo assoluto.

Ai concetti svolti dall’onorevole Abi-
guente nella relazione sul bilancio del te-
soro ¢ informata, in grandissima parte, la
mozione presentata dall’onorevole Sacchie
da altri colleghi.

Inviro essi, mirando al miglioramento
economico degli impiegati, lo vogliono coor-
dinato conle esigenze della finanza e col buon
andamento dei pubblici servizi; a talescopo

invocano una semplificazione degli ordina-

menti amministrativi, che aumenti il ren-
dimento economico delle relative spese, e
propongono che intorno alle opportune ri-
forme nei servizi e negli organici delle am-
ministrazioni dello Stato riferisca, per man-
dato legislativo, una Commissione costituita
nel modo suggerito dall’ onorevole Cola-
janni,

Orbene, per quanta sia la mia giustifi-
cata deferenza verso cosi egregi colleghi, io
non posso acquetarmi né alla soluzione pro-
posta dall’onorevole Colajannj, né a quella
vagheggiata dall’onorevole Abignente e dal-
’onorevole Sacchi. Ciascuna di esse con-
tiene, a mio avviso, uno specifico errore di
sostanza, ed entrambe hanno poi pressocheé
comune un errore di metodo rispetto al
procedimento da seguire.

11 vizio sostanziale della proposta del-
’onorevole Colajanni deriva da che, questa
volta, 'empirismo ha avauto il sopravvento
sul criterio scientifico. L’onorevole Colajanni
vorrebbe, infatti, consacrare al migliora-
mento e con questo alla perequazione degli
stipendi degli impiegati gli avanzi di bilan-
cio. Si potrebbe anzitutto osservargli che -
data la struttura di competenza del nostro
bilancio ¢ data la nostra situazione di te-

soro - il disporre degli avanzi di uno o piu
esercizi per sostenere delle spese si risolve
nel mantenere in vita un debito di tesoro
che in via normale quegli avanzi avrebbero
dovuto estinguere, ed ha percio all’ultimo
lo stesso valore economico e finanziario che
la creazione di un nuovo debito.

Malasciamo da parte questa critica (che a
molti puo parer formale solo percheé si tratta
dello Stato e non di un loro debitore pri-
vato) per obbiettare all’onorevole Colajanni
che gli avanzi di bilancio sono un fatto
che puo verificarsi e pud non verificarsi;
che in ogni modo, usufruito che sia nello
esercizio in cui 8i verifiea,’avanzo di bilan-
cio scompare ; che insomma esso non ha
carattere di risorsa perenne. Pertanto fon-
dare il miglioramento degli stipendi, che
¢ quanto dire una spesa indefinitamente
continuativa, sulla eventualita degli avanzi
di bilancio é come un trar cambiali sopra
fondi, la cui futura esistenza e del tutto
incerta.

La verita & che, se gli stipendi degliim-
piegati hanno da essere aumentati, all’o-
nere conseguente bisogna  provvedere con
la sua iscrizione continuativa nel bilancio
di competenza ed a far fronte a questo,
come a tutti gli altri stanziamenti di spesa

.ordinaria, deve sopperire I’entrata.

Del resto, tutte le forme e le costruzioni
contabili, certamente importantissime in
quanto servono ad accertare la verita, ad
assicurare la retta erogazione del denaro
pubblico, ad assodare 1’eventuale responsa-
bilita degli amministratori, hannoin ultima
analisi un valore assolutamente convenzio-
nale.

Quando lo Stato spende, esso spende il
denaro dei contribuenti; € qualunque sia
la denominazione contabile del fondo a cui
& attinta, ogni spesa importa, o prima o
dopo, una maggiore esazione d’imposta di
quella che si sarebbe fatta se la spesa stes-
sa non fosse stata deliberata.

E mi permetto questa banale osserva-
zione, percheé non bisogna rifuggire anche

.dai luoghi comuni quando si vanno diffon-

dendo idee in contraddizione con le pinu evi-
denti veritd: ora una di queste idee & per
Pappunto la libera assoluta disponibilita
degli avanzi del bilancio, quasi che essi rap-
presentassero una attivita del tutto super-
flua.

Passando ad accennare cid0 che vizia la
sostanza delle proposte sia dell’onorevole
Abignente, sia dell’onorevole Saechi, debbo
muovere anche al primo una osservazione
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preliminare. Discorrendo della presente in-
sufficienza degli stipendi degli impiegati egli,
sia pure con fuggevoli tratti, delinea pero
un programma di aumenti che a me pare
assolutamente eccessivo.

Ed invero io credo che, egli troppo si
preoceupi d’una perequazione di lueri tra
il servizio di pubblico funzionario e gli im-
pieghi ¢ le professioni private. Il servizio
dello Stato assicura certi vauntaggi che que-
ste ultime di regola non offrono, quali sono
la posizione onorifica, la considerazione so-
ciale (una moneta fittizia, ma che ha indi-
scutibile valore), la. stabilita, le garanzie
giuridiche dello stato di pubblieo funziona-
rio, il trattamento di pensione con la river-
sibilita ai famigliari e via dieendo. Vantaggi,
che non & possibile di tradurre in lire e da-
nari; e pertanto fu sempre riconosciuto che
—~ paragonata sotto ’aspetto del guadagno
immediato ad altre carriere — quella del
pubblico funzionario non solo non rappre-
senta, ma non pud rappresentare cido che
si chiama un buon affare.

. I’equipararla finanziariamente alle altre
carriere, mentre essa offre altri notevoli
elementi di compenso, non sarebbe dunque
ragionevole; ed anche in questa materia,
come in tante altre, la legge della domanda
e della offerta, se non altro, coopera a de-
terminare il giusto criterio, a cui conviene
attenersi.

Ben s’intende che occorre un sagace ap-
prezzamento dell’offerta, perche, per esem-
pio, questa potrebbe essere larga rispetto
alla quantitd, ma deficiente per la qualita.

Ancora pid che per questo puntoio non
accetto, anzi giudico praticamente irrealiz-
zabile il programa dell’onorevole Abignente
(e, per la sua derivazione da questo, anche
il programma implicito nella mozione del-
Ponorevole Sacchi) rispetto a quella, che
Ponorevole Abignente logicamente ritiene
essere una condizione necessaria per Pat-
tuazione del suo seducente piano, diaccre-
scere in larga misure gli stipendi annessi ai
vari gradi delle carriere senza maggiore ag-
gravio finale dell’erario, ossia la riforma
organica dei pubblici servizi per conseguire
una notevole diminuzione nel numero degli
impiegati.

Intendiamoci chiaramente. In teoria io
concordo in tutto e per tutto con P’amico
relatore: i suoi ideali amministrativi di d.-
centramento, di semplificazione, di pronta
efficacia, di fiducia nell’opera dei singoli

funzionari, di responsabilita nettamente in-

dividuate sono pure i miei.

Né l’affermazione pud parere temeraria,
poicheé da tanti anni vi ho dedicato un as-
siduo culto di propaganda e di opera. Ma
disgraziatamente, pitt che un passo,intercede
un abisso tra il prestar intiera fede a quelle
ideali fattezze della funzione amministra-
tiva, il mover aspra guerra ai suoi travia-
menti, lo sforzarsi di influire al suo sano
indirizzo e, per altra parte, il fare concreto
assegnamento sull’attuazione delle vagheg-
giate riforme a breve scadenza, per mini-
nistero di legge, con immediata economia
di personale, con effetto duraturo ed in tutta
la smisurata compagine dell’am ministrazio-
ne governativa.

Onorevole Abignente: non disconosciamo
la dura realtd delle cose. E purtroppo in-
sito nella primordiale essenza di qualsiasi
pubbliea amministrazione.. (Interruzione
del deputato Nitti).

Che cosa dice, onorevole Nitti ¢

NITTI. Se riescissimo almeno a frenare
I’aumento... :

BERTOLINI. In questo sono d’accordo
con lei; ma purtroppo neppure a questo ar-
riveremo. .

E purtroppo insito nella primordiale
essenza di gualsiasi pubblica amministra-
zione, nella sua congenita deficienza di sti-
moli e di impulsi dell’interesse individuale,
nella complessita dei suoi organi, delle sue
funzioni, delle sue finalita, nella vastita dei
suoi cdmpiti, nella necessita della sua sog-
gezione ad un continuo, illimitato controllo
che la sua azione sia molle, lenta, compli-
cata in paragone d’ogni amministrazione
privata. B non vi & mistica virtu di leggi,
né onnipossenza di governanti che a questi
vizi organici possa in modo permanente ri-
mediare. Se ¢id fosse umanamente possibile,
creda, onorevole Abignente, che forse avrem-
mo gia cominciato a convertirei entrambi
alla palingenesi sociale predicata dai nostri

colleghi collettivisti.
Ma, indipendentemente da queste gene-

riche constatazioni (dico generiche percheé
si possono fare rispetto a qualsiasi paese,
a qualsiasi epoca, e qualunque fosse o sia
il reggimento politico), non crede ella che
quei mali siano notevolmente aggravati da
talune specifiche presenti eondizioni del no-
stro paese ? Non crede alla al nesso indis-
solubile tra il proletariato intellettuale ed il
funzionarismo, due escrescenze parassitarie
che ¢ sviluppano in uno stesso organismeo
malato? Non crede alla ripercussione,
che sull’ordinamento e sull’azione della pub-
blica amministrazione hanno il feticismo
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degli impieghi governativi, 1’asservimento
del’amministrazione alla politica, ’abuso
di patronati e di clientele, le inframmet-
tenze parlamentari e (per non ricordare al-
‘tre tristi cose), lo spirito di indisciplina, che
pare innato nela nostra razza?

E se a tutto cio ella deve credere, non le
pare soverchio ottimismo confidare che con
inchieste e precetti legislativi si possa neu-
tralizzare la fatale influenza di cause, di
cui puo sperarsi non dico l’eliminazione,
ma ’attenuazione soltanto da una profonda
modificazione di costumi, da una lenta edu-
cazione del paese, da un graduale svolgi-
mento delle sue condizioni e delle sue ener-
gie economiche ? (Approvaziont).

Ma, perche il mio pensiero sia pit mani-
festo, mi consentano i cortesi colleghi di
accennare a due soli fra 1 moltissimi argo-
menti, coi quali potrei suffragarlo.

E fuori. di dubbio che il soverchio nu-
mero degli uffici governativi disseminati
nelle provincie non soltanto di per se ri-
chiede un numero di impiegati molto su-
periore a quello, che sostanzialmente richie-
derebbe la trattazione degli affari, ma la
rende assai piu farraginosa. complicata e
quindi dispendiosa. Orbene, vi & alcuno in
quest’aula, che sul serio creda alla. pratica
possibilita di sopprimere buona parte di
quegli uffiei, da preture e tribuunali a su-
preme Corti giudiziarie, da ricevitorie de-
maniali ad intendenze di finanza, da sotto-
prefetture ad Universita ? (Commenti).

E quanto ai controlli, io stesso qui ne
richiesi ripetutamente una ragionevole, li-
mitazione: ma lo feci con molto secetticismo
nell’animo, perche quella stessa pubblica
opinione, la quale aspramente critica e con-
danna in blocco la loro complicazione, non
appena un concrefo abuso amministrativo
si manifesti, insistentemente reclama od
applaude la istituzione di un nuovo istru-
mento burocratico di controllo e non ha essa
stessa fiducia, e quindi non puo ispirarla al
legislatore, in quella sua vigilanza, in quella
sua vigoria di insurrezione, in quella sua
tenace pretesa di sodisfazione, che nei paesi
parlamentari costituiscono in definitiva il
solo efficace controllo.

E siamo noi stessi, onorevoli colleghi,
siamo noi legislatori, da cui I’onorevole Abi-
gnente attende la semplificazione dei con-
trolli, che invece ne aundiamo accrescendo
il numero. Io ricordo di avere assistito a
poche sedute della Giunta generale del bi-
lancio in cui non si sia accennato alla ne-
cessita di qualche nuovo congegno di con-

trollo per prevenire meccanieamente gli
abusi; mentre, all’incontro, ogni qualvolta
la Giunta stessa toceca con mano abusi real-
mente avvenuti, essa finisce col rinunciare
ad ogni concreto accertamento di respon-
sabilita a carico dei loro autori.

Dunque non facciamociillusioni! Riforme
parziali, graduali sono possibili e talvolta,
per fortunato concorso di uomini ¢ di eir-

.costanze, si verificano in un singolo ramo

di servizio: onde noi dobbiamo costante-
mente intendervi e non stancarci di spro-
nare i governanti a porvi mano. Ma un
rinnovamentn radicale nell’indirizzo, nei
procedimenti, nella organizzazione di tutta
intera l’amministrazione dello Stato & un
programma, clie disgraziatamente sta fuori
del campo delle prossime concrete possi-
bilita.

E vengo per nltimo al vizio di metodo,
che & comune all’onorevole Colajanni, al-
Vonorevole Abignente ed all’onorevole Sac-

“c¢hi. Essi tutti vorrebbero che il Parlamento

prendesse l’iniziativa della’' risoluzione del
problema degli impiegati e vi procedesse
col sussidio di una C(ommissione, che sa-
rebbe una sua diretta emanazione. Ora io
penso che questo metodo sia da scartare.

& bensi vero che l’odierno svolgimento
del diritto pubblico negli Stati parlamen-
tari ha logicamente sottratto al Governo
la discrezionale podesta di crearsi i propri
organi, di determinarne la competenza, di
decidere a suo beneplacito quanta abbia da
esserne la spesa.

Ma liniziativa delle relative proposte
non puod in via normale non partire dal
Governc. Esso soltanto e in condizioni di
progettare con cognizione di causa quali e
quanti strum-nti occorrono per I’adempi-
mento delle singole funzioni esecutive: giac-
cheé questa preventiva determinazione non
pud essere fatta con competenza se non da
chi vive la vita stessa dell’am ministrazione,
si trova in immediato. contatto con le sue
neccssita giornaliere ed ha la responsabilita
di sopperirvi. E non solamente ogni piano
'di riforma di procedimenti amministrativi
o di ruoli organici, che fosse concepito al-
I'infuori degli womin dell’amministrazione,
sarebbe, secondo ogni probabilita, destinato
ad essere in ~ostanziale contraddizione con
le esigenze pratiche, ma la imposizione, che
ne fosse fatta per virth di legge, avrebbe
efimera durata: Dostilita e la resistenza
passiva dell’amministrazione ne avrebbero
ragione a breve scadenza.

In fatto di Commissioni parlamentari
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elette a riformare uffici amministrativi, io
ricordo sempre il colossale insuccesso di
quella nominata dall’ Assemblea nazionale
francese nel 1871, la quale accertd che il
numero degli impiegati dei Ministeri era
assolutamente esuberante e propose che
fosse ridotto alla meta. :

Ebbene, meno di dieci anni dopo, il nu-
mero di quegli impiegati era cresciuto del
22 per cento e la spesa pei loro stipendi
era aumentata in proporzione anche mag-
gicre. (Interruzione del deputato Colajanni).

Al Governo spetta adunque il compito
di studiare e proporre se e quali riforme
dell’ordinamento degli uffici, se e quali ri-
forme della carriera dei funzionari siano re-
clamate dall’interesse del servizio non meno
che da giustizia. Questo compito il Governo
ha finora ritenuto che formasse parte della
sua naturale competenza e ’ha dimostrato
col fatto di pit che un centinaio di modifi-
cazioni di organici da esso presentate alla
Camera nel corso degli ultimi anni.

Senonech®, per ’appunto questo sistema

di numerosi frammentari provvedimenti, a
cui il Governo si ¢ appigliato, & causa di

gravissimi inconvenienti e merita di essere
severamente censurato.
Quando non le mutate peculiari condi-

zioni di un dato servizio richiedono la mo-

dificazione de}l ruolo organico dei suoi im-
piegati, ma condizioni di carattere generale
8i ripercuotono nella carriera della grande
maggioranza dei funzionari, in tal caso @
assurdo, & ingiusto, & indecoroso, & dannoso
anche finanziariamente provvedere con un
vero stillicidio di parziali miglioramenti,
proposti in epoche diverse, con criteri di-
versi, senza alcuna armonica correlazione,
improntati ciascuno alle opportunitd del
momento, a passaggieri obiettivi di appli-
cazione adeterminate persone, alla maggiore
o minore pressione delle singole classiinte-
ressate. Per tal modol’assenza di ognipiano

dimassima, di ognicontinuitd ed uniformita

di criteri determina una progressiva spere-
quazione, che rende malcontenti oggiisod-
disfatti di ieri e li incita a nuove rivendica-
zioni domani.

Colpito da questi inconvenienti, io pro- -
posi 'anno scorso alla Giunta generale del

bilancio, e piacque a lei di approvare, che
le modificazioni di ruoli organici sottoposte
al suo esame fossero deferite ad una stessa
Sotto-giunta permanente.

Ma & questo un mero espediente e di as-
sal limitata efficacia: angitutto percheé una
parte delle riforme di organici sono esami-

1926

nate da altre Commissioni della Camera; e
poi perche, quando pure ¢id non avvenisse,
quella Sottogiunta non ha sufficienti ele-
menti di cognizione e di confronto, non puo
in pratica rimediare a vizi sostanziali dei
vari disegni di legge che iesono man mano
rinviati, non pud allo stringer dei conti
riusecire a cid, cui niuna Commissione di
Camera riesce, ossia a togliere il carattere
politico che, in caso di digsidio tecnico, fini-
scono col rivestire tutte le proposte del
Ministero e che, sinché questo abbia la
maggioranza nella Camera, finisce con ’as-
gicurare la loro approvazione.

No, onorevoli, colleghi; non & dato spe-’
rare in una razionale, sodisfacente solu-
zione del presente problema del migliora-
mento e della perequazione dei ruoli orga-
nici degli impiegati se non a patto, che il
Governogiaffacei la questione in tutta la sua
ampiezza e complessita, in tutte le sue ri-
percussioni sui singoli servizi e sulla finanza,
sotto tutti i suoi aspetti tecnici, discipli-
nari -e Sociali e si fermi sulla pericolosa
china di sconnessi miglioramenti per pre-
sentare poi proposte informate ad un piano
generale di organiche riforme. Allo stato
caotico attuale sarebbe quasi preferibile il
partito (adottato, Re non erro, in Prussia) di
un aumento percentuale di tutti gli sti-
pendi; ma oramai vi frappongono ostacolo
gli assestamenti deliberati per pareechie
categorie di impiegati.

Per una sola categoria di funzionari, per
gli impiegati d’ordine delle Amministra-
zioni centrali, il Governo ha avvisato alla
necessitda di criteri uniformi rispetto alla
misura degli stipendi, alla ripartizione de-
gli impiegati tra grado e grado, tra classe
e classe, ed alle norme per ’avanzamento.

E d’aver fattoc compiere i relativi studi
da apposita Commissione e d’averne tra-
dotto le conclusioni in un disegno di legge
do sincera lode al presidente del Cousiglio.
Ma la carriera d’ordine dei Ministeri & una
sola fra le moltissime earriere dei funzio-
nari dello Stato e comprende -soltanto un

- manipofo del numerosissimo loro corpo.

Per tutte le altre carriere, per la massa
degli impiegati dello Stato il Governo pro-
cede oggi poco meno che a caso nel pre-
sentare singole .proposte di riforma dei vari
ruoli e la Camera le approva poco meno
che con gli occhi bendati. :

Fa persino difetto ogni serio elemento
d’indagine e di comparazione. Dal 1899
non & stato piu compilato nemmeno quello
¢« Studio statistico sui ruoli organici delle
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Amministrazioni dello 8tato», che in passato
8i pubblicava periodicamerte. E la mancanza
di elaborazione e di preparazione di dati
attendibili ¢ tale, che al ministro del tesoro
¢ toccato di allegare all’ultima esposizione
finanziaria una « Tavola statistica delle va-
riazioni avvenute nei ruoli organici delle
Amministrazioni dello Stato dal 1898 al
1906 », che era ben poco esatta ed induceva
ad erronei apprezzamenti.

Ed invero, mentre essa determinava in
circa 62 milioni all’anno la maggiore spesa
continuativa approvata con quelle wvaria-
zioni, riduceva poi Vonere netto dell’erario
a poco piu di 33 milioni, deducendo I’am-
montare di economie e di rimborsi, che per
la massima parte sono transitori ovvero
nulla hanno da fare con la spesa per il per-
sonale: d’altro verso, erano invece iseritti
in quella tavola 11 milioni a titolo di ¢ Prov-
vedimenti per le seuole ed i maestri elemen-
tari », che non rignardano ne punto, ne poco
1 ruoli organiei delle Amininistrazioni dello
‘Stato.

E ben fece l'onorevole Rubini, nella
_pregevole sua relazione sull’assestamento, a
cercare di istituire un computo pid con-
forme al vero, il quale determina in poco
meno di 58 milioni e mezzo !’onere netto
derivante all’erario perle modificazioni ap-
provate nei ruoli organici delle Amministra-
zioni dello Stato (ferrovieri esclusi) durante
il dodicennio 1895-1906.

Ma la necessita, eosl dimostratasi, della
personale cooperazione di un membro della
Giunta del bilancio per ottenere in materia
cifre esatte riprova la organica imprepara-
-zione dell’Amministrazione.

 Ai gravi inconvenienti, che ho aceennati,
non vi &, a mio avviso, rimedio efficace al-
1’infuori della preventiva determinazione
dei criteri di massima, a cui abbiano poi
da essere coordinate le proposte di riforma
dei singoli ruoli organiei.

Ed a studiare e concretare tali criteri nel
modo, che esso credera migliore, & rivolto
invito al Governo nella mozione presentata
da me e dai colleghi, che mi hanno onorato
della loro firma. :

Si potrebbe oppormi che vi & grande di-
versita di condizioni fra earriera e carriera,
fra ruolo e ruolo, in corrispondenza alla
grande diversity -esistente tra le funzioni
adempiute nei gingoli rami dell’amministra-
zione dello Stato. - Ed io non disconosco la
diversita; ma affermo con profonda con-
vinzione, che essa non & poi illimitata, che,
cioe¢, non & tale e tanta da non potersi de-

terminare alcuni principi di generale appli-
cazione, :

Per esempio, ai volontari ha 0 no daes.
sere assegnata una indennitd ed entro quali
limiti e con quali condizioni?

Nelle carriere amministrativa, di ragio-
neria e d’ordine quali differenze di stipen-
dio debbono ragionevolmente intercedere?
Possono e come essere parificati i gradi e
quindi gli stipendi degli impiegati delle am-
ministrazioni centrali e di quelli-delle ammi-

" nistrazioni provineciali, degli'impiegati degli

uffici direttivi e di quelli degli uffici esecu-
tivi? Nellaripartizione dei funzionari di uno
stesso grado in varje classi, i posti delle
classi inferiori debbono essere pill nume-
rosi che quelli delle classi superiori? Ovvero
¢ da adottarsi il sistema, accolto recente-
mente per parecchi ruoli, della cosidetta
piramide rovesiiata? E ~ questione gravis. |
8ima, ma che appunto per la. sua gravity -
meriterebbe di non essere pregiudicata ri- ;
solvendola sotto la pressione deli’urgenza di
provvedere a singoli casi — conviene esten-
dere ad altre carriere il gistema dei ruoli
aperti, che fu introdotto nell’amministra-
zione ferroviaria e che ora si propone di
introdurre in quella postale—telegratica?

E non potendosi disconoscere la generale
elevazione delle abitudini della vita, doven-
dosi (con iragionevoli temperamenti dianzi
accennati) tener conto della concorrenza
fatta agli impieghi pubblici da quelli pri-
vati rispetto ai quali si & verificato un no-
tevole aumento di retribuzione, conviene,
ed in quale misura, accrescere lo stipendio
annesso ai gradi per cosi dire tipici di se-
gretario, capo sezione, capo divisione?

A questo proposito mi sia permesso di
fare una osservazione. Lia burocrazia, grazie
alla sua stabilitad, al suo spirito di corpo,
alla necessita imprescindibile della sua coo-
perazione, finisce sempre con l’avere il so-
pravvento sul Governo e sul Parlamento,
di eui all’incontro sono caratteristiche la "
rapida incessante mutabilitd, le lotte ed i
dissidi intestini, !’incompetenza tecnica.
Cosl ¢ avvenuto, e sta avvenendo, nella
materia di cui diseorro: Governo e Parla-
mento non hanno 8inora creduto di prov-
vedere ad un ragionevole aumento degli
stipendi annessi ai vari gradi: ebbene cid |
non ha impedito alla burocrazia, nél’impe--
dira di ottenere ugualmente l’intento so-
stanziale, ma per vie tortuose e traverse,
ossia (come ha acutamente dimostrato ’o-
norevole Abignente) con ’aumento del nu-
mero dei posti di grado superiore, con la’
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suddivisione degli uffici, con l’assunzione

di nuove schiere? di impiegati, a cui si de-

vono poi preporre capi di nuova istituzione
e via dieendo.

Ora simili espedienti non soltanto Ila-
sciano che, dopo il momentaneo sodisfaeci-
mento di personali aspirazioni, i titolari dei
vari gradi riprendano le doglianze per ’in-
sufficienza degli /stipendi, ma poiche si
tratta di provvedimenti concepiti ed attuati
all’infuori dei veri bisogni dei servizi, essi
rappresentano una spesa continuativa in
gran parte sprecata e, per causa dell’au-
mento degli ingranaggi, della moltiplicita
e della concorrenza delle competenze, ren-
.dono piu farraginosa ! piu lenta, pili molesta
ai cittadini, meno efficace ’azione della
pubblica amministrazione.

Come gli onorevoli colleghi comprendono .

non mi sono proposto di fare una enume-}
razione, ma di procedere per via di rapide
indicazioni. Essi, perd, ben sanno che mol-
tissime sono le questioni oggi sollevate e
vivamente dibattute sia rispetto ai ruoli
organici, la cui riforma non & ancora stata
sottoposta all’approvazione del Parlamento,
sia rispetto a quelli, che al presente:formano
oggetto del suo esame; questioni, le quali
oggi hanno soluzioni non solo disparate,
ma talvolta addirittura contraddittorie se-
condo i Ministeri e, nell’ambito;dj uno stesso
Ministero, secondo le idee dei singoli capi-
servizio, secondo V'opportunita dell’adatta-
mento a questi od a quei funzionari.

So bene che la determinazione di pa-
recchi fra i criteri di massima, di cui di-
scorro, troverebbe sede naturale in una
legge sullo stato.degli impiegati. Ma sono
quasi altrettanto convinto del bisogno di
una simile legge, quanto scettico circa la
probabilita della sna prossima approvazione.
E poiche frattanto urge riformare, pere-
quare, migliorare le condizioni della carriera
per moltissime categorie di impiegati, credo
che a questa impresa il Governo debba ri-
volgere immediatamente la sua sollecitu-
dine, debba dedieare Vintensitd di studi,
la larghezza di vedute, la tenacia di pro-
positi, che essa imperiosamente richiede.

Questo mi pare fuor di dubbio,che I’am-
ministrazione italiana debba uscire una
buona volta dallo stato di parossismo, in
cui si dibatte. Se questo perdurasse, lo
spirito di disciplina, la proficuitd del la-
voro, 1o zelo per la pubblica cosa verreb-
bero meno negli impiegati. Oggi non al ser-
vizio, che & lo scopo essenziale, ma all’or-
ganico, che & soltanto strumento, sono ri-

volti lo sforzo maggiore della mente, 1’aspi-
razione pit viva dell’animo della maggior
parte di essi,

Per causa delle insistenti richieste degli
impiegati, per causa;delle loro continue agi-
tazioni, il lavoro stesso del Governo e del
Parlamento-é senza tregua distratto dai suoi
sostanziali obiettivi.

E le innumerevoli lorc aspirazioni di
miglioramento —sopravvanzandosi (per cosi
dire) ’una sull’altra nella gara di una corsa
sfrenata, come se una reciproca suggestione
non eonsentisse ormai posa,ne limite-fanno
a pit d’uno temere per la nostra civilta de-
mocratica il paradossale destino, che lo Stato
finisca con I’essere messo al servizio -dei
snoi funzionari contro la nazione.

D’altra parte, né Governo, né Parla-
mento ‘possono chiuder gli occhi per non
vedere la questione in tutta la sua impor-
tanza. Lo Stato moderno ha voluto e do-
vuto cosl smisuratamente estendere ed in-
tensificare la sua azione, che 'opera valente
ed affezionata degli impiegati gli & assolu-
tamente indispensabile; ed il reggimento
democratico ha in 8¢ vizi e deficienze, che
trovano il correttivo soltanto nella compa-
gine di una burocrazia di alti spiriti, com-
presa della sua missione, ardente per il pub-
blico bene.

Onorevole presidente del Consiglio, ella
avvisi alla soluzione con moderna coscienza
di uvomo di governo. Io, ponendo fine al
mio discorso, altro non posso se non since-
ramente, al di sopra di ogni preoccupazione
politica, augurare che .nella impresa, per
P'interesse supremo dello Stato, ella voglia
e possa riuscire. (Bravo! — Vivissime ap-
provazioni — Molti deputati si congratulano
con Voratore).

PRESIDENTE. Ha facoltd dt parlare
’onorevole Colajanni.

COLAJANNI. Onorevoli colleghi! Co-
minecio eol rivolgere un ringraziamento al-
Pillustre nostro Presidente della Camera il
quale, modificando I’orario antico dell’iscri-
zione, da primo mi ha fatto passare se-
condo. Egli previde che la mia gola non
mi consentiva di parlare molto; e previde
pure che, gualcuna delle osservazioni che
avrei fatto io, pitt auntorevolmente sareb-
bero state fatte dal precedente oratore, ono-
revole Bertolini, & cui, per le parole cortesi

. che mi ha rivolte, nulla dico, perche qui

non dobbiamo fare mutui incensamenti.
Ed entro subito in argomento. Faccio

rilevare al collega Bertolini che non & stato

improvviso il mutamento mio nell’attitu-
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- dine verso gli impiegati. Fin da quando io
combattei le pretese dei ferrovieri, rilevai
che esse. come quelle -di altri funzionari
(percid mi riferisco a sel anni or sono cirea)
trovavano una specie di giustificazione nella
condiscendenza, che io vorrei dire vilta, del
Governo, e nei precedenti miglioramenti
ottenuti da molte eategorie di impiegati;
in questi precedenti si scorgeva la ragione
dei movimenti. Quali siano questi movi-
menti, al giorno di oggi, io credo che tuttj
i colleghi della Camera lo sappiano, e ne
siano abbastanzs disgustati. Non ¢’¢ giorno
che noi non riceviamo lettere dai nostri
elettori...

Voci. B vero, & vero!

COLAJANNI. ... petizioni, stampate, ma-
noscritte, o litografate; una cosa veramente
insopportabile.

" DE NAVA. Vergognosa!

COLAJANNI,
niente, contro la quale ho protestato viva-
mente, & quella delle lettere delle categorie
di elettori. Ogni eategoria di elettori, gli
impiegati del demanio, gli impiegati delle
poste, di tutte le categorie, dicono: onore-
vole signor Colajanni, si & presentato questo
o quest’altro progetto, e lei & pregato di
appoggiarlo. Io rispondo loro che non leggo
le domande. (Bravo!)

APRILE. Bisogna leggerle e aspettare
per gindicare.

COLAJANNI. Quando i progetti ver-
ranno alla Camera io li esaminero e giudi-
cherd secondo coscienza, e nient’altro.

Una voce. Questo & giusto.

COLAJANNI. Ho portato la questione
‘dinanzi alla Camera in una forma determi-
nata e circoscritta, per oeccuparmene ex pro-
fesso, affinche tutte quelle discussioni che
gi fanno fuori, per i giornali e nelle riviste,
fossero ripetute qua dentro; perche, e
inutile illuderci, e questa & anche una cosa
che possiamo rilevare con grande sodi-
sfazione: al Parlamento si volgono un mondo

di critiche. specialmente da coloro che de-

giderano di entrarci (Brave!) ma non Sono
riusciti ancora ad entrarvi; (Benmiszimo!)
tutte queste critiche perd cedono di fronte
ad un fatto sicuramente agecrtato; che nel
paese eservitano una maggiore influenza le
cose che si dicono qua dentro, anziche quelle
che si stampano nelle riviste pitt autorevoli.
Ecco percheé io ho preferito di occuparmi
ex professo qua dentro della questione dei
funzionari.

Quale essa sia, da un altro lato, none’e
bisogno, credo, di molte parole per convin-

La forma pit sconve-’

cersene. Il male perd non & recente. Ricordo
che Ruggero Bonghi, molti anni or sono,
diceva che P'Italia era nazione specialissi-
ma, dove tutte le categorie di funzionari
dicevano male del Governo: era proprio una
cosa caratteristica, quasi di razza, seio cre-
dessi alle caratteristiche di razza. (Interru-
zioni). Anzi ora sono indipendenti dal Go-
verno percheé sanno che, solamente strin-
gendosi ai socialisti ed ai radicali, possono
ottenere quella sodisfazione che altrimenti
non potrebbero ottenere. (Vive approva-
ztong). )

Questa ¢ la verita. : _

Ora la questione bisogna esaminarla con
molta calma e serenitd, bisogna esaminare
la questione sopratutto per creare 1’am-
biente nel paese; ambiente di resistenza, se¢
sara utile e doveroso, ambiente di pressione
sugli organi dello Stato, se sara utile e giu-
sto di esercitarla sugli organi dello Stato.
Ne:suna occasione dunque migliore per po-
ter contribuire, ciasecuno nella misura delle
proprie forze, alla ereazione di questo am-
biente.

C’¢ poi ’esame doveroso della questione
in s8¢ per vedere fino a gqual punto, fino a
qual limite i funzionari possano avere Ta-
gione nei loro lamenti e nelle loro domande,
e per vedere se e quanto occorra cedere
a queste domande. Che 8i debba fare que- |
sto esame & indubitabile, perche ’ansia del- §
I’avanzamento e del miglioramento ha as-
snnto oramai in Italia delle proporzioni ve-
ramente morbose.

Non c¢’¢ modo da potersi esimere da que-
sto esame, se noi vogliamo che lo Stato
funzioni, e che la societd dal suo funziona- ;
mento ricavi quei vantaggi che si deve ri-
promiettere.

Rileviamo intanto sino da principio che
la burocrazia & considerata come una galera,
ma che @ una galera, che rassomiglia né pilt ;
02 meno, che al Parlamento; tutti vi vo- |
gliono entrare e tutti guanti sappiamo
quante preghiere, quanti scongiuri, quanti
sconsigli di violare le leggi, di fare delle -
raccomandazioni, di far sorpassare tutte le §
opposizioni, che si possono incontrare, pur
di penetrare in galera. '

La galera dunque &la burocrazia; quella §
galera che tutti condannano e che tutti
contemporaneamente ricercano.Se gualeuno |
ne esce prima del tempo, egli & che, per
esempio, quel funzionario, di eui si & occu- -
pato 1’amieco e collega Nitti, puo trovar j
modo di pigliare lo stipendio dello Stato e
lo stipendio di qualche alta societa privata. ;

-



Atti Parlamentar

— 15616 —

Camera dei Deputati

LEGISLATTRA NXII — 17 SESSIONE — DISCUSSIONT -- 2 TORNATA DELL’8 giuaNo 1907

Ma fino a.quando questa possibilita non
¢’e, nessuno assolutamente vuole usecire
dalla galera. Di fronte alla questione dei
fpnzionari sarebbe opportuno trattare quel
lato politico della questione stessa, che &
stato affrontato nello secorso anno dal col-
lega Fani nella relazione al bilancio di
grazia e giustizia.

Non vedo il collega Fani, raa, se lo ve-
dessi, gli direi, che, pur nonavendo alcuna
gsimpatia per le agitazioni dei funzionari,
io non mi sentirei di seguirlo in certi eri-
teri, informati all’ antico concetto dello
Stato e dell’imperio suo. K inutile; sard.un
bene, sard un male; ma le cose sono quel
che sono, e noi non le possiamo modificare
con la manifestazione di desideri. Il con-
cetto dei rapporti tra gli impiegati e lo
Stato non ¢ pia quello di una volta, perche
le condizioni si sono mutate. Gli impiegati
credono di avere dei diritti di fronte allo
Stato, ne pil, neé meno che gli onerai di
fronte agli industriali. I1 dire che i fun-
zionari, che sono parte dello Stato, non
possono ribellarsi contro loro stessi, & una
questione di lana caprina, perche il fatto
sta 11 a dimostrare che essi si sono ribellati
contro loro stessi, se fosse vera ’obbiezione,
ehe muoveva il collega Fani. Ai funzionari
perd, si potrebbe e si dovrebbe osservare,
e qui i0o sono pin radicale del Briand e di
altri, che nessun diritto si pud negare di sin-
dacarsi ed anche di ricorrere allo seiopero
(Oooh! —Rumori), ma che essi perd dovreb-
. bero sottostare alle stesse condizioni, nelle
quali si trovano tutti gli operai (daah!)
e accettare di essere messi nella eondizione
pari a quella degli operai, di poter essere
licenziati con semplice preavviso quando
si vuol licenziarli. Allora naturalmente que-
gto concetto, puo accogliersi... (Bene! — Com-
menti).

Ma sino aquando essi si vogliono man-
tenere alla pari degli operai nei diritti, ma
non nei doveri, allora, francamente, la loro
condotta diventa indegna, e coloro che la
gsopportano non fanno opera essenzialmente
nazionale. (Brawvo!)

Quale sia la liberta di cui godono gl’ita-
liani come funzionari non & necessario di
esporlo. Ne hanno pit che in Francia, ne
hanno piut che in Germania. Ricordiamo
‘che in Germania un libejo docente & stato
punito per le sue idee. Queste sono vio
lenze indegne che un popolocivile e libero
non deve ne fare, né permettere, né lodare.

Eguaglianza dunque di diritti fra lavo-
ratori eimpiegati, fra subordinati e padroni.

Eguaglianza perd di condizioni tanto nel
bene quanto nel male: questa & la mia teoria.

Ma il lato importante della questione &.
quello economico, ed io ringrazio il collega
Bertolini che me lo abbia lasciato meno
saccheggiato, diciamo cosi. Ora il lato eco-
nomico della questione ¢ molto semplice: io
non ripeterd qui tutti quei rapporti e quelle
proporzioni che ho esposte alla Camera al-
lorquando si discusse della questione dei
ferrovieri; non ripeterd menomamente quei
rapporti, di cui-si dovrebbe-tener conto, fra
il reddito nazionale e gli stipendi degli im-
piegati in Italia ed all’estero, per conchiu-
derne che non sipud e non si deve preten-
dere che da noi gli stipendi si elevino in guel-
la misura che hanno in Francia, per esempio,
e in Inghilterra. Se differenti sono le con-
dizioni generali, differenti debbono essere le
condizioni delle gingole classi della nazione.

Ma visono talune osservazioni interna-
zionali che hanno il loro peso. Un funzio-
nario’dello Stato, di cui faccio il nome a ti-
tolo di onore, il Del Guerra, intendente di
finanza in Novara, i ha fornito notizie mol-
to interessanti sotto questo punto di vista
che dimostrano come gli stipendi della mag-
gior parte dei funzionari italiani, special-
mente nei primi gradi della gerarchia, non
sono menomamente inferiori agli stipendi
dei funzionari degli altri Stati piu ricehi
assai dell’ltalia. Ed anche I’onorevole Fani,
nella relazione al bilanecio di grazia e ginsti-
zia di quest’anno, ha fatto un parallelo,
un confronto fra gli stipendi dei funzionari
giudiziari in Italia e in Francia. Il con-
fronto dimostra che nella maggior parte
dei gradi della gerarchia gli stipendi ita-
liani non sono menomamente inferiori agli
stipendi francesi. Sono elevatissimi molto di
pidt che in Italia gli stipendi dei funzionari
gindiziari residenti in Parigioin Lione, ma
questi costituiscono una categoria a parte
di funziorari, che rappresenta 'apice della
piramide, a cui pervengono solamente gli
eccellenti, i pochi solamente chesi sono se-
gnalati nella carriera giudiziaria.

Da questo punto di vistainternazionale,
senza ricorrere ai paragoni della ricchezza,
del credito ed anche di guello che costa
Pinsieme dell’amministrazione. i funzionari
italiani non avrebbero menomamente ra-
gione di lamentarsi. Solamente i funzio-
nari pid alti, da per tutto, si trovano un po’
meylio pagati dei funzionariitaliani; ma la
immensa massa degli impiegati, non ha pun-
to ragione di lamentarsi, come-silamenta.
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Confrontiamo poi gli stipendi degli impie-
gati dello Stato e gli stipendi degli impie-
gati delle provincie, dei comuni, éd anche
dei privati. Anche da questo punto di vi-
sta i funzionari dello Stato stanno molto
meglio dei funzionari di altri enti. Fa ec-
cezione il triangolo Genova-Torino- Milano.
Questo & jl triangolo fortunatissimo, dove
tutte le industrie hanno preso un grande svi-
luppo e dove & veramente notevole la ri-
cerca di buoni impiegati.

I’onorevole Bertolini ha fatto molto
bene a parlare deilla legge economica della
concorrenza, perche difatti, in quel trian-
golo fortunato, non vi & tuttala ressa che
8i osserva in tutto il resto d’ftalia per en-
trare nella categoria deifunzionari. Ma vo-
lete vedere, del resto, comele condizioni dei
funzionari dei comuni, delle provincie e pri-
vati dello Stato siano inferiori a quelle dei

funzionari? Esaminate il numero di celoro
" che si presentano ai concorsi.

In qualeche concorso recente, credo al
Ministero dell’interno, il numero dei con-
correnti ¢ stato al di sotto del bisogno...

Voci. I1 Genio civile. W

COLAJANNI. Ma & una eccezione. In
tutte le altre occasioni i concorrenti sono
superiori al bisogno.

Guardate, ad.-esempio, ’ultimo concorso
delle ferrovie. Si dovevano pigliare 400 ap-
plicati e, nemmeno definitivamente, ma in
prova. Orbene, si sono presentati 1810 con-
correnti, ossia piu di quattro volte del ne-
cessario,

A questo proposito debbo rispondere ad
una osservazione dell’onorevole Abignente.
Egli dice: i titoli che si richiedono in Italia
per entrare nel corpo degli impiegati sono
piu elevati di quelli ehe si richiedono in
Prussia, Imperocche onorevole Abignente
ha visto che realmente, se ¢’¢ una differenza
distipendio tra gl’impiegati d’Italia e quelli
di Prussia che & pil ricea dell’Italia, questa
non & molto sensibile, ma ha voluto giusti-
ficarla con la diversitd dei titoli.

Se guardiamo i titoli dei 1810 concorrenti
alle ferrovie, troviamo che 1a maggior parte
dei concorrenti ha presentato titoli molto
. superiori a quelli richiesti. Fra i concorrenti
vierano molti avvocati. Questo che cosa in-

dica ? Indieca specialmente che in Italia, (e |

fu detto a proposito della legge sugli esami)
che in Italia si concedono facilmente titoli

che non si dovrebbero dare. Ma ad ogni.

modo & piu che bastevole lo stipendio di
tutte le categorie dei funzionari, special-
mente nei gradi pit bassi, e il titolo non

pud essere mai un argomento per giustifi-
care uh miglioramento di stipendio.
Veniamo allaragione precipuache avreb-
bero gli impiegati a domandare un aumento
di stipendio.
Si dice (non lo ha detto 1’onorevole Ber-

“tolini che giustamente ha spiegato quale sia

il movimento ececonomico di questa doman-
da) si dice e si ripete anche nei giornali e
da qualche deputato che sente viva pieta,
che il costo della vita & molto aumentato.
L*onorevole Bertolini ha rilevato che in
questo costo maggiore della vita ¢ido che ha
veramente fondamento, & il rincaro, P'au-
mento del fitto degli alloggi. Nessuno puo
negare questo aumento, ma 1’ onorevole
Bertolini avrebbe dovuto anche ricordare
che ad equilibrare questa maggiore spesa
del fitto esistono diminuzioni notevoli, spe-
cialmente negli abbigliamenti ed in tante

.altre soddisfazioni della vita.

To ho voluto esaminare il movimento dei
prezzi, per vedere se realmente vi sia questo
aumento del costo della vita; ho preso la
statistica di un ventennio dei prezzi della
citta di Milano, come risulta da una pub-
blicazione interessanter di quel municipio,
che permette di rigalire fino al 1800.

Se noi rimontiamo al 1800 od anche alla
prima meta del secolo XIX, troviamo un
gensibile aumento nel costo della vita, ma
se questa indaginela limitiamo al deeennio
1885-1905, allora soprta guindici prodotti di
maggior consumo, compresa la carne, tro-
viamo che ’aumento non c¢’¢ e che il prezzo
di oggi ¢ quello di tutto il ventennio. (In-
terruzioni). B questo si compensa larga-
mente con la diminuzione di molti altri
prodotti. (Interruzioni — Denegagiont).

VALLI EUGENIO. Ma la sproporzione
si deve anche alla diminuzione del prezzo
del danaro ed ai maggiori bisogni...

COLAJANNI. L’obiezione formulata dal
collega Valli io ’aveva gid precedentemente
rilevata, quando ho notato che I’onorevole
Bertolini aveva indicato quale era la ragione
economica che giustificava la “richiesta di
maggiori anmenti. Non & aumecntato 'in-
sieme del costo della vita, ma & aumentato
il tenore della vita...

VALLI EUGENIO. E ’effetto & 1o stesso.

COLAJANNI, Si & elevato il tenore
della vita; siamo diventati melagomaniaci
individualmente allorquando la megaloma-
nia ha esulato dai banchi del Governo. Il
desiderio di miglioramento & veramente
straordinario ed ¢ umano; ma quando si
pensa a questo desiderio del miglioramento
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della vita, bisogna anche considerare quello
che possono conseguire gli altri elementi
della societa. ‘

Or bene, considerati gliaumenti dei fun-
zionari e considerati gli aumenti del salari
dei cittadini dello Stato, si trova che manca
aysolutamente la proporzione. Si épubbliecata
recentemente un’inchiesta fatta dalla So-
cietd umanitaria di Milano sui salari; or
bene, notate che Milano & la citta pid ricea
d’Italia e dove Panmento dei- salari & piu
notevole; tuttavia la monografia dimostra
che i salari in Milano sono molfo inferiori
a quelli di Berlino, di Dresda e di altre
citta della Prussia, mentre gli stipendi dei
funzionari d’Italia si avvieinano o sono
uguali a quelli dei funzionari di quel paese.
Ecco quello di cui si dovrebbe tener conto
quando si parla di migliorare la condizione
degli impiegati.

Ancora una osservazione. Nel 1906-907
si nota un reale aumento nei prezzi... (In-
terruzione del deputato Valli).

L’aumento esiste certamente negli anni
1906 e 1905; ma quest’aumento, per alcuni
generi, viene poi ad eliminarsi per il dimi-
nuito prezzo di altri generi. Ad ogni modo
si pud ammettere un aumento del 20 per
cento cirea e nell’insieme anche del 30 per
cento nel costo della vita.Soltanto noi non
possiamo giudicare della tendenza di un
fenomeno, semplicemente da un periodo di
due anniin cui la tendenza si manifesta.
E del resto, come provano gl’indici pubbli-
cati dai pit valenti economisti, per cin-
quant’anni si nota una costante diminu-
zione nel prezzo di molti prodotti, e vedo
con piacere che ’onorevole Rubini mi da
ragione con segni di assentimento.

RUBINI. Alle origini & esatto; ma veda,
poi ci sono le spese accessorie che sono di
molto accresciute. {Commenii).

COLAJANNI. Piuttosto merita conside-
razione un altro fatto: la produzione mag-
giore dell’oro che ha contribuito all’aumento
dei prezzi in questi ultimi anni. Ma, ripeto,
nonda unanno solo noi possiamo giudicarela
tendenza effettiva di un fenomeno. Del resto,
se si dovessero stabilire le proporzioni degli
stipendiin rapporto al movimento dei prezzi,
dovremmo avere gli stipendiascala mobile,

in modo che, nell’anno di diminuzione dei

prezzi, gli impiegati dovrebbero averelo sti-
pendio diminuito, nell’anno dell’aunmento,
il loro stipendio dovrebbe essere aumentato.
Ma questa proposta non potrebbe essere che
ironica e non potrebbe venire in mente ad
alcun serio economista.

Io ho parlato sin da prineipio delle colpe
e della responsabilita del Governo in questi
movimenti degli impiegati.Ed & qui chein-
comincio a dar pienamente ragione ai fun-
zionari che si agitano per vedere migliorata
la loro condizione.

I funzionari dello Stato che sono ancora
a boeca asciutta, quando hanno visto mi-
gliorare le condizioni dei. ferrovieri, degli
insegnanti medi, dei magistrati, degli im-
piegati delle poste e dei telegrafi, degli uf-
ficiali dell’esercito, sebbene non per tuthi i
gradi e nella stessa misura, si capisce bene
che tutti questi funzionari rimasti a bocea
asciutta abbiano detto ed abbiano il diritto
di dire: o perche agli unisi, e agli altri no?
(Commenti).

Ed ecco la ragione vera e giustificatrice
del loro movimento. ,

Ma V’onorevole Bertolini ha tenuto conto
di questi movimenti; quindi nonripetero le
osservazioni da lui fatte, rispetto a quello
che si & speso di pin dal 1895 al 1906. Del
resto tutte queste somme le ha notate di
recente Yonorevole Rubini e le aveva poi
postein evidenza precedentemente nelbilan-
cio del Tesoro I'onorevole Majorana. Non
¢’e¢ quindi bisogno che io me ne occupi me-
nomamente; Ma quali saranno e quali sono
state le conseguenze di questi miglioramenti
di fronte alle condizioni del bilancio? Quale
pud egsere la consvguenza per ’avvenire ?
Sono punti interrogativi abbastanza paurosi
ed a cui I’cnorevole Bertolini non mi pare
(se non mi & sfuggita qualche sua osserva:
zione) non mi pare abbia menomamente ri-
sposto. .

Orbene, se noi consideriamo quali sono
statele conseguenz, degli aumenti accordati
ai ferrovieri s.no a questo giorno, dopo cin-
que anni ossia dal 1902, noi abbiamo ele-
menti per poter giudicare quello che avver-
Tebbe se tutti questi aumenti avvenuti si
continuassero. .

Gid sino a quest’ora ’aumento di spesa
per i soli ferrovieri si aggira attorno a 20
milioni. Se sbaglio, mi correggano.

RUBINI. Quattordici per cento.

COLAJANNI. Il quattordici per cento,
dunque forse sono di piu.

Ora quale sara questo aumento quando
I’evoluzione dell’aumento degli stipendi sara
completa ? (Interruzioni).

ABIGNENTE. Altri diciotto milioni.

COLAJANNI. Non lo sappiamo.

E gli aumenti perlescuole medie,e per
le poste e i telegrafi ci possono dare altre
indicazioni.
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Per le poste, oltre quello che si & verifi-
cato per il passato, sappiamo che si teme
una ulteriore maggiore spesa di quattordici
milioni, 8¢ non sbaglio. Se questo & vero, ¢
tenendo conto della ripercussione che di
questo aumento vi sard sulle pensioni, pos-
siamo conchiudere che noi vedremo assor-
bito il profitto delle poste e telegrafi inte-
ramente dai funzionari. E cosi la domanda
di compartecipazione agli utili che essi fa-
cevano, non ci sara bisogno di concederls,
perche di utili da dividere non ce ne sa-
ranno menomamente. (87 ride).

I anche per le ferrovie si potra arrivare
alla conclusione che ai 33 milioni di italiani
rimarranno gli oneri degl’interessi dei sei mi-
liardi spesi per la costruzione delle fer-
rovie, viceversa il prodotto delle ferrovie
sard assorbito completamente dai ferrovieri.

E cosi saranno effettuate molte di quelle
aspirazioni che hanno taluni, cioe, di vedere
le ferrovie in mano dei ferrovieri. Ecco la
profezia ed ecco il desiderio com pletamente
sodisfatto. (Commenti — Interruzioni — 8i
ride).

A questo punto si impone un altro esa-
me, giad fatto benissimo dal collega Bertolini
che me lo ha risparmiato. Molti si illudono,

ed io credo che gli impiegati stessi si illu-

dano in buona fede, che si potrd migliorare
la condizione dei funzionari diminuendone
il numero, diguisachesi invertirebbe quella
massima di Agostino Depretis, che un col-
lega, pochi giorni or sono, mi ricordava in
una delle sale-del nostro Parlamento. Que-
8to collega mi diceva che la massima di
Agostino Depretis era questa: impiegati
pochi, buoni, e mal pagati. (S¢ ride). Oggi
noi avremmo una inversione: impiegati
molti... _
Una voce a sinistra. Cattivi.
COLAJANNTI. OCattivi tutti sarebbe ini-
quita asserirlo, ve ne sono molti buoni.
Dunque impiegati molti e discretamente
pagati. I1 cattivi lo escludo, perche vera-
mente sarebbe ingiustizia asserire che tutti
i funzionari dello Stato siano cattivi.
L’onorevole Bertolini poteva aggiungere:
che questa riduzione del numero degli im-
piegati sia un’illusione, lo prova ’esperimen-
to (credo vi abbia anche aceennato fugace-
mente) ’esperimento, e quindi & inutile
parlare di apriorismo. L’onorevole Depretis
con la sua riforma del 1877 0 1876-77, ot-
tenne da prinecipio una lieve riduzione nel
nomero degli impiegati, una riduzione in
tutti gli organiei di eirca 300, ma appena
ottenuta questa prima lievissima riduzione

avvenne immediatamente I’incremento nel
loro numero.

E vi & ancora un’altra osservazione che
io ho letta in un giornale, e non 8o Se sia
perfettamente esatta. Gli organici dal 1891
al 1898 diminuirono da 93 mila a 90 mila
gl’impiegati, ma viceversa al giornod’oggi, se
& vera la notizia che riferisco, gli impiegati
sono arrivati a 120 mila.

E VYonorevole Rubini,
me, fa segni affermativi.

RUBINI. So tutto a memoria, onorevole
Colajanni. Sto a sentire. Anche su questo
punto mi riservo.

COLAJANNI. Dunque, sono aumentati
enormemente. Certamente, se non del 25,
del 20 per cento. Di guisa che noi possiamo
egcludere assolutamente che si possa otte-
nere una .diminuzione degli impiegati, a
compenso dei maggiori loro stipendi.

E mi consenta 1’onorevole Bertolini che
io gli faceia poi osservare che 'aumento
del numero dei funzionari non & una ca-
ratteristica delle societa democratiche. An-
che nella Russia, che non passera certa-
mente per democratica, anche nella Russia
notasi lostesso ineremento nel numero delle
funzioni e dei funzionari. [ la tendenza
generale delle societd contemporanee, quindi
non c’¢ da meravigliarsi e da lamentarsi
dell’ltalia piuttosto c¢he di un altro Stato;
& un fenomeno assolutamente generale.

Ma domandiamoci: percheé cresce la bu-
roerazia? Le ragioni sono state dette dal-
I’onorevole Bertolini. Perche crescono le
funzioni: quindi e inutile che si protesti,
in generale, contro questo aumento.

Vi & perd un aumento morboso di que-
sta burocrazia, quello che si verifica spe-
cialmente negli uffici centrali.In questi uf-
fici noi sappiamo come avvenga spesso que-
sto aumento; sono specialmente coloro che
vogliono far carricra, che vogliono ottenere
aumenti di stipendio che consigliano ai mi-
nistri di fare delle modificazioni, che poi si
risolvono esclusivamente a loro beneficio.
E badate che, anche per ragioni di delica-
tezza, non voglio accennare alle origini di
certe riforme. Ad esempio, di una delle ri-
forme che ci sta dinnanzi, quella dei fun-
zionari c¢entrali ed anche delle intendenze
di finanza, si dice, sono voci maligne, che
sia stata suggerita da una persona che vo-
leva raggiungere le lire 8,000 annue, anzich®
le 7,000. La maggior parte di questi au-
menti certamente hanno origini poco pulite,
ed & veritd che dobbiamo riconoscere. Ed
& qui che il Parlamento, se sente veramente

che ne sa piu di
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il proprio dovere, dovrebbe spiegare la pro-
pria energia per impedire che simili fatti
8i ripetessero continuamente.

Abbiamo inoltre 1a complicazione delle
funzioni, che fu lamentata non solo dall’a-
mieo e eollega Abignente, ma da tanti’e tanti
altri, e questa complicazione & veramente
enorme. I} un vero incaglio; un vero per-
ditempo, una vera spesa inutile, uno sper-
pero che non va a beneficio di alcuno. Io
ricordo che in una discussione a proposito
del bilancio della guerra furono dai mili-
tari narrati -episodi straordinari-; certe for-
malita, per far rimettere un vetro che siera
rotto ad una finestra, che veramente hanno
del maraviglioso.

Un funzionario dello Stato mi ha dato
questo particolare: per accordare una gra-
tificazione di tre lire occorrono 17 docu-
menti e 30 firme. (Esclamazioni — Ilarita)

E cosi via dicendo.

Onorevole Giolitti, ella ride di questain-
formazione. I} possibile che mi abhiano detto
co0sa inesatta, Perd voglio citare un caso di
osservazione mia, e che ella potrd riscon-
trare.

Vi ¢ una domanda del municipio del
mio paese per avere dal Ministero della
guerra la concessione di quaranta metri di
terreno che dovrebbero essere annessi ad un
giardino pubblico. II Ministero della guerra
nulla trovd da obiettare, e mandd un ca-
pitano del Genio a fare tutte le necessarie
verifieazioni.

Ma dopo il capitano del Genio e dopo una
serie di pratiche, 8 venuto un maggiore.
(8% ride). Ve lo giuro; del resto, il ministro
¢ in condizione di poterlo accertare. Dopo
il maggiore, & venuto un colonnello; e, dopo
il colonnello, & venuto anche un generale.
(Ilarita). La conclusione & stata questa (e ve
la posso garentire) che il municipio non ha
avuto ancora quei pochi metri di terreno
che desiderava. B sono passati circa quattro
anni, da che i domando!

Quindi, se nonsara vera la notizia ehe mi
¢ stata riferita dal funzionario che ho citato,
garantisco, nel modo piu assoluto, il fatto
che vi ho raccontato e che mi risulta di-
rettamente.

Mi pare che il Governo e la Commis-
sione (se:si arrivasse a nominare; ma cer-
tamente non 8i nominera) dovrebbero impe-
dire che simili inconvenienti 8i ripetessero,
perche il danno che ne deriva non & sol-
tanto economico, ma anche morale; perche
tutte le popolazioni si sfiduciano, quando
si debbono rivolgere allo Stato, per avere

la sodisfazione diun dato Joro bisogno; sa-
pendo bene che le formalita, per ottenerla,
gono moltissime, non si possono menoma-
mente eliminare.

Dopo c¢id, nulla dird all’onorevole Abi-
gnente, in quanto alle cost dette cause del-
I'ostruzionismo. Mi & parso che 'onorevole
Abignente attribuisse 1’ ostruzionismo a
tutte queste ragioni... (Segni negativi del
deputato Abignente). Dipendera dalla mia
intelligenza, non avrd compreso bene; ma
mi pare che ella volesse dire che Vostruzio-
nismo derivi da questa complicazione enor-
me di funzionari. Tanto vero, che, per il
passato, questo ostruzionismo non c’era.

Dungque, sono cause sopraggiunte, che
hanno determinato Vostruzionismo. Se la
causa fosse stata quella, trattandosi di or-
dinamenti antichissimi (¢hé rimontano al
regno piemontese), noi ne avremmo dovuto
avere la manifestazione assai prima. Nonc’e
effetto senza causa: l'effetto lo vediamo da
cinque o sei anni in qua; quindi, la causa
deve essere in questi cinque o sei anni, e
non possiamo rimontare ad un tempo an-
teriore, per trovarla.

Ho voluto stabilire tutto questo, affin-
ché il Paese sappia (e devono saperla an-
che i funzionari la werita vera) sappia, per
non essere tratto in inganno, che, se mag-
giori spese si dovranno sostenere pei fun-
zionari, queste dovranno essere pagate dai
contribuenti. _

Non vidico poi quel che affermano molti
di questi funzionari (e eredo in buona fede):
che si possano compensare largamente i
maggiori stipendi loro, riducendo le spese
militari.

Figuratevi! L’onorevole Giolitti sta bat-
tagliando con una Commissione, moltd de-
vota, per avere duecento milioni, mentre
non ne ottiene-che cinquantacinque. (I'n-
terruziont). ‘

Ma egli insiste per averne duecento.
(Nuove interruziont).

Non insiste? Tanto meglio. Ad ogni mo-
do, non ¢’¢ da sperare nemmeno su questo.

Ma, non potendosi ridurre gli impiegati
e non potendosi ridurre le spese militari,
la conseguenza fatale sard che i contri-
buenti dovranno pagare. Feco perche mi
sono ribellato a coloro i quali volevanoin-
gannare il paese, facendo comprendere che
8i possono ottenere i miglioramenti, senza
nessun aggravio per i contribuenti. Questo
non e vero; ed al paese si deve dire quello
che e.

Saranno

i contribuenti, quelli che do-
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vranno paga,re i mlglioramentl dei fun- metodi da voi stessi consigliati e che cer-

zionari.

Un lato di giustizia degli impiegati &
quello che si riferisce alla carriera. Siamo
sinceri: si vedono talvolta favoritismi (sono
in diminuzione, questa & la verita), si ve-
dono salti che veramente non possono con-
fortare.Quando un ministro ha, per esempio,
simpatia per un funzionario, gli fa percor-
rere la carriera rapidissima, specialmente
ge ha fatto parte delsuo Gabinetto. Il que-
sto uno degli inconvenienti riconosciuto e
deplorato da tutti, ed & un fenomeno che
discredita completamente tutta 1’azione
dello Stato...

Una voee. La legge provvede.

COLAJANNI. ..perchd gli impiegati
" non avendo fidueia nelle vie normali cer-
cano di percorrere la loro carviera per altra
via piu rapidamente, e cosi si sono create
tutte quelle sperequazioni notate dz1’ono-
revole Bertolini, ed & cosi che facendo com-
prendere che i forti selamente possono ot-

tenere giustizia, quelli che non hanno prote-

gione, quelli che non sono forti ricorrono. a
tutti i mezzi per farsi rendere quella giu-
stizia che reelamano.

Vi sono neile carriere sperequazioni stra
ordinarie, alle quali si cerca di provvedere
con gli organici prosentati di recente, e
valga ’esempio della condizionein cuisono
gli impiegati catastali.

La condizione degli impiegati catastali &
verameute dolorosa, poicha si tratta di una
classe di funzionari composta quasi tutta
di straordinari; sono straordinari che. du-
rano gia da venti anni e che sono certo
rimarranno ancora in questa condizione
per altri venticinque anni. (Commenti). Co-
me potete considerare come straordirari

questi funzionari ¢ E fra i funzionari del ea- -

tasto vi sono ingegneri laureati che hanno
diritto ad un miglioramento che fu loro fi-
nora ingiustamente negato.

Quanto al metodo come s8i debba pro-
cedere al miglioramento di questi funzio-
nari, l’onorevole Bertolini ha esposte acute
osservazioni, ma le sue osservazioniin gran
parte si ritoreono econtro di lui. Egli ha
fiducia specialmente nella competenza del
Governo; ma, onorevole Bertolini, tutte le
sperequazioni che avete deplorate chi le ha
prodotte? Non & stato forse il Governo ¢
Non sono stati coloro che raccomandate
quelli che hanno prodotto il male che de-
plorate ? Ditelo francamente se io mi sbha?
glio nel’interpretare le vostre parole, ma
io credo che i metodi finora seguiti sono i

|
i

tamente, come hanno prodotto il male peril
passato, continueranno a produrlo perl'av-
venire.

BERTOLINI. Jo ho lamentato che si
provvede frammentariamente, sconnessa-
mente, senza un piano di massima a cuile
proposte sianc informate, ed a me pare che
il piano di massima debba fissarlo il Go-
verno, al quale spetta dirigere la pubblica
amministrazione.

COLAJANNI. Io comprendo tutte le
insistenze dell’onorevole Bertolini nel so-
stenere questo principio. L’onorevole Ber-
tolini sente di essere vicino al Governo.
(Commenti, — Interruziont).

BERTOLINI. Lo sentirei come una mi-
naccia di sventura. (Interruzioni — Com-
menti).

COLAJANNI. Onorevole Bertohm io
non credo di offenderla..

- BERTOLINI. No, tutt’a.ltro.

COLAJANNI. Ma questa sventura fa il
paio con quella di quei candidati che non
hanno potuto essere eletti deputati. (8¢
ride).

Tutti dicono che non vogliono bere 1’a-
maro calice, ma in conclusione tutti lo vo-
gliono bere, anche quelli che sono mlmste‘
riali.

Del resto & giusto che sia cosi, perche
ge non ci fosse questa nobile ambizione di
prendere quel poste (Accenna al banco del
Governo) molti non sarebbero qua dentroe
molti non eombatterebbero, imperocche ar-
rivare al Governo @ un premio morale per
chi ha un’idea da far valere ed un dovere
da compiere.

BERTOLINLI Io lo serto troppo!l..

COLAJANNI. Onorevole Bertolini, io
sento che quando arrivera a quei banchi
attuera le riforme con i oriteri da lei esposti
e non vorra i grattacapi delle Commissioni,
perché i Governi non vogliono Commis-
sioni d’inchiesta.

I’onorevole Giolitti ha formafoo una ec-
cezione, perché ha istituito Commissioni di
inchiesta che nessuno gli aveva domandate,
come, per esempio, quelle per i cortadini
di Sicilia, della Sardegna e det Mezzogiorno
(ed & stato generoso nominandole di
spontanea volonta), come anche quella sul
Ministero della guerra, che non volle con-
cedere a noi quando I’avevamo domandata,
ma che ha voluto darcela generosamente.

Dunque i Governi non vogliono Com-
migsioni d’inchiesta, o le vogliono solamente
quando sono certi di averle molto addome-

suaa -
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sticate, cioe a dire Commissioni che ricer-
cano la veritd entro certi limiti e non al di
13 di questi. .-

Quando si parla perd di criteri da se-
guire nel fare una riforma organica com-
plessiva, a me sembra che si debba tener
~eonto di un’altra circostanza, non rilevata,
se non shaglio, dali’ororevole Bertolini. Ed

¢ quella della probabilitd che hanno gl’im-
piegati di arrivare tutti agli stessi gradi,
quando c¢’¢ la parita di merito. ‘

In questo momento, nelle amministra-
zioni pubbliche esistono sperequazioni ve-
ramente straordinarie: a paritd di merito
noi troviamo che allo stipendio di cinque-
mila lire nel Ministero dell’interno, nella
carriera amministrativa, ¢i arrivano il 9.25
per cento; nella ragioneria solamente il 3
per cento, e nelle carceri, viceversa, il 7.35
yer cento. E cosl pure avviene nel Mini-
gtero del tesoro ed in tutti gli altri Mini-
steri. Ora, quando v’¢ la paritd di merito
.nei diversi rami dell’amministrazione, na-
turalmente vi dovrebbe essere la stessa pa-
ritd di raggiungere quel grado e di avere
quel dato stipendio. Perché, se cié non av-
viene, si hanno ingiustizie ed & percio che
noi osserviamo, per esempio, che funzio-
nari specializzati in un dato ramo, che
hanno acquistato una grande competenza,
ad un certo punto devono uscire dall’am-
ministrazione, perche c’e un limite alla loro
carriera. Voglio, per esempio, citare il easo
del direttore della segreteria della Camera,
commendatore Biffoli. Perche egli lascid il
posto? Perche, rimanendo, non gli era piu
possibile di aumentare il .suo stipendio. Noi,
invece, siamo stati felici di avere un sue-
cessore degnissimo del commendatore Bif-
- foli; ma & indiscutibile che il Biffoli & an-
dato via, appunto per la impossibilita di
poter aumentare il suo stipendio. Cosi pos-
siamo dire di tanti altri funzionari che ab-
bandonano la carriera perché non possono
migliorare la loro condizione.

Dico tntto cido per 1z diffidenza che ho
nel Governo, non di questo o di quello di
ieri o di quello che verrd domani, ma del
Governo in genere. E la mia diffidenza &
determinata dal fatto che i ministri si la-
sciano troppo dirigere dall’elemento buro-
cratico centrale, il quale ha fatto sempre
le riforme .quasi a beneficio esclusivo della
parte dirigente, e non della parte esecutiva,
che pur ha tanta importanza in un ordi-
npamento amministrativo.

APRILE. E necessario il ruolo unico!

COLAJANNI. Sicché al piccolo perso-

nale sono toccate sempre le briciole di qual-
siasi miglioramento.

Volete poi vedere, onorevoli colleghi,
come il fare la riforma a spizzico, deplo-
rata dall’onorevole Bertolini, sia un incon-
veniente? Guardate, per esempio, il disegno
di legge di organico delle prefetture e del-
I’ amministrazione centrale del iinistero
delVinterno. Con organico presente i mediei
provinciali erano equiparati, se non sbaglio,
ai consiglieri di prefettura. Oggi con la ri-
forma proposta, i medici provineciali, che
sono ucmini di scienza, che prestano grandi
servizi e che sono esposti a gravi pericoli,
vengono ad esgere posti in una condizione
inferiore a quella dei consiglieri di prefet-
tura e dei provveditori.

Sowo certo che Ponorevole Giolitti pre-
sentera un altro disegno di legge, per prov-
vedere all’elevamento -dei medici provin-
ciali;e deve farlo perch? sarebbe ingiustizia
di far retrogradare coloro che si frovamno
a paritd di altri funzionari, e che non
hanno in nulla demeritato. £ che non ab-
biano demeritato, se non altro, lo possiamo
vedere dallo svolgimento delle nostre ma-
lattie infettive, il campo in cui essi possono
meglio spiegare la loro azione.

Rinunzio ad altre considerazioni, che
sono state fattein gran parte dall’onorevole
Bertolini, dal quale non misepara, se non
la questione, 8e, cio®, questa concessione di
poteri debba darsi ad una Commissicne o
al Yoverno.

In quanto alla mia mozione debbo fare
una errata corrige. Formulai con leggerezza,
da principio, 12 mozione, quando dissi che
gli undici funzionari della medesima dove-
vano esser presi dal centro, dai singoli Mi-
nisteri. Molte osservazioni mi furono fatte
contro questa proposta e misono convinto

"che, se i Ministeri dovessero essere rappre-

sentati pella Commissione, dovrebbe esserlo .
pitt dalla parte periferica che dalla parte
centrale.

Detto c¢id, e ritornando al paragone tra
i lavoratori dello Stato ed i lavoratori del-
I’'industria, devo conchiudere con una os-
servazione, che se fosse esposta da altri, che
possedesse mezzi di eloquio molto migliori
dei miei, certamente farebbe la dovutaim-
pressione sull’animo vostro.

I funzionari dello Stato si vogliono pa-
ragonare completamente in tutto e per tutto
nei benefiel ai laveratori. Ma vediamo quale
é la loro sorte. I funzionari dello Stato, per
conseguire i loro miglioramenti, hanno fatto
proteste, comizi, hanno mandato domande
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e petizioni, hanno organizzato un poco di
ostruzionismo ai danni dello Stato e non
hanno avuto che un solo punito, mi pare,
il dottor Gentile, che fu costretto ad ab-
bandonare il servizio dello Stato.

Qual’s, viceversa, la sorte dei lavora-
tori? I questa: ehe, per acquistare essi di-
ritto al miglicramento, per acquistare la
possibilitd. di migliorare, hanno fatto scio-
peri, che sono costati loro centinaia di
morti, migliaia di feriti ed ancora diecine di
migliaia di processati e di carcerati.

Ecco, nelle risultanze, una diversita ve-
ramente enorme. Ma ve n’¢ ancora un’al-
tra. I lavoratori della terra, come i lavo-
ratori delle industrie, dopo che hanno con-
seguito la liberta dello sciopero e lu libertd
di sindacato, tutte queste libertd, al giorno
d’oggi, se le rivervano nella libertd di po-
tere ewmigrare. Dove sono i funzionari che
hanno pensato ad imitare minimamente i
lavoratori della terra e delV’industria? (Com-
menti). -

Quando mai le flotte degli emigranti,
che non sono - quelli che ascoltiamo sulla
scena, ma che sono una realtd vera e do-
lorosa, quando mai le flotte degli emigranti
hanno visto caricare una massa di funzio-
.nari? Solamente i lavoratori della terra
hanno acquistato questo diritto, colsangue,
con la liberta, conlia vita. .o hanno acqui-
stato per andare liberamente a cercare un
maggiore compenso al loro lavoro nella lon-
tana America. '

Ma, io ho cita‘o ’emigrazione, ed avendo
citato 'emigrazione, come ammonimento
alla Camera, come ammonimento ai fun-
zionari, i quali per la gran parte possono
essere pil ubriacati ed autosunggestionati,
che maligni, dirdo loro: guardate bene
che la emigrazione, sino a questo mo-
mento ha. costituito un beneficio, un van-
taggio, una risorsa per la nazione, ma da oggi

.in poi, se dovesse continuare nella odierna
proporzione, produrrebbe tale regresso eco-
nomico e sociale, che toglierebbe a.voi la
possibilitd di domandare aumenti e per-
fino di mantenere quello che avete acqui-
stato. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
1’onorevole Sacchi. .

SACCHI. Se all’onorevole Colajanni par-
ve di dover restringere il suo discorso, per-
cheé veniva dopo ’onorevole Bertolini, ¢ ben
pit evidente che a me non resta se non rias-
sumere i concetti, che determinarono i col-
leghi a presentare queste mozioni, anziche
diffondermi in argomenti, del resto a

tutti notissimi, e richiamare piuttosto’at-
tenzione vostra sopra alcuni punti di dis-
gidio tra le mozioni presentate, le quali,
scbbene vertano sullo stesso ogyetto, tut-
tavia hanno caratteri di differenza abba-
stanza rilevanti.

I’onorevole Bertolini ha basato la mo-
zioni sulla sussistenza della sperequazione
nelle carriere delle pubbliche amministra-
zioni, e sulla necessita di un eriterio nnico
armonico, continuativo per la riforma.

L’onorevole Colajanni ha anch’esso ba-
sato la sua mozione su questo concetto, ma
in quanto proveniva da concessioni gia
fatte, non in quanto vi fossero realmente
dei bisogni da sodisfare.

Questo ¢ il senso della mozione dell’ono-
revole Colajanni, tenuto conto dello svol-
gimento, che le ha dato.

La nostra mozione invece & partita dal
concetto che un miglioramento economico
in generale fosse necessario; che questo mi-
glioramento economico, pur dovendosi affi-
dare ad uno studio di Commissione che non
pud essere breve, non dovesse arrestare
quei provvedimenti, che si manifestassero
urgenti, € questo per non frenare le con-
cessioni, che gia fossero nei propositi del
Governo, né impedire ’approvazione della
Camera per le modificazioni gid proposte a
vari organici; coordinando perd tutto cio
alle esigenze della pubblica finanza e stu-

. diando una semplificazione di ordinamenti,

la quale permetta di dare un maggiore
rendimento da parte della spesa di pub-
blica amministrazione. )

Come vedete, onorevoli colleghi, nessuna
idea politica ha ispirato questa mozione.
Essa non & venuta da nessuna idea di op-
posizione o di partigianeria.

E certamente il problema degli impie-
gati un problema politico, ma nel senso piu
alto e meno partigiano della parola, e ve
ne sono gunarentigia le firme, che hanno
onorato questa mozicne, le quali vengono
da ogni parte della Camera.

Noi reputiamo che vi siano forze nuove
nelle associazioni di impicgati e che que-
ste coalizioni di interessi nuovi che 8i sono
venute formando, debbano essere o secon-
date o dominate.

Che una sperequazione nelle - carriere e
negli stipendi vi 8ia, non io dovrdo dimo-
strare ora. Essa ¢ una counseguenza del si-
stema frammentario che si & voluto fin qui
seguire dai, vari Governij. I stata una vera
pioggia di modificazioni agli organici: non
v’¢ anno in cui 'ordine del giorno del Par-
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lamento non sia stato ingombro dalle mo-
dificazioni agli organici. Eppure lungi dal
cessare, i lamenti si sono fatti sempre piu
vivaci.

Tutti i deputati lo sanno benissimo;
purtroppo sono assediati da memoriali, da
Commissioni, da sollecitazioni di- ogni ge-
nere e¢ nella parte d’cpinione pubblica che
si muove verszo il deputato, forse la mag-
giore & quella rappresentata dalle doman-
de e dai lamenti di varie classi di impie-
gati. E percio intanto la prima idea ¢ ve-
nuta, comune all’onoreveole Bertolini, che
dovesse wun ecriterio unico presiedere alle
modificazioni, per modo da rendere queste
armoniche gquanto @ possibile nelle varie
carriere. Anzi in questo sénso (& giusto o0s-
servarlo) il Governo ha gid manifestato di
essere del medesimo pensiero, perchdé ab-
biamo nell’ordine del giorno le modificazioni
al ruoli organici delle carriere d’ordine nelle
amministrazioni centrali, dove il - Governo
ha esposto il proposito ehe tutte le carriere
d’ordine siano equiparate che vi sia una
eguale proporzione per tutti, tanto che la
Commissione nominata, composta di un
funzionagio per ogni Ministero, ha proget-
tato una tabella tipo, nella quale & fissata
per tutte le carriere una eguale propor-
zione tra 1 gradi e le ecategorie,

Un’altra riehiesta insistente & quella dei
ruoli aperti, i quali rendono possibili gli
adattamenti ulteriori in bilanecio sia di al-
largamenti, sia di riduzioni senza dover
modificare la condizione dei singoli impie-
gati, e nello stesso tempo presentano lasi-
curezza di una carriera prefissata per cia-
scun impiegato.

Essi sono gia stati adottati in alcune
amministrazioni, poi nelle ferrovie e ora
nell’organico postale e telegrafico ehe pre-
sto avremo da esaminare,

Non mi nascondo che & un problema
quello di applicarlo a tutte le amministra-
zioni: non mi parrebbe molto facile preve-
dere quale ne sia la portata finanziaria.
Sarebbe necessario uno studio completo.
Perd la sua soluzione si impone e i ruoli
aperti finiranno a prevalere sui ruoli chiusi.

Ma il mfglioramento eeconomico certa-
mente richiede la nestra prevalente atten-
zione. Io non voglio entrare in particolari
di cifre; ma non accedo alle opinioni del-
Ponorevole Colajanni e per quanto la sta-
tistica non costituisea 1oggetto dei
studi, eredo innegabile che il costo della
vita sia cresciuto e un miglioramento sia ne-
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cessario non dico .per tutti, ma per molte
categorie di impiegati.

Or ora il mio amico Pellerano, che ha
presentato un ordine del giorpo, mi diceva
come gli risuitasse che pit di ventimila
impiegati hanno uno stipendio inferiore alle
1,200 lire. Onorevoli colleghi, con uno sti-
pendio di 800, 900, 1.000 lire, come & possi-
bile a una famiglia di vivere ¢ Quindi i! mi-
glioramento economico, speciaimente per
aleune eclassi, s’impone, & necessario.

Questa e la ragione prmmpale delle agi-
tazioni degli impiegati.

Le associazioni deglimpiegati costitui-
scono una forza nuova che e sorta, di cui
bisogna teuer conto; esse sono legittime
quando si propongono la difesa dei loro
membri e il miglioramento delle condizioni
degli impiegati..

Certamente io ho sempre detto e ripeto
qui che non credo lecite le leghe di resi-
stenza degli impiegati, perché nel sindacato
di resistenza gli impiegati non possono pa-
ragonarsi ai lavoratori liberi delle industrie
private.

E poich® non & immaginabile che lo
Stato abbia impiegati non legati per il loro
ufficio alla pubblica amministrazione, come
dall’altra parte non & possibile chiedere
questo vincolo se non si dinno guarentigie
di stabilitd agli impiegati, & utopia imma-
ginare che lo Stato possa avere liberi la-

voratori.
Se stiamo nella realtd pratica, dobbia-

mo dire che le associzzioni sono lecite,
quando siprefiggono il loro miglioramento
con tuttiimezzi delle manifestazioni odier-
ne, facendo- valere le loro ragioni per mezzo
dei comizi, della stampa o in altro modo
lecito, ma escludo ogni idea di sindacato
di resistenza, non assolutamente compa-
tibile con la classe degli impiegati. Cid
non toglie che il malessere e le agitazioni
vi siano. Queste sono, indipendentemente da
ogni altra considerazione, noecive alla cosa
pubblica, e quindi si deve cercare di farle
cessare, ma non si possono impedire, ne to-
gliere con la forza o con le minacce, bensl
con la persuasione che i poteri pubblici
fanno tutfocid che si pud per il migliora-
mento della carriera degli impiegati.

Ma vi & la possibilitd di un migliora-
mento generale %

Penso che il ministro del tesoro nella
esposizione finanziaria del 4 dicembre 1906,
abbia a scopo legittimo moderatore annun-
ziato il numero dei provvedimenti sanciti
dal 1898 al 1906, indicando la cifra di 63
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milioni che la Giunta del bilancio ha retti-
ficato in 58, partendo anche da una data
diversa e da un diverso punto di vista. Ma
d’altra parte sono in corso parecchie mo-
dificazioni di organici c¢he porterebbero ne-
cessariamente un aumento.

Lo Stato fa tutto quello che pud fare
per gli impiegati o deve fare ancor di pit ?
E questo il problema pauroso che & stato
sinora da pochi affrontato, e quelli che lo
hanno affrontato hanno dovuto riconoscere
che lo Stato fa molto e che difficilmente si
pud chiedere che lo Stato faccia di pih.

Si sono allora rifugiati nella necessita di
ristudiare gli ordinamenti per vedere se il
numero degli impiegati non sia soverchio,
e se Peventuale riduzione di essi possa dare
un mezzo di migliorare le condizioni di cia-
seuno. '

E questo un problema risolubile a priori ?
Certamente no; ma esso c¢he non fu mai af-
frontato, esige studi profondi, indagini ac-
curate, come nella nostra mozione doman-
diamo.

Forse gli impiegati sono troppi nella
amministrazione propriamente detta e in-
vece nei pubblici servizi' sono scarsi. Ma
molte autorevoli voci dicono che gli im-
piegati sono troppi in genere ed il fatto &
questo, che molti di essi debbono supplire
all’insufficienza dei loro stipendicon lavoro
cercato fuori, che & tutta energia tolta al
lavoro che si deve rendere allo Stato. Di
pit vi & da considerare che per molta parte
la fiacchezza dipende dal non esservi ini-
ziativa non essendovi responsabilitd, e ne
questa & ammissibile se non in quanto sia
lasciata ai funzionari una certa iniziativa,
sicche -bisognerebbe cercare nuovi sistemi,
nuove forze morali e stimolo di interessi
materiali, come fa 'industria privata.

Che complicazioni eccesgive esistano ne-
gli ordinamenti amministrativi mi pare in-
negabile. B vero, come I’onorevole Bertolini
ha osservato, che gli uffici tendono a cre-
gscere per la necessita dell’ aumento delle
funzioni dello Stato, ma non bisogna con-
~ fondere gli uffici con i congegni interni de-
gli uffici stessi. Le pratiche sono lunghe,
eterne, nella nostra burocrazia; percio ri-
chiedono le sollecitazioni dei deputati. Si
dice che i deputati fanno delle raccoman-
dazioni; infatti senza distinzioni di mini-
steriali o, di oppositori, a tutti occorre di
salire le scale dei Ministeri. Ma in scstanza
a che si riduce questo lavoro che noi fac-
ciamo ¥ Nonad unfenomeno di inframmet-
tenza parlamentare, ma ad un fenomeno di

gollecitazioni nel senso filologico della pa-
rola, per far sbrigare le pratiche. A tutti
eapita di vedere negli uffici dei capi divi-
sione e dei direttori generali montagne di
pratiche, che sono destinate a rimanervi
molto tempo; ’accedere di un deputato fa
si che la pratica vien fuori e si svolge. B
nell’interesse dégli enti morali ¢ dei privati
che dobbiamo compiere questo lavoro di
solleceitazione, ufficio non gradito a noi, di
cui tutti ci spoglieremmo, ma che 8i im-
pone per la fatalita delle cose e per le com-
plicazioni della burocrazia. In tutti i rami
dell’amministrazione sempre gli affari ten-
dono a invilupparsi. In uno studio intorno
alle domande di concessione delle ferrovie,
al quale Yonorevole Maggiorino Ferraris ha
conceduto ospitalitd neile colonne della
Nuovae Antologia, potei dimostrare che in
una materia tutta regolata dalla legge la
burocrazia € arrivata a fare tali complica-
zioni per le quali le domande per ferrovie
complementari hanno dovuto subire delle
remore enormi; e come questo si potreb-
bero citare molti altri esempi. Vi sono uf-
fici che non costituiscono se non stazioni di
tappa per le pratiche; la frase non & mia,
& deli’onorevole Rubini nella relazione sul-
Vassestamento del bilancio; molti uffiei fu-.
rono creatiper agevolarel’azionedello Stato,
ma in realtd pare non siano sorti se non
per fare arrestare lo svolgimento degli af-
fari che altrimenti procederebbe spediti.

Non sono tutti d’accordo su questo
non lamentano tutti la complessita degli
ordinamenti e la possibilita delle semplifi-
cazioni ¥ Ecco perché ci siamo proposti lo
studio della riduzione degli ordinamenti nel
senso di una semplificazione.

Ci siamo poi fatti il quesito quale fosse
Porganismo che doveva a questa indagine
provvedere. B come diceva in prineipio,
senza nessun concetto di diffidenza o di
opposizione al Governo, ci & parso neces-
sario I’ iutervento del Parlamento per que-
sto esame che dovrebbe condurre ad una
riforma fondamentale dello Stato. Ci si
affaccio anche alla memoria il precedente
del 1866 quando essendosi, colrudelinguag-
gio dell’onorevole Sella, annunziato 1'au-
mento di 150 milioni &i imposte, la Camera,
dopo aver tentato di allontanare il calice
amaro liberandosi dal proponente, avendo
poi udito dall’ aggraziato linguaggio del-
I'onorevole Scialoja ripetersi presso a poco
la medesima proposta, credette opportuno
di nominare una Commissione che esami-

i nagse la possibilita di riforme negli ordi-
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namenti. Di queste che furono studiate dalla
Commissione dei Quindici, alcune furono
attuate, altre non lo furono perche muta-

rono le condizioni ed altre ancora possibili

non furono mai tentate. Ma basti avere ri-
chiamato il precedente, che la Camera, per
riforme di ordinamenti amministrativi, ha
provveduto a mezzo di una Commissione

direttamente da essa nominata.

Ecco dunque !’ unica ragione per cui
noi, rammentando gli esempi sopravvenuti
di commissioni miste di funzionari, di se-
natori e deputati, abbiamo pensato ad una
Commissione che, cosi composta, potesse
esaminare il complesso problema con Ia
maggiore autorita.

Anzi 'onorevole Bertolini avrebbe for-
nito un argomento di pit oggi, percheé egli
disse che la burocrazia-& cosi forte da pre-
valere sul Governo e sullo stesso Parla-

mento.
Ora io non credo che la burocrazia sia

tanto prevalente; ma, Se mai, 1’ onorevole
Bertolini avrebbe dovuto trovare in questa
sua o8servazione una ragione per dare mag-
gior forza alla proposta di una Commissione;
e questa forza non le potrebbe venire che dal
farvisi una larga parte alla rappresentanza

parlamentare.
Adunque seil Governo credesse (questa &

opinione mia personale, non so se sia anche
dei colleghi firmatari della mozione) di fare
anche una Commissione reale in cui, comein
altri casi ¢ avvenuto, fossero rappresentanti
della Camera e del Senato, perche in queste
circostanze il Governo nel nominarli non pud
che ispirarsi una grande imparzialita
nelle designazioni, che vengono spontanee
e naturali dalla Camera, io non avrei diffi-
coltd che la Commissione, pur parlamentare,
anzich® nominata direttamente dalla Ca-
mera, fosse scelta dal Governo.

Ma ad ogni modo, a noi sembra che il
problema si debba affrontare dall’alto, or-
ganicamente, con un pensiero politico, che
si elevi e si giovi di tutti i dati che le ri-
forme, anche frammentariamente fatte,
possono fornire come una forma di esperi-
mento; noiabbiamo fede che da un sapiente
riordinamento di tutti i servizi possa ve-
" nire un miglioramento economico per gti
impiegati, ma anche una diminuzione di
funzioni, e che la macchina burocratica non
costituisea pitt un peso del quale tanto si
infastidiscono i cittadini, mentre si ottenga
un maggiore rendimento della spesa per la

pubblica amministrazione.
In ogni modo pensiamo che sard bene

che sulla questione degli impiegati Governo

e Parlamento dicano una buona volta la
loro parola risolutiva. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. Desidera parlare ono-
revole presidente del Consiglio ?

Debbo avvertire che I'onorevole Pelle-
rano ha presentato anche un ordine del
giorno.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell interno. Risponderd anche a lui
trattando dell’argomento appunto dell’or-
dine del giorno.

PELLERANO.
parole. .

PRESIDENTE. L’avverto perd che il
suo ordine del giorno non pud essere vo-
tato...

PELLERANO. Se crede...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Dica, dica pure...

PRESIDENTE. Allora, onorevole Pel-
lerano ha facoltd di parlare, per svolgere
il seguente ordine del giorno :

« La Camera invitg il Governo ad au-
mentare dal 1° gennaio 1908 gli stipendi
degli impiegati dello Stato, anche straor-
dinari, nelle seguenti proporzioni: 1° il 25
per cento a quelli che hannouno stipendio
annuo fino a lire 900; 2° il 10 per cento &
quelli che lo hanno fino a lire 1,200.

PELLERANO. Onorevoli colleghi, non
dirdo che poeche parole, perché il mio com-
pito & ben modesto. I precedenti oratori
hanno trattata la questione della riforma
dei servizi amministrativi e degli organici.

Io direi soltanto due

"Io invece non voglio che richiamare I’at-

tenzione della Camera sul proletariato de-
gli impiegati, mi sia permessa 1’espressione,
su quei disgraziati cio® che hanno uno sbi-
pendio mensile di 70, 80 o 90 lire, da cui
8i debbono togliere la ricchezza mobile e la
ritenuta per la pensione. Non ¢’ & bisogno
di dimostrare che tali assegni non possono
bastare alla vita di questi disgraziati, tanto
pit oggi (& ammesso anche dall’onorevole

‘Colajanni) che nel costo di questa vi & un

aumento dal 20 al 30 per cento.

Ora io dico: pud uno Stato tollerare una
simile condizione di coset Lo potrebbe se
le condizioni finanziarie fossero disgraziate,
mentre invece le condizioni della nostra
finanza sono abbastanza floride. E il mio
ordine del giorno avrebbe ad ogni modo
tutt’altro che effetti disastrosi.

Gliimpiegati subalterni dello State, quelli
che hanno meno di 100 lire al mese sono-
circa 20 mila ma di questi i due terzi
hanno 1,200 Iire all’anno; per cui, se-
condo il mio ordine del giorno, per quest

i
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15,000 Paumento di spesa sarebbe di un
milione e mezzo circa. Rimangono gli altri
5 mila che hanno uno stipendio minore
di 900 lire all’anno, e per gquelli Vaumento
di spesa sarebbe di circa un milione o poco
piu. Per cui, votando il mio ordine del
giorno, ’oncre sarebbe di 2,500,000 lire.

Ora dato il miglioramento delle condi-
zioni finanziarie dello Stato, dato il mag-
gior gettito che le entrate danno continua-
mente, mi pare che una somma come questa
non deve impedire di fare un’opera di giu-
stizia e di equita, togliendo questi disgra-
ziati alle prese con la fame mese per mese.

L’onorevole Giolitti col riconoscere il di-
ritto allo sciopero ha contribuito, ¢ gliene
va data lode, al miglioramento economico
della .classe operaia, ma ’onorevole Giolitti
non pud negare questo stesso miglioramento
ai suoi operai, perche ioli chiamo cosi que-
sti disgraziati impiegatisubalterni, gli operai
dello Stato. Egli non pud permettere che
essi non abbiano tanto da vivere, quando
il dar loro questo tanto non & tal somma
da scuotere le basi finanziarie del nostro
bilancio.

Quindi io confido che il Governo e la
Camera voteranno il mio ordine del giorno
e faranno questa opera civile e di equita.
E votato questo ordine del giorno, il bilancio
dello Stato avra un onere maggiore di due
milioni e mezzo, ma noi potremo dire tutti
di avere compiuto una grande buona azione.
(Bentissimo!)

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare
I’onorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. (Segni di attenzione). Non
solo il testo delle mozioni, ma i1 modo col
quale esse furono svolte, ¢ le dichiarazioni
che in ultimo fece ’onorevole Sacchi tol-
gono a questa discussione qualsiasi carat-
tere politico, per ridurla, come &, e come
deve essere, a questione tecnica, diretta ad
esaminare quali siano i provvedimenti che
possano occorrere per gli impiegati dello
Stato, ¢ quale sia la via da seguire per
raggiungere un assetto definitivo ed equo.

L’onorevole Colajanni ha esposto tutte
le considerazioni per le quali & da ritenere
che molte di queste lagnanze siano esage-
rate, e certamente delle esagerazioni ne ab-
biamo intese molte. Credo perd che non si
possa negare come realmente le condizioni
non di tutti, ma di molte categorie di im-
piegati dello Stato, sieno tali per cui appare
necessario un provvedimento.

Non si pud contestare che il prezxo della

f

vita sia cresciuto. L’onorevole Colajanni
ha circoscritto I’aumento & quello degli al-
loggi ¢ di due o tre generi di prima ne-
cessita: ha perd ammesso che & cresciuto
il tenore di vita. E questa & la verita.

Quando in un paese v’é uno sviluppo di
ricchezza per cui 1a mano d’opera viene a
costare molto di pill, per cuni crescono i sa-
lari degli operai, chi si trova immediata-
mente al di sopra di questa classe, sente
anch’egli il bisogno di un miglioramento.

E innegabile adunque che il tenore della
vita in ltalia oggi & diverso da guello che
era 20 anni fa, onde non sarebbe equo pre-
tendere che al suo miglioramento non par-
tecipi la classe dei funziornari dello Stato.

Bisogna tener conto di un’altra circo-
stanza, ed & che per molti e molti anni le
condizioni della nostra finanza nonsolo ci
hanno impedito di migliorare le condizioni
di vita, ma ¢i hannoimposto in molti casi di
ridurne gli stipendi, e di ridurre altresi il
numero dei funzionari nei gradi pitu elevati,
il che equivaleva evidentemente ad un ral-
lentamento della carriera e ad un peggio-
ramento delle loro condizioni.

Stante cid, a me sembra, che il proble-
ma, che ci si presenta, consista nello esa.
minare le eondizioni delle singole eclassi
degli impiegati, e vedere quale di esse ab-
bia, non diritto legale, ma giusto titolo per
ottenere dal Governo e dal Parlamento che
8i oceupino di loro e procurino di portare
le condizioni dei medesimi, ad un livello
equo, e proporzionato a quello delle altre
classi sociali, che si trovano in condizioni
analoghe. )

Cio premesso, comincio ad esaminare se
la procedura che vien proposta dalle mo-
zioni in discussione, sia quella che pin ra-
pidamente e sicuramente possa condurre
alla meta. Dird poi quali sono i punti in-
torno ai quali eredo che opera del Governo
debba sopratutto rivoigersi.

La mozione deli’onorevole Bertolini con-
siste in sostanza mnel dire: toceca al Governo
il provvedere; ed il Governo deve provve-
dere non saltuariamente, ma con un piano
organico, coordinato in modo da fare un
trattamento equanime ed eguale, non arit-
meticamente, ma uguale difronte all’equita,
a tutte le classi degli impiegati.

Le due mozioni degli onorevoli Colajanni
e Sacchi, invece di riconoscere nel Governo
questo diritto e questo dovere, vorrebbero
che questa opera venisse affidata ad una
Commissione composta di undiei senatori,
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undici deputati ed undieci funziopari. (S7
ride).

SANTINI. 7 33, come quelli di palazzo
Giustiniani. (Si ride).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Ora io debbo conside-
rare (e prego la Camera di fare altrettanto)
quanto sia vasto questo problema.

Infatti, 'onorevole Sacchi non si con-
tenta di guardare alle condizioni degliim-
piegati, ma, e ginstamente, ritiene che si
debba esaminare anche 'organismo intimo
di ciascuna amministrazione, e si debba
vedere fin dove sia possibile semplificare
questi organismi per ridurre il numero de-
glimpiegati.

Dunque questa Commissione di 11 sena-
tori, 11 deputati ed 11 funzionari*dovrebbe
prendere in esame tutte le singole ammini-
strazioni dello Stato.

E, per esempio, per quelle della finanza,
dovrebbe studiare 'ordinamento delle do-
gane, ’ordinamento del lotto, 'ordinamento
tecnico dei tabacchi, la coltivazione, la
vendita, gli acquisti, i contratti; dovrebbe
studiare 'azienda dei sali, "ordinamento
delle tasse di fabbricazione degli zuccheri,
dell’alcool e altri prodotti, ’organismo delle
tasse sugli affari, e quindi tutte le tasse di
succession=, registro, bollo, la tassa di ma-
nomorta, e via dicendo; poi dovrebbe pren-
dere in esame I’ ordinamento catastale,
I’ organismo delle imposte dirette, della
tassa ricchezza mobile, di quella sui fab-
bricati e dille tasse comunali. (Ilariia). Poi
dovrebbe esaminare ancora ’amministra-

zione del patrimonio dello Stato e molti -

altri servizi che sarebbe lungo enumerare.
Come vedesi, i0 qui faccio una enume-
razione sommaria per uno solo degli 11 Mi-
nisteri. Or dunque, se si vuole andare in
fondo, ¢ fare sul serio tutto questo studio
tecnico, appare chiaro il dilemma: o noi dob-
biamo scegliere 11 deputati (parliamo ora
dei deputati), che gia conoscono a fondo
tutti i servizi degli 11 Ministeri. e 'onore-
vole Sacchi converrd con me che questa
ricerca non sara facile; oppure noi voglia-
mo far cadere la scelta su 11 deputati di
altissima intelligenza, ma che debbano fare
un diligent: studio delV’ordinamento di tutti
questi servizi, ed allora le conseguenze
sono facili a comprendersi e preved:rsi.
Per V'inchiesta sulla marina, che aveva
il compito di studiare Pamministrazione di
un Ministero, e forse il pill semplice, sono
occorsi due anni. Se una inchiesta dovesse
fare un ponderato esame delle amministra-
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zioni degli 11 Ministeri, bastera fare un cal-
colo aritmetico, per trarne la conseguenza.
(Ilarita). h .

Se poi noi dovessimo supporre che ad
ognuno degli 11 deputati o 11 senatori fosse
demandato il compito dello studio di un
solo Miunistero, allora c¢ido varrebbe a sosti-
tuire I’opera di questi all’opera diretta del
ministro, il che si tradurrebbe nel dichia-
rare, per esempio, al ministro dell’interno:
voi siete incompetente a studiare i vostri
servizi, noi vi mettiamo a latere una per-
sona che li studi per voi;, e venga alla Ca-
mera a farvi le sue proposte!

Ella comprende, onorevole Sacchi; che
questa seconda ipotesi non sarebbe certo
esente dalla tinta di una questione poli-
tica, che ella, e ragionevolmente, ha escluso.

Credo, quindi, che, se 8i vuole raggiun-
gere il risultato di provvedere con quella
sollecitudine che & nei voti di tutti, la via
sola possibile ¢ quella di lasciare alla re-
sponsabilitd del Governo di studiare a fondo
(si studieranno da ciaseun ministro, e d’ac-
cordo fra tutti, e con criteri uniformi) le
condizioni di ciascuna amministrazione, e
di venire a portare alla Camera il risultato
dei suoi studi. :

Aggiungo poi che, se procedessimo alla
nomina di questa Commissione (per quanto
I'onorevole Sacchi abbia accennato di non
avere questa intenzione), logicamente. ne
verrebbe la conseguenza di sospendere ’ap-
provazione dei relativi disegni di legge gia
presentati.

Ora noi possiamo affermare che questi
provvedimenti sono informati a concetti
che seguiremo nell’esame delle altre ammi-
nistrazioni; ma, se lo studio di questo pro-
blema, se I’esame dei criteri da seguirsi
non fossero dati al Governo, ma affidati ad
una Commissione, nessuno di noi potrebbe
presumere che questa Commissione dovesse
pecessariamente seguire i criteri ai quali si
informano i provvedimenti gia presentati;
e la logica imporrebbe di sospendere l'ap-
provaziope dei provvedimenti stessi, lascian-
do che la Commissione nominata dal Par-
lamento venisse a fare le sue proposte.

Non sarebbe logico provvedere all’ordi-
nameuto gindiziario, alle cancellerie giudi-
ziarie, al personale delle prefetture, al per-
sonale dipendente dal Ministero delle finan-
ze, agli archivi di Stato e via via, e poi no-
minare una Commissione cui venisse dato
P’incarico di studiare tutto il complesso or-
ganismo.

Agiremmo in conirosenso 8e, nominata
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“una Commissione parlamentare con tale
‘mandato, approvassimo poi degli organiei,
‘senza-aspettare di seguire i concettii che la

Commissione potrebbe suggerire. E 8i noti
che la sospensione non sarebbe soltanto per
i disegni di legge gid presentati, giacchsd
‘bisognerebbe -evidentemente estenderla ai
provvedimenti pei professori e per tutte
‘quelle altre classi di imp'egati, di cui si &

‘discusso lungamente in Parlamento, ed in-
“torno ai quali sono gia stati dati affida-

menti abbastanza precisi.

Dunque credo che 1a nota giusta sia
questa: che Uordinamento delle amministra-
zioni dello Stat) debba esszere proposto al
Parlamento da chi ha la responsability del
Governo. (Benissimn!l) 11 Parlamento, poi,
giudichera se i criteri seguiti in questo or-
dinamento sieno esatti o no; ma chi ha la
respousabiiita dei singoli servizi, ¢ deve
giornalmente dirigerli, non pud a meno di
essere presunto competente a mettere in-
nanzi questi criteri. Se tale presunzione
mancasse, verrebbe meno evidentemente la
ragione di lasciare a guesto banco coloro
che vi si trovano. (Approvazioni — Com-
mentt).

E vengo alle. questioni pit specifiche,
tecniche, che sono state esaminate.

Gli onorevoli Bertolini, Colajanni e Sac-
chi chiescro se convenga pinttosto adottare
il sistem « dei raoli aperti o quello seguito
finora.

Ora io ritenco che la questione-dei ruoli
aperti simponga, quando si tratti di vere
industrie di Stato, come le ferrovie, le po-
ste ed i telegrafi: perché non & possibile
che, quando siapra una linea nuova di {fer-
rovia, quando si aumenti un treno, quando
si aumenti il trasporto delle letiere, si debba
venire, quasi giornalmente, innanzi al Par-
lamentoc a chiedere listituzione di qualche
nuovo posto di macchinista, di capostazione,
d’impiegato pcstale e cosi via, e poi come

conseguenza della istituzione di nuovi posti .

in basso modificare 1’organico nei posti su-
periori. Si tratta di servizi che hanno uno
sviluppo cosi rapido e coordinato con I’in-
teresse del pubblico, che non & possibile
che, chi 1i dirige, non abbia la facelta di
aumentare il personale, a misara che le
necessita l'impongano senza dovere volta
per volta alterare 'organico. Bd allora i
comprende il ruolo aperto.

D’altra parte-si tratta di funzioni che
sono presso a poco eguali; non vi sono
graudi differenze fra le funzioni dei vari
impiegati postali; cosl nei diversi gradi dei

ferrovieri, tra le funzioni di un capo &i una
stazione piccola e quello di una stazione
maggioré e via dicendo. La evidentemente
il ruolo aperto, mentre & un modo per ren-
dere giustiz’'a a tutti, ¢ anche una neces-
sitd di amministrazione.’ ‘

La cosa ¢ indubbiamente diversa per
coloro che esercitano una parte dell’auto-
ritad dello Stato. Nessuno di noi immagine- .
rebbe un ruolo aperto per i magistrati, un
ruolo aperte per i prefetti ed anche per i .
professori, soprattutto poi il ruolo aperte
pegli agenti delie imposte, per gli altr1 agenti
delle finanze, i quali sono funzionari che
esercitano una parte dell’autoritd pubblieca,
ed i Joro posti, gradi e stipendi, deveno es-
gere fissat: per legge.

L’organico della magistratura dura da
anni ed anni, e potra durare ancora molti
altri, e cosi per altri organici, pei guali v’ &
la possibilitd ogni qualvolta occorre un au-
mento di venire avanti al Parlamento a di-
moatrarne la necessita.

Io credo che i ruoli aperti, estesi a tutta
amministrazione dello Stato, moltipliche-
rebbero il numero degli impiegati rapida-
mente ed in misura addirittura allarmante.

Neppure mi pare ammessibile Yaltro si-
stema di dare degli aumenti pereentuali a
tutti. BEvidentemente nonsi farebbe che con-
solidare le ingiustizie che ora silamentano.
Ed attualmente ad alcune categorie si e gia
provveduto largamente, ad altre in propor-
zioni molto modeste, ma ad altre von sieé
provveduto in alecuna maniera. Ora, dare a
tutti una percentuale di anmento vorrebbe
dire consolidare quest’ ingiustizia,BE notate
poi che si va incontro facilmente, con que-
sto sistema, a delle vere incoerrnze.

Io prendo adesempio 1’ordine del giorno
proposto dall’onorevole Pellerano. Egli pro-
pone di dare il 25 per ce.to a chi ha uno
stipendio fino a lire 900 e di dare il 10 per
cento a chi ha lo stipendio di lire 1,000.
Ora, applicando questo concetto si arriva
a questo, e cioeé che un impiegato che ha
lo stipendio di 900 lire, con 'aumento del
25 per cento, verra a percepire lire 1,123;
mentre colui che ha lo stipendio di 1,000
lire, con Paumento del 10 per cento, avra
uno stipendio di lire 1,100. (I nierruziont —
Commenti).

To esamino quello che vedo stampato,
ed il risultato ¢, come ho detto, che colui
che ha 900 lire passerebbe a 1,125, e co-
lui che ne ha 1,000 resterebbe indietro a
lire 1,100. (Interruzioni — Viti commenti).

Questa ¢ questione-di aritmetica.
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PELLERANO. Io non avevo affatto
questa intenzione.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
-nistro dell’interno. Ne sono persuaso.

Ora, onorevole Pellerano, in un Ufficio
ove vi siano due impiegati, uno dei quali
ha 900 lire e Valtro 1,000, se colui che ha
1,000 lire si vede pospesto a quello che ne

aveva 900, creda, onorevole Pellerano, che

egli non sard contento del provvedimento.
Questo ho volutodire, per dimostrare che
il sistema empirico di aumenti percentuali
porta anche a delle conseguenze, che non
sono di stretta giustizia. .
E quindi Ponorevole Pellerano compren:
de che non mi & possibile di accettare il
suo ordine del giorno.
"PELLERANO. Si potrebbe modificare,
(Bumori). ;
GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno. Si & detto da molti (ed e
uno dei fini che si propone ’ordine del gior-
no dell’onorevole Sacchi) : vediamo se si puod
diminuire il numero degli impiegati. I’ono-
revole Colajanni ha gia ricordato che nei
momenti di maggiori ristrettezze delle no-
stre finanze, si & fatto una opera violenta
di riduzione, essendosi giunti a ridurre del
3 per cento il numero degli impiegati, ma
poi dopo pochi anni necessariamente si &
dovuto ritornare ad aumentarli. '
"~ Perche non bisogna dimenticare questa
circostanza, e cioé che gli uffici dello Stato
tendono a crescere continuamente, ¢id che
8i spiega, percheé v’e¢ un aumento tale nella
popolazione, nel movimento, nelle industrie,
nel commercio, e negli affari, che esso non
pud non ripercuotersi necessariamente sul-
le funzioni dello Stato.
To non dico con cid che merce uno studio
diligente, ufficio per ufficio, non si riesea a

8coprire qualche angolo in cui si nasconda.

un impiegato inutile; ma sperare da esso
una grande diminuzione del numero degli
impiegatl & assolutamente una illusione.
D’altronde, vediamo un po’ in pratica.
L’inchiesta sulla marina ha esaminato a
fondo e diligentemente tutti i servizi di
-quel dicastero. Ha essa proposto la dimi-
nuzione di un solo impiegato ¢ Certo che
no; non avendo trovato un posto che si po-
tesse sopprimere. Senza dubbio se tutti gli
impiegati dello Stato lavorassero per quel
numero di ore che & loro assegnato, (4h !
Ah! — Qommenti) e se tutti avessero il
grado d’intelligenza che si presume in loro,
81 potrebbe avere un maggiore profitto.
Ma si deve calcolare sulla media opero-

n

sita, sulla media intelligenza, sulla me-
dia forza fisica e resistenza al lavoro. Io
quindi ammetto che il Governo con i suoi
studi abbia pure il dovere di esaminare
dove e come si possa ridurre il numero dei
funzionari, ma il credere che una Commis-
sione parlamentare possa venir fuori con
delle grandi riforme che consentano di ri-
durre sensibilmente il numero degli impie-
gati, ripeto, & una illusione.

D’altronde, si parla di grandi riforme
negli ordinamenti degli altri paesi. Ora bi-
sogna tener presente che gli ordinamenti di
ciagcun paese non sono stati creati casual-
mente, incidentalmente, per un atto divo-
lonta individuale, ma sono la conseguenza
di una evoluzione storica langhissima, ri-
spondono alle condizioni e, se volete, qualche
volta anche ai difetti del paese: ma bisogna
che questi ordinamenti corrispondano al
paese come &, € non al paese, come dovrebbe
essere. . .

In questo campe, quindi, la riforma
non pud essere che graduale, e non puod
consistere se non in un acceleramento, se
si vuole, della evoluzione di questi uffici e
di questi ordinamenti. Ma il credere alla
possibilitda di trasfurmare sostanzialmente,
con un colpo di bacchetta, gli ordinamenti
dello Stato, non & conforme alla realta delle
cose, ¢ del resto sarebbe un salto nel buio,
che potrebbe portare a delle conseguenze
difficili a prevedersi.

Concludo quindi eol dichiarare che ri-
tengo sia un dovere dello Stato di pren-
dere esso stesso liniziativa di studiare a
fondo ciascuno dei singoli servizi; e di ve-
nire innanzi al Parlamento con proposte
concrete.

To poi convengo con tutti e tre gli ora-
tori che hano n parlato, in ¢id, che queste
riforme devono essere coordinate, poiché
si deve sopratutto procurare di coordinare
fra loro le diverse amministrazioni, quelle, -
beninteso, simiglianti, non essendo possibile
invero coordinare una amministrazione tee-
nica con un corpo puramente amministra-
tivo; ma, fin dove questa assimilazione &
possibile, credo sia un dovere che corri-
sponda tanto alla giustizia verso gl'impie-
gati, quanto all’ interesse dell’amministra-
zione.” Ne abbiamo dato unprimo esempio,
che ha ricordato l'onorevole Sacchi, cirea
gl’limpiegati d’ordine del’amministrazione
centrale.

UnCommissi onea nominata con un rap-
presentante di ciascun Ministero ha stabi-
lito una tabella tipo, e 1’ha applicata a
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tutti i Ministeri, in modo che in ciascun
Ministero ’impiegato d’ordime abbia. le
stesse probabilitd di carriera dei suoi cotle-
ghi degli altri Ministeri. Ed io mi propongo,
d’accordo con i miei colleghi di fare un la-
voro consimile fin dove le differenze fra car-
riera e carriera lo consentano anche per le
altre carriere centrali, sia cioé per quella
amministrativa, che per quella diragioneria,

"Vi & un altro lato del problema che pure
va studiato; ed & di coordinare da per tutto,
dove & possibile, le carriere centrali colle
carriere dipendenti. Per esempio, nel Mini-
stero dell’interno questo coordinamento e-
giste, in quanto che si d& un unico esame
per entrare in carriera. Chi riesce fra i pri-
mi & chiamato a prestar ’opera sua al Mi-
nistero, gli altri presso le Prefetture, e si
da un esame solo di promozione, che apre
’adito ai posti di Consigliere di prefettura
nelle provincie ed a quelli di primo segre-
tario nel Ministero, per cui il far parte
della amministrazione centrale o provinciale
dipende dallo essere riuscito fra i primi,
0 no.

To credo che un ordinamento di questo
genere abbia molti vantaggi: in primo luogo
permette di utilizzare ciascun impiegato in
quel posto dove la sua attitudine lo rende
pil utile, e poi stabilisce una norma di giu-
stizia fra chi 81 trova nella capitale e chi si
trova nelle provincie.

Questo coordinamente bisognera stu-
diare, fin dove sia possibile di farlo, anche
per gli altri Ministeri. Ritengo, per esempio,
che nella amministrazione finanziaria, in
gran parte questo si possa fare; perche gli
impiegati delle intendenze di inanza hanno
funzioni molto simili a quelle degli impie-
gati delle amministrazioni centrali.

Io ricordo che, niente meno ne! 1866,
nel Ministero di grazia e giustizia si era
stabilito un ordinamento (Che era buono e
naturalmente fu percio subito distrutto) pel
quale gl’impiegatidi concetto dovevano avere
i titoli che occorrono per essere consigliere
di appello o giudici di tribunale, e gl'im-
" piegati d’ordine erano presi dalle cancelle-
rie giud'ziarie. 1o credo che, se qualche cosa
di simile si facesse ora nei Ministeri, si
raggiungerebbe il risultato di avere una

scelta sicura pel personale direttive del-

Pamministrazione centrale, e di avere il
modo, in pari tempo, di utilizzare ciascuno
secondo le sue attitudini; di pitt si avrebbe
per 'impiegato una maggiore facilita di
avvicinarsi 14, dove le condizioni di fami-
g:ia lo possono richiedere.

dirittura creare le amministrazioni

Oltre questa questione di ¢oordinamento,.
per rendere giustizia a tutti, e fare che
ciascnno abbia quel tanto che corrisponde-
alla utilitd dei servigi che presta, occorre
che un altro lato del problema sia pure ri-
soluto, e di cui qualche oratore ha parlato;
voglio alludere alla legge sullo stato degli im-
piegati. L’onorevole Bertolini-ha dimostrata
molta sfidueia nella possibilita di avere que-
sta legge. (Commenti). To dovrei essere del
suo parere, perché fui relatore di un pro-
getto di legge simile, nientemeno c¢he nel
1884, cioe a dire 23 anni fa, e ricordo che-
la mia relazione cominciava col rammen-
tare che il primo progetto di legge era stato
presentato nel 1867 dal ministro Lanza.
Dunque sarebbero 40 anni che se ne
parla. Credo che la difficoltd principale sia
venuta dal proposito di fare una legge che:
discendesse a tutti i minimi particolari, e
regolasse tutte le carriere con una unica
disposizione, cosa assolutamente impossi-

‘bile.

Se si vuole avere una legge sullo stato
degli impiegati, bisogna ridurly ai prineipi
e stabilire norme generali, lasciando ai re-
golamenti ed alle leggi speeiali delle sin-
gole amministrazioni il determinare il mo-
do del loro funzionamento. Il volere ad-
dello
Stato, come fanno le figurine i figurinai di
Lucca, (che le fanno collo stampo e riesco-
no tutte uguali) e cosa impossibile, e contro-
la natura delle attribuzioni che questi im-
piegati debbono avere.

Se ci limiteremo perd, nel fare ina legge
sullo stato degli impiegati, a determinare
le norme generalidi carriera, e soprattutto:
le sanzioni contro chi manchi al proprio do-
vere, nonché a stabilire i diritti degli im-
piegati e le loro garanzie, noi, eredo, avrem-
mo fatto tutto cid che ha carattere di mag-
giore urgenza.

Io quindi riassumo, dicendo che ritengo-
non sia possibile deferire ad una Commis-
sione parlamentare pit 0 meno numerosa
un compito che essenzialmente & compito
di Governo.

Prendo atto che lo stessoonorevole Sac-
c¢hi ha riconosciuto che non sia il caso d’in-
sistere sulla sua proposta, e prendo impegno,.
d’accordo con i miei colleghi, di esaminare,
con un criterio di uniformita, fino dove
la uniformitd di trattamento sia conciliabile
con la diversa natura delle attribuzioni.
Prendo impegno inoltre di esaminare e di
presentare, il pitt presto che sari possibile,
unalegge sullo stato degli impiegati, la quale
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;81 informi al eriterio, che ho accennato poco
fa, di limitarsi eio® ai principi generali, e
non di voler scendere ai particolari, per-
che altrimenti andremmo incontro alle con-
seguenze, previste dall’onorevole Bertolini.

To vorrei pregare gli onorevoli deputati,

che hanno presentato delle mozioni, di-non-

insistere sulla votazione delle medesime,
perche io vedo che qui, dove per confes-
sione di tutti non si tratta di una que-
stione politica, ma di studiare quali siano
i provvedimenti, che occorrano per rendere
giustizia alle varie categorie di impiegati,
noi non possiamo che essere tutti d’ac-
-cordo sulla massima. Il disaccordo potra

sorgere il giorno, in cui presenteremo le pro- -

poste, perché allora ognuno le discutera e
la Camera le votera, se esse risponderanno
a cio, che & nell’interesse generale del paese
e dei benemeriti servitori delio Stato. L'im-
pegno, che io ho preso non mancherd di
mantenerlo, ma, ripeto non potrei rinun-
ziare ad una funzione, che ¢ funzione di
Governo., e ché i1 Governo .sente tutta la
responsabilita di dover adempiere, (Vivis-
sime approvaziont).

~ PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Abignente.

ABIGNENTE. Rinunzio alla parola e
‘mi compacecio semplicemente di esgere stato
uno di quelli, che hanno portato la que-
stione allo studio, come e dovere di cia-
scuno di noi qua dentro. (Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
T'onorevole Turati.

TURATI. Io non so se la Camera a
quest’ora abbia voglia di sentire un quinto
-discorso, che del resto non sare¢bbe neanche
nelle intenzioni mie di pronunziare, Dird
‘poche parole.

Mi duole di non aver potuto ascoltare
il discorso dellonorevole Bertolini, che dice
;sempre cose cosl piene di studio e di rifles.
sione... ‘

Quando venni, era al principio del suo
dire T'onorevole Colajanni, e la frase che
mi colpl, entrando nell’Aula, fu questa: «io
non ho nessuna simpatia verso le- agita-
zioni degli impiegati dello Stato ». (Inter-
-ruzione del deputato Colajanni).

Ma, sc anche I'onorevole Colajanni non
avesse pronunciata precisamente questa
frase, bastervbbe il testo della sua mozione,

basterebbe V'ironia, il sarcasmo che ne tra-
pela, per giustificare Ja mia impressionre e .

8piegare I'impulso che mi spinse a chiedere
4i parlare.
La sua mozione & profondamente sarca-

r. stica. Egli domanda che tutti i residui at-
tivi dello Stato vengano convertiti, non so
per quanto tempo, in beneficio "esclusivo
degli impiegati, la cui causa gode una cosi
spaventosa simpatia qua dentro! Figura-
tevi poi se gli impiegati dovessero portarsi
via tutti gli avanzi di bilancic! Se la Ca-
mera, la quale non puo fare dell’ironia,
pigliasse sul serio e votasse la mozione Co-
lajanni, all’ onuvrécvole Colajanni, per sua
espiazione, non rimarrebbe che il suicidio.

Ora, io penso che cotesta cordiale antipa-
tia, che circonda qua dentro la causa degli
impiegati (e che erompe nelle interruzioni,
nei sorrisi, nei rumori che movimentano le
nostre discussioni) sia la confessione di uno
stato subiettivo di coscienza della Camera,
e precisamente riveli questo (so di peccare,
nel dir cid, di una presunzione veramente
diabolica): che il Parlamento non ba ancora
compreso il carattere vero e la decisivaim-
portanza della questione; e neppure 1’ha
compresa il Governo, se dovessi desumerlo
dalle ultime parole dell’onorevole Giolitti,
che ridusse il nostro dibattito ad una pie-
cola questione di ordinamenti interni.

Anche sono perseguitati di particolare
orrore quei deputati, i quali si sono fatti
patrocinatori di alcuni interessi coalizzati
di impiegati: ho udito dire che lo stesso
onorevole Bertolini ebbe una punta contro
questi deputati...

Voci. No, no!

TURATI. Tanto meglio! Ma, comunque,
io stesso credo che non sia costituzional-
mente molto corretto che dei rappresen-
tanti della intera nazione assumano, quasi
per mandato,e sia purc disinteressatamente,
larappresentanza speciale di ristretti gruppi
di interessi. Credo vi sia incompatibilita,
potendo nascere dei conflitti di coscienza...

CAMERONI. Anche per i postali?

TURATI. Perfettamente. Oh! la vita
non é la coerenza, onorevole Cameroni, la
vita non ¢ la logica pura. Ma sissignori! B
questa tesi, che ho sempre sestenuta, fard
sl ch’io anche mi spogli, nhon appena mi
sara oncstamente possibile, di quella Pre-
sidenza di federazione a cui il collega Ca-
meroni allude. Ma vi sono posizionispeciali,
momenti speciali della vita, che autoriz-
zano certe incongruenze, anzi cheleimpon-
gono. Cosi, quando Yorgunizzazione degli
impiegati era, non dird vietata, ma osteg-
giata in tutti i modi, il problema corpora-
tivo diventava per cio stesso un problema
politico di primo ordine e poteva imporre

a certi deputati, devoti a determinate idee,
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il coraggioso dovere di fransitoriamente as-
sumere una di coteste rappresentanze, alla
quale, in un periodo normale, si sarebbe
sottratto. Parimenti, finche questo movi-
mento & iniziale, e si tratta di imprimergli
un determinato indirizzo, di non lasciarlo
deviare verso orizzonti pilt 0 meno sinda-
calistici, anarchici o rivoluzionari, di coor-
dinarlo con altri movimenti affini ed in ge-
nerale al movimento di tutti i lavoratori
- organizzati, pud diventare allora un devere
politico rompere la coerenza formale, ed
assumere anche la rappresentanza dei po-
stali, onorevole Cameroni!

Ora, questa antipatia versola causa de-
gli. impiegati, la ritengo, come tutte le an-
tipatie del restc, un fenomeno sentimen-
talefarbitrario, che perturba la retta visione
delle cose.

L’onorevole Colajanni per il primo, che
fu medico e naturalista, deve consentire
con me: le Federazioni e le agitazioni degli
impiegati sono un prodotto naturale della
evoluzione piu recente: per il solo fatto che
esistono, esse meritano tutta la nostra at-
tenzione... (Interruzioni — Commeniti).

Sigsignori; anche lo scorpione, anche il
colera, anche il bacillo della peste, se, il
paragone fossc adeguato: non ¢'8 cosa ma-
lefica 2l mondo, giacche a voi queste agi-
tazioni sembrano detestabili, che non signi-
fichi qualche cosa. Il considerare le cose
colla lente della simpatia o dell’antipatia,
& riguardarle da un punto di vista antina-
turalistico: & ragionare per preconcetti; &
fare dell’apriorismo e della metafisica.

Si parld del diritto di sciopero degliim-
piegati. Se ne parla, naturalmente, per met-
tere in cattiva luce le federazioni, che io
credo al contrario abbiano una utilissima
funzione rinnovatrice, rivoluzionaria nel
gsenso seientifico della parola. -

To quindi mi divido, su questo tema,
pon solo dall’amico Colajanni, ma anche
dal mio confirmatario nellastessa mozione,
onorevole Sacchi, che, essendo stato ed es-
sendo ancora uomo di Governo, si capisce
che si serva di formule diverse dalle mie.
B credo intanto che si pone male la que-
stione quando si parla del diritto di scio-
pero degli impiegati.

La frase « diritto di scibpero » & sempre
per me una bestemmia giuridica. Che cosa
vuol dire diritto di sciopero? Anche 1'ope-
raio, quando sciopera, rompe evidentemente
un contratto, e, secondo le formole del di-
ritto accettato, dovrebbe invece, al paridel

1'

padrone, dare il suo bravo preavviso, otto
o quindici giorni prima.

Dunque non v’¢-mai, a rigore, diritio
di sciopero; qui il vocabolario non risponde
alle cose; ma v’e il fatto dello sciopero, &
gquesto & molto pitt importante. Ed il fatto
oggi diventa importantissimo, comincia a
diventare un fenomeno storico, oltfre che un
feromeno politico. E quando noi stiamo a.
fare qui delle accademie, disputando se gli
impiegati hanno o no diritto di scioperare,
se lo sciopero per essi sia lecito o non le-
cito, noi facciamo della letteratura (mi per-
donino i letterati sul serio questo abuso
della parola), noi facelamo delle questioni
inutili ¢ pedantesche. 11 diritto di sciopero
non esiste: ma lo sciopero & un fatto. E dei
fatti deve interessarsi I'uomo politico.

Or quando 'onorevole Colajanni mi ri-
solve il problema dicendo: io lo riconosco
in astratto, il diritto di sciopero degli im-
piegati, ma a patto che essi si mettano
nella condizione medesima degli operai, di-
sposti a vedersi immediatamente licenziati;
dira una cosa bellissima come trovata let-
teraria. una di quelle ccse che vanno bene
dalla cattedra, che si possono stampare nei
libri, ma che, credetelo, in politica non si-
gnificano assolutamente nulla.

Quando domani i ferrovieri, o qualunque
altra categoria di impiegati, sotto 'impulso
di un disagio reale, di una ingiustizia. che
es8i- credono di subire, si metteranno in
isciopero, 1a vostra teoria darad le dimis-
sioni: non vi pud essere nessun Governo il
quale licenzii tutta questa gente; tutto
al piu colpira un Gentile gualsiasi come
capro espiatorio, colpira colui che avri
avuto meno ipocrisia, che avrd assunto la.

-responsabilita del pensiero comune, in luogo

dei suoi compagni piu prudenti. (Commenté
~ Interruziond).

Dunque questa questione lasciamola da
un canto. Noi dobbiamo esaminare il feno-
meno e risolvere il problema. E facile con
un articolo di legge vietare lo sciopero. C'&
anche un artieolo del codice penale (non
ricordo piu il numero} che punisce per lo
appunto lo sciopero dei funzionarii, ma lo-
punisee soltanto quando Pabhandono con-
certato del lavoro avvenga indebitamente;
e allora, se sia stato indebito o no, se sia
stato magari la giusta rappresaglia contro
la violazione di un diritto, @ guestione da
esaminarsi caso per caso. Lasciamo stare

" dunque le fanfaluche giuridiche e veniamo

alla questione economica, che &, come sem-
pre, la sola vera gquestione,
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Qui I’onorevole Colajanni, che maneggia
le cifre con P’abilitd di un professore spe-
cialista, ¢i ha portato dei dati statistici,
verso i quali gia lo stesso onorevole Gio-
litti, che non & professore per sua e nostra
fortuna, si & mostrato un pochino scettico.
Colajanni ci ha parlato dei funzionariita-
liani dei pin bassi strati, i quali, secondo
Iui, non sarebbero pagatl peggio che in
altri paesi.

COLAJANNI. Non sono io che lo dico:
lo dice anche Abignente.

TURATI. Eppure tutti i documenti di-
cono 'opposto. Abbiamo qui un monte di di-
segni di organico e rammento, per esempio,
I’organico presentato dal ministro Schanzer
per gli impiegati delle poste, dove ci sono
dei prospetti lunghissimi, che dimostrano
come i nostri impiegati postalie telegrafici,
che insieme ai ferrovieri rappresenfano l’e-
gercito piu grosso di funzionari, siano molfo
peggio pagati che non in Svizzera, in Fran-
eia, in Germania e cosi via. Ad ogni modo,
las statistica & una dama cosi compiacente,
che noi tutti sappiamo come si possa ado-
perarla in tutti i sensi.

La compagine degli impiegati & cosi va-
ria da Stato a Stato, vi sono tante cate-
gorie, in ruolo, fuori ruolo, tanti modi di
lavoro e di proventi diversi, per cui & diffiei-
lissimo trovare due quantitd veramente o-
mogenee e confrontabili fra loro. B basta
considerare le cifre da un punto di vista
un po’ differente per ottencre risultati dia-
metralmente opposti.

Si & detto anche che i nostri impiegati
sono meglio pagati di quelli delle provin-
cie, dei comuni e delle aziende private, ec-
cettuato (ha ammesso I’onorevole Colajan-
ni) il triangolo Milano-Genova-Torino. Or
‘quest’ultima ammissione basta alla con-
danna della sua tesi.

Certo, I’'impiegato dello Stato & pagato
meglio di un miserabile impiegato privato
che si trovi in una provincia dove mancano
le industrie, dove manca ogni sviluppo della
vita moderna. Ma, perche lo Stato fosse me-
glio servito, converrebbe che i suoi impiegati
fossero reclutati fra 1 migliori elementi di
tutta la nazione, e fossero meglio pagati e
meglio trattati degli impiegati privati e di
quelli dei comuni delle plaghe piut floride:
altrimenti avremo una selezione arovescio,
a danno appunto dello Stato: P’esempio
degli impiegati dei comuni di Procida o di
Lampedusa, prova meno di nulla.

COLAJANNI. 1o ho rammentato il suo
comune,

TURATI. L'onorevole Colajanni mi ha
fatto I’onore di prendere appunto i dati
dalla mia cittd. Conosco la pubblicazione
cui egli accennava: ed io stesso ebbi il pia-
cere di fornirgli aleuni di quei dati. Ma la
veritd ultima & questa: che importa a noi
di sapere se la vita oggi costa un po piu
0 un .po’ meno che per lo passato, se il va-
lore della moneta & effettivamenie mag-
giore o minore?

Non & di questo chesitratta. E che oggi
non siamo pitt. nel secolo scorso, che i bi-
sogni della vita crescono e che tutta la psi-
cologia dei lavoratori & mutata. E inutile
dissimularci che noi oggi abbiamo ancora
al servizio dello Stato, nelle sfere pit basse,
un enorme esercito di affamati, di malcon-
tenti, che oscillano continuamente fra il ser-
vilismo e la ribellione impulsiva. che, men-
tre sono la base dello Stato, ne possono
quandochessia diventare i nemici...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’inierno. (Con forza). Questo no!
Assolutamente no! Gli impiegati dello
Stato hanno fatto tutti finora il loro do-
vere. Non v’e stata che ura sola classe che
abbia mancato, ed & stata punita. (Bravo!)

TURATI. Io non ho mai detto che gli
impiegati dello Stato non facciano il loro
dovere.

GIOLITTI, presidente del O’onmglw, mi-
nistro dell’interno. Ella ha adoperato frasi
ingiuriose per tutto il personale dello Stato.

TURATI. Ma ella mi ha frainteso...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Hanno sentito tutti; ella
& venuto a dire che gli impiegati mancano
al loro dovere e sono nemici dello Stato.

TURATI. Non ho mai detto questo.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Tutto il suo discorso non
¢ che una diffamazione continuata degli
impiegati.

TURATI. Ella, ripeto, mi ha frainteso,
e aggiungo che, uomo di spirito com’ella ¢,
deve averci messo una Speciale buona vo-
lonta, perche & abbastanza strano che la

- difesa che io sto facendo degli impiegati

possa essere rovesciata come un guanto e
interpretata nel senso diametralmente op-
posto!

Io sostengo che, fra gli impiegati, che
eostituiscono la base dello Stato, si va for-
mardo una selezione alla rovescia di ele-
menti inferiori e di elementi incapaci, ap-
punto perche sono male reclutati e male
pagati, e quindi formano quella massa di
malcontenti che tutti lamentiamo e in vista
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della guale si discutono oggi queste mozio-
ni: ‘massa oscillante, di necessitd, fra un ec-
cessivo servilismo e una eccessiva insoffe-
renza; ¢ evidente che, cos} facendo, noi ren-
diamo un cattivo servizio allo Stato. Di-
cendo questo, io non credo direcare ingiuria
alla classe degli i‘mpiega.ti, ma di analizzare
i fatti e di prospebtare i rimedii...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Era troppo chiaro.

TURATIL. Parecchi altri errori si sono
detti in questa discussione: per esempio,
l'onorevole Colajanni ha portato delle cifre
‘per concludere: vedete quanti milioni si
sonq, spesi per gliimpiegati da qualehe anno
a questa parte! Ora, io non avevo inten-
zione di pronunziare discorsi e quindi non
ho portato qui né cifre, ne dati statistici
precisi; ma quando si dice: i ferrovieri e-
rano pagati cento ed ora hanno 120; gli im-
piegati postali costavano 20 milioni ed ora
costano 30 milioni; dunque abbiamo aumen-
tato gli stipendii del 20 o 25 per cento; si
dice un errore colossale...

COLAJANNI., Ma c’e stato anche Pau-
mento nel numero.-

TURATI. Appunto, perche ¢’ stato1'au-
mento nel numero, dipendente dallo svi-
luppo vertiginoso dei servizii, che assorbi
la massima parte di quegli aumenti appa-
renti: malgrado cid non pochi sostengono
che si @ avuto uno straordinario aumento
negli stipendi! A questo proposito, poiche
vedo presente l’onorevole Schanzer, ram-
mento come egli stesso ebbe a riconoscere
che —in seguito al nuovo organico Stelluti-
Scala, che parve e fu strombazzato come
un esempio di inaudita prodigaliti, come
una strage di milioni —il miglioramento ef-
fettivo per ciascuno dei suoi impiegati era
stato minimo (’onorevo'e Schanzer accenna
confermando ¢ ne lo ringrazio) e che anzi,

per certe categorie, c’era stato perfino, in-

questi ultimi anni, un vero peggioramento
nelle loro condizioni; cosi pei subalterni
postali si cred un regime di vecchiaia, che
li ridurrebbe alla mendicitd oli obblighera
a trascinare iloro ultimi anni ingombrando
inutilmente gli uffici, spettacolo miserando
di comelo Stato rimuneri i veterani del
lavore. (Commenti — Interruzioni).

Un altro equivoco e stato preso d:1l'o-
norevole Colajanni, ed anche mi pare vi sia
“caduto 'onorevole Giolitti, che di consueto
& cosi esatto, a proposito della possibilita
di diminuire il numero degli impiegati, che
& uno dei desiderata della nostra mozione
Quando noi vagheggiamo la diminuzione

degli impiegati, certo non intendiamo par-
lare della cifra assoluta, perch® non & mate-
rialmente possibile prendere oggi parecchie
migliaia d’impiegati e metterli sul lastrico,
ne¢ & lecito contrastare lo sviluppo naturale
dei servizii,

Oggi esiste la tendenza ad aumentare
tutto ed a complicare tubti i servizii; si
creano nuove divisioni e direzioni generali
nei Ministeri, si pensa di igstituire persino
nuovi Ministeri, qualche volta per moti-
vi politici, ma talora anche per esigenze
reali; cosi si parla di un Ministero del lavo-
ro, di un Ministero delle ferrovie, dello sdop-
piamento del Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio, ecc. ecc. Avviene in-
somma nello Stato quello che avviene nel-
P’industria, un fenomeno naturale economi-
co di ingrandimento e di collettivizzazione
progressiva.

Lo Stato assume i telefoni, assume le
ferrovie, come i comuni muniecipalizzano
questo e quel servizio; & quindi naturale
che si ingrossino gli uffici e si aumenti la
cifra assoluta degli impiegati. Ma s’inganna -
Ionorevole Colajanni, ed anche ’onorevole
Giolitti, se desumono da questo che anche
una diminuzione relativa non si possa fare...
(I nterruzione del deputato Colajanni).

Oltre il disagio degli impiegati abbiamo
anche un disagio nell’opinione pubblica,
perche nel pubblico, ed anche in molti fra
noi, vi & Pimpressione che. gl’impiegati, es-
sendo male pagati, rendono anche troppo
poco. Se questo non & sempre vero, ha perd
un lato di vero; ed io osservo che quando,
per esempio, 8i ¢ provato in aleuni uffici
(potrei citare casi precisi) a introdurre un
sistema di lavoro a cottimo, ebbene, si &
veduto raddoppiare, triplicare il reddito
effettivo del lavoro in quel determinato uf-
ficio, sino a giungere alla quasi abolizione
del lavoro straordinario, di cul prima si
faceva il massimo abuso: gli impiegatisep-
pero rendere in 6 ore spontaneamente
quello che prima non rendevano rimanendo
a2 scaldare le scranne 10, 12, 14 ore al
giorno.

Cio evidentemente perche il lavoro straor-
dinario voleva dire l’ozio voluto durante
I'orario del lavoro normaie, all’intento di
riversare il fabbisogno unicamente sulle ore
straordinarie, retribuite a parte. Lo Stato,
che credeva di fare un ottimo affare, era
invece continuamente burlato. Invece, col
lavoro a cottimo... (Interruzione).

Io non dico che si debba o si possa ap-
paltars anche la pubblica sicurezza, come
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ironicamente mi si suggerisce; ma credo e che spinge a creare le funzioni a servizio

che in una grande quantitd di pubblici ser-
vizi si possano introdurre nuovi sistemi,
nuove forze morali, nuovi stimoli, nuove
-molle dell’attivita degli impiegati, special-
mente in quei servizi dove oggi abbiamo
delle complicazioni addirittura enormi.

Non credo che questo problema che og-
gimai si impone ogni giorno di pilt, superi
le forze del cervello umano. La tendenza
storica della eivilta industriale ¢i portera
necessariamente a creare una burocrazia
mossa da una sua forza viva interna, da
una forza fattiva, non soltanto dall’impero
della disciplina, come nel tradizionale Tra-
et plemontese, della commedia famosa, che
aveva un cosi cieco ossequio per il prefetto
e per il ministro, e sentiva un dovere solo,
quello di osservare alla lettera tutte le cir-
colaii e tutti i regolamenti, magari senza
capirli.

Troppo sono cambiati i tempi, e il pub-
blico funziopario non pud essere oggi lo
strumento puramente passivo, senza re-
sponsabilitd e senza amor proprio, rasse-
gnato sempre ad eseguire ciecamente gli
ordini di un capo-divisione o di un mi-
nistro.

‘Lo Stato assume ogni giorno piu fun-
zioni che spettavano prima all’industria
privata, e deve percido modellarsi sui con-
gegni e sugli organismi che guarentiscono
il prosperare dell’industria privata. (Com-
menti). , ,

Ebbene, noi dobbiamo decidere se vo-
gliamo il liberismo assoluto, lo Stato ri-
dotto al minimo delle sve funzioni, o se
vogliamo uno Stato che diventiil piti grande
e perfetto degli organismi industriali. To
credo che noi non dobbiamo aver paura di
accettare questo secondo concetto, creando
una burocrazia veramente moderna, pro-
porzionata, adeguata, in tutte le sue qua-
litd, ai moderni bisogni dello Stato.

E percid io non posso accettare il pen-
gsiero del Colajanni quando diceva: non si
possono diminuire le spese militari, non si
possono diminuire gli impiegati, quindi ogni
nuovo miglioramento si ripercuotersi sui la-
voratori, che stanno assai peggio, e sara
espiato dai contribuenti. (Interruziont).

COLAJANNI. Bisogna coininciare dal-
I’alto...

TURATI. Sta bene, si cominci dal basso
o dall’alto, purche si cominci; e ormai sono
gli impiegati stessi che a cominciare vi spin-
gono, percheé essi hanno capito che il si-
stema di ritocehi empirici, adottato fin qui,

delle persone, che conduce a promozioni in
blocco per sedare un malcontento che ri-
nasce il di appresso, senza alcun concetto
di armonia organica, & disastroso per lo
Stato e disastroso per loro; hanno capito
che, finche continuano ad aumentare le loro
file, a introdurre negli uffici nuovi reparti,
nuovi contingenti, peggioreranno semprele
loro condizioni; perche evidentemente le
disponibilita del bilancio hanno un limite,
e non si puod provvedere per centoindividui
con la stessa larghezza con cui si potrebbe
provvedere a 60 o 70. (Benissimo!) Questo
concetto & entrato anche nella mente degli
impiegati dello Stato, lo creda 1’onorevole
Colajanni; egli ha voluto creare una specie
di antagonismo fra impiegati e lavoratori
liberi- descrivendoci, con fiorita immagine,
la condizione dei poveri nostri emigranti ..
(Interruzioni del deputato Colajanni). Anche
ella, onorevole Colajanni, ha i suoi fiori, per
quanto irti di spine; ella ha detto che gli
impiegati non emigrano, ed & naturale,
troppi legami, la stabilita, 1a carriera, la
pensione li vincolano, anche loro malgrado,
alla terra nativa. (Interruzioni del deputato
Colajanni). Ma evidentemente non vi e an-
tagonismo fra quei due ordini di cittadini,
perche, se gli impiegati, con un’azione piu
volonterosa e tecnicamente migliore, rie-
scono amigliorare e democratizzare’azienda
dello Stato e 'andamento dei suoi servizi,
¢io rimbalza a vantaggio di tutti i cittadini
e cosl anche della gran massa degli altri la-
voratori, Inoltre, none concepibile un grande
dislivello fra le paghe degli impiegati e i
salari degli operai, perche, se le paghe de-
gl’'impiegati fossero di molto pil elevate,
molta gente, che oggi fa ressa ualle porte
degli opifici, si riverserebbe negli uffici
dello Stato, e viceversa, nel caso opposto,
ristabilendo presto ’equilibrio.

Dunque non si pud ammettere 'antago-
nismo, che ’onorevole Colajanni ha ereato,

- a scopo evidentemente ed eminentemente

tendenzioso.

COLAJANNI. A scopo di realts...

TURATI. Molto meno, poi, vi pud essere
un antagonismo fra l'interesse degli impie-
gati e quello dei contribuenti. Questi ultimi
hanno sempre interesse ad avere dei servizi
fatti bene e degli impiegati trattati bene,
e sopratutto (questa & la base di tutto),
bene reclutati. Dobbiamo attirare nei no—
stri uffiei i piu forti elementi, ¢ non i meno
abili, sprovvisti di valore e di combattivita.
Questi lasciamolj alle aziende private, e ab-
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bandoniamoli anche un po’ all’azione della mendicitd da una parte e di beneficenza

selezione darwiniana, che se li porti via.
{(Interruzioni — Conversazioni — Comments).
Nelle sfere direttive delle nostre aziende
di Stato, i migliori, i pid intelligenti gio-
vani, non appena possono, se ne fuggono
per passare alla direzione di industrie pri-
vate...

COLAJANNI. Quali?

TURATI. Molti*dei migliori. Ed & natu-
rale, perche 13 non hanno il limite delle 5,
delle 6, delle 8 mila lire, ma possono con-
quistare di pil. (Interruzione del deputato
Colajanni). Ma se si & perfino parlato di
funzionari: che passarono a capo di quelle
industrie che pochi giorni prima avevano
il dovere professionale di controllare! (Com-
menti —— Conversazioni).

Ora lo Stato deve fare la concorrenza a
queste industrie. (Interruzioni dei deputati
Colajanni, Aprile ed altri — Commenti —
Conversaziont).

PRESIDENTE. Ma non facciano dialo-
ghi! onorevole Turati, parli alla Camera.

TURATI. Ed & qui che P’interesse degli
impiegati coincide con l'interesse dei con-
tribuenti, perché i contribuenti, ripeto,
hanno soprattutto interesge che al servi-
zio dello Stato sia un personale ben reclu-
tato e quindi ben pogato, in buone condi-
zioni morali, intellettuali ed economiche. B
un interesse preminente. (Interruzione del
deputato Aprile— Conversazioni). '

Ma veda, onorevole Aprile: lei viene
dalla Sicil'a, paese pieno di intelligenza, ma
mancante di industrie. Ebbene, se clla ve-
nisse in quel famoso triangolo, dove le in:
dustrie sono cosl fiorenti, vedrebbe che
questo & il concetto degli industriali; ve-
drebbe che non vi & industriale intelligente,
il quale non senta che avere buoni impie-
gati e ben pagati ¢ nell interesse soprat-
tutto della sua industria, della sua azienda.
(Commenti— Interryzioni — Conversaziont).

APRILE. C’¢ una grande differenza.

PRESIDENTE. Non interrompa, ono-
revolé Aprile. Chieda di parlare, se crede.

APRILE. C’¢ una grande differenza, ono-
revole Presidente, e mi lasci interrompere.
(S ride).

PRESIDENTE. Niente affatto! (Ilarita).
Chieda di parlare. :

TURATI. Queste osservazioni intendono
ad illuminare, in veritd con raggi di luce
un po’ disordinati, questo concetto fonda-
mentale, che & poi ’anima della nostra mo-
zione: che il problema degli impiegati non
& piu un piceolo problema, un problema di

dall’altra, ma & un grande problema, il pit
vitale forse oggidi, non solo dell’Ammini-
strazione, ma della storiu, il pii minaccioso
ma anche il pitt promettente; perche tutti
i nostri istituti, che si vanno sempre am-
pliando, sono sostenuti e condotti da nomini,
ed @ il costoro interesse, la loro convergenza
di interessi con lo Stato, ed il sentirsi non
nemici od osteggiati, ma amici e parte in-
tegraute dello Stato, che decidera della so-
luzione di tutto il problema. Il problema
dei pubblici servizi non lo risolviamo noi
colle leggi scritte sulla carta, nonlo risolve
la nostra politica molto spesso superficiale
e personale, ma lo risolvono quelli che la- °
vorano e sgobbano, perché non c¢’& altro
modo di creare, di produrre, di progredire,
che lo sgobbare, a tavolino, nelle officine,
nei campi.

E per questo che io ho per I'impiegato,
come entitd, come simbolo, oserei dire, quel-
Penorme rispetto, che & perfettamente agli
antipodi da quei sentimenti che testé il pre-
gidente del Consiglio, cosl temerariamente,
mi attribuiva. Ed ecco perché noi non pos-
siamo adattarci al concetto di tutte quclle
riformine che vanno perpetuando {me lo per-
doni il presidente del Consiglio) il disagio
che lamentiamo, che riducono ’Amministra-
zione a .un mosaico variopinto di organismi
in dissid’o fra lovo.

COLAJANNI. Almeno in questo siamo
d’accordo !

TURATI. Tn questo siamo d’accordo
tutti.e tre; e ritireremo magari le nostre
mozioni, percheé questo & il sistema parla-
mentare, perché qui dentro, o si . amici
del Governo e non si vuole dargli dispia-
cere, o Si & avversari e 8i dice che non si
vuole pregiudicare la tesi con una votazione
che, si suppone contraria!l (84 ride). Fatto &
che tutte le volte che crediamo una cosa
buona e vera, prima la proponiamo, poila
ritiriamo. Ma il problema, causato o pro-
rogato oggi, ci urgera alle reni domani e
posdomani, le mozioni saranno ripresentate,
pit che da noi, dalle necessitd obbiettive
della cosa pubblica, e il Parlamento sari
sforzato ad affrontare la questione e a ri-
solverla. (Commenis).

Vi sono alcune questioni generali la
cui soluzione non si puo piu oltre differire.
Credo anch’io coll’onorevole Giolitti che
non sia facile fare una legge mastodontica
ed unica sullo stato giuridico di tutti gli
impiegati; ma, in quells zone d’impiegati,
che gid hanno acquistato una piu larga co-
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scienza del loro interesse di classe e delle
relazioni di questo loro interesse con quello
del pubblico... (Interruziont) appunto, i fer-
rovieri, gli insegnanti el postali e telegrafici,
se cosl vo'ete...; in quelle zone pitt evolute
gid si sono affacciati una quantita di pro-
blemi, e in parte si sono rigsoluti, che sa-
rebbero di ordine generale. Cosi il problema
del lavoro straordinario, il problema dei
ruoli aperti o chiusi, sul quale io vorrei
oppcrre una obiczione alle osservazioni del
Ponorevole Giolitti, perehe & uno dei pro-
blemi centrali di questa nostra discussione.

L’onorevole Giolitti ¢i ha detto che non
si puod applicare il sistema dei ruoli aperti
a tutte le categorie di impiegati, pecicheé
cid implicherebbe la possibllita di aumen-
tarne il numero a dismisura; che cotesto si-
stema si pud ammettere solamente per
quelle aziende molto numerose, che hanno
un carattere industriale, come le ferrovie
e le poste e telegrafi, nelle quali vi & poca
differenza fra le mansioni di un impiegato
e quelle di unaltro, e nelle quali il rapide
sviluppo della azienda rende inevitabile un
ugualmente rapido aumento del personale.

In guesto mi pare che cisia perlo meno
un equivoco fra di noi. Nella relazione del-
Ponorevole Schanzer al nuovo organico delle
poste e telegrafi, ed in quella che in breve
ci presenterd l’enorevole Aguglia, 1a que-
stione & molto bene spiegata. Quando noi
parliamo di ruoli aperti non intendiamo la
illimitata facolta del Governo di aumen-
tare gli impiegati, che poi urterepbe anche
nei confini del bilancio.

Noi intendiamo soltanto questo: oggi gli
organici sono fatti in modo che vi sono delle
categorie, delle classi e dei gradi in un de-
terminato numero per ogni categoria, una
vera scala di Giacobbe.

Tutti quelli, che sono presso alla base,
non hanno che una preoccupazione ed un
pensiero. La preoccupazione: studiare la
graduatoria per sapere quando potra ca-
pitar loro di andare avanti; il pensiero: che
quelli che stanno avanti di loro, non dieo
proprio che passino a miglior vita, ma cer-
tamente che lascino passar loro a miglior
vita, per lo meno con ’andarsene in pen-

sione. ,
I1 sistema, che noi caldeggiamo, e che ora

si applicherd alle poste e telegrafi come
prima fu'introdotto nelle ferrovie, & invece
questo: limitato il numero complessivo de-
ali impiegati, ma assicurate a tutti, man
mano che crescono gli anni, che la vita
rincara, che aumentano i pesi di famiglia,

le esigenze della vita, (anche tutti noi, a
20 anni, da studenti, vivevamo in un modeo
che oggi non tolleceremmo pilj, di ottenere,
se non li demeritarono, successivi aumenti
di stipendio a periodi fissi.

Questo & il concetto del .ruolo aperto,
integrato dagli anmenti automatici. E que-
sta & una delle grandi questioni, che, se
furono risolte per le feritov.e, per le poste e
telegrafi, pei professori, debbono uvgualmente
risolversi per gli impiegati di tutti i di-
casteri, :

Né sispaventi I’onorevole Rubini, perche
& stato dimostrato, ed io, tanto meno com-
petente di lui, ho 'audacia di pensare che
potrei io stesso dimostrargli, che cotesto
gsistema, mentre renderebbe la pace agli
impiegati, non sarebbe dannoso perlerario...
(I nterruzione del deputato Rubint).

Io so quanto ella sia geloso dei confini
del bilancio, e percio supponevo che ella
avesse qualche ostilita contro questo sistema
dei ‘ruoli aperti. Sono lieto di constatare
che non 1’ ha. ’

Io credo dunque che tale sistema sia di
gran lunga preferibile a quello attuale, che
rende necessarie continue rivoluzioni inor-
ganiche agli organici stessi, sotto la pres-
sione degli impiegati, rivoluzioni che ser-’
vono unicamente alle persone, facendo, ad
ogni tratto, passare avanti, par saccades, a
salti di kanguro, gruppi numerosi di fun-
zionarii. Se tirassimo le somme, vedremmo
che il sistema attuale, olfre costare all’am-
ministrazione molto disordine, costa all’era-
rio dello Stato molto di pit di quello che
non costerebbe il' sistema dei ruoli aperti
con aumenti automatici, ponderatamente e
stabilmente prestabiliti.

E, se potessi abusare ancora della vo-
stra pazienza per fermarmi a qualchealtra
questione, potrei parlarvi di un altro tra i
problemi che interessano tutto quanto il
personale dello Stato; quello delle pensioni,
che noi sappiamo quanto sempre pilti gra-
vino sul nostro erario,

Oggi lo Stato tenta, qua e la, di risol-
verlo con I’abbandonare il vecchio sistema,
sostituendo, per le classi umili degli impie-
gati, le iscrizioni alla Cassa nazionale di
previdenza ed invalidita; ma & un sistema
gia fallito: perche questa Cassa nazionale
non di che il pochissimo che pud dare, in
proporzione ai rilasci che gl’impiegati pos-
sono fare e al poco che v’aggiunge lo Stato.
Per cui abbiamo il fatto cheimpiegati vee-
chi, non essendoincoraggiati a chiedere una
pensione insufficiente, vivono trascinandosi,
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ingombrando gl uffici ed ilservizio, ed im-
pedendo il passo agli altri, pit forti e vi-
gorosi; e quindi l’economia, come quasi
sempre accade, si traduce in un danno.

Abbiamo anche la questione dela sta-
bilita, la gquale merita forse di essere ri-
presa in esame. Oggi, da noi, 1a regola @&
questa, che 'impiegato, salvo commettesse
reati, una volta in pianta, non avra mai
piu nulla a temere pel snuo avvenire, sara
eternamente funzionario, sempre mal pa-
gato, ma sicuro del suo scarso pane. Certo
guesto sistema non & fatto per stimolare
Pemulazione.

E non c¢’¢ qualche cosa daimparare dai
aistemi americani, che 8’accostano piuttosto
al concetto d’un contratto di lavoro, pe-
riodicamente rivedibile, onde gl'impiegati
sono spinti a conquistare ogni giorno la
loro posizione, a mantenerla e migliorarla,
meno sicuri del domani, ma assai piu sti-
molati e meglio pagati ? Questioni delicate,
da discutersi minutamente, che non si pos-
sono risolvere con una sciabolata, ma le
quali meriterebbero la nostra attenzione.

Ed ecco perche io credo, onorevoli col-
leghi, che questa nostra mozione abbia la
sua ragione d’essere e dovrebbe essere vo-
tata dalla Camera.

Voei. Ma non la ritirate?

TURATI. Non so; ritiriamola pure, se
cosi si vuole. Ma non credo, dati i prece-
denti, che un Governo qualunque, stretto
come ¢ da tutte le pressioni, da tutte le
suggestioni degli interessi della burocrazia
che ha atftorno a se, un Governo di ministri
non tecnici, che di regola & schiavo di co-
testi elementi dell’alta burocrazia, avesse
pure la pit larga, la. pid illuminata delle
vedute, non credo che esso possa mai tro-
vare le forze per una riforma ardita e radi-
cale guale noi la intendiamo e quale 'inte-
resse della nazione la reclama. Non eredo
che esso possa venirne a capo, se il Parla-
mento ed il paese medesimo non entre-
ranno a vedere coi loro occhi, e conlaloro
vitalitd propria a coadiuvare il Governo,
ge noi non c¢i renderemo tecnici di questa
questione, e non la risolveremo noi stessi.
Senza una Commissione largamente parla-
mentare, coadiuvata da funzionarii ma su-
periore ad essi, non credo che si potranno
cottenere, in questa materia, riforme servie,
feconde, efficaci. :

La diffidenza, espressa dall’onorevole
Giolitti, contro cotesta intrusione di ele-
menti estranei, ma competenti, ispirati ai
bisogni del paese, nella riforma della am-

ministrazione, pud essere un sentimento di
nomini di Governo; ma non credo che sia
preoccupazione degna di veri unomini di
Stato. (Approvazioni — Commenti).

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito onorevole Ber-
gamasco a venire alla tribuna, per presen-
tare una relazione.

BERGAMASCO. Perincarico della Com-
missione permanente pei trattati di com-
mercio e per le tariffe doganali, ed anome
anche del collega Teofilo Rossi, mi onoro
di presentare alla Camera la relazione sul
diseguo di legge concernente modificazioni
alla tariffa generale dei dazi doganali.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
Bergamasco della prosentazione di questa
relazione che sara stampata e distribuifa
agli onorevoli deputati.

Si riprende lo svolgimento delle mozioni.

PRESIDENTE. Non visono altri oratori
iscritti. Ai termini dell’articolo 129, spetta
di parlare ai proponenti le mozioni.

Do facoltd di parlare all’onorevole Ber-
tolini.

BERTOLINI. Per verita, dopo aver pre-
stato molta attenzione al discorso del pre-
sidente del Consiglio, non mi rendo ra-
gione del perche non abbia accettato la mia
mozione, poiché ho avuto la compiacenza
di trovare una grande concordanza tra le
cose dette da Iui e quelle dette da me.

Ma egli si & abilmente guardato dal con-
statare esplicitamente, punto per punto, lac-
cordo nelle idee, che erano state da noi ri-
spettivamente esposte, e cosi & arrivato
alla eonclusione che io abbia da ritirare la
mozione.

Dovrei dunque essere imbarazzato nello
spiegare perche, mentre tutte le cose che
il presidente del Consiglio ha dette giusti-
ficherebbero il mantenimento della mozione,
io la ritiri.

Ma, se ragionassi cosi, crederei alla lo-
gica nella politica; ora all’incontro, la poli-

. tica vive principalmente dell’ assenza di

logica. Voglio perd sperare che, in cambio
della sodisfazione formale che il presi-
dente del Consiglio non ha creduto di darmi
accettando la mia mozione, mi dard al-
trettanta sodisfazione sostanziale, attuan-
do, cioe, molto sinceramente i propositi che
ha manifestati.
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E mi permetta I’onorevole Giolitti di ag-
giungere che la determinazione dei criteri di
massima per la riforma dei ruoli organici
esige uno studio molto serio, e che, a giudi-
care dai disegni di legge, finora presentati,
questo studio il Governo non ha ancora
intrapreso.

Parecchie sperequazioni, deficienze, dis-
cordanze vi sono negli organici sottoposti
all’approvazione della Camera; e quotidia-
namente constatiamo che bisogna tornare
oggi ariformare organici modificati appena
due o tre anni or sono ed abbiamola convin-
zione che fra due o tre anni torneremo a di-
scutbere gli organici,che stiamo ora approvan-
do.Tlche porta dannigravissimi, mantiene
una continua agitazione nel personale e rende
in ultima analisi, maggiore la spesa. Poicheé
vi ho posto la firma di relatore od almeno
li ho votati in Giunta del bilancio, appro-
verd i vari organici che stanno innanzi alla
Camera, e non faceio colpa al Governo, as-
sorbito da tanti altri compiti e spinto dal-
Vurgenza, di non aver presentato proposte
meglio studiate e coordinate, ma gli rivolgo
vivissima preghiera di trar partito dalle va-
canze estive per compiere un profondo stu-
dio della questione. Altrimenti nei disegni
di legge, che verranno presentati a novem-
bre, si dovranno lamentare le stesse discre-
panze, la stessa mancanza di coordinamento
che si deplorano oggi. '

Detto questo, ringrazio gli onorevoli col-
leghi della attenzione, che hanno prestata
allo svolgimento della mia mozione, e 1a ri-
tiro anche a nome dei colleghi che la ono-
rarono della loro firma.

PRESIDENTE. L’onorevole Colajanni
ha facolta di parlare.

COLAJANNI. Ho poco da aggiungere a
quello che ho detto.

Mi meraviglio che il Governo abbia di-
mostrato tanta diffidenza versola Commis-

sione parlamentare.

Mi permetta di osservare, circa quello che
egli disse riguardo alla durata di questa
Commissione, che come. noil’avevamo pro-
posta, doveva essere composta di trentatre
membri, perche si potesse suddividere in
sottocommissioni; quindi il lavoro sarebbe
stato suddiviso equamente frai commissari
stessi.

Se dovessi e potessi parlare a lungo ri-
sponderei alle molte cose dette dall’onore-
vole Turati, il quale ha attribuito a me
molte intenzioni, mentre mi-sono limitato
alla constatazione difatti, non diintenzioni,
In quanto alla ironia della proposta, os-

gervo che se potessi ritornare indietro molto
volentieri eviterei aumenti di stipendi; ma
sono d’avviso che ¢id non & possibile e I’ono-
revole Turati, che non mi conosce da oggi
sa che non seno uomo da dire cio che non
sento.

Se ho proposte questo, vuo! dire che ’ho
proposto con sinceritd d’intendimenti.

E inutile poi ch’io dica che ritirola mo-
zione. ’ :

Ho tanti pochi amici politici in questa
Camera che su questi banchi non ne po-
trei scavare forse neppure un paio che la
approvassero.

PRESIDENTE. Onorevole Sacchi, ri-
tira la sua mozioue %

SACCHI. Seleragioni addotte dall’ono-
revole presidente del Consiglio riguardo alla
responsabilita del Governo dovessero avere
questa conseguenza, penso che in nessun
caso, in pessuna situazione mai dovrebbe
avvenire che si dovesse nominare una Com-
missione parlamentare. Percheé, in qualun-
que materia e per qualunque oggetto, sempre
si potrebbe opporre che vi & responsabilita
di Governo.

Quanto alla semplificazione dei servizi,
di cui ha parlato I'onorevole presidente del
Comnsiglio, per dedurne che sarebbe un tema
cosi vasto da non bastare quasi la vita di
un uomo per esaurirlo, mi pare che si vada
esagerando la portata di siffatte indagini.
Potrei seguire g'i esempi da lui addotti
e dimostrare come non sussistano le diffi-
coltd affacciate. Ne prendo uno, le tasse
sugli affari: altra cosa & la legislazione, altro
¢ il modo di esazione, di controllo e di ri-
corso, che costituisce il congegno ammini-
strativo, il quale, senza toccare la legisla-
zione sugli affar’,pud certamente essere rifor-
mato. E pure negli altri casi occorre distin-
guere 'ordinamento legislativo del servizio,
dalla sua forma di amministrazione. Certo
non ho affermato aprioristicamente che
dappertutto si possano portare delle modi-
ficazioni, Ho detto che i risultati, che cia-
scuno di noi pud constatare, fanno indurre
che semplificazioni si potrebbero fare.

Ad ogoi modo, tutto cido non dovrebbe
avere mai ’effetto di arrestare i provvedi-
menti pitt urgenti, cioé non solo quelli,
che sono in corso, ma anche altri, che pur
non sono meno urgenti. Intendo accennare
anche all’organico della Corte dei conti, che
da tanto tempo attende di essere esaminato,
per metterlo in relazione con gli altri.

Alla richiesta del Presidente, se man-
tengo la mia mozione, dopo esempio dato
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dal collega Colajanni, rispondo che, inter-
pretanto il pensiero della Camera di non
volere ¢ssere condotta a pregindicare questa
questione, non insisto perche sia ora votata
1 mia mozione.

PRESIDENTE. Allora le mozioni sono
tutte ritirate. )

isullamenlo delle volazioni sesrefe.

PRESIDENTE. Dichiaro chiuse le vo-
tazioni e prego gli onorevoli segretari di
numerare i voti.

(I segretari numerano ¢ voti).

Comunico -alla Camera il risultamento
vella votazione segreta sui seguenti disegni
di legge:

Cowpimento e sistemazione delle opere
di cong.unzione del canale Depretis al ca-
nale Cavour per mezzo del Naviglio di Ivrea.

Presenti . . . . . . . 242
Votanti . . . . . . . 242
Maggioranza . . . . . 122
Voti favorevoli . . . 212

Voti eontrari . . . . 30
(La Camera approva).

" Istituzione di un Consiglio superiore
di marina, di un Comitato degli ammiragli
e di un Comitato per I’esame dei progetti
di navi,

Presenti . . . . . ... 242
Votanti . . . . . ... 242
Maggioranza . . . . . . 122

Voti favorevoli . . 213
Yoti contrari , . ., 29

(La Camera approva).

Riordinamento delle carriere del Mi-
nistero degli affari esteri.

Presenti . . . . . . . 242

Votanti . . . . . . . 242

Maggioranza . . . . . 122
Voti favorevoli, . 208
Voti contrari . . . . 34

(La Camera approva).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina per ’esercizio finan-
ziario 1907-908.

Presenti . . . . . . . 242
Votanti . . . . . . .. 249

Maggioranza. . . . . . 122
Voti tavorevoli . 213
Voti contrari . . . 29

(La Camera approva).

Presero parte alla volazione:

Abignente — Ahozzi — Agnesi — Agnetti
— Albasini — Albicini — Aliberti — Aprile
— Arigd — Arlotta — Artom —Astengo

— Aubry.

Baccelli Alfredo — Baccelli Guido —
Baranello — Barnabei — Barracco — Bar-
zilai — Battaglieri — Battelli — Berga-
masco — Bertarelli — Bertetti — Berto-
lini — Bettolo — Biancheri — Bianchini
— Bizzozero — Bolognese — Bonacossa —
Bonicelli — Botteri. )

Callaini — Calleri — Calvi Gaetano —
Calvi Giusto — Cameroni — Campus-Serra
- QCaputi — Carboni-Boj — OCarcano —
Carnazza — Cascino — Castiglioni — Ca-

vagnari — Cerulli — Cesaroni — Chiapusso
— Chimienti — Chimirri — Ciacei Gaspero
— Ciappi Anselmo — Cicearoue — Cimati
— Cimorelli — Cipriani-Marinelli — Cir-
meni — Ciuffelli — Cocco-Ortu — Coffari
— Colajanni -~ Compans — Cornalba —
Cortese — Costa Andrea — Cottafavi —
Credaro — Curioni — "Curreno.

D’Alife — Dari — De Amicis — De A-
sarta — De Bellis — Del Balzo — Della
Pietra — De Luca Ippolito Onorio — De
Marinis — De Michele-Ferrantelli — De
Michetti — De Nobili — De Novellis — De
Riseis — Di Cambiano — Di Rudini Carlo
— Di Sant’Onofrio — Di Secalea — Di Ste-

fano Giuseppe.
Fabri — Facta — Faelli — PFalconi Gae-

tano — Falconi Nicola — Falletti — Fani
— Fasce — Fazi Francesco — Felissent —
Eera — Ferrarini — Ferraris Maggiorino —
Fili- Astolione — Finocchiaro-Aprile — Flo-

rena — Fortunati Alfredo — Fradeletto —
Fulei Nicold — Fuornari — Fusco.

Gallina Giacinto — Gallini Carlo — Gal-
lino Natale — Gattorno — Giaccone —
Gianturco — Giardina — Giolitti — Gior-
dano Apostoli — Giovagnoli — Giovanelli
— Giunti — Giusso — Gorio — Graffagni

— Guastavino — Gueceei-Boschi — Guerci —
Guerritore.

Lacava — Landuceci — Larizza — Laz-
zaro — Leali — Leone -— Libertini Ge-
sualdo — Lucchini — Lucernari — Lueci-
fero Alfredo — Luzzatti Luigi — Luzzatto
Arturo — Luzzatto Riceardo. _

Malvezzi — Mango — Manna — Ma-
raini Clemente — Marazzi — Marcello —
Maresca — Mariotti — Martini — Masoni
— Masselli — Matteuncei — Mazziotti —
Mendaia — Mezzanotte — Miliani — Mira
— Montagna — Montauti — Montemari



Atti Parlamentart — 15541 — Camera dei Deputati
LEGISLATURA XXIT — }* SESSTONE — DISCUSSIONI — 2% TORNATA DELL'S cIugNo 1907
tini — Morelli Entico — Morelli-Gualtie- Majorana Angelo — Mantica — Massi-
rotti — Mosechini, mini — Mauri — Melli. :
Negri de Salvi — Niccolini — Nitti — Rizzo Valentino.
Nuvoloni. Simeoni — Sinibaldi.
Odorico — Orlando Vittorio Emanuele. Villa.

Pais-Serra — Panie — Pansini — Pan-
tano — Papadopoli — Pascale — Pellecchi
— Pellerano — Pennati — Petroni — Pi-

lacei — Pinchia — Pini — Placido — Po-
desty — Poggi — Pompilj — Pozzi Do-

menico — Pozzo Marco.
Raineri — Rasponi — Rava — Reggio
— Ricecio Vincenzo — Rienzi — Roselli —

Rota Attilio — Rovasenda — Rubini —
Ruffo — TRuspoli.

Sacchi — Salvia — Sanarelli — Santa-
maria — Santini — Santoliquido — Sapo-
rito — Scaglione — Scano — Scaramella-
Manetti — Scellingo —- Schanzer — Silva
— Solimbergo — Solinas-Apostoli — Son-
nino — Soulier — Spada — Spirito Benia-
mino — Spirito Francesco — Strigari —
Suardi. ‘

Talamo — Tanari — Tecchio — Tede-
gco — Teso — Testasecca — Tinozzi —
Torlonia Giovanni — Turati.

Valeri — Valle Gregorio — Valli Euge-
nio — Vecchini — Veneziale — Vicini.

Wollemborg.

Zaccagnino.

Sono in congedo :

Alessio.
Ballarini — Baragiola — Bernini — Bor-
ghese — Bottacchi.

Camagna — Camerini — Capaldo —
Cardani -- Cassuto — Chiappero — Ciar-
toso — Cornaggia.

De Giorgio — Donati.
Fulci Ludovico.

Ginori-Conti — Goglio — Grassi-Voces.

Magni -—— Marsengo-Bastia — Meardi —
Morando — Morpurgo.

Pavia.

Rastelli — Rebaudengo — Resta Pal-
lavicino — Ridola — Rizza Evangelista .
— Ronchetti — Rossi Enrico — Rossi
Luigi

Sormani — Stoppato.

Targioni.

Weil- Weiss,

Sono ammalati:

Aguglia,
Badaloni.
Celesia.
Fede.

Assenti per ufficio pubblico:

Gavazzi.
Maraini Emilio.

PRESIDENTE. Crede la Camera che si
proceda nello svolgimento dell’ordine del
giorno ? -

Voci. No! no!

PRESIDENTE. Allora rimanderemo ad
altra seduta il seguito dell’ordine del giorno.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il segretario di
dar lettura delle interrogazioni.
DE NOVELLIS, segretario, legge:

«Il sottoscritto chiede d’interrogare gli
onorevoli ministri del tesoro e di agricol-
tura, industria e commercio per conoscere
i motivi ehe hanno determinatol’intervento
del Governo, nella affannosa liquidazione
della Borsa di Genova, e se intendano di
disciplinare con nuova legge la materia.

¢« Cavagnari ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro della guerra per sapere se prima
che la Camera si aggiorni sara discusso il
disegno di legge di miglioramento dell’or-
ganico del corpo sanitario militare, gia di-
scusso ed approvato dal Senato del Regno

nel 1902.
« Scellingo ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
presidente del Consiglio, ministro dell’in-
terno per conoscere, ce insieme al prean-
nunziato progetto di legge tendente ad au-
mentare il numero dei consiglieri provin-

- ciali di Roma, voglia estendere le stesse

disposizioni alle altre cittd del Regno che
nelle identiche condizioni si trovano.
¢« D’Ali ».

PRESIDENTE. Queste interrogazioni sa-
ranne iscritte nell’ordine del giorno.

Sull’ordine del giorno.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Parli pure.
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GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Vorrei pregare la Camera
di tenere seduta domani per continuare la
discussione dei diversi organici, iscritti al-
Pordine del giorno. Pregherei anzi di ag-
giungere, dopo l’organico iscritto al n. 9
dell’ordine del giorno, cioé del personale
delle segreterie universitarie, i ruoli orga-
nici delle intendenze di finanza, delle impo-
ste dirette, ecc. ed il riordinamento delle
avvocature erariali. Questi disegni dilegge
si collegano con tutto il resto che & giain-
scritto all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Se la Camera non ha
nulla in contrario si terrd seduta domani
alle 14, senza interrogazioni.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 19.10.

Ordine dcl giorno per la seduta di domani

Discussione dei disegn. dilegge -

1. Riordinamento della carriera d’or-
dine nelle Amministrazioni centrali (731).

2. Modificazioni ai ruoli organici del
personale dell’Amministrazione centrale e
provinciale dell’ Interno (701).

3. Modificazioni da apportarsi all’orga-
nico del personale degli Archivi di Stato
(b24).

4. Modificazioni al ruolo organico del
Regio Corpo delle miniere (707).

5. Nuovo ruolo organico del personale

delle segreterie universitarie (535).
6. Modificazioni dei ruoli organici delle
Intendenze di finanza, delle imposte di-
rette, del dazio di consumo di Roma e di
Napoli e provvedimenti pel personale stra-
ordinario del Catasto (612).

7. Riordinamento delle Regie avvocature
erariali (685). .

8. Ordinamento giudizisrio (T'itoli I e IT)
{44 e 544-bis). :

9. Cancellerie e -Segreterie giundiziarie
(547).

10. Provvedimetti sull’affrancazione dei
terreni dagli usi civici e sull’esercizio di
questi (537).

11. Seconda lettura del disegno di legge :
Provvedimenti per lo sgravio del debito
ipotecario, per il riscatto di canonied altri
oneri reali e per agevolare la formazione di
piccole proprieta (T'itoli II, V e VI) (Ur-
genza) (116).

Discussione dei disegni di legge:

12. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 1’esercizio finanzia-
rio 1907-908. (569, 569-bis e 569-ter).

13. Stato di previsione della spesa del
Ministero della guerra per 1'esercizio finan-
ziario 1907-908 (577).

14. Stato di previsione dell’entrata per
P’esercizio finanziario 1907 908 (868).

15. Stato di previsione dell’entrata e
della spesa del Fondo per ’emigrazione per
Vesercizio finanziario 1 07-908 (658).

16. Modificazionialla legge 14 luglio 1887,
n. 4715, sulla emissione, in caso di perdita,
dei duplicati dei titoli rappresentativi dei
depositi bancari (450).

17. Agevolezze all’industria dell’escava-

zione ¢ del trattamento delle ligniti e delle

torbe (2338).

18. Bonifica delle cave di sterro e di pre-
gtito che costeggiano le linee ferroviarie
(124).

19. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Scaglione pel delitto
previsto dall’articolo 105 dellalegge eletto-
rale politica (275).

20. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Vetroni per ingiurie
(412).

21, Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato De Felice-Giufirida
per diffamazione (470).

22. Domanda di autorizzazione ad ese-
guire la sentenza pronunziata dal Tribu-
nale di Roma il 10 febbraio 1904+ contro il
deputato Fnrico Ferri per diffamazione con-
tinuata e ingiurie a inezzo della stampa
(471).

23. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Di Trabia per
contravvenzione alla legge sugli infortuni
del lavoro (366).

24. Domanda di autorizzazione a pro-
cedere contro il deputato Enrico Ferri per
ingiuric (475). '

25. Approvazione della convenzione per
la proroga per un annn, a decorrere dal
1° luglio 1906, dell’ esercizio provvisorio
delle fcrrovie secundar.e romane da parte
dello Stato (508).

26. Mutualita scolastiche (244).

Seguito della discussione sui disegni di
legge:

27. Riordinamento ed affitto delle Regie
Terme di Monteeatini (394). :

28. Conversione in legge del regio de-
creto 31 dicembre 1905, n. 632, per la con-
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cessione di carte di libera circolazione e di
biglietti per un solo viaggio, gratuito od s
prezzo ridotto, per talune categorie di per-
sone, sulle ferrovie dello S8tato (350).

Disoussione dei disegni di legge :

29. Domanda di autorizzazione a proce-

dere contro il deputato Ravaschieri per le-

sicni colpose (520).

' 30. Conversione in legge del regio de-
creto B luglio 1906 che approva le annesse
convenzioni 30 giugno 1908 per 1a proroga
per un anno a decorrere dal 1° luglio 1906
dell’esercizio provvisorioda parte dello Stato
delle lince Roma-Viterho e diramazione
Capranica-Ronciglione e Varese-Porto Ce-
resio (580).

31. Domanda di auntorizzazione a proce-
dere contro il deputato Morgari per istiga-
zione a delinquere com messa per mezzo della
stampa (472).

32. Aggiunta all’elenco dei Comuni dan-
neggiati, annesso alla legge a favcre della
Calabhria (518).

33. Venditaalecomune di San Pierd’Arena

di aleuni immobili demaniali (642).

34, Modificazioni all’articolo 38 del testo

unico delle leggi sull’ordinamento del regio
esercito (654).
"~ 35. Aggiunte e modificazioni al testo unico
delle leggi sulle pensioni ecivili e militari
approvato con regio decreto 21 febbraio
1895, n. 70 (627).

36. Modificazioni al regolamento della
Camera (Doc. IX-A).

37. Autorizzazione di spese per l’esecu-
zione di nuove opere marittime (543).

38. Modificazione alla legge sull’ordina-
mento del Regio esercito e dei servizi di-
pendenti dalPamministrazione della guerra
relativa al personale degli stabilimenti mi-
litari di pena ed a quello dei depositi di
allevamento cavalli (438-B).

39. Assestamento del bilancio per ’eser-
cizio finanziario 1906-907 (620).

40. Piantagioni lungo le strade nazionali,
provinciali e comunali (171-B).

41. Pensioni relative agli ufficiali subal-
terni (641). ‘

42. Per le antichitd e le belle arti (584).

43. Istituzione di una scuola pratica di
agricoltura in Pescia (708).

44. Assestamento del bilancio della Colo-
nia Eritrea per l’esercizio finanziario 1906-
1907 (620--bis).

45. Stazione di agrumicultura e frutti-
coltura in Acireale (534).

46. Rendiconto generale consuntivo del-

I’Amministrazione dello Stato per gli eser-
eizi finanziari 1903-904 ¢ 1904-005 (7 e 277).

47. Lotteria nazlonale a favore degli ospe-
dali di Campobasso, Isernia, Larino e Ve-
nafro e degli asili infantili di Agnone, Bo-
iano, Capracotta e Palata (762)-

48. Provvedimenti per la cittd di Roma
(689)." v

49. Costituzione in Comune autonomo
della frazione di Bova Marina (756).

50. Peril miglioramento dei pascoli mon-
tani (539).

Bl. Provvedimenti per i sotto ufficiali
(653).

52. Aggiunta allalegge 22 dicembre} 1905,
n. 592, sul credito fondiario (670).

53, Assetto giuridico delle cattedre am-
bulanti di agricoltura (695).

B4. Costruzione di un nuovo edifizio ad
uso della dogana di Ponte Chiasso (649).

55. Impianto di un laboratoiio chimico
per le sostanze esplosive e. riordinamento
del servizio relativo agli esplosivi presso
il Ministero dell’ interno (703).

56. Convalidazione di Decreti Reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dell’esercizio finanziario 1906-
1907 durante le vacanze parlamentari (721),

57. Costituzione dei Consorzi per la di-
fesa della viticeltura contro la fillossera
(733).

58. Modificazioni ed agginnte alle leggi
2 agosto 1897, n. 382, e 28 luglio 1902, n. 342,
portanti provvedimenti per la Sardegna
(611). . ‘

59. Per il censimento del bestiame e per
le statististiche agrarie (694).

60. Concessione di una lotteria a favore
della Lega navale italiana (697).

61. Ordinamento del Benadis (745).

62. Tombola telegrafica nazionale a pro
dello spedale civile di Monselicr (760).

63. Estensione ai Comuni con popolazione

" superiore ai 60,000 ed inferiore ai 100,000

abitanti ®elle disposizioni della legge 13 lu-
glio 1905, n. 399, concernente i concorsi da
parte dello Stato per Pesecuzione di opere
riguardanti la provvista di acque potabili
(755).

Pror. Avv. Luier Ravant
Direttore degli U ffici di Revisione e di Stenografia.
Licenziata per la stampa il 15 giugno 1907:
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