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La seduta incomincia alle ore 14.

SCALINI, segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri, che & appro-
vato.

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli: Cor-
naggia, di giorni 2; Faelli, 5; per motivi
di salute, l’onorevole Fortunati Alfredo,
di giorni 10; per ufficio pubblico, 'ono-
revole Pompilj, di giorni 2.

(Sono conceduii).

laterrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca
le interrogazioni.

L’onorevole Ferraris Carlo ha interro-
gato i ministri di agricoltura, industria e
commercio e di grazia e giustizia, ¢sul
modo con cui vennero adempiute le pro-
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messe fatte nella seconda tornata del 15 giu-
gno 1907 per reprimere le adulterazioni
dei vini ». ‘

L’onorevole sottosegretario per lagri-
coltura, industria e commercio ha facoltd
di rispondere a questa interrogazione.

-SANARELLI, sottosegretario di Stato per
Vagricollura, industria ¢ commercio. Mante-
nendo la promessa fatta all’onorevole in-
terrogante, nella seduta del 30 luglio ultimo
scorso, il Ministero di agricoltura ha con-
vocata una Commissione di funzionari tee-
nici, allo scopo di concordare nuove norme
e prendere nuove iniziative in merito alla
piu efficace applicazione della legge contro
le adulterazioni dei vini. Questa Commis-
gsione ha indicato alcune modificazioni da
introdurre hella legge 5 agosto 1905, ed ha
dato il proprio parere circa alcune domande
rivolte al Ministero d’agricoltura e che con-
cernono l’'interpretazione della legge mede-
sima, e sopra tutto per 'aggiunta ai vini
. di materie coloranti estranee, come il cara-
mello, che sono innocue, ma che tuttavia
non fanno parte della composizione normale
dei vini stessi. Queste modificazioni sono
state trasmesse, pel relativo parere tecnico,
al Counsiglio superiore di sanita; e, non ap-
pena questo avra dato il proprio parere, lo
schema di regolamento verra sottoposto al
Congiglio di Stato. Intanto, essendo stafi
analizzati dai nostri laborateri molti vini
genuini, appartenenti a varie regioni d’'Ita-
lia, il Ministero ha in corso di pubblicazione
un libro intitolato: Vini ed wuve da tavola,
il quale reca appunto molti dati analitici
relativi ai vini delle differenti regioni; dati
analitici che serviranno come elementi di
gindizio per la genuinitd dei vini, ¢ quindi
serviranno moltissimo per ’applicazione
della legge contro le sofisticazioni.

D’altra parte, i funzionari del nostro Mi -

nistero, anche in questo esercizio, hanno
dato opera attivissima per l’applicazione
della legge del 1905; sicché molti specula-
tori disonesti e sofisticatori di wvini sono
gstati deferitiall’autoritd giudiziaria. Inoltre
il Ministero, nei limiti relativamente mo-
desti, consentiti dal bilancio, ha dato e
promesso sussidi, incoraggiamenti a varie
associazioni e sodalizi di viticoltura e di
enologia, sopratutto alla Societd di viti-

coltura del Monferrato ed alla Societd del

Lazio e a cooperative recentemente for-
matesi a affinehe questi sodalizi e queste
Societd cooperino cel Ministero in questa
lottacontro la sofisticazione dei vini, contro
i disonesti sofisticatori, i quali recano tanto

danno al commercio interno ed mternazlo—
nale dei nostri vini.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per la grazia e giustizia ha
facoltd di parlare.

POZZO0, sottovegretmw di Stato per la
grazia, giuslizia e culti: Come 1’ onorevole
Ferraris ben sa, la vigilanzn per ') esecu-
zione della legge contro le frodi nella pre-
parazione ¢ nel commercio dei vini spetta
al Ministero dell’agricoltura nei luoghi di
produzione, al Ministero dell’interno mnei
luoghi di consumo, ed al Ministero delle
finanze nei Inoghi di transito.

Quanto alla autoritd gindiziaria essa deve
giudicare le contravvenzioni che vengono
contestate in base ai verbali chele vengono
trasmessi. Anche all’ antorita giundiziaria
perd spetta un compito di vigilanza, in
quanto ’azione penale appartiene al pub-
blico ministero, ed in quanto la polizia giu-

‘diziaria & pure un suo organismo,

In seguito all’interrogazione presentata
nel giugno scorso dall’ onorevole Ferraris,
edin adempimento delle promesse a cui egli
sirichiama nella sua interrogazione odierna,
il ministro di grazia e giustizia ha trasmesso
in data 29 agosto ultimo scorso una circo-
lare ai procuratori generali, dai quali venne
poi diramata a tutti i pro-uratori del Re
ed a tutti i pretori, con Pinvito a questi
wltimi di darre partecipazione a tutti i
sindaci dipendenti, per cccitare la vigilanza
piu assidua e severa delia polizia giudizia-
ria, e nel tempo stesso la piu sollecita ed
energica repressione.

Credo che V'onorevole Ferraris vorra ri-

" conoscere che le promesse fatte sono state

adempinte, e spero che egli vorra dichia-
rarsi sodisfatto.

PRESIDENTE. I’ onorevole Ferraris
Carlo ha facolta di dichiarare se sia sodi-
sfatto.

FERRARIS CARLO. Mi compiaccio di
avereprovocatoledichiarazioni,cheabbiamo
udito, dagli onorevolisottosegretari di Stato
per l'agricoltura, industria e commercio e
per la grazia e giustizia, e ne prendo atto
ringraziandoli.

Ma mi permetta anzitutto I’ onorevole
sottosegretario di Stato per 'agricoltura di
rivolgergli una preghiera, vale a dire che le
pratiche per ’approvazione del nuovo re-
golamento in esecuzione della legge del 1904
giano sollecitate il pilt possibile, affincheé
una buona volta si abbiano delle norme
sicure da seguirsi, sia dall’autoritd ammi-
nistrativa che da quella giudiziaria. Lo
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prego anehe di far si che appena queste
norme siano emanate dal Ministero di agri-
coltura e commercio, vengano comunicate
al Ministero di grazia e giustizia, affinche,
secondo l’impegno che il sotiosegretario
della giustizia ha preso nel gingno passato,
siano fatte conoscere all’autorita giudiziaria
che deve applicarle.

E sempre relativamente al Mjnistero di
agricoltura e commercio, desidererei che
una buona volta venisse determinato (se
gia non & stato fatto, perché lo ignoro
e potra Yonorevole sottosegretario di Stato
per agricoltura dirmi se sono in errore)
in modo preciso quali sono gli istituti de-
signati col decreto ministerinle, previsto
dalla legge, per fare le analisi dei vini;
perche vi e incertezza nelle autorita giu-
diziarie riguardo agli uffici a cui devono
rivolgersi per avere eventualmente i risul-
tati di queste analisi.

Quando queste indicazioni siano date,
non si rinnoverd pit errore in cui cade-
vano spesso le autoritd giudiziarie le quali,
malgrado ehe tale procedimento non fosse
di loro competenza, mandavano a prelevare
campioni in quelle cantine, per le quali
8i.erano denunziate delle falsificazioni e
deile adulterazioni di vini, mentre probabil-
mente il vino considerato nella denunzia
era gia stato mandato via dalla cantina e
sostituito con altro.

Ringrazio poi l’onorevole sottosegretario
di Stato per la grazia e giustizia per la no-
tizia, che mi ha dato, defla circolare del
29 agosto 1907.

Questa notizia varrad a calmare in parte
il malumore suscitato pei viticultori dal
fatto che nell’amnistia concessa nel luglio,
cioé nel mese che precedette quella circo-
lare, furono compresi anche gli adulteratori
e falsificatori di vini, rendendosi cosi vano
un lavoro efficace, intenso, giovevolissimo
per la repressione del male, che era stato
compiuto da vari, e specialmente dalla So-
cietd dei- viticoltori, con sede a Casalmon-
ferrato, per la condanna dei frodatori.

Raccomando gquindi al Ministero di vo-
ler essere in avvenire un po’ pilt conseguente
nei suoi atti, in quanto che conla circolare
del 29 agosto & venuto in certo modo a
condannare I’opera propria del mese di lu-
glio.

Ma eonfido nella ben nota solerzia del-
I’egregio sottosegretario di Stato e spero
che gquando avra ricevuto dal Ministero di
agricoltura, industria e commercio le comu-
nicazioni che ho invoecato, vorra diramarle

con una nuova e pill efficace circolare 2
tutte le autorita giudiziarie,perche esse ven-
gano applicate rigorosamente.

- Conquosti affidamenti e con queste pre-
ghiere mi dichiaro sodisfatto delle rispo-
ste datemi dagli onorevoli sottosegretari di
Stato.

PRESIDENTE. Viene ora Yinterroga-
zione dell’onorevole Libertini Gesualdo al
ministro dell’interno « sulle condizioni della
pubblica sieurezza in provincia di Catania
e 8pecialmente nel circondario di Caltagi.
rone ».

A questainterrogazione si connette quel-
la dell’onorevole’ Grassi~-Voces «sulla ne.
cessitd di ‘'mantenere normali i quadri nelle
stazioni dei carabinieri in provineia di Ca-
tania, in rapporto della pubblica sicurezza
di essa provineia »,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
Vinterno ha facolta di rispondere a queste
due interrogazioni.

FACTA, sotlosegretario di Stato per in-
terno, Per quanto riguarda la provincia di
Catania, gli ultimi rapporti ricevuti dalla
autorita politica e le statistiche che visono
annesse dimostrano che nella provincia di
Catania, non solo le condizioni della pub-
blica sicurezza sono normali, ma che sono
molto migliorate, poiche le statistiche se-
gnano una notevole diminuzione pel numero
dei reati e, d’altra parte, i pochi reati che
sono stati commessi sono stati immediata-
mente repressi. ’

Ora spero che 'onorevole Libertini com-
pilando la sua interrogazione in questi ter-
min : ¢sulla condizione della pubblica sicu-
rezza in provineia di Catania », abbia voluto”
rilevare questo lieto stato di cose e ren-
derne lode ai funzionari, cui si deve se la
sicurezza pubblica nella provincia di Cata-
nia e notevolmente migliorata.

Per quanto concerne specialmente il cir-
condario di Caltagirone, devo riconoscere
con I’énorevole Libertini che la popolazione
¢ allarmata per 1a presenza del noto lati-
tante Di Grazia e naturalmente ha eccitato,
per quanto pill & possibile, tutti gli sforzi
della pubblica sicurezza onde poterlo cat-
turare. .

A questo riguardo aggiungo che ancora
recentemente venne 'autoritd di Catania
vivamente spronata a non tralasciare nulla
per ottenere la cattura di questo pericoloso
latitante. '

Concludendo: per quanto riguarda la
provincia di Catania, e il circondario di
Caltagirone, debbo dire che in provincia di
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Catania le condizioni non'soltanto sono nor-
mali, ma a seconda delle statistiche e dei
rapporti, sono notevolmente migliorate.

Anche per Caltagirone si fara tutto yuanto
¢ possibile di fare.

Riguardo all’interrogazione dell’onore-
vole Grassi-Voces, ammetto che effettiva-
mente in questi ultimni tempi le autorits di
pubblica sicurezza hanno, per ragioni sSpe-
ciali, tolto carabinieri da varie stazioni per
adibirli a certi servizi cui bisognava prov-
.vedere urgentemente. -

Comprendo che questo stato di cose ha
un inconveniente: ma sta in fatto chele con-
dizioni della pubblica sicurezza di Sicilia
molte volte rendono necessario di concen-
trare in un punto o in un altro dell’isola
una certa guantita di forza pubblica, co-
siccheé & scusabile se alcune stazioni furono
private talvolta dei loro carabinieri.

Questo stato di fatto si connette anche,

come ben Sa 1’onorevole interrogante, con

le condizioni generali dell’arma dei carabi-
nieri, nella quale si notano delle deficienze
che si vanno colmando.

Posso assicurare 'onorevole Grassi-Voces
che quando queste deficienze saranno, co-
me speriamo, colmate, si provvedera per-
che le stazioni abbiano quella quantita di
forza che & conveniente per la pubblica si-
curezza delle rispettive localita.

PRESIDENTE. I’onorevole Libertini
Gesualdo ha facolta di dichiarare se sia so-
disfatto.

LIBERTINI GESUALDO. L’onorevole
sottosegretario di Stato ha voluto portare
una nota graziosa nella risposta che mi ha
dato, ed io l'accetto di buon grado.

Ho voluto formulare la mia interroga-
zione estendendola alla provincia di Cata-
nia perche, come proverod, le condizioni dif-

ficili nelle quali si trova la pubblica sicu--

rezza del circondario di Caltagirone sono
in certo modo la conseguenza dei fatti che
si verificano nell’intera provincia di Catania,
ed anche nella lmitrofa provincia di Cal-
tanissetta.

Siccheé ho creduto utile estendere 1la
mia interrogazione anzich® restringerla al
solo circondario di Caltagirone.

Certamentenella provineia di Catanianon
mi risulta che sia anormale lo stato della
pubblicasicurezza, ma per quanto coneerne il
eircondario di Caltagirone, prego I’onorevaolc
soitosegrefario di Stato per Vinterno di ri-
chiamare a s3 ed esaminare con particolare
attenzione tutti i documenti che sono stati
scambiati in questi ultimi mesi fra il Mini-

stero, la Prefettura e la sottoprefettura di
Caltagirone.

Trovera dei rapporti che rimontano a
due o tre anni, perché non & da ora che si-
lamenta dai cittadini di cold la poea sicurez-
za delle campagne ed io anzi ricordo di avere
altre volte richiamato in quesv’Aula 1’at-
tenzione del Governosu questo grave argo-
mento.

Dai predetti rapporti, ripeto, potra rile-
vare quali sono anche adesso le condizioni
della pubblica sicurezza nel nostro circon-
dario, per la pericolosa vicinanza della pro-
vinecia di Caltanissetta, nella quale esistono
non uno, ma parecchi latitanti, che libera-
mente scorrazzano per la campagna, spar-
gendovi il terrore.

% poiche il circondario di Caltagirone &
limitrofo alla predetta provincia, ne av-
viene che questi latitanti fanno spesso escur
sioni nel nostro territorio, per modo che &
diventato oramai impossibile ad ognuno
di recarsi in campagna per accudire ai la-
vori necessari e vigilare sui propri inte-
ressi.

Aggiungo poi, a maggior conforto delle
mie affermazioni, che proprio pochi mesi
fa avvenne un fatto gravissimo alle porte
di Calt.girone, in pieno giorno. '

11 povero esattore di San Michele di
Ganzeria, mentie recavasi da quest’ultimo
paese a Caltagirone, fu alle nove de! mat-
tino assaltato da malviventi che tentarono
depredarlo delle somme che portava, e, fatto
segno a colpl di arma da fuoco, ebbe salva la
vita per miracolo, perdendovi perd il brac-
¢io destro.

Ora comprendera, onorevole sottosegre-
tario di Stato, che questo non puo certa-
mente laseiar contente le popolazioni, tanto
¢ vero che in seguito a questo fatfo, che &
stato poi la gocecia che ha fatto traboccare
il ealice, si @ tenuto a Caltagirone un pub-
blico comizio, nel quale sono stati espressi
varii voti, che ho avuto anche l’onore di
presentare al presidente del Consiglio.

Si & chiesto, fra le altre cose, che un
ispettore straordinario fosse inviato tra noi
per accertare effettivamente se le condi-
zioni della pubblica sicurezza siano quali
vengono riferite sulla base delle statistiche
solite, oppure quali io le ho desecritte alla
Camera.

Questo provvedimento mi  permetto
di indicarlo anche oggi all’cgregio sottose-
gretario di Stato pereche, se non altro, ser-
vird a dimostrare che il Governo 8’intercssa
delle nostre lagnanze circa un servizio tanto
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importante e ben le prende a cuore, facendo
sperare anche che ulteriori provvedimenti

non mancheranno per mettere fine ad uno

stato di cose deplorevole e deplorato.

Convengo con onorevole sottosegretario
che 1a deficienza che si nota nella nostra
provincia non solo dei carabinieri ma ben
anche delle guardie di citta dipende dalla
gearsezza di questo personale; ma credo che
quando si tratta di cireostanze eccezio-
nali, come nel caso presente, si potrebbe
far convergere almeno provvisoriamente un
maggior numero di agenti nei luoghi dove
occorrono, e cid servirebbe a dare un po’ di
tranquillitd ai cittadini che debbono ae-
cudire ai loro interessi in campagna.

Cid posto, mi auguro che i provvedi-
menti indicati da me e richiesti dalla cit-
tadinanza possano cssere -subito attuati;
senza di che le autoritd locali potranno far
sempre dei bellissimi e circostanziati rap-
porti, ma non potranno far seguire i fatti
agli scritti ed alle parole, mentre fatti ora-
mai si richiedono da tutti, stanchi di una
situazione addirittura rovinosa. (Bene!)

PRESIDENTE. L’onorevole Grassi-Vo.
ces ha facolta di parlare per dichiarare se
sia sodisfatto.

GRASSI-VOCES., Prendo atto, ringra-
ziando, delle dichiarazioni dell’onorevole
sottosegretario di Stato, col quale concordo
perfettamente nel considerare normali, anzi
buonissime, le condizioni della pubbliea si-
curezza in provinecia di Catania. Cid non
toglie perdo che occorra provvedere all’in-
conveniente da me lamentato. Accade
spessc che quando P'autoritd politica, per
qualsiasi ragione, ha bisogno di una certa
guantitd di forza, si -sguarniscono tutte le
stazioni di carabinieri, sino a lasciarle col
solo "piantone, ed alle volte anche senza
guesto, costringendo senz’altro a chiudere la
caserma ed a consegnarne le chiavi al sin-
daco. Il ripetersi di simile inconveniente ha
ingenerato in quelle popolazioni una agita-
zione, forse anche legittima, agitazione che
potranno fermare le assicurazioni dell’ono-
revole sottosegretario di Stato, se, come mi
auguro, verranno tradotte in atto.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Santini al ministro dell’in-
terno «per apprenderne i criteri che deb-
bono presiedere all’applicazione della legge
comunale e provinciale, nei riguardi della
amministrazione delle Opere pie ».

Ha facoltd di pariare Ponorevole sotto-
segretario di Stato per ’interno per risron-
dere a questa interrogazione.

FACTA, sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Con frase molto generica ’onorevole
Santini chiede quali sieno i criteri che deb-
bono presiedere al’applicazione della legge
comunale e provineiale in riguardo alle
Opere pie. A questa frase cosi generica non
ho da rispondere altro che questo: che i
criteri con i quali si deve procedere in
questi cagi sono determinati esattamente
dall’articolo 127 della legge comunale e pro-
vinciale e dall’articolo 81 del regolamento
per le istituzioni pubbliche di beneficenza,
del febbraio 1891.

Poiché questi due articoli contengono
norme chiare, categoriche e precise; cosi
posso dire che unico criterio & quello di
osservare- rigorosamente la legge e il re-
golamento. (Commenti).

PRESIDENTE. L’onorevole Santini ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

SANTINI. Prendo atto volentieri delle
dichiarazioni dell’onorevole sottosegretario
di Stato, che autorevolmente confermano
che la elezione e le attribuzioni dei pre-
posti alle Opere pie debbono essere regolate
dall’art’'colo 127 della legge comunale e
provinciale. Dal che implicitamente con-
segue che la citata legge & ben lungi dal
fare obbligo alcuno, per cambiare di ummi-
nigtrazione comunale, di dimettersi a coloro,
che dalle precedenti vennero regolarmente
eletti. & vero ? I ¢id, che mi premeva ac-
certare.

Orbene, si narra (S¢ ride) come di
guesti giorni in un Comune del Regno, che
non credo sia ’ultimo, sia occorso che, coa.
lizzatisi nelle elezioni generali (AR ! ah!) in
una iride, in un corpo camaleontico,
pseudo-monarchici, radicali, repubblicani,
socialisti e anarcoidi, abbiano, senza com-
battere, percheé il nemico si era ritirato,
afferrato il potere, da lungo tempo ago-
gnato, eon la conquista di un sacro storico
colle. (Si ride — Rumori dalla tribuna della

. stampa).

(Rivolto alla tribuna della stampa) Ma
che vogliono quei signori?la? Yo vorrei
che non qui, mafuori osassero similiscon-
venienze,

Dunque avvenne che il capo dell’ am-
ministrazione, i1 Lord Mayor, nella sua fi-
losofica esposizione a beneficio dei dotti
consiglieri, solennemente affermasse (87 #i-
de) come vanto della nuova amministra-
zione doveva essere anzi tutto quello del
piu scrupoloso rispetto ad ogni opinione,
del piu ampio omaggio a qualunqgue creden-
za, e della pin assoluta imparzialita.
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Sennonche, per disgrazia, accadde che a | rizze di questa nuova Amministrazione mi-

cingue minuti discadenza lo stesso capo
dell’am ministrazione, maledettamente con-
traddicendosi, aceettasse un ordine del
giorno di tale, il quale dimandava, forse
in omaggio al rispetto della libertd per
tutti, che si obbligassero quei preposti alle
opere pie, eletti dalla passata amministra-
zione, e dal blocco scomunicati, arassegnare
le loro dimissioni. Ora, il partito, sconfitto
nel 1907, riportd una strepitosa vittoria
nel 1905, e quel partito, pur vittorioso,
compiendo, del resto, il dover suo, non si
sognd mai di invitare gli avversari, preposti
ugualmente con loro alle opere pie, a ras-
segnare le dimissioni! (Interruzioni del depu-
tato Mira).

Ma senta, onorevole Mira, quando ella
sara asceso alla Presidenza della Camera,
io mirassegnerd alle sue osservazionil (Risa).

Voci a destra: Questa & buona! (Ilaritd).

SANTINI. Cito un fatto: due anni or sono
i partiti del’ordine conquistarono la maggio-
ranza del Consiglio comunale di Reggio Emi-
lia. Presidente della Cassa di risparmio era il

nostro egregio ex-collega Prampolini. Ma -

questi non si s6gnd neppure di diniettersi,
neé gi sognarono i moderati di invitarlo a
dimettersi: tanto & vero che I’ onorevole
Prampolini & sempre rimasto presidente
della Cassa di risparmio di Reggio Emilia.

Sono precedenti codesti che giovano alla
mia tesi; come sono altrettanto falsi e di
pessima fede i precedenti invocati in quel
sacro colle del {borioso oratore, ipoiche le
cose non sisvolsero come egli inesattamente
asseri a suo modo, ma in forma affatto di-
versa.

PRESIDENTE. Onorevole Santini, veda
di concludere...

SANTINL ...Ma, ho cominciato adesso!...

{Risa — Rumord).

Voci a destra. Lo lasei parlare...

SANTINI. Cito un altro fatto e mi ap-
pello ad un uwomo, non sospetto di pensarla
politicamente come me: 'onorevale Alessio,
deputato di Padova, il quale mi diceva con
la massima lealtd come nella sua citta, dove
i popolari sono da otto anni al potere senza
interruzione, questi infinitamente piu cor-
retti di quelli diun’altra cittd, non intesero
mai di invitare i preposti alle Opere pie,

appartenenti al partito monarchico e anche -

al cattolico, a rassegnare le propric dimis-
sioni. Quindi io constato che i popolari di
Padova sono liberali e quelli di un’altra
citta non lo sono. (Commenti).

E vero che 2 facile arguire che Vindi-

rerd a creare imbarazzi tali, a questi prepo-
sti alle Opere pie, che non militano nei par-
titi popolari, da non poter pil funzionare;
ebbene, li mettano con le spalle al muro,
li pongano in condizioni di non poter pil
adempiere alle proprie mansioni, ed io mi
rendo garante che quei miei amici non 8i
attarderanno, protestando, a presentare le
proprie dimissioni. Oggi,sele dessero, man-
cherebbero alloro dovere e tradirebberoun
mandato, legalmente lovo affidato. (Voei a
destra: Bene!)

Cid che mi tardava porre in rilievo &
che spesso occorre che coloro che si fanno
apostoli della libertd, e della libertd vo-
gliono il monopolio, sono pid intransi.

‘genti e barbari ed incivili dei tiranni. (Bu-

mort — Commenti).

Cid premesso, & inutile parlare di con-
cordia, di rispetto all’opinione altrui, di
fratellanza fra i vari partiti al di fuoridella
discussione politiea, e diro, olire chedi fra-
tellanza, come ha detto il eapo dell’ammi-
nistrazione, di sorellanza... (Risa) ...ripro-
ducendo letteralmente dall’ English transla-
tion la parola sisterhood che non ha tradu-
zione nella lingua nostra.

Conchiudo prendendo atto delle dichia-
razioni dell’onorevole Facta, e tenendo a
constatare come il Governo, per quanto sara
in suo potere, fara rispettare la legge per
parte di tutti i partiti. E finisco deplorando,
ancora una volta, che coloro i quali, sono i
primi a calpestare le pubbliche liberta e a
non rispettare Popinione degli altri, sono
specialmente questi demagoghi, i quali non
agognano che al potere, per esercitarvi le
piu basse prepotenze. (Rumori — Appro-
vazioni ¢ destra).

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Leali al ministro dei lavori
pubblici, « per conoscere le ragioni- del ri-
tardo nell’inizio dei lavori del palazzo delle
ferrovie dello Stato a villa Patrizi ».

Ha facolta di rispondere 'onorevole sot-
tosegretario di Stato pei lavori pubhbliei.

DARI, sottosegretario di Stato pei lavors
pubblici. L onorevoleLeali vuole sapere lera-
gioni del ritardo; wma se ritardo non v’e, non
vi'sono neanche le ragioni. B ritardo non v’e
perche intanto sono in corso le pratiche
per Pappalto del lavors preparatorio di
sbancamento, e tra pochi mesisaranno an-
che appaltati i lavori di costruzione. L’o-
norevole Leali crede di ravvisare un ritardo
nel fatto cheancoranon si @ messo mano aila-
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vori; ma quandopensi che si tratta dicoprire
con edifici un’area di 11,000 metri quadrati
intenderd come gli studi per un tal progetto
non si improvvisine in uno o due mesi.
D’altronde si ¢ voluto dare a questi studi
la massima precisione per evitare sorprese
che da studi malamente fatti possono deri-
vare, ed anche perche gli studi pit aceurati
permettessero all’ opera di procedere assai
pin rapidamente. Del resto mi compiaccio
con me stesso per Pinteressamento che I’o-
norevole Leali ha oggi preso per i lavori del
nuovo edificio di villa Patrizi, e son lieto
di udire come cgli affretti col desiderio l’e-
secuzione di quest’opera, controla quale si-
nora aveva opposto il maggiore ostroziu-
nismo. :

PRESIDENTE. L’onorevole Leali ha fa-
colta di dichiararc se sia sodistatto.

LEALI Io, vedendo il ritardo di questi
lavori, credevo che, dopo votata la legge
sulle ferrovie dello Stato, il Ministero fosse
gaggiamente intervenuto...

D ARI, sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici. Ah, no!

LEALT. ...e avesse riconosciuto che il
fabbricare su quel terreno era una cosa pe-
ricolosa. Ma poiché vedo che si vuol persi-
stere nello sbaglio, (e questa & una cosa che
si capisce; si vuol persistere sempre fino a
che poi si vedrs lo sbaglio enorme fatto, e
8alvo a dir poi:« ma noicredevamo, suppone-
vamo, ecc...») mi permetto di dichiarare che
non sono punto sodisfatto. Non possn affatto
approvare che si persista a voler fabbricare
il palazzo su quel terreno dove si dovrd fare
un palazzo molto pit altosottoterra. Era so-
lamente per questo che ho fatto questain-
terrogazione e rilevo dolorosamente che si
vuol persistere nell’errore.

DARI, sottosegretario di Stato per i lavori
pubblici. Allora ritiro le mie parole di com-
piacimento.

PRESIDENTE. Segue Vinterrogazione
dellonorevole Galli al ministro della pub-
blica istruzione...

CIUF v ELLI, sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione, Essendo indisposto P’o-
norevole Galli, pregoil Presidente di rimet-
tere a domani questa interrogazione.

PRESIDENTE. Sta bene: allora questa

interrogazione resta nell’ordine del giorno.

Segue 1’ interrogazione dell’ onorevole
Turco al ministro delle finanze, « per sapere
se creda assolutamente indispensabile che
sia frustrato, per le popolazioni recente-
mente ammesse ai sellievi tributari della

legge per la Calabria, ogni beneficio legisla- '

tivo dalle disposte esazioni in tre soli bime-
stri di cumuli gravissimi di residui di pas-
sati esercizi ». ) »

Ha facoltd dj rispondere onorevole sot-
tosegretario di Stato per le finanze,

COTTAFAVI, sortosegretario di Stato per
le finanze. Per quanto dalla interrogazione
dell’onorevole Turco non sirilevi dettaglia-
tamente a quale comune egli intenda rife-
rirsi, tuttavia credo che egli intenda allu-
dere alle rate d’imposta non sodisfatte da
diversi contribuenti del comune di Cerchiara.
Queste rate di imposta non esatte si riferi-
scono al quinquennio 1898-1902, e soltanto
nell’ottobre scorso furono consegnati irela-
tivi ruolidi esuzione agli esattori, concedendo
che lerclative imposte fossero soddisfatte in
tre bimestri. I1Consiglio comunale di Cerchia-
ra, in vista delle disagiate condizioni degli
abitanti di quelterritorio, hafatto istanzaaf-
finech® questo ruolo d’imposta non sia pa-
gato in tre sole rate, ma venga diviso in pa-
recchi esercizi; amzi, per essere pil precisi,
sia diviso in tanti bimestri quanti sono con-
tenuti nello spazio di un decennio, vale a
dire in 60 rate. '

Il Ministero non ha mancato, appena &
venuta ’istanza del comune di Cerchiara,
di cui si & fatto anche eco antorevole I’e-
gregio collega interrogante, di preoccuparsi
di questa domanda. ,

E, tenuto calcolo che in quest’anno ed
anche negli anni precedenti si sono votate
delle leggi che venivano a riconoscere la
diminuita potenzialitd contributiva diquelle
regioni, ¢ visto che si intendeva con quelle
leggi di apportare un vantaggio a quelle
popolazioni per poterle portare, come & de-
siderio comune, al medesimo livello econo-
mico delle altre popolazioni del regno, non
ha mancato di prendere in esame le con-
dizioni dei contribuenti di quel comune ed
ora sta provvedendo affinche I’istanza possa
essere esaudita anche con un provvedimento
di earattere eccezionale,

Posss cosiassicurare Ponorevole Turcoche
8i comincera dal primo gennaio del 1908 a

"~ dividere in cinque esercizi finanziari, ciog

in cinque annualitd, quella imposta che
era stata suddivisa in tre sole rate bime-
strali, ¢ con questo credo che ii suo desi-
derio sia sodisfatto.

Pero egli deve riconoscere anche che al-
cune digposizioni 8i sono dovute prendere
in seguito degli attuali appalti esattoriali e
ehe il Ministero, avendo congegnati i ruoli
agli esattori e dovendo dar loro conto del
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riscosso e non riscosso e liquidare le conta-
- bilita relative, ha bisogno di premunirsi in
tutti i modi, per non creare delle condi-
zioni di litigiositd e per far si che la posi-
zione sia ben chiarita e per evitare che al-
’improvviso una promessa di beneficio non
abbia a risolversi in una delusione.

Se poil’onorevole Turco, oltre al comune
di Cerchiara, del quale soltanto consta al
Ministero delle finanze, intende riferirsi ad
altri comuni, lo prego di differire la sua
interrogazione e nel frattempo di fornire
al Ministero delle finanze gli elementi rela-
tivi a quegli altri comuni, a cui intende
aliudere, i quali, qualora si trovassero nella
stessa condizione del comune di Cerchiara,
naturalmente dovrebbero godere di eguali
benefici. . '

Per queste ragioni credo che 1’onorevole
Turco per il comune di Cerchiara si dichia-
rera sodisfatto, -e confido che, nel caso in
cui egli eventualmente intenda riferirsi ad
altri comuni, vorra rinviare la sua inter-
rogazione e fornire quegli elementi che sono
necessari, affinche il Governo possa prov-
vedere. .

PRESIDENTE. L’onorevole Turco ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

TURCO. L’onorevole sottosegretario di
Stato per le finanze ha portato tante buone
e vere ragioni di indole giuridica, che io
certamente non potrei utilmente contra-
starle. Qui perd non 8i tratta di una que-
stione giuridica, ma di una questione pura
e semplice di opportunitd politica, perche
v’® anche la politica nella finanza, anzi v’e
sopratutto nella finanza.

Lo stato di fatto & questo. Proponente
I’'onorevole Lacava (e lo ricordo a suo ti-
tolo d’onore perché c¢on cid egli ha acqui-
stato una grande benemerenza verso le re-
gioni calabresi), recentemente il Parlamento
ha votato una legge con la quale, ricono-
scendo la impossibilitd assoluta che molti
paesi possano continuare a sostenere il peso
delle ordinarie contribuzioni, li ha inscritti
tardivamente nell’elenco dei comuni dan-
neggiati dal terremoto appunto per far loro
godere il sollievo tributario, stabilito dalla
legge per la Calabria. Si & data cosi la di-
mostrazione sicura che quei paesi si trovano
in condizioni tali da non poter sopportare
Pordinario carico delle imposte.

La legge fu votata e quelle popolazioni
respirarono, ritenendo che per 18 mesi non
avrebbero avuto le molestie dell’esattore.
Quando esse avevano acquistato questa con-
fortante persuasione, ’agente delle imposte

notificd i ruoli, in forza dei quali i contri-
buenti sono chiamati a pagare in un anno
un carico per 'importo di 3 annualitd 4di
fondiaria. Certo avra avuto delle ragioni
giuridiche 1’esattore e non le discuto, ma
domando: perche si & fatto a questo modo,
ricercando vecchi residui del quinquennio
1898-902, e si ¢ profittato del momento,
nel quale il legislatore ha ritenuto non po-
tere quelle popolazioni sostenere il carice
ordinario delle imposte per aggravarle del
peso del triplo dei tributi?

Ne & il comune di Cerchiara soltanto a
dolersi, edio potreifare il nome del comune
di Malvito, del quale per competenza rappre-
Ssentativa non ho parlato, e di molti altri
comuni, che si trovano nelle identiche con-
dizioni. Ho inteso il dovere di portare tale
questione alla Camera perche il ministre
delle finanze non veda frustrati i benefici
effe-ti dalla legge dallo zelo inopportuno
degli agenti fiseali, i quali pretendono che,
invece che in 48 rate, questi residui siano
pagati in tre bimestri.

Ora tutto questo non conferisce serieta
ai provvedimenti legislativi, non contribui-
sce ad amicare le popolazioni al Governo,
perch® esse non sono in grado di capire
come possa avvenire che, mentre il legisla-
tore concede loro uno sgravio, ’agente delle
tasse le aggravi per tre volte dei tributi
ordinari. Confido perfettamente nel buon
senso politico del ministro delle finanze,
percheé un provvedimento riparatore venga,
senza far questioni di paesi. Bisogna adot-
tare criteri uniformi per tutti i paesi che
si trovano nelle doloiose condizioniricono-
sciute da upa legge dello Stato. Confido dun-
que che 1’ onorevole ministro delle finanze
tanto perisunnomitati quanto per tutti ghi
altri paesi della Calabria, che i trovano nelle
identiche condizioni, dard disposizioni peren-
torie aisuoi dipendenti, afinché non si pro-
fitti di questo tempo, in cui & lecito al con-
tribuente di respirare, per aggravarlo con
esecuzione di leggi, che si possono, volendo,
interpretare in modo da renderle meno gra-
vose. In questa fiducia, mi dichiaro sodi-
sfatto delle dichiarazioni dell’onorevole sot-

_ tosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
dell’onorevole Fera al minigtro di grazia e
giustizia e dei culti, « sulle sue intenzioni per
i disegni delle leggi gindiziarie non ancora
portate alla discussione della Camera ».

Non essendo presente l'onorevole Fera,
questa interrogazione si intende ritirata.

Segue l'interrogazione, che a questa &
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connessa pec ragioni di materia, dell’ono-
revole Lucifero Alfonso, al ministro di gra-
zia, giustizia e deiculti, « per sapere quando
promuoverda la discussione dei disegni di
legge pel riordinamento delle giurisdizioni,
e per la difesa gratuita dei poveri, man-
tenendo le sue promesse, e provvedendoad
un tempo ai legittimi interessi della gran-
dissima maggioranza dei cittadini ».

Ha facoltd di parlare onorevole softo-
segretario di Stato per la grazia, giusti-
zia e culti.

POZZO, sottosegretario di Stato per la
grazia, giustizia e culti. L’onorevole mini-
gtro guardasigilli ha gia parzialmente so-
disfatto ’impegno assunto in occasione della
discussione della legge sulle modificazioni
dell’ ordinamento giudiziario e in occasione
‘della discussione del bilancio, presentando
due giorni fa il disegno di legge sulle gua-
rentigie e sulla disciplina della magistra-
tura.

Quanto ai disegni di legge sul riordina-
mento delle giurisdizioni e sull’avvocatura
dei poveri, che il ministro 8i era pure im-
pegnato di presentare alla ripresa dei lavori
parlamentari, ho I’onore di assicurare l’o-
norevole Lucifero che, dopo le vacanze na-
talizie, verranno presentati anche questi
due disegni, od ex novo 0 con emendamenti
ai disegni del compiante ministro Gallo.

Il ministro guardasigilli ha ritenuto mi-
glior partito presentare man mano i disegni
di legge che possono essere presi in esarre
dalla Camera, tenuto conto degli altri la-
vori parlamentari, anziche affastellare una
congerie di progetti che troppo spesso non
giungono all’onore della discussione.

Credo che ’onorevole Liucifero vorra ri-
conoscere che 'onorevole Orlando ha dato
prova della maggiore alacrita e pratica sag-
gezza anche nella sua opera legislativa, e,
prendendo atto delle dichiarazionicheio ho
avuto l'onore di fare, vorra dichiararsi so-
disfatto.

PRESIDENTE. 1/ onorevole Lucifero
Alfonso ha facolta di dichiarare se sia so-
disfatto.

LUCIFERQO ALFONSO. Comincio come
8i suol finire, cioe diehiarandomi sodisfatto
della risposta dell’onorevole sottosegretario
di Stato; e non avrei da aggiungere altra pa-
rola, se -non dovessi spiegare brevissima.
mente percheé ho mosso questa interrogagio-
ne. K appunto la presentazione del disegno
di legge, al quale ha alluso ’onorevole sotto-
segretario di Stato, che mi ha spinto a do-
mandare percheé questi-altri disegni di legge,

che hanno cosi larga ripercussione su tutto
intero il paese, non siano stati portati al-
tresl alla discussione della Camera, Indub-
biamente il ministro ha il diritto di presen-
tare tutti gli emendamenti che credera op-
portuni, e non & di questo che dovremo
discutere.

Soltanto vorrei sottoporre una osserva-
zione all’onorevole guardasigilli, al quale,
delresto,doampialodeperaver mantenuto le
Sue promesse, cosa che mipisterialmente mon
& sempre seguita, e per ’alacritd con la quale
lo ha fatto. Mi si dice che sia stata nomi-
nata una Commissione, la quale deve stu-
diare uno di questi disegni di legge, e pro-
prio quello che siattiene di pin alla povera
gente, quello che risguarda la difesa dei po-
veri, una Commissione, formata di egregie
persone tutte, ma tutte di una classe, la
quale non ha fatto buon viso al disegno di
legge dell’onorevole Gallo quando e stato
presentato; perche, indubbiamente, il no-
8tro ceto forense. che ha tante benemerenze,
crede di aver gia fatto, per la difesa .dei
poveri, tutto quello che era (mi si passi il
bisticeio) possibilmente possibile di fare.

Invece l'onorevole Gallo credeva il con-
trario; eredeva che il contrario avvenisse,
non per volonta degli avvoecati, ma per la
ferrea necessitd delle cose.  Ora 1’onorevole
sottosegretario di Stato comprende che se
lo studio di questo disegno di legge si de-
manda ad una Commissione formata tutta
di avvocati, che, approvandolo, dovessero
convenire di non avere finora adempiuto
perfettamente a questa nobile missione, si
rischierebbe di non avere una relazione af-
fatto obbieftiva, com’e nell’interesse del
paese e nelle intenzioni del ministro. (Benel)

PRESIDENTE. Sono cosi esauritii qua-
ranta minuti assegnati alle interrogazioni.

resentazione di due relazioni
¢ di an diseguo di legze.

PRESIDENTE. Iuvito gli onorevoliMor-
purgo ¢ Majorana Giuseppe a recarsi alla
tribuna per presentare due relazioni.

MORPURGO. Mi onoro di presentare
alla Camera 1a relazione sulla proposta di
legge: Modificazione alla legge 6 luglio 1862,
n. 680 per 'ordinamento delle Camere di
commercio e di industria. ,

MAJORANA GIUSEPPE. Mi onoro di
presentare alia Camera la relazione sul di-
segno di legge: Proroga dei termini asse-
gnati dalla legge 14 luglio 1887,4n. 4727
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(serie terza) per la commutazione delle pre-
stazioni fondiarie perpetue.

PRESIDENTE. Queste relazioni saran-
no stampate e distribuite.

Ha facoltd di parlare ’onorevole -mini-
stro delle finanze.

LACAV A, ministro delle finanze. Mi onoro
di presentare alla Camera il seguente’ di-
segno di legge: Modificazioni ai ruoli or-
ganici del personale delle dogane, dei la-
boratori chimieci delle gabelle e per il ser-
vizio delle tasse di fabbricazione, e istitu-
zione degli ispettori superiori delle gabelle.

Prego la Camera di volerlo trasmettere
alla Giunta generale del bilancio, alla quale
sono stati trasmessi tutti gli altri organiei.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro della presentazione del disegno di
legge: Modificazioni ai ruoli. organici del
personale delle dogane, dei laboratori chi-
mici delle gabelle e per il servizio ,delle
tasse di fabbricazione, e istituzione degli
ispettori superiori delle gabelle. Questo di-
segno di legge sard stampato e distribuito.

IL’onorevole ministro chiede che questo
disegno di,legge sia trasmesso alla Giunta
generale del biluncio. Non essendovi osser-
vazioni in contrario, cosi rimarra stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
svel imento <i any proposia di legge.

PRESIDENTE. L’ordine delgiorno reca:
Svolgimento di una proposta di legge del
deputato Mezzanotte per la esenzione dalla
tassa di bollo delle delegazioni degli enti
debitori dello Stato. (Ved: Tornata del 5
dicembre 1907).

L’onorevole Mezzanotte ha fucolta di
parlare per svolgere lasua proposta di legge.

MEZZAXOTTE. A voi ¢ noto come’am-
ministrazione deilo Stato si trovasse credi-
trice di moltissimi enti locali per somme
non lievi, ¢ come dopo ripetuti disegni di
legge uno ne fu approvato e diventd la
legge dell’8 dicembre 1901, n, 497.

In essa fu stabilita una misara ineguale
di anni per lo scomputo dei vari debiti a

-seeconda della loro importanza, ¢ - ’esonero
del pagamento degli interessi, meno per gli
inadempienti.

- Sennonche, 1" articolo 3 del'a dettalegge
prescrive che gli enti debitori debbano rila-
sciare tante delegazioni annuali sulle so-
vraimposte, o, in deficienza di queste, sovra
altri cespiti, quante sono le rate nelle quali
e ripartito il pagamento.

Ora la spesa di bollo, resa necessaria
da siffatta disposizione, & grave oltremodo,
e se agli interessi si d rinunziato, occorre si
rinunzi ancora ad essa.

I per queste ragioni che prego la Ca-
mera di dare favorevole suiragio alla pre-

. sente proposta di legge. (Approvazioni).

PRESIDENTE. L’onorevole ministro
delle finanze ha facolta di parlare.

LACAVA, ministro delle finanze. Ormai
¢ nelle corsuetudini parlamentari di non
opporsi alla presa in considerazione delle
proposte di iniziativa parlamentare; ed an-
che per questa dell’onorevole Mezzanotte
non mi oppongo. Perd faccio le maggiori
riserve; anzi debbo dire ali’onorevole Mez-
zanotte che difficilmente questa proposta
potra essere approvata dalla Camera, per-
ché si tratta di esenzione da molte imposte,
ed io devo oppormi al dilagare di queste
esenzioni. )

"PRESIDENTE. 1’ onorevole ministro
delle finanze non 8i oppone che sia presa
in considerazione la propcsta di legge ora
svolta dall’onorevole Mezzanotte.

Coloro i quali consentono che sia presa
in considerazione guesta preposta di legge
vogliano alzarsi.

(E presa in considerazione).

Seguilo della discussione del disegno di legge:

Gonveazione per i servizi postali e commer-
ciali marillini.

PRESTDENTE. I’ordine del giorno reca
il seguito deila discussione del disegno di
legge: Convenzione pei servizi postali e
comimerciali marittimi.

Ha facolta di parlare ’onorevole Nitti.

NITTI. Avrei presentato un ordine del

giorno di sospensiva, se non avessi temuto,

mi consenta il collega Cavagnari, di to-
gliere dalla sua fronte pensosa la corona di
alloro della disfatta. Ed avrei presentato
questo ordine del giorno per una ragione
perfcttamente opposta a quella dell’onore-
vole Cavagnari. Egli I’aveva proposto per
ché temeva I’esercizio di Stato delle linee
di navigazione tra il continente & le grandi
isole, io perche avrei voluto c¢he in questa
occasione si fosse votato soltanto quella
parte del disegno di legge, lasciando tutto
il resto, materia amorfa ed incerta, e ri-
mandandolo a pit maturo esame.

Fu in una delle ultime sedute di giugno
(cid non interessa per la storia, ma debbo
dirlo solo per riguardo alla mia responsa-
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bilita) che richiamai 1’attenzione dell’ono-
revole presidente del Cousiglio sulla neces-
8ita di presentare presto quella parte del
disegno di legge che riguardava le comu-
nicazioni colle isole.

Tutte le volte che si & dovuto provve-
dere ai servizi marittimi sovvenzionati, si
& presentata subito la difficoltd di risolvere
la questione delle comunicazioni colle isole.
A me sembra che, quando lo Stato, che &
uno dei contraenti, sitrova nella necessita
di contrattare, deve essere messo nella con-
dizione di poterlo fare liberamente. Non si
pud invece liberamente sotto la pressione
delle comunicazioni insulari. Onde questo
¢ il primo argomento che si deve risolvere,
e nella Commissionc io ho insistito sempre
su questo punto.

L’oporevole Presidente del Congiglio ha
creduto pidt conveniente, d’accordo col mi-
nistro della m&rina e col ministro delle po-
ste e dei telegrafi, di presentare alla Camera
tutta quanta la questione, invece di limi-
tarsi alle comunicazioni con le isole. E ora
siamo veramente preparati ? ‘

Ho avuto ’onore di far parte della Com-
missione e, come qualche volta mi accade,
sono rimasto in minoranza (8¢ ride); ma la
minoranza ha pure il diritto di dire le sue
ragioni. Le ha dette ’onorevole Orlando; le
dird -io. TYeri in un interessante discorso
ricco di contenuto 'onorevole Orlando Sal-
vatore ha dimostrato tutto ’errore verso
cui andiamo; ha dimostrato che stiamo ri-
petendo tutti i vecchi errori e seguendo
tutti i vecchi metodi senza nessun vantag-
gio. Infatti le cenvenzioni attuali non sono
che le vecchie convenzioni. E allora noi
chiediamo: perche persistere nei vecchi er-
rori ? Siamo tutti convinti che il sistema
che abbiamo seguito per tanti anni non ha
dato alcun risultato pratico. E pure persi-
stiamo nell’crrore. Molte volte mi & capi-
tato di portare una rude parola di §incerita.
Ho reagito contro le illusioni di ricchezza,
contro la vapita di grandezza. Sono stato
creduto un pessimista (si puo eredere, data
la mia presenza esteriore?) (87 ride) e sono
stato creduto pessimista perché ho reagito
alla megalomania, alla vanita, alla illusione.

Tutto cio che accade nel merecato italiano
dimostra come, sotto un’apparenza di ric-
chezza, vi sieno miserie reali e profonde
che noi abbiamo il dovere di guardare in
faccia.

Oggi dobbiamo risolvere uno dei pil
grandi problemi della vita economica del-
I’Italia, tutto quanto riguarda la naviga-

zione: orbene, come ¢i siamo preparati a
risolvere questo problema? Noi ripetiamo
tutti i vecchi metodi e tutti i vecehi sistemi,
meno forse per colpa del Governo, quanto
per indifferenza di ambiente, per non sa-
pere o non volere osare. Continuiamo a per-
petuare i vecchi sistemi, quando pitu vivo
incalza il bisogno della rinnevazione.

Onorevoli colleghi, abhiamo portato le
cose a tal punto che la nostra, fra le grandi
marine, ¢ una delle ultime del mondo; noi
siamo ora relativamente molto meno di
quello che eravamo prima. Dando a larga
mano premi e sovvenzioni abbiamo ofte-
nuto il grande risultato di camminare in-
distro. OQOccorre grande acume per com-
prendere che i sistemi che abbiamo seguiti
finora erano errati? Valeva la pena che in
un paese come I’Italia, quando tanti bi-
sogni urgono, 8i continuasse nei vecechi er-
rori e che un ministro giovane, a cui la
sorte ha arriso, non osasse far nulla ? Chi
osera, se non osano i giovani in questo am-
biente, che qualche volta pare colpito da un
senso di indifferenza e di vecchiezza? '

Tre erano i grandi problemi c¢he biso-
guava risolvere, o per lo meno affrontare:
Il primo quello di spendere meno. Noi ora
spendiamo una ventina di milioni all’anno
con quei risultati che tutti sappiamo e che
oramai anche i meno esperti cominciano a
vedere.

Abbiamo una marina ¢he vale assai poco
(Interruzione) — vi prego di non centradirmi
perche ne posso dare subito la dimostra-
zione statistica — abbiamo una marina che,
fuori delle linee libere, non sovvenzionate,
ha il record della lentezza ¢ della decrepi-
tezza.

Spendiamo molto e non riesciamo a
niente, Persone molto cowmpetenti, ecome
I’onorevole Bettolo, hanno dimoxtrato in
passato che con sacrifiei di gran lunga
minori i potevano ottenere risultati infi-
nitamente maggiori. Ora, inveee, p: rsistiamo
nei sistemi antichi e continuiamo 2 spen-
dere senza criterio e senza vantaggio.

Dovevamo affrontare, se era possibile,
la questione del naviglio ausiliario; chi puo
dire che ’abbiamo affrontata ? Dovevamo
risolvere il problemus che riguarda il tra-
sporto del nostri emigranti, (e questa ¢ la
piu grossa questione della marina merean-
tile) e non l'abbiamo nemmeno toceato,
premurosi di nen fare o almeno di rin-
viare.

Avevamo da risolvere ancora un pro-
blema capitale: quello di unificare tutta la
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nostra azienda marinaresca ed avere una
unica amministrazione della marina e la-
sciamo andare le cose com’erano; anzi le
peggioriamo. Ci leghiamo ancora alle tra-
dizioni del passato; con quale beneficio?
con quale risultato ¥ Tmpegnamo lo Stato
per centinaia di milioni e per nna ventina
d’anni; e che cosa avremo dopo venti anni?
Avremo probabilmente una flotta piu vee-
chia e piu stanca dell’attuale. Abbiamo
spesSo centinaia di milioni; abbiamo speso,
si puo dire, qualche miliardo (se eapitaliz-
ziamo sovvenzioni, premi, ece., da quando
ci siamo messi su questa falsa strada). Sono
cifre veramente favolose, e i risultati sono
puramente negativi.

Se prendiamo le pilt recenti 8tatistiche
vediamo che togliendo quelle linee in cui
non vi sono servizi sovvenzionatli, ma in
cui vi sono traffici di emigrazione, riman-
gono navi che fanno addirittura torto al
nostro paese. ]

Vi sono veechi piroseafi che soleano il
mare, da quando gli onorevoli Sonnino e
Giolitti e altri autorevoli capi parlamentari
non solcavano ancora le infide e tortuose
onde di Montecitorio.

Abbiamo vecchi e logori piroscafi di cui
aleuno ricorda la puerizia parlamentare del
nostro presidente. (S ride) Aleuni piroscafi
che sono sulle linee sovvenzionate ricor-
dano la nascita del ministro delle poste.
(81 ride).

Cio che accade & cosi strano e cosi pa-
radossale che io mi meraviglio possano es-
servi nella Camera fautori sinceri di un
sistema che ci ha portato a questi risultati.
Con vantaggio di che e, sopratutto, con
vantaggio di chi? Non saprei dire, e non
ho trovato nessuno che abbia voluto dire
fino adesso. .

Io non dissimulo che I’'Italia & in situa-
rione molto difficile per formare una grande
marina; anzi, benché questo paia un para-
dosso (le cose pitt semplici hanng ’aria di pa-
radossi) "Italia & il paesc d’Buropa in cui
pit difficile & la costituzione d’una forte
marina. E le ragioni sono molteplici e sono
sopra tutto nelle apparenti cause di supe-
riorita che il pregiudizio, trasmesso per ere-
dita, ci fa ancora accettare a cuor leggero.
Noi viviamo di frasi fatte e di tradizioni;
e vi sono frasi che uccidono, che avvele-
nano la vita nazionale, diffondendo il pre-
giudizio, pit che la povertd stessa. Una
volta dicevamo che 1I'Italia dovesse essere
un paese agricolo, che I'Italia dovesse es-
gere il granaio del mondo, e ¢id in frasi

[

l

fatte, senza pensare che vi gono 115 abi-
tanti per chilometro quadrato e 1'Italia ha
bisogno di espansione. L’Italia magna pa-
rems frugum, granaio del mondo, paese sa-
cro al remo e all’aratro; quante belle e inu-
tili frasi costruite su cio che qualche scrit-
tore ha detto venti secoli or sono! Anche
un nostro poeta ha ripetuto di recente che
VItalia & terra sacra all’aratro ed al remo.
Se non che il guaio ¢ che non si naviga pin
a remi (87 ride) e le forme attuali di navi-
gazione sono tali che i vecchi paesi del remo
e della vela si trovano in crescenti diffi-
colta.

Prima di tutto, le navisono fatte di ferro
e nutrite di carbone; e noi non abbiamo ne
I’una cosa, né ’altra; ma, poi, vi & Vinfe-
riorita in cid che pare la superiorita. La
nostra grande distesa di coste & una ra-
gione grandissima di inferiorita. Tutto il
commercio dei paesi che hanno grandi ma-
rine, si limita in pochi porti; il commercio
dell’Inghilterra si ha in pochi porti;il com-
mercio della Germania si limita, sopra tutto,
in tre porti. ,

Ora questa massa di porti chenoi erediamo
sia una forza, & una grande debolezza; se un’
porto non ha un vasto hinterland non sara
mai un gran centro di navigazione. (Bene!)

Lia stessa enorme distesa delle nostre
coste rappresenta dunque per noi una situa-
zione d’inferioritda. E poi vi & un’altra ra-
gione d’inferiorita, ed & che non solo ab-
biamo troppe coste, ma che 8iamo un paese

-di transito marittimo; le navi che passano

per il Mediterraneo (che dapo 'apertura del
canale di Suez si e riaperto ai grandi traf-
fici) tutte le navi che passano per il Medi-
terraneo, si puo dire che si fermino in Italia.
Ebbene, questa & un’altra ragione d’infe-
rioritd, perche dobbiamo sopportare una
concorrenza, la quale & ignota a tutti gli
altri grandi paesi; dobbiamo sopportare la
concorrenza di navi che sono esclusiv:mente
di passaggio. Onde quelle che paiono ra-
gioni di superiorita, nella apparenza este--
riore, sono le ragioni intime della nostra
debolezza; e cid c¢iuduce, o ¢’ indurrebbe
almeno, a considerare il problema in tutta
la sua terribile gravita e ad affrontarlo, come
direbbe il gran tragico inglese, guardandolo
nel bianco degli occhi e non illudendoci,
ma volendo gualche cosa di sano e di vivo.
(Benel)

Ieri un womo parlamentare molto esperto
in questi argomenti (1a sua modestia mi con-
sentira di non nominarlo) mi diceva -spiri-
tosamente, che se avessimo capitalizzato
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tutte lesomme che abbiamo speso in queste
inutili sovvenzioni, saremmo in grado di
comprare parecchie grandi flotte : 8enza
dubbio noi potremmo comprare il Norddeut-
scher Lloyd e 'Hamburg Amerika Linie; o
le due pit grandi compagnie inglesi; po-
“tremmo aggiungere pure la Transatlantique
francese e forse anche rimarrebbe qualche
altra cosa. (S¢ ride. — Comments).

CHIMIENTI. Se stessimo digiuni...

NITTI. Ho udito una interruzione del-
I'onorevole Chimienti, il quale, se ho bene
inteso, ha detto che se stessimo digiuni po-
tremmo accumulare dei denari. Lia questione
non & la stessa...

CHIMIENTI. E la stessa.

NITTI. i fondamentalmente diversa,
perché, come posso dimostrare, e niuno puo
contraddire, le linee che noi abbiamo sov-
venzionate non hanno nella massima parte
contribuito ai nostri traffici, cioé alla no-
stra nufrizione, ma sono state inutili o in-
teramente dispendiose.

To voirei che qualche parola pit auto-
revole ed esperta della mia venisse a dimo-
strare esplicitamente che il sistema addor-
mentatore seguito sinora non & che inutile
perdita di ricchezza e di attivita. Vorrei
che uno scrittore di cose marittime di pro-
vata competenza, onorevole Bettolo, ve-
nisse a confermare cio che tante volte ha
detto e scritto e dimostrasse ancora una
volta come siamo su falsa strada e come
non abbiamo alcuna meta. Sperduti nel
buio, noi vaghiamo, sacrifieando inutilmente

molti milioni, cid ch’é peggio ancora, illu-.

dendo noi stessi.

Ed allora io mi chiedo: perche e per chi
discutiamo ¢ perche discutiamo una legge
la quale sappiamo che non sara applicata?
percheé discutiamo se molti temono che ia
legge attuale non sard mai eseguita ?

Oltre i discorsi nella Camera vi sono le
conversazionidelle anticamere, visono igior-
nali e v’ & il pubblico.

Come possiamo fingere di ignorare ciod
che accade fuori? Ora tutti sappiamo le
grandi novita che avvengono nel mercato
marittimo, ed ¢ fondata idea che la discus-
sione nostra sia piuttosto platoniea, se &
consentito nominare Platone, parlando di
capitali e di interessi.

Su che si basa il disegno attuale ? (La-
sciamo da parte Pesercizio di Stato, delle
comunicazioni con le isole, che credo cosa
utile). Tutto il resto di questo disegno di
legge non sara forse mai tradotto in realta,
perche si basa sopra un’ipotesi inesistente,

I'ipotesi della concorrenza. Lia concorrenza
& una cosa che per i grandi traffici marit-
timi, i quali hanno bisogno di molte die-
cine di milioni, spesso non esiste. In ogni
modo in Italia vi era un simulacro, una
ipotesi di concorrenza, ma ora non vi & pin
nemmeno il simulaecro.

La ¢« Navigazione generales, 1a « Veloce »,
I’ « Ttalia », erano gid coalizzate: era sorto
da poco, fanciullo che pareva insidioso
e terribile, il « Lloyd italiano». Non & un
mistero per alecuno, che la « Navigazione
generale italiana », la « Veloce » e I’ « Italia»
non sono che una cosa.sola.

Ma lo stesso gruppo bancario ha attrat-
to il « Lloyd », Padolescente comparso per
spaventare. Ahime! 'adolescente ha avuto
paura e anche esso, come accade agli en-
fanis terribles, agli adolescenti precoci, ha
abbassato la fronte superba e ha capito-
lato. Cosi ora non vi & piu la triplice, ma
la gquadruplice alleanza, 1’unione di tutte
le forze commerciali marittinie italiane. Ed
allora la concorrenza qual’e?

Come ¢ fatta la concorrenza ¢ Io non
voglio anticipare giudizi, ma le persone che
se neintendono dicono chele aste andranno
deserte e che 'importante discussione che,
con tanta facondia e dottrina, si & svolta,
rimarrd Sterile e sard un seme che non dara
frutti. O almeno noi avremo fatto una eser-
citazione brillante e avremo esposto molte
cose, che si faranno in avvenire.

Non so perche i molti milioni che diamo
alla marina si chiamino sovvenzioni po-
stali. ’

La posta e un’ipotesi, e non ¢’entra quasi
affatto. Con poche centinaia di migliaia di
lire voi potreste avere servizi postali ma-
rittimi migliori degli attuali.

Tolte le comunicazioni del continente
con le isole italiane, la posta non & che una
spesa minima; dunque le convenzioni po-
stali non sono che il modo di contribuire
allo sviluppo (io direi al torpore) della ma-
rina nazionale. '

Strano modo dicontribuire! Spendiamo
molti milioni senza idea di cio che vogliamo
fare.

Ora le convenzioni postali, i premi di
costruzione e¢ di navigazione sono in realta
fatti della stessa natura. Tutto questo in-
gsieme di delicati argomenti va trattato in
guisa tale che si abbia di fronte, nel suo
complesso, il problema della marina mer-
cantile, non un solo lato di esso. Cosi solo
si puo fare opera efficace. Invece il Governo
¢’invita ora a pronunziarei su un solo ar-
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gomento e mette da parte il resto. B come
¢ possibile soluzione seria ed efficace? Con-
tinuiamo dunque a vagare nei vecchi me-
todi, a incespicare per le solite strade.

Il solo,vantaggio vero e grande di que-
sto disegno di legge & di aver voluto V'as-
sunzione, da parte delie ferrovie dello Stato,
delie comunicazioni con [’isole. E son do-
- lente che alcun: colleghi di Sicilia abbiano

fatta opposizione o mostrata resistenza.

Di quante misure sono state propostein
favore della Sicilia, questa, me lo consen-
tano, & veramente una delle pin importanti.
(Benissimo! — Approvazioni.) Risolvere il

"problemd di avere piroscafi rapidi e di pin
grande tonnellaggio, avere un servizio che
sia esercitato dalle ferrovie dello Stato, ri-
solvere il problema di poter seguire meglio
i progressi della tecnica navale con una
grande azienda di Stato, ¢ veramente un
insieme di vantaggi considerevoli.

Palermo sara alla stessa distanza di Mi-
lano da Roma quando funzionerd la diret-
tissima Roma-Napoli e le linee marittime
saranno esercitate dalle ferrovie dello Stato.

Non solo non vi pud essere ragione di
opposizione, ma vi deve essere di gratitu-
dine. Niano ha il diritto di dubitare de'
mio amore per il Mezzogiorns; ma sono
stato io che in Commissione piu ho insistito
per il trionfo di questa proposta.

Se vi sono piccoli interessi offesi, se vi
& un piccolo contrasto di interessi, tuttocid
¢ ben meschina cosa, perehe noi perdiamo

di vista il grande problema chesolo c¢i deve

interessare.

Ho udito in contrario degli argomenti
.che hanno un valore assai mediocre. Lo
Stato, si &.detto, non & un buon ammini-
stratore. L’argomento non ha il pregio della
novita e ne meno il fageino della origina-
lita. E chi ha mai detto che lo Stato sia
un buon amministratore ? Al contrario: in
Italia spesso & un cattivo amministratore.

Ma, poiche avete fatto le ferrovie dello
Stato, come' non volete completare la vo-
stra opera? Vi sono dei casiin cui bisogna
essere per necessitd dei cattivi ammini-
stratori; non & soltanto di pane che vive
I’uomo: vi sono dei grandi servizi pubblici
"che vanno studiati secondo le es1genze della
civilta e del traffico.

Ora noi possiamo anche perdere nell’eser-
cizio di aleuni servizi e ¢id non dimostra
punto che non ve n’#¢ bisogno.

Dunque quando si invocano argomenti
come questo, che lo Stato & un ammini-
stratore piuttosto cattivo e disordinato, io

; dico che Voriginalitd non & tale da appé-

rire stupefacente. Se queste cose si dice-
vano cento anni fa e lo Stato ha continuato
sempre a fare quello che doveva per neces-
gita, vuol dire cie vi sono bisogni pili im-
periosi del tornaconto. D’altra parte tutte
le Socicta ferroviarie, le quali si trovano
nella necessita di unire grandi isole al con-
tinente, esercitano linee di navigazione. Ba-
sterebbe citare la London Brighton Railway,
la South Eastern, e perfino lo Stato belga
che con dei vapori molto pit grandi e molto
piu rapidi di quelli che vogliamo costruire
noi, con dei  vapori molto superiori a quelli
che noi pensiamo nell’avvenire di fare, ora
esercita linee internazionali di navigazione
come la Ostenda-Dover.

Che cosa sono mai queste preoccupa-
zioni e che valore hanno tutti gli altri ar-
gomenti? Si diee: lo Stato deve con danno
dell’ economia pubblica investire dei ca-
pitali.

Ma le Societd non devone investirli an-
ch’esse? All’ economia nazionale importa
poco che i capitali si prendano sotto for-
ma di imposta dallo Stato ovvero dai ca-
pitalisti sotto forma di sottoscrizione e di
azioni.

Dal punto di vista della produzione &
perfettamente lo stesso, percheé si tratta
soltanto di vedere se una determinata parte
del capitale nazionale & investita utilmente
o no.

1’ onorevole Majorana Giuseppe, con
molta sottigliezza, si & doluto delle muni-
cipalizzazioni e della statizzazione.

Anche io me ne sono doluto parecchie
volte, perche si procede spesso a caso ed
eccessivamente.

Ma l’onorevole Majorana Giuseppe mi
consentira un ricordo che sara grato al suo
cuore fraterno: relatore brillante, del dise-
gno di legge sulla municipalizzazione, fu il
nostro amico, onorevole Majorana Angelo,
a cui mando da lontano un saluto affet-
tuoso, neila speranza di rivederlo presto qui
fra noi. (Bene!)

Io ho sentito parlare come di wun’altra
grande prenccupazione del pericolo dello
selopero da parte del personale. Eh! Gli
scioperi !

51 dice: quando metterete una nuova
azienda nelle mani dello Stato, voi vi tro-
verete di fronte alle organizzazioni e agli
scioperi.

E verissimo, ma il male vero &, che a
questo pericolo non sfuggiamo in nessuna
gunisa, ne con lo Stato né senza.
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La malattia degli seioperi &in Italia in-
gsidiosa ¢ molesta. CHi non ne abusa? Uno
scrittore francese (quando si deve dire una
cosa spiacevole & meglio riprodurla da uno
straniero) uno serittore molto acuto, che
ha scritto assai belle pagine sui problemi
del lavoro, ha scritto che il concetto di
astensione dal lavore a scopo dilottaindu-
striale varia secondo V'indole dei differenti
paesi.

Gli inglesi hanno sirike, che ha il signi-
ficato di lotta, di contesa; i francesi hanno
gréve che implica il concetto di gridare, di
far dimostrazioni.

Gli italiani dicono sciopero da ewx-opero,
ex-operare, non far nulla; la cosa si piglia
un po’ allegramente e 1’ozio qualche volta
si unisce alla insofferenza.

Noi abbiamo molte virti e molti difetti;
ma il difetto peggiore & P'eccitabilita facile,
il facile consenso all’errore.

Gli scioperi entrano fino nelle scuole, fino
negli asili infantili. (8¢ ride).

In questi giorni scioperano in Sicilia i
fanciulli anche per il process» Nasi. Per
quali cose non si & disposti a scioperare?

Pure andremo avanti lo stesso, poiché
ogni errore ha in s& il correttivo. L’abuso
stesso determinerd la reazione.

Dungue niente precccupazione degli scio-
peri o almeno non pilt che nelle singole im-
_ prese private.

Discutiamo guindi il problema all’infuori
di questa preoocupazxone come si deve in
tutta serietd e in tutta serenita. §

Ho detto che lo stato della nostra ma-
rina mercantile italiana deve essere causa
d’inquietudine.

Ho qui molte pubblicazioni statistiche
(non abuserd di cifre, perche la vostra be-

nevola attenzione forse cesserebbe di un-

tratto) da cui risulta a evidenza cio che
niuno pud attenuare e il ministro detla ma-
ring non vorra negare, ed & che nei nostri
porti diminuisce ogni anno 'importanzu ri-
spettiva della marina 1taha,na di fronte a
quella straniera.

Esaminando le tavole del movimento dei
nostri porti, si vede chiara la diminuzione.
E vogliamo riparare seguendo gli errori an-
tichi?

To domando: se togliamo i 46 plroscaﬁ
che fanno il servizio di emigrazione, che
cosa sono tutti gli. altri? Si pud ben con-
cludere c¢he la nostra marina mercantile &
in una condizione veramente miserevole.
Cio che abbiamo fatto € dunque non solo
artifizioso e inutile, ma sterile.

'E invece che cosa.& accaduto ? Sponta-
neamente 1’ indirizzo si & manifestato; cid
che si forma spontaneamente val sempre
meglio di ogni vano artifizio.

La nostra marina pur cosi pavida di mo-

vimento si & ‘spinta soltanto verso I’ emigra-
zione. Ha sentito -di poter avere grande
traffico di passeggeri e hafin troppo abban-
donato il grande traffico delle merci.

Se .prendiamo gli ultimi dati vediamo
che la principale societd che ha il mercato
italiano, cioe la Navigazione Generale, ha
nove grandi magnifiei piroscafi, in servizio
di'emigrazione, tre dei quali, il Lazio, il
Sannio ed il Campania, di oltre 9000 ton-
nellate e di costruzione molto recente. .

La Veloce, tolte le vecchie navi (di cui
aleune 8000 ammortizzate parecchie volte,
e non so come si facciano ancora navigare
con benefici cosi grandi come quelli che la
Societda puod distribuire) sta costruendo una
seria ed importante flotta: ha tre grosse
navi: I’ Italia, i1 Brasile, I’ Argentina, di ol-
tre 5300 tonnellate e tutte posteriori al 1905.

L’Italia costruisce nuovi vapori e ha il
Siena. il Bologna, il Ravenna, il Toscana,
tutti posteriori al 1900 e di oltre 4000 ton-
nellate.

11 Lioyd italiano ha sei vapori, tutti po-
steriori al 1905. Quel che & piltt importante
constatare & che qguesto movimento si va
sempre piu accentuando.

To ho aleuni brevi dati, che rendono evi-
dentissimo lo sviluppo. Sulle grandi linee
di traffico degli emigranti, il rapporto pro-
porzionale per le costruzioni di nuove navi -
che sono state messe inlinea, si & spostato
notevolmente a beneficio della marina ita-
liana.

Cosi noi siamo andati fino al punto che
in questo anno 1907, di fronte a due nuovi
vapori messi in mare da societd straniere
per Pammontare complessivo di 11,277 ton-
nellate di stazza, gliitaliani ne hanno messi
in mare otto piroscafi per 53,715 tonneliate
di stazza. £ un fatto di una innegabile im-
portanza perch® dimostra, che dove spon-
taneamente il traffico pud svolgersi, spon-
taneamente si forma, per cui, nonostante
che il Governo non abbia fatto quasi ancor
nulla per cercare di dare alla marina nazio-
nale nella piu larga misura possibile "emi-
grazione (non credo la soluzione facile, n&
voglio rivolgere al Governo eccessivo rim-
provero), pure e avvenuto che spontanea-
mente lo sviluppo si & determinato. Cosi
che le linee dell’America del Sud oggi sono
per diventare un monopolio della marina



Atti Parlamentart

— 18290 -

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXII — 1® SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 DICEMBRE 1907

italiana e le societd stranicre si stanno ri-
tirando e la grave concorrenza si 8volge ora
quasi esclusivamente per le linee dell’Ame-
riea del Nord. Qui, dunque, vi & per noi
tutto un indirizzo, in quanto che & chiara-
mente tracciata, dal movimento che ha
avuto il traffico, quella che deve essere la
nostra condotta. Ora, io faccio un augurio
ed un’ipotesi (I’ipotesi & consentita cosi in
logica come qualche volta nel Parlamento)
’ipotesi & che le gare andando deserte il
Governosard costretto a presentareunnuovo
disegno di legge; 1’augurio che il disegno di
legge tenga conto delle esigenze vere del
traffico e rompa la vecchia catena del pre-
giudizio e della tradizione. Ho sentito dire
che si vorrebbe da qualcuno un rinvio com-
plessivo: sarebbe un gravissimo errore. Bi-
sogna assicurare subito quella parte che ri-
guarda il servizio di Stato; il resto magari
si puo rimandare, poiché approvare o non
approvare poco importa.

‘Noi sappiamo che, date le condizioni del
mercato, facilmente le gare andranno de-
gerte; e allora la nostra discussione attuale
potra essere utile in quanto tracecerd 'indi-
rizzo. B Yonorevole Giolitti (che secondo
tutte le previsioni degli astrologi della po-
litica sara ancora al Governo) e sperabile
che senta tutta la responsabilita e voglia
pilt sicura e piu decisa soluzione. Qualcuno
osserva sommessamente (Se bene intendo)
che io voglia confondere premii e sovven-
zioni; ora io non ho voglia aleuna di con-
fondere e non solo come i vecchi laiei so
distinguere, ma voglio distinguere sovente.

Con le sovvenzioni lo Stato mira ad as-
sicurare nell’esercizio di alcune linee un
funzionamento regolare e continuativo; men-
fre con i premi vuole incoraggiare soltanto
I’esercizio di alcune linee se anche esso non
gia continuo. Ora, la distinzione che & teo-
ricamente chiara, deve avere anche legisla-
tivamente la sua esplicazione.

Noi dobbiamo dire quali linee sono ag-
solutamente necessarie per il traffico rego-
lare e continuo e devono dar luogo ad un
servizio continuativo e quali son uuelle che,
sono molto poche, possono dar luogo ad
una sovvenzione.

Noi dovremo studiare tutta la materia
dei premii, e non solo dei premii di navi-
gazione, ma anche dei premi di costruzione.

Ho avvertito che nelle grandi industrie
marittime la concorrenza ha un valore as-
sai limitato: sono indus‘rie che non §’im-
provvisano, che richiedono enormi masse di
capitale e sopra tutto che richiedono vaste

e potenti organizzazioni. Del resto nella
vita moderna la concorrenza non siesplica
nella forma arcaica che abbiamo imparato
a’ scuola. 8i sindacano iproduttori, gli ope-
rai fanno sindacati, e le loro unioni non sono
altra cosa se non grandi trusts per il rialzo
del prezzo del lavoro. Vi sono imprese le
quali per loro natura sfuggono alla concor-
renza inquantoché sono limitate o per la
loro estensione o per i capitali che richie-
dono. Ora non alludo al traffico di mare.
Le grandi navi mercantili adesso costano
4, b milioni, spesso 7, 8, spesso piu di 10
milioni. La concorrenza, onorevoli colleghi,
diventa cosa molto piu difficile in pratica
perche non siamo pint ai tempi eroici in cui
gli armatori erano piccoli padroni che ar-
mavano dei bastimenti a vela e percorre-
vano come Ulisse le onde del mare. Quindi
io credo chenon soltanto I’Italia abbia dif-
ficolta grandissime per la sua situazione a
costruire una marina, ma che per 1’Italia
sopra tutto sia ridicolo parlare di grandi
societd in concorrenza.

Alcuni si sono doluti che 1a nostra marina
manehi di grandi unitd, di immense navi,
come il Kaiser Wilhelm, il Deutschland, il
Lusitania, ecc. E perche dolersi? Navi cosi
enormi non abbiamo, ma forse anche non
avremo. Esse 8i basano quasi esclusivamente
sul traffico degli vomini, anzi sul trasporto
dei passeggeri di classe. Ogni paese che ha
un gran numero di passeggeri diclassepud
tentare la costruzione di grandissime navi;
I'Italia non pud.

Non vi sono nei nostri porti pin di 12
mila passeggeri di classe per 1l’America,
quando ci troviamo di fronte ai grandi porti
del Nord che ne hanno circa 200 mila. I
un traffico di tale importanza che puo dar
vita da solo a una grande marins.

Dove ci dobbiamo indirizzare? Le sov-
venzioni sono inutili e dannose e ben altra
¢ la via da seguire. In ogni caso preferisco
le sovvenzioni per le grandi linee a quelle
per la navigazione di eabotaggio. Cosi in-
fatti non si permette la formazione di una
marina libera e si soffocano anche le mo-
deste energie che nel traffico di cabotaggio
8i potrebbero sviluppare.

Ripeto, che sovvenzioni, premi, emigra-
zione, compensi di costruzione sono pro-
blemi cha vanno studiati insieme. Ma ri-
peto pure che la chiave di volta della so-
luzione di tutto il problema della marina
sia quasi esclusivamente nel traffico deila
emigrazione.

La politica & fatta di pazienza e di pru-
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denza e fe grandi opere di un paese non
sono che il risultato della sua pazienza. To
ricordo che da un chiaro scrittore inglese,
il Brougham, fu detto che la piu grande
qualita per essere primo ministro sia una
sola, la pazienza. Ora tuttc queste riforme
legislative non si possono tradurre in atto
senza una amministrazione pazicnte e con-
tinuativa e io pit che leggi vorrei una po-
litica ardita e continuativa diretta a scopi
di produzione.

Poichée vedo 'onorevole Tittoni io mi
rivolgero anche a lui, perche dica il suo
pensiero in questo delicato argomento.

Forse il momento attuale & quello in
cui si puo piun favorevolmente osare, ap-
punto perché la crisi in che siamo induce
e costringe a uscire dalle consuete vie.

Noi ei troviamo di fronte ad una sosta
dell’emigrazione. B vero che si & molto esa-
gerato, perche dalle statistiche che *io ho
raccolto sui riforni e sulle partenze, chia-
ramente risulta che il movimento dei pas-
seggeri di ritorno non & poi cosi tumultua-
riamente improvviso come si & detto e che
il movimento delle partenze non & seemato
in quella forma che si temeva. Ad ogni
modo, siamo in una vera crisi. ¥ la crisi
vi ¢ in guanto tutta la marina italiana,
come dicevo, si era spinta sopratutto verso
il traffico di emigrazione. La marina nostra
aveva costruito, o stava costruendo, tanto
quanto bastava per fare tutto il trasporto
degli emigranti, quando e venuta la crisi
che cres -delle difficoltd vere e profonde.
Questa crisi io credo durera qualche anno
e le ragioni sono evidenti. Prima di tutto,
noi non mandiamo pid emigranti al Bra-
sile (e credo che facciamo benissimo). L’ Ar-
gentina ha nuove difficolta di sviluppo, dif-
ficolta non solo monetarie, ma anche di
produzione. Gli Stati Uniti insieme ad una
grossa crisi monetaria, 1a crisi del gigante
che ha mal digerito (anche i giganti sof-
frono di ortiearia) hanno anche l’elezione
del presidente e quindi sono altre difficolts
che si aggiungono, perché la elezione pre-
sidenziale ¢ prima di tutto una grande lotta
di interessi. Avremo dunque almeno due
anni di sosta. Ora in questi due anni ei
dovremmo orientare in tal guisa da poter
sfruttare le nostre stesse difficoltd. Neces-
sitas dat intellectum, dicevano i Romani, che
la sapevano lunga in materia di ammini-
strazione ¢ di affari: la necessita spinge ad
acuire la mente.

Finora non solo non abbiamo avuto una
protezione della marina nazionale, ma ab-
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biam fatto Spesso una protezione a rove-

i geio.

Voci. Questo ¢ vero!

NITTI. Io diro alcuni fatti che non po-
tranno essere contraddetti, perché sono evi-
denti. :

Contrariamente al disposto tassativo
della legge del 1901, che permette I'imbarco
in porti stranieri solo in certi casi di neces-
sita (e questi casi di necessitd sono, per
esempio, quando manca la linea diretta nel
nostro paese) noi consentiamo ad una grande
Compagnia, che & la Compagnia di naviga-
zione la Transailantique, di imbarcare emi-
granti ad Havre. Si tratta di una Compa-
gnia che io ritengo ottima e da cuii nostri
emigranti sono trattati benissimo; ma bi-
sogna anche aggiungere che 1a T'ransatian-

. tique, la Compagnia forse piu sovvenzio-
nata del mondo, pud esercitare una concer-
renza terribile.

Ora quella Compagnia ha la speciality
della nostra emigrazione clandestina, per-
che prende ogni anno circa 10 mila emi-
granti clandestinamente, oltre ad altri
10 mila che sono in regola con la legge
italiana,

Or bene, quella Compagnia che ha avuto
anche delle difficoltd percheé esigeva somme
che non doveva esigere, ha avuto anche
condiscendenza e tolleranza.

Non so perche; ma credo perfettamente
che guesta ¢ vera protezione a rovescio.

Niuno pud negare che il privilegio ac-
cordato & contrario allo gpirito della legge
del 1901. E quante altre cose si potrebbero
osservace !

! Noi abbiamo creato alcune forme giuri-
diche che =i iraducono in danno della ma-

rina italiana.

! Ammettiamo, per esempio, la figura del
' noleggio; nna societa anonima noleggia dei
vapori ed escreita traffico di emigranti. Ecco
un modo per le societa straniere di sfug-
gire alle responsabilitd. Dopo le sentenze
dei noxfri tribunali si ammette che le so-
cieta, che trasportano emigranti, non siano
armatori, ma vettori per effetto della legge
di emigrazione. Quindi arriviamo a questa
conseguenza, che, poniamo una ipotesi, lo
abbandono di una nave, che sia fatto da
una compagnia italiana, non dispensa dal
pagare tutte le responsabilitd. Invece la
compagnia, che noleggia, non ha la stessa
responsabilitd, perchd essa non deve pagare,
se non nella misura del capitale, che ha.

Basta che la compagnia, la quale possiede
t il vapore, faccia ’abbandono, perche il no-

~a
[
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leggiatore non risponda di nulla. Se mi con-
. sentite Pinsistenza, ripeterd che anche que-
sta @ vera protezione al rovescio. (Bene!)
Vi sono altri argomenti, sui quali ri-
chiamo ’attenzione dei minigtri degli esteri.
To ho sentito dire che noi siamo legati da
trattati internazionali. La fede nei trattati
& una grande virtl, come la fede nelle ami-
cizie: ma la fedeltd ammette reciprocanza.
TIo vorrei sapere dal ministro degli esteri
se ’Ungheria non sia legata dagli stessi trat-
tati che legano noi. Come 1’ Ungheria si
comporta ? Essa in via indiretta ha quasi
monopolizzato il commercio della emigra-
zione. Non ha essa le stesse responsabilita?
I’Ungheria non ¢ forse una parte della mo-

narchia Austro-Ungarica, e non ¢ legata

dagli stessi trattati ¢ L’Ungheria ha dato
il trafico a una societa straniera ; non pos-
siamo noi darla a societd nazionali? Sono
goltanto dei dubbi, che io spero, quando
discuteremo forse un nuovo disegno di legge,
verranno chiariti.

Eppoi qualche cosa, anche adesso, con
le Jeggi vigenti si puo fare. Prima di tutto
il Consiglio di Stato ha deciso che la pa-
tente, che gi rilascia alle Compagnie di
navigazione, ¢ una concessione amministra-
tiva. Sarad un principio giuste, o ingiusto,
io non dico, ma & pacifico nella giurispru-
denz# che la patente & una concessione.

Ora voi intendete come da questa affer-

mazione di principio molti risultati si pos-
sano trarre, e quali gravi fatti per la no-
stra politica marinara pud produrre questa
semplice affermazione di principio.
" Un ministro, che continuativamente e
pazientemente voglia con.- molto garbo (&
inutile che entri in dettaglil) applicare que-
sto prineipio, puo ottenere risultati eccel-
lenti. E poi vi sono altri mezzi molto effi-
caci.

Le navi, che fanno terribile concorrenza |

alle navi italiane, sono quei colossi, che
noi non abbiamo, ¢ che forse, come dicevo,
non avremo mai, perche manchiamo del
grande traffico dei passeggieri di classe;
sono quelle navi, che vengono ad impres-
sionare il mercato locale.”

“"L’arrivo di una enorme massa, che spo-
sta venti o trentamila tonnellate, fa un
grande effetto. Si capisce bene il motivo di
preferenza su una nave, Or bene, notate,
che quelle navi non possono avere un traf-
fico regolare e costante. Quelle navi intanto
possono funzionare, in quanto in alcune
stagioni solcano i nostri mari, ed in altrei
mari del nord. In alcune stagioni, il traf-

i

fico degli emigranti & intenso, e allora quelle
navi vengono nei nostri mari; ma vi sono
altre stagioni, in eui il traffico degli emi-
granti si riduce di molto, e allora vanno
nei mari del nord. . .

To ho una serie di prospetti degli ultimi
guattro anni, da cui risulta che i1 movi-
mento della bandiera straniera (se si escluda
forseil Norddeutscher Lloyd) nei nostri por-
ti, per servizi di emigrazione, avviene, in
grandissima prevalenza, in aleuni mesi.

Visono grandi Compagnie che, per e¢in-
que o sei mesi dell’anno, mandano uno o
due vapori soltanto nei nostri porti, e poi
intensificano la loro azione nelia stagione
di attivita pil intensa.

- I1 Consiglio di Stato ha deciso che la
patente sia una concessione amministrativa.
Da cio viene tutta una serie di conseguen-
ze evidenti e che io non devo illustrare
qui ove sono tanti giuristi sottili. Prima di
tutto noi possiamo imporre la regolarita
del traffico e poi possiamo con la regola-
ritd eliminare la concorrenza.

In qualche periodo le stesse Societa ita-
liane sono costrette a spostare i vapori
dalle linee del Sud America per destinarli al
Nord America.

Ora se noi imponiamo a tutte le Com-
pagnie a cui rilasciamo la patente di vet-
tore, di avere traffice regolare e costante
(altrimenti neon rilasciamo la patente), se
noi resistendo alle Societd straniere e ai
loro grandi protettori faremo una sem-
plicissima riforma: mandar via dolecemente,
cortesemente dai nostri porti i nostri piun
terribili concorrenti, @ dare alla nostra ma-
rina assal pill, se mi consentite, assai pit
che dei milioni di sovvenzioni inutili e di-
spendiocse. .

Ho pariato aspramente della nostra ma-
rina; ne ho detto tutti i difetti e ne ho di-
mostrata la pevertda. Ma, appunto percio,
io non vorrei dare ad essa cid che e inutile,
ma cio che & utile. Vorreitogliere tutto cit¢
che non pud contribuire se non ad addor-
mentare, eliminare i vecchi sistemi e. de-
stare nuove energie fecondatrici. (Bene!)

Io non mi preoccupo che si spenda qual-
che milione di pitt 0 di meno. Un paese
puo anche vincere questa titubanza e de-
stinare nuovi milioni al suo traffico inter-
nazionale. Ma chiedo una sola cosa, ed &
che, quello che diamo, sia veramente di-
retto allo sviluppo della produzione e non
serva piuttosto ad addormentare.

Qualcuno ha detto che dopo le conven-
zioni avremo una marina nuova. Quale
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scoperta! Ma é che quando le convenzioni
finiscono la marina & nuova solo per le
terre lontane che la vedono venti anni
dopo.

Ho imparato nei libri di astronomia che
vi sono astri tanto lontani cke se da essi, in
ipotesi, fosse possibile vedere la Terra, no-
nostante che la luce viaggi con una velo-
¢itd cosi estrema, si vedrebbe ora, per esem-
pio, il passaggio degli ebrei nel Mar Rosso.
E vi sono degli astri pit vicini, dai quali
8i potrebbero vedere cose accadute qua-
ranta anni fa.

SANTINI. I1 Mar Rosso in Campidoglio.
(Viva ilaritd). '

NITTI. Si pud vedere la marina nuova
in Italia soltanto gquaudo si votano le sov-
venzioni. Adesso la vediamo noi, ¢ poi man
mano invecchiera e la vedranne nuova sol-
tanto gli astri che sono lontani,

Poiche sono a parlare di rimedi per eli-
minare alcune forme di concorrenza estera,
non voglio dimenticare i rimedi fiscali, che
se escogitati con quella prudenza che il
ministro delle finanze accoppia all’accergi-
mento possono agire utilmente e oso dire
efficacemente.

Un piccolo ritocco alle tasse di registro,
calcolare in base al tonnellaggio della nave
’imposta di riechezza mobile, uniti all’cb-
bligo che io proponeva poc’anzi di assicu-
rare-il traffico normale sulle linee nostre, e
uniti ai biglietti combinati con le nostre
ferrovie, tutto ¢id confortato da una poli-
tica prudente e continuativa, pud dare una
enorme forza alla marina italiana e rinno-
varla profondamente.

Dicevo che la crisi stessa puod essere ca-
gione di forza, poiché, siccome in questo
momento il movimento viene a mancare,
se ¢i mettiamo adesso su questa via, le
Societd concorrenti si dovranno pitt presta-
mente ritirare.

E vi sono altre cose che pogsono gio-
vare alla nostra marina pit delle sovven-
ziouni.

Noi compriamo ogni anno masse di car-
bone all’estero.

Dio che ci diede tante cose, secondo i
cattolici, ¢i negd i due diamanti neri, il
carbone e il ferro; noi dobbiamo comprare
tutto il nostro carbone all’estero. E da di-
scutere teoricamente (adesso non voglio
azzardare ipotesi ardite) se un monopolio
del carbone sia ammissibile. La questione
va considerata seriamente e non si pud
escludere @ priori. Ad ogni modo si puod

monopolizzare il trasporto del carbone in
forma indiretta.

Noi paghiamo almeno una ottantina di
milioni all’anno per trasportare carbone
dall’estero in Italia; perché non daremmo
il trasporto alla marina nazionale ?

Quasi due terzi di questa somma sono

pagati dallo Stato e dalle amministrazioni
che dipendono dallo Stato o che sono sov-
venzionate dallo Stato. La nostra marina,
le'nostre ferrovie, gli arsenali e i cantieri,
sovvenzionati dallo Stato, pagano somme
ingenti.
% . Or bene, se noi facciamo obbligo a tutte
queste Societd e allo Stato stesso difeom-
perare solo il carbone trasportato sulle navi
nazionali, noi potremo assicurare 50 o 60
milioni di noli alla marina italiana. Ora 50
0 60 milioni di noli bastano a costituire
una forza viva e potente.

Non & dunque una proposta da non me-
ritare Ionore della considerazione, ¢ una
proposta che va studiata seriamente. Tanto
pitt che & facile nella sua applicazione, per-
ch® il prezzo dei noli ¢ una cosa che,si
pubblica in tutti i giornali; basta aprire
un giornale di borsa per trovare il prezzo
del trasporto nei carboni, ¢ non & fecnica-
mente insolubile il problema, come a prima
vista puod apparire. (Bene!)

Ma le leggi sono utili o inutili sopra
futto secondo il .modo con cui sono ap-
plicate. Possiamo ,ottencre pitt con una
buona politica che con una buona legge.

Teoricamente tuttele banche di emissione
hanno il dovere di barattareiloro biglietti
in oro; eppure chiunque s’intende di banca
sa che vi ¢ modo di dare e di non dare.
La Banea d’Ingkilterry cambia sempre; la
Banca di Francia ba un modo di non cam-
biare, perche, quando e richiesta® del baratto
di biglietti in oro, li cambia in scudi di
argento intrasportabili; quindi non li cam-
bia di fatto. E la Banca dell’Imperc tedesco,
la Reichsbanck, ha un altro modo indiretto,
ha una cosl malagrazia nel cambiare che i
suoi clicnti ¢i pemnsano e vi ricorrono il
meno possibile. Ora io non voglio dare
nessun suggerimento subdolo o molesto, ma
io dico: nel concedere o nel non concedere
lafpatente a societd vettrici di emigranti vi
¢ la buona grazia e la mala grazia. Non ho
bisogno di dire al ministro degli esteri come
§i possa, attenendosi strettamente alla legge,
negare cio che facilmente si concede.

"Infine, passando «d altro argomento,
vorrei che dal disegno di jlegge fossero
escluse alcune questioni che mi paiono trop-
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po piccole, come quelle che toceano la di-
gtribuzione delle varie linee di navigazione
secondo i vari porti d’armamento.

Tutto c¢id deve esscre libero nonsolo per
non dare lnogo a vane gare ed & contese
regionali, ma perche credo che il traffico
debba liberamente svolgersi, secondo le esi-
genze, e che le pastoie burocratiche siano as-
golutamente inutili e dannose.

Ed ora, onorevoli colleghi, poiché ho
molto abusato della attenzione benevola
della Camera...

Voci. No! no'!

NITTI. ...concluderd brevemente.

L’ultima parte del disegno di legge che
meritava la pena di una maggiore conside-
razione, & quella che riguarda D’unificazione
dell’amministrazione della marina mercan-

tile.

Io non oserd dire che le deliberazioni

della Camera vienoridotte come le grida dei
bravi; ma & tanto tempo che la Camera in-
siste nel conecetto di unificare ’amministra-
zione della marina mercantile e non ottiene
nulla ed esiste a questo riguardo una vera
lacuna nel disegno di legge!

Vi sono cingue Miuaisteri da cui la nostra
marina dipende, ed in questa ripartizione &
la causa grande didisordine e di confusione.

Con tutte le tradizioni cinesi che esi-
stono nei nostri Ministeri ehi puo dire che
avremo una politica marittima seria?

I’Inghilterra, che io eredo di poter eci-
tare senza il permesso dell’onorevole amico
Maggiorino Ferraris, che &specialista nella
conoscenza dell’Inghilterra, (8¢ ride) 1’ In-
ghilterra, che hailsenso della vita commer-
ciale, ha messo la marina mercantile non
alla dipendenza del lord grande ammiraglio
ma del Board of Trade. L

Ma da noi il Ministero del commercio,
senza mancare di rispetto agli illustri uo-
mini che ne sono stati a capo in Italia, &
un’accademia vecchia e stanca.

Ora questa parte del disegno di legge
mi pare pit che insufficiente ed io mi au-
guro che guando il nuovo disegno dilegge
(quello che noi gperiamo e che c¢i e stato
promesso) verra in discussione, tutte queste
questioni saranno in esso risolte a fondo.

Infine, onorevoli colleghi, non vorrei che
gualcuna delle mie parole fosse parsa poco
cortese; perché ho ineominciato col dire
che do piena lode anche al ministro attuale
di avere onestamente voluto quella che @&
veramente una cosa buona, ciod ’'esercizio
di Stato per le comunicazioni con le isole,
riforma che mette lo Stato in condizioni

di potere liberamente contrattare. Ho poi
riconosciuto tutti i meriti che sonc nel di-
segno di legge ; solamente mi sono permesso
di dire quale dovrebb» essere ’indirizzo av-
venire di una politica marittima seria e av-
veduta. Molte criticheio ho fatte nella spe-
ranza che esse serviranno a un indirizzo
futuro pih energico e »iu fecondo.

Come ha detto il grande tragico inglese,
vi & un’anima di bontd anche nelle cose
cattive. Io non ammiro il disegno di legge
attuale; ma miauguro ehe il Governo sapra
spargere quest’anima di bontd non solo sul-
Pesercizio di Stato ma anrche su tutte le
altre riforme che sono necessarie allo svi-
luppo della nostra marina. (Vivissime ap-
provazioni — Moliissimi depulati vanno a

. congratularsi con [oratore).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole minigtro delle poste e dei tele-

grafi.
SCHANZER, ministro delle poste e dei

- telegrafi. Onorevoli colleghi, dopo lo svol-

gimento che ha avuto fin qui questa discus-
sione, la Camera comprenderd che io non
posso oggi seguire passo passo tabti gli ora-
tori che mi hanno preczduto, nelle loro con-
siderazioni; ma credo che, a! puato a ecui
siamo giunti, sia opportuno che la Camera
conosca il pensiero ‘lel Governo sopra al-
cune delle questioni pidt fondamentali che
sono state fin qui tratfate, prima di adden-
trarci in pi2 particolari discussioni eirca il
capitolato e le linee.

Anzitutto consentitemi alenne brovissi-
me considerazioni d’ordine generale.

B stato detto da parecchi colleghi, e
molto giastamante, che 1'Ttalia, perle sue
tradizioni, per la sua posizione geografica
e per estensione delle sue coste, & una na-
zione egsenzialmente marinara; abbiamo,
quindi, il dovere di dedicara il pin diligente
studio. le pitt amorevoli cure a tutto quel
che si coanette con 1”avvenire delle no-
stre- industrie marittime, eon lo sviluppo
della nostra marina mercantile; ed abbiamo
anche il dovere di gunardarei attorno, con
occhio vigile ed afttento, ver osservare i
grandi progressi ehe quotidianamente i mag-
giori Stati del mondo fanno sulle vie del
mare dove, puar troppo, non vi & pil trae-
cia del nostro antico primato, e dove, anzi,
man mano, vediamo passarci innanzi co-
loro che, fino a poco tempo fa, ci erano di
assal inferiori.

La navigazione a vapore (dico una ecdsa
nota) ha trasformatoradicalmente 'econo-
mia mondiale. ‘
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Le correnti commerciali che prima se
guivano le vie terrestri, ora seguono sopra
tutto le vie marittime; il ware, libero a
tutti, su cui & possibile la pil larga con-
correnza di mezzi di trasporto, su cui i

trasporti costano assai meno che sulla ter--

raferma, & diventato la grande strada del
. eommercio internazionale. :
La navigazione a vapore ha ravvieinato

i popoli, capovolgendo e modificandoirag-

gruppamenti politiei; ha ravvicinato i mer-
cati, dando un impulso mirabile alla pro-
duzione ed all’industria; si comprende,
gnindi, quanto sia grande I’interesse che la
navigazione e la maring mereantile hanno
per tutti i popoli.

Dal punto di vista della riechezza na-
zionale, 8si pud dire che . una npazione la
quale abbandona ad altre la cura dei suoi
trasporti marittimi, perde, ogni anno,somme
ingenti.

Non voglio contestare all’onorevole Nitti,
che & cosi valorose cultore di discipline
statistiche, le cifre che egli ha annunziato
qui, per quel che riguarda il trasporto dei
carboni.

A dir la veritd, quellecifre (egli ha par-
lato di noli di cireca 80 milioni) a me sem-
brano esagerate. Ad ogni modo, voglio an-
ch’io ricordare una statistica del Giffen, il
quale, qualche anno fa, notava che la ren-
dita annuale che la flotta mereantile in-

gleserappresenta per 'Inghilterra, a titolo

di trasporti fatti per conto degli stranieri,
si eleva a 90 milioni di lire sterline, equi-
valenti ad oltre 2 miliardi di lire nostre.
Quindi & che il trascurare la protezione
della marina mercantile ¢ un danno enorme,
non solo nei riguardi commerciali ed indu-
striali, ma andhe nei riguardi politici e mi-
litari: imperocche nulla vale pint a mante-
nere alto il prestigio di una nazione, che
il far conoscere la propria bandiera; mentre,
oggi, non vi & pilu grande Stato il quale
possa fare a meno d’un naviglio ausiliario,
moderno e numerosc. E percid tuttele grandi
nazioni studiano la maniera di proteggere

le proprie marine; e vari, diversi, sono i -

regimi di protezione.

In passato si cercava piuttosto di estrin:
secare questa protezione mettendo in con-
dizione di inferiorita le marine concorrenti
di altri Stati; ma, dopo la proclamazicne
del principio dell’assimilazione delte ban-
diere invece, prevalgono i sistemi dei sus-
sidi diretti.

La Commissione reale dei servizi ma-
rittimi ha studiato tutto quanto il problema

da un punto di vista molto elevato ed or-
ganico, ed io sono lieto di rendere qui
omaggio alla splendida relazione del collega
Pantano, Telatore di quella Commissione,
che costituisce un documento senza dubbio
importantissimo, il quale raccoglie in una
sintesi completa e robusta tutto quanto si
riferisce a questo problema. fnfattila Com-
missione reale si & oceupata, non solo dei
servizi postalie commerciali sovvenzionati,
ma apche del eredito navale, del servizio
di emigrazione, dclla protezione della gente
di mare e via dicendo.

Ora le principali critiche che sono state
fatte al disegro di legge ed al Governo si
riassumono in questo, nella sua inorgani-
citd e nella sua incompletezza. In questo
senso ha parlato oggi I'onorevole Nitti e
nelle passate tornate gli onorevoli Zacca- -
gnino, Celesia, Carboni-Boj, Astengo, Teso
ed altri, Certamenie il quadro tracciato
dalla Commiss one reale & un quadro splen-
dido, ma esso & cosi vasto che difficilmente
potrebbe trovare il suoequivalente in unsolo
atto creativo del legislatore, ed & percio che
il Governo ha creduto, poicheé premeva so-
prattutto di dare un puovo assetto ai ser-
vizi sovvenzionati mentre una eguale ur-
genza non premeva .per le altre questioni
collaterali, ha ereduto, dico, fosse dover suo
investire subito il Parlamento di questa que-
stione principale, rimandando per forza di
cose ad atti successivi del legisiatore le altre
questioni, per non esporre il paese al peri-
colo di vedere ritardata la soluzione della
questione piu urgente.

L’onorevole Nitti parlandooggi e facendo
un elogio delle proposte che riguardano l'e-
sercizio di Stato, del che lo ringrazio, ha
ritenuto invece che non fossero ancora ma-
ture le altre questioni, quelle che si riferi-
scono a! nuovo assetto da darsi aj servizi
fovvenzionati, materia che egli chiama a-
morfa; ma, a dir la verita, con questo egli
ha dato una specie di voto di sfiducia a
quella Commissione il cui relatore glisiede
a fianco, 1a quale per lunghi anni ha studiate
questo problem: che & stato poi studiato-an-
che dal Governo e dalla Commissione par-
lamentare e che ormai da lungo tempo &
davanti al paese. :

L’onorevole Nitti ha accennato anche alla
possibilita e convenienza di una sospensiva

su questa parte del disegno di legge.
Ora io credo che la sospensiva non si

risolverebbe in altro che nella necessita di
una nuova proroga. Io sono perfettamente
d’accordo con Ponorevole Nitti che hanno
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anche la massima importanza tutti quei pro-
blemi cheriguardano iservizidi emigrazione,
il naviglioausiliario e le altre maniere di pro-
teggere la marina mercantile, ma oggi so-
prattutto preme la necessitd di risolvere
questo che e il problema pit immediato.

Credo quindi che una sospensione non
potrebbe che pregiudicare enormémente gli
interessi del paese.

Del resto, onorevoli colleghi, 8e noi non
abbiamo potuto presentarvi una soluzione
completa, se non abbiamo seguito il siste-
ma del disegno di legge del mio predeces-
sore, il quale stabiliva dei termini fissi per
la presentazione di queste singole leggi
(perché noi crediamo che questa fissazione
di termini coarti soverchiamente la neces-
sitd che ha il Governo di maturare simili
questioni}, noi tuttavia nulla abbiamo tra-
scurato per avvicinarei ad una soluzione.

Accenno, anzitutto, al credito navale:
noi abbiamo credute che la ereszione di un
Istituto di credito navale dovesse essere
preceduta da una revisione della nostra le-
gislazione attuale sulla nave, e conseguen-
temente, da accordi internazionali che a8-
sicurassero ancheall’estero efficaciaai diritti
reali costituiti sulle navi.

E percio il mio onorevele coliega mini-
stro di agricoltura, di .conecerto col ministro
di grazia e giustizia, ha gid pronti gli studii
pér un disegno di legge sul credito e sul-
I’ipoteca navale, che al pili presto sara pre-
sentato al Parlamento.

Del resto, non si pud nascondere che la
questione del credito navale non & ancora
matura.

Noi abbiamo seguito un suggerimento
che venne dallo stesso onorevole Pantano,,
poiché ho letto con molta attenzione gli
atti della Commissione reale; noi nelle som-
me stabilite per le sovvenzioni delle singole
linee, abbiamo cumulato le quote che dalla

Commissione reale e dal progetto Baccelli

erano state indicate come date a titolo di
credito navale.

In questo modo noi abbiamo diviso il
problema in due parti, ¢ non potendo aver
subito pronto I’Istituto di credito navale,
non abbiamo perd trascurato di dare au-
gilio agli armatori con un concorso dello
Stato a questo seopo. Del resto & stato anche
osservato ieri dall’ onorevole Orlando Salva-
tore, cosi competente in questa materia, che
il credito navale, pit che alla marina sov-
venzionata, serve alla marina libera; impe-
rocché coloro che mettono in marei piroscafi
della marina sovvenzionata, in generale, non

£

hanno bisogno di speciali Istituti di cre-
dito navale, potendo trovare il danaro an-
che altrimenti; mentre che il credito na-
vale & necessarvio soprattutto ai piccoli ar-
matori che sono estranei al mercato finan-
ziario e che veramente hanno diritto che
lo Stato li aiuti nella lotta contro la con-
correnza estera.

E tanto poco e matura la questione del-
Vorganismo dell’istituto di credito navale,
che io ricordero come un importante ed au-
torevole consesso, il Consiglio superiore della
marina mercantile, in una seduta del marzo
1906, si pronunzid sfavorevolmente alla pro-
posta della Commissione reale dei secrvizi
marittimi e propose inveece (i preparare un
istituto di eredito navale che fosse fondato
sui principii informatori di un disegno di
legge, presentato nel 1902 al Senato dall’o-
norevole mio collega ministro di agricoltura
e commercio.

Un’altra questione della piu alta impor-
tanza e della quale si sono occupati diversi
oratori, ‘come gli onorevoli Astengo, Car-
boni-Boj e Capece-Minutolo, & quella della
protezione dei eantieri.

Nessuno nega 'importanza di questa
questione che si connette col piu vitali in-
teressi della nostra economia nazionale. Ma
appunto perché la questione & cosi impor-
tante e perche & una questione che affatica
i legislatori di tutte le nazioni marittime,
il Governo non ha creduto di dover fare in
questo un’improvvisazione Poicheé sono sta-
te prorogate le convenzioni marittime fino
al 30 giugno 1910, quella proroga si & fatta
anche perla legge vigente, dei premi, ed io
posso annunziare alla Camera che & gi&
pronto il disegno di legge ¢he sara tra
poco, credo, presentato dal ministro della
marina, p‘recisamente su questo argomento
dei premi; disegno dilegge che & tanto piu
necesgario in quanto tutti siamo d’accordo
che la legge sui premi in Italia non ha dato
finora i risultati che ge ne sarebbero potuti
sperare. '

Ma non si dica che & necessaria ed es-
senziale questa legge perché si proceda
innanzi nella discussione della legge che
esaminiamo, poiche la questione dei premi
e questione piu larga che riguarda tutta
quanta la marina mercantile, mentre piu
limitata & la questione delle sovvenzioni.

E non si dica che gli assuntori futuri
dei servizi, mancando d’una nuova legge
sui premi, non sapranno in quali con-
dizioni si troveranno, perché nel capito-
lato d’oneri che & sottoposto al vostro
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esame ¢ stabilita una protezione del 5 per
cento per I’'industria nazionale dei can-
tieri; di modo che gli assuntori faturi dei
servizi, quando si presenteranno alle aste,
gis sapranno, conoscendo i prezzi esteri,
quali saranno i prezzi massimi a cui po-
tranno andar soggetti, mentre, d’altra parte,
anche gli industriali dei cantieri sapranuno
che la nuova legge sui premi sard conge-
gunata in modo che con una protezione del
5 per cento essi potranno sostenere la con-
correnza estera.

L’onorevole Astengo ha trovato che la
protezione del 5 per cento non sia suffi-
ciente; ma su questo punto la Commissione
reale dei servizi marittimi, che ha studiato
profondamente la questione, anche in rela-
zione alla protezione dell’industria siderur-
gica, & stata di un’altra opinione e il Go-
verno ha seguito I’opinione della Commis-
sione reale.

Un altro degli argomenti largamente
trattati dalla Commissione reale deiservizi
marittimi & quello dei servizi di emigra-
zione, La Commissione reale ha fatto una
gerie di proposte per la protezione della
bandiera nazionale in confronto di quella
estera. In questa Camera oggi ’onorevole
Nitti, con molta competenza, si & occupato

di questa questione, e nelle passate sedute .

ne hanno parlato gli onorevoli Capece Mi-
nutolo, Chimienti e Carboni-Boj.

. Ora non ho bisogno di dire all’onorevole
Nitti, perche egli stesso lo ha detto alla
QCamera, quanto sia delicata tale questione,
che si connette praticamente al principio
della reciprocitd nei rapporti e trattati in-
ternazionali.

Su questo punto forse prenderd la pa-
rola 'onorevole ministro degli affari esteri.
Del resto la Camera sa che sta dinanzi al
Parlamento un disegno di legge sull’emi-
grazione, e quella potra essere la sede op-
portuna per studiare molte di tali questioni.
Perche io concordo perfettamente con 1’o-
norevole Nitti che la questione dei servizi
di emigrazione ha grande attinenza anche,
"ad esempio, con la questione del naviglio
ausiliario.

Lia materia dei servizi di emigrazione &
una di quelle che meglio si prestano alla
protezione della nostra marina mercantile,
ma occorre di procedere con cautela, perche
dobbiamo lottare con concorrenti esteri di
grande forza, e in questa materia spesso il
pill forte vince, quali che sieno le misure e
le provvidenze di ecarattere amministrativo
-che si possano adottare.

E vengo ora brevissimamente alla que-
stione, che per ora & il vero e precipuo o-
biettivo delle deliberazioni del Parlamento,
a quella cioe delle scvvenzioni.

- A dire il vero,il principio delle sovven-
zioni qui dentro non e stato attaceato, ma &
stato difeso. I stato attaceato oggiin parte
dall’onorevole Nitti, ma piti che altro come
questione di misura, non come questione
di principio, ed in questo siamo d’accordo:
cio® che si tratti precisamente di una que-
stione di misura, mentre difficilmente se ne
potrebbe fare una questione di prineipio.

To certo mi asterrd dall’entrare in di-
scussioni teoriche sulla questione deile sov-
venzioni, perchd dovrei intrattenere la Ca-
mera per molto tempo. Preferisco distin-
guere fra linee postali e linee commerciali.
Per le prime evidentemente non vi pud
essere dubbio alecuno intorno alla legitti-
mita, anzi alla necessitd della sovvenzione
la quale altro non rappresenta che un pa-
gamento di noli, sia pure elevati, in ragio-
ne degli oneriche il servizio postale impone
alla navigazione. Ma invece 8i discute vi-
vamente intorno alla legittimitd e alla
convenienza delle sovvenzioni per le linee
commerciali; e qui si riproducono i soliti dis-
sidi tra scuole liberiste e protezioniste
Ma io mi limito semplicemente a constatare,
come & stato eloquentemente esposto dal-
I’onorevole Carboni-Boj I’altro ieri, che tufti
i maggiori Stati del mondo si attengono al
sistema delle sovvenzioni. Dimodoché non
potrebbe I'Ttalia sola seguire una politica
liberista in questa materia, mentre & uni-
versale la politica protezionista, ¢ tanto me-
no potrebbe farlo I’Italia che 8i trova col-
locata nel Mediterraneo fra due paesi che
hanno due grandi porti importantissimi, a
poca distanza dai nostri confini, da cui par-
tono lineec di navigazione sovvenzionate,
mentre altre linee di navigazione estere bat-
tono i nostri mari.

Ho detto, e giova ripeterlo, che tutti
i grandi Stati sono fedeli al sistema delle
sovvenzioni, e ¢id a noi deve fare molta
impressione anche di fronte a proposte di
altro genere, sia pure molto geniali che pos-
s0ono essere state fatte,

Accenno, per esempio, alla proposta ge-
nialissima e degna di considerazione del.
Ponorevole Bettolo.

Tornerd, brevemente, sulla proposta del
collega Bettolo parlando in seguito delle
linee, ma io eredo che quando si tratti di
adottare un sistema per tutto un complesso
di lince di navigazione, per risolvere tutta



1l Pavtamentar

ek T ey

— 18298 —

A N e e e N e LA e

. Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXII — [® SESSIONE —— DISCUSSIONT — TORNATA DiL 13 DICEMBRE 1907

intera la questione della navigazicne sov-
venzionata, noi dobbiamo tenere il massimo
conto dell’esperienza di tutti gli altri Stati
del mondo. .

Infatti non si pud pit, come sifaceva in
passato, invocare contro il sistema delle sov-
venzioni Pesempio deil’Inghilterra e della
Germania.

L’Inghilterra, infatti, tanto poco si& at-
tenuta al suo tradizionale liberismo, che
oltre a pagare 27 milioni di Sovvenzioni a
" linee di navigazione, ha fatto, come ha ri-
cordato il collega Capece-Minutolo, un pre-
stito di 62 milioni alla « Cunard Line » e
contemporaneamente le ha dato una sov-
venzione di 375,000 lire, superiore all’ an-
nualita di .interessi e ammortamento del
prestito, dimodoche si tratta di una vera
donazione.

E si noti inoltre che lo Schweiger, cono-
scitore profondo di questa materia, dimo-
stra come veramente molte delle sovven-
zioni postali che paga ’Inghilterra, masche-
rino invece delle sovvenzioni di carattere
commerciale,

La Germania paga poche sovvenzioni,
ma & notissimo che con le sue famose ta-
riffe di penetrazione combinate, marittime
e ferroviarie, incoraggia largamente molte
linee di navigazione ed ha potuto cosi cen-
quistare i mercati dell’ Asia e dell’Asrica,

i Lia Spagna spende molto per sovvenzioni,
la Francia tra sovvenzioni e premi spende
pit di 50 milioni, e persino il Giappone 8i &
ora impegnato con molto ardore in qucsta
via. Finalmente gli stessi Stati Uniti di
Ameriea, che pili Jungamente avevano re-
-sistito & questa tendenza, hanno compreso
che volendo incoraggiare efficacemente la
marina mercantile & necessariol’intervento
finanziario dello Stato. .

Quindi eredo che a questo sistema biso-
gni attenersi, perche ¢ diversa la funzione
della marina libera da quella della marina
sovvenzionata,.

La marina libera va a prendere il carico
dove lo trova e profitta precisamente della
sua liberta. Il commercio invece ha bisogno
di linee regolari, periodiche e la periodicita,
come ben diceva ’onorevole Teso, non si
pud ottenere se non col sistema delle sov-
venzioni. E.questione di misura pit che di
principio.

L’Ttalia, dal 1860 ad oggi, ha speso per
sovvenzioni, non parlo dei premi, circa 400
milioni. E certamente una somma- molto
cospicua. Ma le condizioui dello Stato ita-
liano rispetto al sistema delle sovvenzioni

sono venute man mano migliorando, perch
menire la sovvenzione media nel 1862 era
ancora di otte lire per miglio, secondo le at-
tuali convenzioni del 1893, la sovvenzione
media non ¢ che di4.81 al miglio, e secondo
le nuove proposte questa sovvenzione me-
dia per miglio scende a 3.78.

Ma, perché la Camera possa avere un
giusto concetto della enorme diminuzione
che questa sovvenzione media rappresents
rispetto alla sovvenzione media vigente,
bisogna tener conto di tutti i grandi mi-
glioramenti che col progetto di legge si
introducono per qualitd e numere del ma-
teriale.

Infatti, abbiamo attualmente 98 piro-
seafi, e 8i portano a 115, abbiamo una per-
correnza di 2,491,000 miglia, e si porta a
3,504,000 ; abbiamo un tonnellaggio di 62,000
tonnellate e si porta a 260,000, abbiamo
una velocita media di 11 miglia e =i porta
a 12 miglia e mezzo.

Il che significa che la percorrenza & ae-
crescinta del 40 per cento, il numero dei
piroscafi del 20 per cento, il tonnellaggio
del 130 per cento, la velocita del 20 per
cento, e con tutto questo la spesa non e
aumentata che del 10 per cento.

Abbiamo proposto sovvenzioni: decre-
scenti per le linee commerciali, poiche ab-
biamo creduto che occorresse incoraggiare
le iniziative private ches non fosgero abba-
stanza forti per spingersi alla conquista dei
nuovi mercati, nel principio dell’ impresa,.
ma che quando Pimpresa prosperasse, non
fosse giusto continuare in uguale misura il
sacrifieio dello Stato, e se 'impresa fallisse.

. non fosse giusto far continuare il sacrificio

dell’erario senza utilitd per la cosa pubblica.

Questo sistema delle sovvenzioni com-
merciali decrescenti ha dato luogo a criti-
che, veramente molto degne di considera-
zione, da parte degli onorevoli Chimienti e
Carboni- Boj.

I’onorevole Chimienti ha fatto rilevare:
che, rescindendosi il contratto, Passuntore
non avrebbe pill modo di utilizzare il pro-
prio materiale, ma su questo punto non po-
trei convenire, poiché se il materiale & an-
cora in buono stato, potrd certamente es-
gere utilizzato con altre linee. L’onorevole- -

- Carboni-Boj ha detto che accetterebbe il

concetto delle sovvenzioni decreseenti quan-
do non fosse enunciato in una forma asso-
luta, ma quando invece si desse facoltd al
Governo di ridurre le sovvenzioni in casi -
determinati.

Jo non voglio pronunciarmi su questo
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punto in modo assoluto. Non vorrei as-
solutamente una facolta che non fosse di-
sciplinata, perché naturalmente addosse-
rebbe al Governo una responsabilitd che
il Governo preferisce di non avere; ma se
si trovasse una formula nella legge stessa
che disciplinasse la facolta della diminuzione
delle sovvenzioni, tenuto conto delle con-
dizioni progredienti dell’azienda, forse.se
ne potrebbe discutere.

Importante & la questione del sistema
dell’aggiudicazione che & proposto con que-
sta legge. Su questo punto la Commissione
reale ha sentito comuni, provincie, camere
di commercio e societd private; e la mag-
gioranza si & dichiarata per il sistema del:
’asta pubbliea.

11 sistema dell’asta pubblica certamente
¢ conforme alla nostra legge di contabilitd
generale dello Stato ed & anche un sistema
il quale si oppone alla possibility del mo-
nopolio. ’

E un sistema che presenta naturalmente
anche i suoi difetti e forse nelle disposizioni
del disegno di legge ci puo essere per quello
cheriguarda ’applicazione pratica di questo
gsistema qualche eccesso.

Su questo punto hanno parlato gli onore-
voli Celesia, Zaccagnino, Carboni-Boj e
altri.

B stato detto che & eccessivo il preten-
dere che quando 8i sono messe all’asta delle
linee, nel caso in cui non tutte le linee siano
aggiudicate ma soltanto aleune, il Governo
debba avere la facolta di annullare le ag-
giudicazioni fatte, debba poter mutare la
composizione dei gruppi e fare nuove aste,

Ora, effeftivamente noi desideriamo che
il sistema delle aste {(che quando sia scelto
bisogna accettare in tutta la sua unita lo-
gica) abbia quella rigidita che & necessaria
percheé pon gia fin da principio una illusione;
ma d’altra parte noi vogliamo evitare tutto
quello che, essendo eccessivo, potrebbe pro-
durre I’effetto di allontanare dalle aste i con-
correnti.

E stato osservato giustamente che il
concorrente il quale non & sicuro, una
volta avuta ’aggiudicazione, se questa ri-
mangs ferma o se possa ancora essere an-
nullata, difficilmente & disposto a correre
quest’alea.

Su questo punto ¢’® un emendamento
dell’onorevole Celesia e ¢i sono le osserva-

zioni fatte dall’onorevole Carboni-Boj che

mi dispiace di non veder presente e dall’o-
norevole Chimienti.
Io devo dire che sono perfettamente nel-

+ cagnino, Chimienti,

I’ordine di idee delle considerazioni svolte
dal’onorevole Carboni-Boj, ma mi duole di
non poter accettare 'emendamento dell’ o-
norevole Ceiesia perché questo emenda-
mento porterebbe alla conseguerza di con-
servare al Governo la facolta di annullare
le aggiudicazioni fatte e di togliere poi dal-
Varticolo 17 della legge, la disposizione se-
condo la quale, gquando tutti i lotti non si
possano aggiudicare, si aggiudicheranno in
seguito man mano che si presentera qualche
assuntore.

L’onorevole Celesia vorrebbe dare al Go-
verno larghe facoltd di trattativa privata;
ma cio non si concilia evidentemente col
gistema cosi ecme & stato congegnato, poi-
ché se voi con questa legge concedeste sen-
z’altro larghe facoltd di trattativa privata
al Governo evidentcmente nessuno si pre-
senterebbe alle uste.

To piuttosto sarei disposto, d’accordo
con la Commissione, ad accettare un emen-

‘damento che togliesse dalla legge uniea-

mente la facoltd di annullare le aggiudica-
zioni fatte, poicheé quand’anche alcune linee
soltanto, aleunt gruppi, siano stati aggiu-
dicati, & eccessivo togliere a coloro che
hanno avuto I’aggindicazione c¢ido che & gia
stato loro concesso.

L’conorevole Nitti oggi & stato molto scet-
tico per quello chie rignarda la sistemazione
che si possa ottenere con guesta legge. Egli
ha detto che discutiamo una cosa che non
sara effettuata. Ma, onorevole Nitti, nessuno
& profeta o figlio di profeta. Noi facciamo -
questa legge e ¢i auguriamo che porti i suoi
effetti; ma d’altra parte non potrebbe .da
queste sue considerazioni venire la conge-
guenza di non doversi approvare questa
legge, perche, anche supposto il caso chele
aste andassero deserte, dovremmo noi forse
lagciare che i piani delle linee, le condi-
zioni dei capitolati e dei servizi ci vengano
suggeriti e preparati dalle societa assuntriei?

bene invece che su questi argomenti il
Parlamento dica ilsuo pensiero e dia quindi
fin d’ora le norme regolatrici all’azione del
Governo.

Quanto alla guestione dei gruppi, & stato
eriticato il loro soverchio frazionamento.
Si & detto chei gruppi sono troppi. Questa
¢ questione che anche la Commissione reale
non ha risoluto in modo assoluto e su que-
sto punto 8i potra ritornare e vedere se tale
frazionamento possa e debba in parte essere
corretto.

L’onorevole relatore, gli onorevoli Zac-
Carboni-Boj, Capece-
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Minutolo e mi pare anche l’onorevole Nitti
ed altri si sono occupati della questione
del riordinamento amministrativo della ma-
ring mercantile.

Nel disegno di legge vi era un Consi-
glio di vigilanza e un Comitato delle ta-
riffe. -1l Consiglio di vigilanza era compo-
sto di 33 persone e noi abbiamo creduto
che questo organismo andasse semplificato
perche quel Consiglio veniva ad essere
una  duplicazione del Consiglio superiore
della marina mercantile. Abbiamo proposto
il Comitato pei servizi marittimi, e, acco-
gliendo il voto della Commissione reale pei
servizi marittimi, abbiamo organizzato 1'I-
spettorato pei servizi marittimi presso il
Ministero delle poste, che ha il compito di
vigilare sull’esecuzione dei contratti che
dal Ministero stesso vengono stipulati.

Io non disconosco che la materia atti-
nente alla marina mercantile sia alquanto
frazionata e attribuita alle competenze di
diversi Ministeri. Non & sicaro, a mio avviso,
che questo sia un danno assoluto perche
qualeche voltale unificazioni che sivogliono
fare possonoscompaginare le competenze dei
diversi Ministeri quali sono attualmente
stabilite.

To vorrei dire che in qualehe modo il
mare entra un po’ dappertutto, entra nelle
competenze di moiti Ministeri, per cui la
chiesta wunificazione © cosa da esaminarsi
con molta prudenza. Ad ogni modo non
& la prima volta che la questione viene sol-
levata.

Fu sollevata fin dal 1887 dalla Commis-
sione reale dei servizi marittimi, ed & stata
sollevata molto recentemente al. Senato
del Regno.

Nella seduta del 22 giugno 1907 il sena-
tore Canevaro. propose il seguente ordine
giorno:

«Tl Senato, convinto che per lo sviluppo
‘della marina mercantile & necessario con-
centrarne e coordinarne i servizi, invita il
Governo a presentare un progetto dilegge
col quale tutti i servizi che rignardano la
marina mercantile, compresi quelli dell’e-
migrazione e dei fari e fanali, siano riuniti
sotto un unico Ministero ».

Su quest’ordine del giorno il senatore
Morin, certamente molto competenie in
materia, disse: ;

« Non mi sentirei di dare precisamente
ora un voto favorevole a quest’ordine del
giorno, se non fosse accettato dal Governo;
perche riconosco che il problema & di tale
entity, e richiede tanti studi preparatori e

Lesercizio di Stato,

tanti difficili aceordi, che il ministro non
potrebbe accettare senza riservaun vineolo,
il quale sarebbe di una gravitd considere-
vole ». -

E il ministro Mirabello poi disse:

«L’argomento & grave e su di esso §] pro-
nunziarono in senso analogo alla proposta
odierna dell’onorevole senatore Canevaro,
i’ Consiglio superiore della marina mercan-
tile e la Commissione reale per la riforma
del Codice, ma non & questione di facile e
pronta soluzione interessando cinque diffe-
renti Ministeri. Io pertanto accetto a nome
del Governo come raccomandazione il con-
tennto dell’ordine del giorno e prego I’ono-
revole Canevaro di ritirarlo ».

Ora io vorrei oggi restare perfettamente
sul terreno delle dichiarazioni fatte in Se-
uato dal ministro Mirabello. E una que-
stione molto complessa che interessa, come
ho detto, la competenza di cinque Ministeri,
che vuole essere molto studiata e che non
vuole essere risoluta cosi incidentalmente
in occasione di questo disegno di legge.
Noto di passaggio che, come ho gia accen-
nato, il Ministero delle poste non potrebbe
mai rinunziare ad avere un organo per
sorvegliare ’esecuzione dei contratti di tra-
sporto postaie, il che ampiamente giustifica
Pesistenza dell’Ispettorato dei servizi ma-
rittimi.

A proposito di cio, potrei fare dei con-
fronti internazionali e ricordare che in In-
ghilterra i servizi marittimi dipendono dal
Post Master General, ed analogo ordina-
mento si ha negli Stati Uniti. In Austria,
in Ungheria, in Francia e in Ispagna poi i
servizi marittimi sovvenzionati dipendono
da quel Ministero al quale & umta, 'am-
ministrazione delle poste.

Ma ad ogni modo io dico che la que-
stione del riordinamento amministrativo
della marina. mercantile .merita il piu at-
tento stadio, e il Governo potra accettare,
a titolo di raccomandazione, qualcuno di
quegli ordini del giorno che sono stati pre-
sentati.

Io non fardo oggi di nuovo la dlfe~a del-
perche, a dire il vero,
su qu33to puntoho gia parlate, combattendo
la proposta sospensiva dell’onorevole Ca-
vagnari. B tanto meno mi credo in obbligo
di fare la difesm dell’esercizio di Stato, in
quanto esso e stato accolto con favore dalla
Camera e da quasi tutti gli oratori che
hanno parlate. Esso ha trovato un sole cri-
tico molto severo, l’onorevole Giuseppe
Majorana.
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Ora il Governo ha creduto di fare que-
sta proposta, come ho gia detto, per mo-
tivi di ordine politico e .di ordine econo-
micu, per la necessitd di assicurare i ser-
vizi con le isole in modo indefettibile, per
evitare qualunque interruzione di servizi e
per un concetto di parificazione econo-
mica delle isole con le altre regioni dello
Stato.

L’onorevole Majorana, mi sia lecito il
dirlo, (confesso che la sua confutazione mi
ha rassicurato perche, non avendo un cosi
valente economista come egli ¢, saputo tro-
vare contro ’egsercizio di Stato argomenti
pilt forti di quelli che egli ha enunciato,

mi ha confortato nella mia opinione) I'o-

norevole Majorana, pit che addurre argo-
menti, ha contestuto la sussistenza dei no-
stri. Egli ha detto, per esempio, che il pe-
ricolo della interruzione dei servizi si puo
evitare egualmente con un Sistema come
coli’altro. Io questo non lo credo, perehd
lo Stato per poter affrontare tutte le re
sponsabilitd in questi casi bisogna che sia
padrone del materiale. :

Dal punto di vista economico & stato
da tanti oratori, e ieri ancora dall’onore-
vole ‘Orlando Salvatore e dall’ onorevole

Carboni-Boj, enunciato un concetto impor-

tantissimo: 1a necessita, ciod, dell’unicita dei
trasporti, la necessita dell’unicita del vet-
tore, poiche il servizio cumulativo, di ecui
ha parlato anche I’onorevole Majorana, non
funziona mai bene se non quando le aziende
siano unite; imperocche, perdurando la du-
plicitd dell’azienda, perdurerd sempre la
possibilitd dei conflitti. La migliore prova
di questo 8i ha nel fatto che il servizio cu-
mulativo, il quale, secondo 1’ onorevole
Majorana, gia esiste, non & stato mai ap-
plicato praticamente,
MAJORANA GIUSEPPE. C’erano i de-
creti. .
SCHANZER, ministro delle poste ¢ dei te-
legrafi. C'erano i decreti, ma le Societdy di
navigazione non I’hanno osservati.
L’onorevole Majorana ha detto che al-
P'estero iservizi analoghi non sono di Stato.
Ma non sono di Stato per unaragione sem-
plicissima: percheé di Stato non @& il servizio
ferroviario, si applica quindi sempre il con-
cetto dell’unityd dell’azienda.
» L’ onorevole Maggiorino Ferraris nella
Nwuove Antologia ha pubblicato un lungo
elenco @i societd ferroviarie che esercitano
il servizio marittimo ed anche servizi ma -
rittimi importantissimi. Del resto, volendo
proprio anche citare il caso di un esercizio

3

di Stato, vi ¢ quello delle ferrovie del Bel-
gio, che attraversano la Manieca con una
percosrrenza di 60 miglia. Ora, quando si &
messo in mare un piroseafo ¢ gli 8i fanno-
fare 60 miglia, ehe siano 60 o 100, o 120,
ia cosa torna precisamente la stessa.

T Ho gid detto che nell’esercizio ferrovia-
rio di -terraferma vi sono difficoltd assai
maggiori di quelle che si incontrano nella
navigazione. Si dice che lo Stato sard un
cattivo armatore: ma intanto abbiamo il
servizio di navigazione di Stato nello stretto
di Messina, il quale procede ottimamente.
Le nostre strade ferrate hanno una ammi-
nistrazione che & informata a eriteri com-
merciali, ha perfetta conoscenza delle ta-
riffe ed & per conseguenza adatta a questa
specie di gervizio.

L’onorevole Capece-Minutolo ha messo
innanzi un dubbio che pud avere una por-
tata teorica ed una portata pratica: la que-
stione della concorrenza. Egli ha detto : ma
non pensate voi che qui si tratta di una
industria 1a quale non & suscettibile di mo-
nopolio e che quindi non potrebb= essere
esercitata dallo Stato ? -

Ora & vero che in generale i trasporti
marittimi non sono suscettibili di monopolio,
ma qui nel caso speciale lo Stato avra sempre
un monopolio di fatto. La concorrenza, ono-
revole Capece-Minutolo, non & possibile:
giacche questa concorrenza non si & verifi-
cata sinora, come vorrebbe ella che 8i ve-
rificasse proprio quando si migliora il ser-
vizio, quando si aumenta la velocita, quando
si riduconu del 30 per cento le tariffe ?
Forse si potrd trovare qualcuno che vorra
fare questa concorrenza, ma vorrebbe pro-
prio dire gettare i milioni in mare: perchd
lo Stato con pochissimo sforzo potrebbe fa-
cilmente vincere qualsiasi concorrenzaere-
stare padrone del campo.

Per quello cheriguarda i caleolifinanziari
che sono stati fatti «ull’esercizio di Stato, io
von mi voglio diluugare, perchd potrebbe an-
che darsi che non rispondessero esattamente
alla veritd; ma cid ifatti el’avvenirerivele-
ranno. To dico soltanto che, se Yonorevole
Carboni-Boj ha detto che le spese sono state
calcolate troppo basse, ha detto anche che
sono stati ealcolati troppo bassi gli introiti.
Teri 'onorevole Orlando, che di qu sta ma-
teria ¢ profondo conoscitore, c¢i ha fatto un
ottimo augurio dicendoci che certamente
le entrate dell’esercizio di Stato saranno
assai maggiori di quelle previste.

Io non mi occupo della guestione della
eorsa bigiornaliera, o della corsa uniea, peg-
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che di questa questione si potra parlare
quando si esamineranno gli articoli.

Ed ora, onorevoli eolleghi, poechissime
parole sulle linee. Io ne parlerd poco per-
che di questo argomento discorreremo quan-
do verremo all’esame dell’allegato B.

To non entro in particolari, ma voglio
solo rilevare due tendenze, che in questa
aula si sono manifestate: la tendenza di
coloro, i quali hanno trovato che la pro-
porzione del disegno di legge tra linee in-
terne ed internazionali & giusta e lodevole,
e la tendenza invece di coloro, che voglio-
no dare la preferenza assoluta alle linee
internazionali; e tra questi specialmente
gli onorevoli Nitti, Celesia e Oriando.

E strano, che, mentre una rivista fran-
cese, esaminando questo disegno di legge,
ha aceusato 1’Italia di imperialismo, i no-
stri colleghi ci facciano il rimprovero -di
una specie di micromania; & questione di
opinioni,

L’onorevole Orlando dice che non ca-
pisce una navigazione che incoraggi solole
linee piccole e misere e non 8i spinga alla
conquista di lontani mercati; egli ha par-
lato dell’Inghilterra, della Francia e della
Germania. I perd da notare che quei paesi
hanno tali e cosl vasti imperi coloniali, ehe
¢ naturale e necessario che essi abbiano
molte ed importanti linee transoceaniche,

Ma noi non ci troviamo nelle stesse con-
dizioni. L’onorevole Celesia ha detto che

spendiamo per le linee interne 7 milioni e -

6 per le linee transoceaniche, e Ponorevole
Orlando ha fatto alcuni ealcoli per conclu-
dere che noi potremmo economizzare sulle
linee interne per dotare maggiormente le
linee transoceaniche. Ma, oncrevole Orlan-
dofun paese, il quale, come il nostro, ha
delle isole, deve soprattutto, me lo con-

senta, provvedere ai servizi interni, Eppoi,-

che cosa potremmo noirisparmiare su que-
sti 7 milioni ? Forse un milione! Che cosa
8i fa con un milione ? Un milione & appena
sufficiente « sovvenzionare una sola delle
linee, che ella vagheggia.

I’onorevole Orlando ha parlato anche
delle linee di cabotaggio; ma le linee di
cabotaggio, che noi abbiamo proposto, non
costano piu di 350 mila lire.

Che cosa se ne farebbe di quella econo-
mia per sovvenzionare delle linee transa-
tlantiche? Blla ha criticato le linee di ca-
botaggio, ma @& necessario- rilevare che vi
sono molti porti, specialmente nel Mezzo-
giorno, piceoli, che sarebbero gravemente
danneggiati dalla soppressione delle linee

1

di cabotaggio, poiché mancherebbe loro
qualunque comunicazione col resto del re-
gno, perché la marina libera difficilmente
provvederebbe alle loro necessita.

Noi adunque abbiamo creduto diserbare
una giusta proporzione, ma. noi non pos-
siamo fare tutto in una volta. In sostanza
I’accoglimento della proposta dell’onorevole
Orlando, riguadante le linee dell’Australia,
del Congo e dell’Africa, vorrebbe dire spen-
dere assai pit milioni di quelli, che il Go-
verno crede di dover proporre al Parlamento
per le sovvenzioni marittime.

To, come ho detto, non voglic oggi en-
trare nell’esame minuto delle questioni, che
riguardano le diverse linee. Accennerd sclo
a quelle linee, che erano gtate proposte dalla
Commissione reale, e che il Governo non ha
creduto di dover proporre.

La prima & la linea dell’Australia, 1a
quale & stata patrocinata dagli onorevoli
Teso e Celesia ed anche dall’onorevole Or-
lando. Certamente crediamo che traffiet
verso 1’Australia si potranno sviluppare.
Ma la Commissione reale dei Servizi ma-
rittimi aveva proposto per 1’Australia un
servizio con tre piroscafi di 5,000 tonnel-
late e sei viaggi all’anno. Noi abbiamo cre-
duto che la lentezza dei viaggi e la lunga
durata di essi sarebbero stati di ostacolo
allo sviluppo dei traffiei.Sei viaggi all’anno
non possouno servire certamente a dare in-
cremento al traffico, mentre questa linea
sarebbe costata molto. Abbiamo #uttavia

- creduto opportuno di mettere nel disegno

di legge una disposizione la quale stabilisee
che, con legge speciale, si provvedera alla
linea dell’Australia. B qui- mi sia consen-
tito di acceunare che si potrebbe, precisa-
mente per la linea dell’ Australia e del
Congo, che si trova nelle stesse ccndizioni,
fare forse I’esperimento di guell’ingegnoso
sistema proposto dal collega Bettolo. o
non mi sarei sentito di proporre un simile
sistema per tutto il complesso delle linee
di navigazione, ma nulla impedirebbe che,
per quella linea, invece di dare una sov-
venzione, 8i sperimentasse tale sistema, Io,
me lo consenta P’illustre nostro collega che
ha cosl grande autoritd in materia, mi per-
metto di avere qualche dubbio sulla prati-
cita del suo sistema cosi come era propo-
8to, perche io eredo che quando si tratti
di linee di scarso traffico, nelle quali an-
cora il traffico si deve svilupppare, 'unico
sistema efficace sia la sovvenzione.
L’armatore che non & sicuro di poter svi-
luppare il traffico e che potrebbe anche, no-
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nostante tutta la sua diligenza, non riuscire
a svilupparlo, difficilmente si accingera ad
impiantare un servizio regolare di naviga-
zione, e¢on la speranza di un premio che
verrd soltanto se egli rimarra vittorioso.
Ma PPonorevole Bettdlo mi ha gia detto che
sta facendo degli studi per perfezionare il
suo sistema. ed io dico, che poiche con que-
sto disegno di legge si r'serva un’altra legge
per-la linea dell’ Australia, si potrebbe ri-
‘studiare se appunto si possa per quella linea
fare Vesperimento di questo sistema che &
degno della massima considerazione.

Noi non abbiamo creduto di proporre
1a linea del Nord Europa, la quale interessa

la Sicilia ed il Mezzogiorne e della quale si.

era anche occupata la Commissione reale.
Si proponeva una linea ogni due settimane,
la, quale, partendo da Palermo, si sarebbe
diretta a Londra, a Anversa, Brema ed Am-
burgo.

Si chiedeva una velocitd di gquattordici
miglia, quattro piroscafi di sei mila tonnel-
late e adattamento frigorifero.

Noi non abbiamo proposto questa linea,
perché su di essa wmolte discussioni si sono
fatte e molti sono i dubbi intorno alla con-
venienza di risolvere il problema dei tra-
sporti dei prodotti primaticei con una linea
di guesto genere. .

Vi sono infatti coloro’i quali dicono che
uua linea di quecto genere sarebbe troppo
lenta'eon ua viaggio ogni due settimane
non solo, ma si versercbbe sui mercati di
Londra e di Anversa tanta merce, in de-
terminati momenti, che la merce stessa ver-
rebbe deprezzata. Sopratutto poi abbiamo
dovuto tener conto di questo, che la Com-
missione reale che aveva studiato e poi pro-
posto guesta linea, dubitava che la que-
stione si potesse meglio risolvere con ta-
riffe ferroviarie, cioe, con treni raccogiitori
rapidi che, con tariffa ridotta, portassero
questi prodotti dalla Sicilia verso il Nord.

Abbiamo quindi lasciato la questione in
sospeso. Ii questione, ripeto, dastudiarsi ma -
turamente per vedere 3¢, piuttosto che con
una linea di navigazione, non convenga me-
glio risvlverla con provvedimenti riguar-
danti Pesereizio ferroviario.

Non abbiamo nemmeno proposto le li-
linee celeri per gli Stati Uniti e per il Plata,
che erano state proposte dalla Commissione
reale. Per il Nord America era stata pro-
posta una linea con piroscafi di diecimila
tonnellate e diciotto miglia e per il Plata
di ottomila tonnellate ¢ quindiei miglia.

Ma ¢ noto che su queste linee il traffico

¢ molto denso, e noi non abbiamo creduto
che in quesfa sede, ove si tratta della na-
vigazione sovvenzionata, si dove§sse risol-
vere un problema che piuttosto si connette
alla questione dei servizi di emigrazione e
del naviglio ausiliario, e dunque, secondo la
nostra opinione, esorbita dal campo dell’at-
tuale discussione.

Parecchi oratori hanno parlato delle li-
nee dell’Estremo Oriente, delle linee del Pa-
cifico e delle linee celeri dell’Egitto, su cui
ieri si & intrattenuto 'onorevole Orlando.

To non credo opportuno in questa sede
di discussione generale di rispondere a tutte
le osservazioni fatte. Le maggiori critiche
mosze alle linee celeri dell’Egitto (anche I’o-
norevole Capece-Minutolo ne ha parlato)
consistono nel dire che queste linee non
sono abbastanza celeri, e poiché ¢’¢ una
nuova Societd che vuole fare un servizio a -
venti miglia, si & consigliato a noi di fare
lo stesso.

Ora, quando si discutera quel gruppo,
io cerchero di dimosfrare piun particolareg-
giatamente che noi riteniamo sufficiente la
velocita proposta, perché altro ¢ unservizio
di lusso e altro unservizio ordinario, fatto
per le borse medie. Noi abbiamo fatto uno
studio di orari, ed abbiamo visto che con 17
miglia la nostra linea pud sostenere la con-
correnza delle linec austriache ed anche delle
linee del Mediterraneo che non siano cosi
celeri come la Egyplian Mail. Ma una linea
chefa pagareil viaggio da Alessandriaa Mar-
giglia 1400 lire & una linea che non pud ser-
vire se non, non dieo ai miliardari, ma ai
molto riechi. (Interruzioni — Comments).

Onorevoli colleghi, in questo disegno di
legge per la prima volta si anno discutere
al Parlamento tutte le condizioni dei ser-
vizi. Altre volte si & tentato il sistema del-
I’asta pubblica, ma in base a capitolati pre-
disposti dal Governo; questa volta si vanole
che tutte le condizioni dei servizi siano
approvate per legge a fine di dare norma
pil sicura all’azione governativa. Questo
rigunardo al metodo seguito. Quanto alla
sostanza della nuova sistemazione, noi siamo
rimasti fedeli al sistema delle sovvenzioni,
che, quantunque incontri sempre qualche
opposizione, & tuttavia il sistema di tuttii
grandi Stati, ¢ il sistema tradizionale no-
stro inaugurato dal conte di Cavour.

Ma,. congervando il sistema delle sov-
venzioni, abbiamo notevolmente migliorato
i correspettivi in fatto di materiale, di ve-
locita e di tonnellaggio. Proponendo i ser-
vizi di Stato con le isole. abbiamo inteso
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affermare un coneetto politico ed economico
di parificazione delle isole col resto d’Italia,.

. Abbiamo completamente riformato la
materia delle tariffe. ridueendonela misura
e attribuendo la determinazione delle taritie
non alle stesse societd, come era, pilt 0 meno,
praticamente, nel passato, ma ai rappresen-
tanti degli interessi collettivi.

Abbiamo proposto disposizioni per la
gente di mare, abbiamo migliorato i ser-
vizi interni, abbiamo fatto per le linee in-
ternazionali e transoceaniche quello che
abbiamo ereduto fosse nelle forze dell’erario.

Con c¢id certamente non sono risoluti
tutti i problemi che si connettono alla vita
dell’Italia sul mare. Molte altre cose re-
stano-da.fare per la protezione della nostra
marina mercantile, per i servizi d’emigra-
zione, per il naviglio ausiliario; ma io non
credo che sarebbe conveniente per amore
del meglio respingere il bene, come soprat-
tutto non sarebbe conveniente il ritardare
¢id che assolutamente non puo essere piu
oltre procrastinato.

E dopo questo io pongo termine alle mie
modeste considerazioni, inspirandomi alsea-
timento che, malgrado molteplici dissensi,
campeggia mirabilmente qua dentro riu-
pendoci tutti in una sola idea, in un unico
patriottico desiderio. L’Ytalia che al mare
deve tante delle sue maggiori glorie, dal mare
-attende una-novella grandezza, il trionfo
dei suoi traffici, dei suoi prodotti sui piu
lontani mercati del mondo, il rafforzamento
della sua pacifica influenza nel consorzio
delle nazioni. Possa ’odierna opera nostra,
modesta ma serena e coscienziosa essere un
efficace avviamento alla realizzazione di un
si alto ideale. (Vivissime approvazioni —
Moltissimi deputati si congratulano coll’ono-
revole ministro). ' .

PRESIDENTE. Ora ha faeolta di par-
lare ’onorevole Marinuzzi.

MARINUZZI. Onorevole Presidente, non
posso rifiutarmi al desiderio espresso da
molti colleghi di lasciar parlare prima 1’o0-
norevole Pantano.

PRESIDENTE. Sta bene; allora avra
facoltd di parlare 1’ onorevole Pantano,
‘il quale naturalmente svolgera anche il suo
ordine del*giorno che & il seguente:

« La Camera, invita il Governo a pre-
sentare nel pit breve termine possibile prov-
vedimenti integratori del presente disegno
di legge, col credito navale, col regime dei
cantiert navali e del trasporto degli emi-
- granti, facendo convergere in modo armo-
nico tutte le forze vive del Paese al pro-

gresso della marina mercantile e del eom”
mercio nazionale, e passa alla discussione
degli articoli». :

Onorevole Pantano parli pure.

PANTANO. Onorevole Presidente, dopo
il discorso dell’onorevole ministro, sareb-
bero necessari aleuni minuti di sospensione.

PRESIDENTE. Non ho difficoltyd ad
accordarli.

Presentazione di una relazione
¢ i disegai di legge.

PRESIDENTE. Intanto invito 'onore-
vole Villa a recarsi alla tribuna per pre-
sentare una relazione.

" - VILLA. Mi onoro di presentaregalla Cae
mera, & nome della Commisgione, -la re-
lazione sul disegno di legge: « Riforme al
primo libro del codice di procedura penaley,

PRESIDENTE. Questa relazione sara
stampata e distribuita.

CARCANO, ministro del tesoro. Chiedo
di parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCANO, ministro del tesoro. Mi onoro
di presentare alla Camera un disegno di
legge per la proroga del corso legale dei
biglietti di banca e delle agevolezze fiscali
per leimmobilizzazioni degli Istituti di emis-
sione, ed un altro disegno di legge. per
maggiori assegnazioni e diminuziconi di stan-
ziamenti su alcuni capitoli del bilanecio del
Ministero del tesoro per P’esercizio corrente.

Chijedo alla Camera che entrambi gue-
sti disegni di legge sieno inviati all’esame
della Commissione generale del bilancio e
diehiarati d’urgenza.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro del tesoro della presentazione di
questi due disegni di legge i quali saranno
stampati e distribuiti, e 8e non sorgono op-
posizioni, deferiti per ’esame alla.Giunta
generale del bilancio e dichiarati di ur-
genza.

(Cosi rimane stabilito).

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAV A, ministro dell’istruzione pubblica.
Mi onoro di presentare alla Camera un di-
segno di legge per la retrocessione al co-
mune di Ravenna dei Chiostri monumen-
tali di Santa Maria in Porto e di San Vi-
tale.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole

N
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ministro della pubblica istruzione della pre-
sentazione di questo disegno di legge il
quale sariy stampato e distribuito e seguira
il eorso normale degli Uffici.

(La seduta é sospesa alle ore 17.15 e ri-
presa alle 17.23).

Si riprende la discussione del disegno di legge:
Convenziene pei servizi postali e commer-
ciali maritlizi.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
’onorevole Pantano.

PANTANO. Onorevoli colleghi, non mi
permettero, dopo due forti discorsi che
hanno tenuta viva 1’attenzione della Ca-
mera, di dilangarmi nella trattazione di un
argomento nel quale potrei anche essere
accusato di ripetere me stesso, avendo io
consegnato in una relazione che mi fu affi-
data dall’affetto e dalla benevolenza dei
miei colleghi della Commissione Reale, tutto

il pensiero della Commissione ed il mio. E,

dopo che i vari oratori, senza distinzione
alcuna, hanno voluto rivolgere alla Com-
missione ed a me, come suo relatore, pa-
role cortesi e benevole ché indicano come
essiabbiano letto e studiato quellarelazione,
mentre io i ringrazio vivamente, a nome
mio e della Commissione, di queste parole,

che per noi sono il miglior compenso alla-

voro lungamente e faticosamente durate
per piu anni, mi fard un dovere di essere
breve, conciso e di accennare soltanto a
quei punti della questione, che senza dub-
bio, sono connessi intimamente con le pro-
poste della Commissione Reale, ma che §'il-
luminano di luce nuova, sia di fronte alle
proposte odierne del Ministero e della Com-
missione parlamentare, sia di fronte alla
situazione generale del Paese.

V’er avere un’idea della linea di condotta
segulta dalla Commissione Reale, delle de-
duzioni a cui essa venne e delle conclusioni
a cui io verro, bisognerebbe ricordare e ri-
chiamare alla mente il momento in cui la
Commissione Reale ebbe il mandato di stu-
diare i1 grave problema dei servizi marit-
timi italiani in relazione a tutta la eom-
plessa economia del paese. La Camera ri-
cordera come in quel tempo ricorreva ’im-
minente scadenza dei trattati di commercio
e delle convenzioni ferroviarie; si agitava
gia in aria la grave questione dei porti,
era gia sul tappeto ed allo studio la que-
stione della navigazione fluviale, ed il pro-
blema del’emigrazione si avanzava a grandi

e piene vele in tutti i suoi rapporti con i
servizi marittimi. Fu per ci¢o che la -Com-
missione, non dird esorbitando dal suo man-
dato, ma interpretandolo in modo largo-ed
ampio, investi tutto quanto il problema dei
servizi marittimi in relazione diretta con
tutte le varie forme dell’attivitd econo-
mica del paese con cui avesse potuto avere
una qualsiasi relazione; fu cosi che noi
venimmo con pazienti indagini, mentre
alcuni di noi si spingevano anche all’estero,
interrogando le popolazioni ed esaminan-
do la vita commerciale di tutto il paese,
non limitandoei esclusivamente "agli ap-
prodi marittimi ma andando anche 14 dove
il mare non batte, ma hatte Panima del-
Pindustria italiana, per esempio a Milano,
per sentire le pulsazioni dell’industria lom-
barda in rapporto alla nostra vita mari-
nara; fu ecosi che convinti che i servizi
marittimi sovvenzionati e la marina libera
sono intimamente connessi cosi alla deca-
denza come allo sviluppo della nostra vita
e della nostra prosperitd economica, noi
non esitammo a dichiarare che le nuove
riforme che si imponevano e si impongono
in queste argomento, dovevano riuscire fe-
conde in intima e contemporanea armonia
con altre riforme, le quali completassero cio
che le prime-da bé sole non avrebbero po-
tuto fare.

E ne vennero fueri le coneclusioni che
hanno raccolto il plauso del paese e della Ca-
mera e non gia per merito di noi che fummo
gli esecutori e gli estensori di quel lavoro,
ma perch® avemmo Ja fortuna di raccogliere
la viva voce del paese, di essere fedeli in-
terpreti dei suoi bisogni e dei suoi voti, in
modoche nella relazione nostrail Parlamento
ed il paese non trovarono gia l'opinione
mia, o quella dei colleghi, ma rentirono
palpitare la vita e I’anima nazionale, di cui
non eravamo statiche i semplici e modesti
interpreti.

Presentata la nostra relazione, e incal-
zando il termine tassativo in cui duveva
presentarsi al Parlamento il disegno di
legge  (erano gia corse proroghe inevita-
bili per le remore imposte alla Commis-
sione dal suo complesse lavoro) il Mini-
stero, di cui ebbi Vonore di far parte, si
affrettd a presentare a giorno designatoil
relativo disegno dilegge. Ma poiche il tempo
brevissimo corgso fra la preparazione e la
scadenza improrogabile per la presentazione
alla Camera ed anche altre circostanze im-
pedirono a me persona]mente, che ero gra-
vemente infermo, di collaborare col mio
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egregio collega delle poste e dei telegrafi
{collaborazione attiva, alla quale senza -dub-
bio egli aveva diritto da parte di an col-
lega che avevaspeso due anni nello studio
del problema) impedirono, dico, che taluni
dei problemi potessero venire subito innanzi
alla Camera, allora fu ritenuto opportuno
e necessarid, anche perche talune proposte
imponevano uua maggior ponderazione,
di presentare alla Camera una parte della
soluzione del problema e di rinviare I’altra
parte ad uha secadenza fissa, imponendo il
Governo a s& stesso ’obbligo di affrontare
in quel determinato tempo, tutte il pro-
blema e di portarlo dinanzi al Parlamento.

E per cid che si attiene all’esercizio di
Stato. io debbo una risposta all’ allusio-
ne fatta ieri dal mio egresio amico Majo-
rana, che, combattendo 'esercizio di Stato,
disse che anche il Ministero di cui faceva
parte io, autore della relazione della Com-
missione Reale, non propose 'esercizio di
Stato; argomento che io riconosco abile da
parte sua.

Ora io debbo dargli uno schiarimento
ed ¢ che noi non rinunziammo affatto al-

Pesercizio di Stato, ma che avendo chie-

sto in quell’ora al Direttore generale delle
ferrovie, se poteva assumere a breve sca-
denza anche’esercizio di Stato proposto dal
Governo, egli si dichiard a cido recisamente
contrario,e questo si gpiega perche correvano
tempi cosl tempestosi, aspri e difficili per le-
sercizio ferroviario di Stato, che si eom-
prende perfettamente come egii dichiarasse
di non potere assumere su le sue 8palle una
responsabilitd cosi grave;eallorafuprudenza
di vomini di Stato di non rinunziare al pro-
blrma dell’esercizio di Stato ma di mettere
per quelle linee 1a condizione che si potes-
sero dopo tre anni riscattare per modo che,
ad esercizio ferroviario compiunto, si potesse
procedere anche all’esercizio marinaro.

Venne il progetto dell’onorevole Schan-
zer, ed io, senza esitare, gli do lode sincersa
e incondizionata per avere immediatamente
(poiché i tempi erano maturi e esercizio
ferroviario lo consentiva) proposto 1’eserci-
zio di Stato. Di cig, ripeto, gli va data lode
sincera e incondizionata.

E gli va data lode altrest diavere seguito
anche orma tracciata dalla Commissione
Reale per le grandi linee della riforma, in
quella parte che si accingeva ad affrontare.

Su tutta questa parte che pud avere lacu-
ne, che pudrichiedere correzioni,io miriservo
di tornare a discutere e a prendere la parola
quando verranno in diseussioneisingoliar-

ticoli del progetto di legge e del capitolato,
senza stancare orala Camera con anticipati
ragionamenti. Imperocehe credo molto pin
utile nell’ora presente e nel momento in cui
si gvolge la discussione, intrattenersi sui
punti cardinali, sulle linee direttive del pro-
getto di legge e sulla situazione in cui ei
troviamo.

Esercizio di Stato. Lodo, ma osservo: lo
esercizio di Stato quale fu da noi pensato e
dichiarato, rappresenta un fatto che & col-
legato sl all’azienda ferroviaria (e la deli-
berazione della Commissione Reale & in clo
conforme) ma, va anche al di 134 ed io, per
esempio, non avrei votato 'azienda di Stato,
I’esercizio di Stato marinaro se avessero
dovuto continuare le compagnie ferrovia-
rie. Perchd in questo servizio di Stato fra
le isole e il continente io vedo qualche cosa
di pitt di quel che siano i servizi di Stato
marinari degli altri paesi. Nel nostro paese &
certamente nella coscienza della Camers,
di tutto il Parlamento, che ragioni politiche
ed economiche suffragano questo provvedi-.
mento. Noi abbiamo cercato di correggere,
in quanto @ possibile, le discordanze e le
fatalitd della geografia, abbiamo cercato di
stendere un grande pontefra il continente
e le isole cementando la nostra unitd mo-
rale e politica con 1"unitd economica. Que-
sto fu sempre il concetto mio.

Ma, partendo da questo concetto (che
elimina tutte le difficoltd secondarie e gli
inconvenienti, perché non si assolvono i
grandi doveri della vita nazionale senza sa-
crifici e senza ostacoli), ammesso questo
principio, bisogna andare fino in fondo.

BEd allora ? Allora le tariffe di eui si oe-
cupod con tanta competenza insieme ad al-
tre questioni il mio egregio collega onores
vole Carboni-Boj, che insieme all’onorevole
Tecchio collabord con noi in gquesto lungo
lavoro di preparazione, le tariffe, dico,non
possono andare cosi come Governo e Com-

‘missione intendono, che cioé debbano Se-

guire esclusivamente le tariffe stabilite pei
trasporti sulle linee marittime sovvenzio-
nate.

Esse possono non essere, anzi debbono

non essere inferiori alle tariffe marittime
sovvenzionate, in quanto che non dob-
biamo vincolarei colla legge in modo da
avere una indebita concorrenza, sia pure
indiretta, all’esercizio di Stato, ma dobbia-
mo avere le mani completamente libere
per qualsiasi altra evenienza anche di fronte
alla marina libera.

Perche su questo punto &

inutile lu-
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dersi, ¢ questione di monopolio, non di con-
correnza, monopolio di Stato, e lo Stato
deve avereil libero gioco delle tariffe, anche
perche nei momenti eccezionali, e direi quasi,
decisivi per Uesistenza nazionale, giacehs
nella vita di una regione spesso e tutta la
vita del paese, lo Stato deve esscre libero
di disporre liberamente di quest’arma formi-
dabile.

E su questo presenterd una mia speciale
proposta.

Qualche altra cosa occorre anche, sia
pure un dettaglio, e Paccenno fin d’ora, per-
ché¢Vonorevole ministro possa tenerne conto,
allndo al sistema dei piccoli colli, che & una
novita di questa legge: perche in questo pro-
getto di legge molti hanno veduto le grandi
linee, ma non hanno osservato molte pic—
cole cose, che pure sono importantissime.

Una di queste & il trasporto dei piceoli
colli di 50, di 100 chilogrammi che possono
essere inviati con mite tassa anche all’e-
stero, e qu-sta riforma, sopratutto date
le condizioni della vita economica italiana,
& una delle piat importanti per lo sviluppo
del nostro commercio cosi all’interno che
all’estero. .

Orbene, le ag nzie di cui parlali progetto
per l'inoltro e il ricapito di questi piecoli
colli, non debbono percepire indennita di
sorta; io credo che debba istituirsi un ser-
vizio ecumulativo in modo che le merei
dalla stazione di partenza vadano senz’al.
tro a quella di arrive, fino nell’ultimo vil-
laggio, come nelle grandi cittd senza so-
pratasse come senzainteimediarii. Con que-
sto modo sopratutto potremo seguire la
nostra emigrazione, facendo seguire al-
I’nomo la merce che & abituato a consu-
mare.

Da Napoli e dalla Sicilia, anche senza
questo ausilio, 8i & cominciata gia una
esportazione verso "America di generi che
esclusivamente sono consumati dai nostri
emigranti.Con questi piceoli colli, sottraen-
doci alle necessita delle grandi organizza-
zioni commerciali, potremc ereare dei ri-
voli infiniti, ehe ¢i consentiranno forse un
giorno di aprire nuove fonti di riechezza
per il paese.

Non dimenticherd mai un piccolo fatta-
rello avvenutomi quando visitai Castelfi-
dardo, famoso per i suoi organini, tanto
conosciuti nelle nostre campagne. Ebbene,
una delle prime visite che mi fecero fare
fu alla fapbrica di questi organini, e fui
letteralment stupito nel sentire che oc-
cupava 100 o 200 op'zraimnello stabili-
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mento ¢ cinque o seicento a casa, e che si

spedivano cgni giorno dalla stazione ferro-

viaria 70, 80, 100 ed anche 230 organini. E

dove li mandate? In tutte le parti del

mondo. Che réclame avete fatto? Nessuna.
I nostri emigranti se li portano andando
all’estero, diffondendo cosila nostra marca

che ci crea onde nuove di clienti che ci

mandano i vaglia direttamente per ricevere

i nostri organini. B c¢id per centinaia di mi-

gliaia di lire 'anno.

Questo dico per indicare quale forza di
espansione pofremo trovare nel non rom-
pere queste fila sottili ma continue che an-
nodaiio 1’Ttalia, per mezzo dei suoi emi-
granti, a tutta ia vita internazionale.

E ritorno ai servizi cumulativi, che, oltre
a quello dei piceoli colli,noi dovremmo avere
completi ed interi. B mio augurio vivo e
sincero che non soltanto la Sicilia maspe-
cialmente la Sardegna, per cui noi sentiamo
tutto 'affetto e tutto ’entusiasmo, dal ser-
vizio cumulativo e dal servizio di Stato possa
ricevere, come attende, la spinta pit efficace
della sua rigenerazione economica.

Mi sia permesso a questo punto di toec-
care un altro grave argomento, che ha su-
scitato parziali ma vive opposizieni contro
Yesercizio di Stato. L’esercizio di Stato sot-
trae al compartimento di Palermo una parte
di quei servizi che erano stati per tradizione
il nucleo della sua vita marittima, vita ma-
rittima che una parola insospettabile, quella
dell’ onorevole Orlando, rievoed in modo
alto e degno.

Sicehe nel sostenere ’esercizio di Stato,
la Commissione Reale volle che, pur bene-
ficando la Sicilia, e adempiendo alti fini po-
litiei e narionali, non venissero ad esser lesi
gli interessi legittimi che quella tradizione
aveva formato.

E allora fu contemporaneamente delibe-
rato di destinare a Palermo una quantita
tale di servizi e di tonnellaggio (io non entro
nei dettagli) che gli interessi del suo com-
partimento non fossero lesi, per modo che
con 'avvento del nuovo regime proposto
nell’interesse collettivo di tutto il paese, non
rimanessero sacrificati in guel giorno alfri
interessi che segnano una cosi notevole
pagina nella tradizione della vita marinara
italiana.

Ma le proposte della Commissione Reale
furono. per diverse ragioni, profondamente
modifieate, onde io non posso non appog-
giare con tutta l'anima mia gli sforzi che
la deputazione di Palermo fa per veder mi-
gliorata questa condizione neila misura e
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nei modi che gsaranno possibili; ed occorren-
do prenderd la parola sull’argomento au-
gurandomi che 1’instaurazione dell’eserci-
zio di Stato risponda, come era nel pen-
siero della Commissione Reale, a un grande
incremento dei commerci dell’isola in armo-
nia coi legittimi interessi delle sue singole
citta. Ed ho finito su questo argomento:
ma prima ancora a questo proposito vorrei
fare una domanda all’onorevole ministro.
Ilservizio cumulativoche non fu mai attuato
per quanto messo in tutte le leggi, fu reso
irrisorio per una semplice ragicne: non per
colpa delle Compagniedi navigazione,ma per
colpa delle Societaferroviarie,le quali veden-
do distratto da esse il traffico, non vi vollero
mai consentire; e siccome la disposizione
legislativa ¢’era ma senza sanzione, non in-
tendendosi mai le parti, non si ebbe mai
servizio cumulativo, salvo una piceola co-
gsettina per la Sardegna ed un servizio li-
mitato a Palermo per alcuni traffici che
non vale la pena di rilevare.

Qunando, onorevole ministro, furono pro-
rogate le attuali convenzioni fino al 1910
(se non sbaglio) io speravo, ¢ lo dissi a lei
qui in piena Camera, che, dopo compiuti
gli studi, sull’esperienza del passato non si
fosse lasciata sfuggire 1’cccasione ora che
le ferrovie sono in mano dello Stato di in-
trodurre nelle nuove convenzioni il servizio
cumulativo, per modo che noi non dove=simo
aspettare ancora altri due o tre anni per
usufruire di questo che & veramente uno
strumento efficace pel movimento dei nostri
traffici per terra e per mare.

E Vonorevole ministro mi rispose, e an-
che mi rispose il compianto suo collega ed
amico comune l’onorevole Gianturco, che
essendo stata avvertita questa omissione,
erano state iniziatetrattative e chesisperava
di portarie a compimento per venire ad un
accordo tralo Statoe la Societa della Na-
vigazione generale. Vorrei sapere se questi
acecordi sieno intervenuti e se questa lacuna
veramente sia stata colmata.

E passo avauti. Un altro dei provvedi-
menti sul quale io vorrei richiamare 1’at-
tenzione della Camera e dell’onorevole mi-
nistro perche credo che vada possibilmente
in qualche parte completato, dappoiché frrse
anche la Commissione Reale nella esposi-

zione delle sue conclusioui qualche picecla

e leggiera omissione ha potuto fare, & quello
che concerne i porti di concentramento. I
porti di concentramento sono in questa
legge una delle perle, diciamolo francamente,
una delle perle, della riforma, perche ap-

l

t
punto come vi diceva I’onorevole Nitt
oramai i grandi piroscafi e I’accentramento
delle flotte e dei commerci non possono pil
permettere gli approdi sopra largo numero
di -porti; e quindila necessita della concen-
trazione.

E appunto perché noi ¢i troviamo, co-
me l’onorevole Nitti osservava, con una
larga cintura marina qua ela, in ogni sua
parte segnata da porti e da seni marittimi
fonti di commercio, era una necessita di col-
legare questi piceoli porti coi porti di con-
centramento facendo una unica polizza di-
carico.

Qui & 'importante dell’innovazione: po-
lizza uniea senza dover passare attraverso
agenzie, ne altri intermediari, inquantocha
i centri secondari con un servizio obbliga-
torio per parte delle Societd assuntrici pos-
sano far pervenire dal loro piccolo porto al
porto centrale, sulle grandi vie della na-
vigazione internazionale, le loro mereci con
polizza diretta senza bisogno di interme-
diari ne di altro.

Ora io volevo sottoporre all’onorevole
ministro, prima che venganoin discussione
gli articoli, un mio pensiero. Tutto ¢id nella
legge & stato consacrato ed io gliene rendo
lode sincera. Ma io vorrei esaminare se non
fosse possibile (e fu ventilato allora in seno
alla Commissione Reale, manoinon nededu-
cemmo conclusioni formali) se non fosse pos-
gibile, per talune localitd dove I'approdo di
questi vapori sussidiari non potrebbe so-
vente esger facile o frequente, se non fosse
possibile, dico, per taluni punti viciniai gran-

. di porti di coneentramento, di far partire la
merce con unica polizza di earico facendo

la spedizione diretta dalla ferrovia al gran
porto, senza bisogno che 8i vada a prendere
la merce direttamente al piccolo porto. La
questione che io sottopongo, e la cui impor-
tanza pratica & enorme, merita di esser di-
scussa e su di essaio mi riservo di ritornare
durante la discussione.

Quello perd che costitnisce veramente,
oltre ’esercizio di Stato, il latogessenziale
di questa legge, direi quasi 1a novita fon-
damentale, concerne due parti principali: il
sistema delle aste e il nuovo metodo perle

tariffe.
Quanto al nuovo metode per le tariffe,

esso € la vera ed essenziale riforma che sol-
tanto puo sciogliere il nodo gordiano con-
tro VYazione dei frusts, quando tale azione
si esercita a danno del commercio.
Perche & inutile illudersi: cercare di per-
seguire i trusis, cercare di scoprirli, cercare
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di colpirli direttamente & qualche cosa di
pressoccheé impossibile. '

Lo abbiamo visto nella legge per l’emi-
grazione che colpisce nel modo pill severo
qualunque collusione fra i vari vettori, qua-
lunque accordo per trust, qualunque sinda-
cato, e con tutto cid esistono frusts e sinda-
cati impunemente fra i vettori.

Non e’@ stato nessuno che abbia potuto
cogliere i trust in fallo; perche si adotta un
sistema molto semplice, ma fatto in maniera
da non lasciare tracecia alcuna nelle seritture.

Cnsi & quella che in commercio chiamano
refaxi. La compagnia ha un nolo eguale
per tutti dinanzi alla legge e dinanzi al
paese, ma poi al negoziante B dice il trust
¢ per esso la compagnia: se voi vi obbli-
gate a spedire soltanto con me e non con
altri, io alla fine della gestione vi daro il
10 o i1 12 per cento di rifazione 8ul nolo co-
mune.

E difatti, quando tutto & finito, il nego-
ziante da brevi manu questa somma, di cui
non rimane traccia alcuna nei libri. Come
volete andare a controllare cio? Il rimedio
ci sarebbe stato, ed infatti lo aveva propo-
sto la Commissione Reale, ma era un rime-
dio feroce per quanto logico, e la Commis-
sione stessa non si dissimulo le difficolta
gravissime che sisarebbero dovute superare
per attuarlo.

1l rimedio consisteva nel costringere la
gsocietd assuntrice dei servizi sovvenzionati
a presentare al controllo dello Stato le sue
geritture, non solo della gestione sovvenzio-
nata, maanche della gestione libera.

Naturalmente, con questo sistema, ren-
dendo impossibile una doppia scrittura, si
sarcbbe scoperta facilmente la magagna.

Perd con questorimedio € molto proba-
bile, se non certo, che nessuna societd al
mondo avrebbe. assunto tale servizio, ap-
punto per non sottostare ad una simile con-
dizione di cose. Quindi il rimedio era ec-
cellente, ma difficilmente attuabile.

E allora. quale il rimedio possibile ?
Avere in mano le tariffe.

Ecco il 80lo mezzo per impedire lo sfrut-
tamento del commercio locale con alti
prezzi di nolo; sfruttamento a cui si presta il
sistrma che fu sin qui sempre adottato,
quello cioe dei noli massimi stabiliti per
legge.

Infatti tali massimi che duravano venti
anni, dopo solo cinque o dieci anni rap-
presentavano tale una anomaualia di prezzo,
che il ribasso che le Compagnie davano del
50 per ccnto allo Stato come beneficio, era
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un prezzo maggiore di quello che accorda-
vano in realta al commercio ecomune. Quindi
i massimi servivano solo poer sfruttare, dove
ers possibile, il commercio e non mai per
garantirlo.

Quanto ai noli minimierano lasciati alla
completa libertd delle Compagnie assuuatri-
ci, e queste se ne servivano soltanto per
cercare di fugare la concorrenza a colpi d
prezzi impossibili, e quando vedevano fu-
gata la concorrenza rialzaveno i noli, re-
stando padrone del campo. Questo & il
metodo attraverso cui & passato il paese
per cosl lunghi anni, gettando grida e pro-
teste; e voi non potete immaginare quello
che noi raccogliemmo-lungo la unostra tra-
versata investigatrice.

Ne di questo dobbiamo rendere respon-
sabili soltanto le Compagnie assuntrici: il
primo responsabile & il Parlamento che con-
feriloro quest’arma.In fondo chi assume una
grande impresa cerea di eavarne il maggior
profitto possibile. Ora fu in vista di ¢id che
la Commissione Reale, dopo avere interro-
gato ogni ordine di cittadini, venne nella
opinione (e ci fuil consenso comune di tutti
gli entilocali) di cambiare radicalmente si-
stema, cioe di cercare di fissare la tariffa
media corrisprndente al prezzo medio del
mercato e far si che questo prezzo medio
fosse rivedibile continuamente in armonia
con le oscillazioni del mercato; revisione
praticata da un Comitato di vigilanza euni
partecipassero Governo, commercianti e in-
teressati.

Questo principio & stato gid consacrato
nella legge, ed io ringrazio onorevole mi-
nistro di averlo fatto: percheé & la sola sal-
vaguardia contro qualsiasi indebito sfrut-
tamento per parte dei xingoli o di sindacati
possibili, se avremso,  come spero, Comitati
che siano all’ altezza della loro missione
e per la cui costituzione, nel modo con cui
¢ proposta dal Governo, mi permettero an-
che iu, quando verremo alla discussione di
quello “articolo, di dare qualche suggeri-
mento, e di fare qualche proposta.

Altra novitd sono le aste. Questa & una
questfone gravissima. Perche, ¢ stato osser-
vato, non siete venuti dinanzi alla Camera
con convenzioni preliminari gid stipulate
in massima, come per il passato. a prezzi
fatti., econ unas ecompagnia, con pitt compa-
gnie, ed invece sicte ricorsi al sistema delle
aste? Francamente questo sistema rappre-
senta una reazione a tutto il passato. .

I metodi passati d-lle convenzioni non
hanno persuaso nessuno e nel disastro del
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loro funzionamento hanno travolto nomini
€ cose; e sopratutto in un’epoca in cui ogni
azione, nell’eccessy del controllo parlamen-
tare e del paese, & direi guasi insidiata, ma-
lignata, non ¢’¢ barba di mipistro che si
sarebbe prestato a preparare delle conven-
zioni marittime di tal genere, come nessu-

no avrebbe osato di presentarsi alla Ca-

mera con delle convenzioni ferroviarie rin-
novate.

Bisognava quindi cambiare rotta ed an-
dare al sistema delle aste che s’imponeva,
ripeto, anche per una corrente di opinioni
raccolte in tutto il paese dalla Commissione
Reale. Ma non per questo noi ci dissimu-
liamo 1’ importanza della innovazione e
delle sue congseguenze. E soprattutte (io
sono qui franco nel dire le cose) parecchi fra
noi c¢i preoccupammo deli’eccessivo frazio-
namento delle aste.

To stesso allorché si discusse il sensibile
frazionamento delle aste nella Commissione,
non condivisi il parere ele speranze dell’o-
norevole Ciccotti, che insieme ad altii col-
leghi trovava in esse un efficace rimedio
contro i! costituirsi di frust ¢ sindacati. Io
dissi: vol v’ingannate se credete cosl d’im-
pedire le coalizion: e pli aggruppamenti,
anzi i fuvorirete, perche il giorno, in cui voi
renderete impossibile Paggruppamento di
tre o quattro grandi unitd, unitd a cui ac-
cennava bene 'onorevole Orlando, che ga-
regyiando {ra loroinun campo relativamente
autonomo e fecordo di ampio sviluppo po-
trebbero allontanare la possibilita di dan-
nose coalizioni, in quel giorno vedrete che
a comporre gli aggruppamenti o isindacati
da far prevalere all’asta penseranno le Com-
pagnie stesse sedute intorno ad una tavola
rotonda o intorno ad un tappeto verde.

Una voce a sinistra. Sard un banchetto!

PANTANO. Un banchetto e un giuoco
allo stesso tempo: tavola rotonda e tap-
peto verde... (Interruzioni — Risa).

Ah, no! Lungi dall’animo mio qualun-
que allusione di questo genere. (Si ride).

Comunque gia si cominciavano a profi-
lare le prime linee del grande trust, di cui
oggl abbiumo annunzio formale; e in una
dclle audizioni, che facemmo, dei rappresen-
tanti della navigazione, fu domandato al
rappresentante della compagnia, capitanata,
se ben ricordo dal Piaggio... (Interruzioni).

No, non mi sembra che fosse ancora
costituito il Lloyd, si cominciava a costi-
tuire allora. Gli fu domandato; ma, voli,
siete nel trust? Ah! no, rispose, noi non
entreremo nel ¢irust. Arrivera l’ora anche

s
per voi, ¢li rispondemmo, e vi entrerete!
La profezia si & avverata.

11 trust, date le condizioni del momento,
’ambiente in cui si svolge una parte del-
I'industria e del commercio italiano nei suoi
rapporti economici e finanziari, non che il
modo incompleto con cui abbiamo affron-
tato la soluzione dcl complesso problema
che ci affattica, era forse fatale che sor-
gesse. Ma guale situazione il trust ha fatto
al paesc? Ecco la questione, sollevata dal
Nitti, quando ha detto: che veniamo noi
a fare? Le aste resteranno deserte; noi
votiamo l’esercizio di Stato, che e tutto
quello, che possiamo fare; tutto il resto
mi pare, diceva lui, che non risponda agli
interessi veri della vita nazionale; ci vuole
un altro congegno: sicche, onorevole Gio-
litti, preparatevi a venire dinanzi alla Ca
mera a prescntare un progetto di legge in
que-~to senso.

Parleremo pit avanti del trust. Ora vo-
glio dire che Nitti sbaglia quaudo crede che
in questa legge non vi sia che il benefizio
dell’esercizio di Stato, perche, come ho
detto, il sistema d-lle tariife, il concentra-
mento, il servizio -cumulativo formano da
soli delle vere conquiste per1’economia na-
zionale, e bastano da sole a costituire un
passo sensibile in avanti.

Non credo del pari che 1 premi, come
egli di:e, possano sostitaire le sovvenzioni,
tanto pit che non disse di quali premi in-
tendeva parlare. Io non potei afferrare bene
il concetto dell’onorevole Nitti; ad ogni
modo io ti di:bbo rendere, caro Nitti, i pil
vivi, fraterni ringraziamenti per quanto hai
dettointorno ai servizi diemigrazioue, perche
io mi ero proposto diillustrare questa parte
del problema cosi, come la proposela Com-
missione Reale; ma siccome tu non hai fatto
che propugnare dalla prima all’ultima pa-
rola le proposte della Co:mmissione Reale,
illustrandole con la tua brillante parola, io
mi dispenso dal parlarne, lieto che quello,
che hai fatto, dimostri il pid completo
elogio del lavoro della Commissione, (In-
terruzioni). '

No, domando scusa, tutto quello che di-
cesti, dalla prima all’ ultima parola. non &
chela conclusione della Commissione Reale,
ma prende un significato speciale, illustrato
dalla tua brillante parola.

Difatti, che cosa ha sostenuto la Commis-
sione Reale per i servizi di emigrazione? I
biglietti di andata e ritorno dei quali avete
sentito gli elogi dal Chimienti e da altri; il
servizio regolare che era uno dei capisaldi da
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noi sostenuti, Pequiparazione delle tasse in
maniera che i nostri non pagassero piu de-
gli esteri; I’abolizione dei noleggiatori, in-
somma tutte le proposte della Commissione
Reale; ed io sono lieto che tutto ¢iod sia stato
illustrato dalla tua voce poderosa, perche
cosl acquista un maggior valore.

Non évero dunque che la leggs presente
non abbia altro di buono che ’esercizio di
Stato, perche, ripeto, i concentramenti e le
tariffe- ed altri provvedimenti segnano un
gran passo avanti. Ma in quanto alle sov-
venzioni, I’onorevole Orlando ha detto: voi
Governo avete dato poco alle grandi lince
internazionali (e cosldicendorende omaggio
alla Commissione Reale che voleva dare di
piu) e troppo alle linee interne.

Si da poeo a quelle lontane, & vero, e vor-
reianch’io che 8i desse dipiti; maio noncredo
che abbiamo dato molto alle linee interne.
‘Come ha detto il collega Nitti, noi abbiamo
una estesissima zona cegtiera, dove dobbia-
mo subire la concorrenza della bandiera
estera, e non va dimenticato che il cabo-
taggio & vincolato da traftati di commercio
€ non e monopolio. Da cio la necessitay di
protezione alla bandiera nazionale. In com-
plesso modificando taluni punti, compieian-
done taluni altri, il disegno di legge, per
cid che concerne i probiemi che voleva e po-
teva da solorisolvere il ministro delle poste,
“diciameclo francamente, risponde alle esi-
genze odierne, ai postulati della Commis-
sione Reale e vi rispondera ancor piu se,
nel corso della discussione, si potranno in
esso introdurre degli emendamenti che lo
completino,

Ma risponde alle necessitd della vita na-
-zionale presente, al bisogno di far progre-
dire le forze vive del paese, al progresso
della marina mercantile e del commercio
nazionale? No. Ecco la risposta. E perche?

Noi ci troviamo di fronte ad un trust for-
midabile che abbraccia armatori, cantieri e
siderurgia. £ una delle forme pin colossali
di organizzazionesindacale che si conoscano.
Mentre tutto 1’intento della Commissione
Reale {fudi emancipare Parmatore dalla ti-
rannia del canticre e questo dalla tirannia
della siderurgia, lasciando che tutti potes-
sero liberamente muoversi nell” ambiente
economico, portando le loro forze v ve in
aiuto del paesc senza sfruttarsi a vicenda
e senza sfruttare la nazione, ecco invece che
ci troviamo di fronte alla colossale coali-
zione di tutte queste forze tra loro.

E perche ¢ Perché le nostre proposte
erano organiche ed armoniche, e sicollega-

vano in un tutt’insieme. Ma se voi le fra-
zionate, le spezzate, la loro efficacia scom-
pare o 8i attenua in modo da non rispon-
dere ai fini che si proponevano di raggiun-
gere.

Noi avevamo ideato il credito navale
come cosa assolutamente essenziale, indi-
srensabile per questo nuovo istradamento
dei servizi marittimi.

Ella dice, onorevole m:nistro: noi in
parte l’abbiamo attuato, perche quella parte
che voi velevate dare per mezzo del cre-
dito navale alle Societd, noi 'abbiano dato
sotto forma di sovvenzione. Si, avete com-
pletato le sovvenzioni, ma noun avete dato
il credito. La sovvenzione & una cosa, il
credito ¢ un altra.

E come potete dire e sostenere che il
credito navale, noi non lo avevamo stabi-
lito per la marina libera (accusa dell’ono-
revole Orlando, riprodotta oggi dall’ono-
revole ministro) ? Permettete che io vi con-
futi e difenda la Commiszione da questa

.accusa.

Anzitutto abbiamo ammesso la marina
libera a poter prendere da! credito navale
fino il 50 per cento del costo delle navi da
costrurre, Ma alle Compagnie sovvenzio-
nate abbiamo promesso jino al 75 per cento?
B vero, ma lo scopo quale era? Lo scopo
era di far concorrere tutti gli armatori e
tutte le forze vive del paesc, dando loro i
capitali necessarie, alla gara delle aste.

Era quindi isdistintamente a tutta la
marina che veniva dato questo beneficio ec-
cezionale quando doveva presentarsi per
gareggiare alle aste, onde prepararla alle
lotte della concorrenza, Quindiera un ser-
vigio reso alla marina in genere in quel
momento, lasciando che poi il credito na-
va‘e si svolgesse soltanto per la marina li-
bera. Dunque non & esatta la vostra censura.

Ma crede ella (qui forse & piu informato
di me P’onorevole ministre) che il credito
navale avrebbe giovato solo ai singcli ar-
matori e alle compagnie secondarie? Yo
credo che avrebbe giovato anche alle grandi
compagnie Non voglio toceare untusto forse
ancora prematuro, e non so «e vi ritornero
agli articoli, quando si parierd di ermpa-
gnie e di dividendi. Ma nel momento in eul
forze poderuse si aggruppano in tutto il
mondo attorno al movimento economico €
marinaro, ed in cui la politica dei trasporti
¢ diventata quasila spina dorsale dell’indu-
stria e dei commmere in tutiii paesi. crede
elia che in Italia abbiamo noi, malgradoe
questa forma colossale del trust, deile vere
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e proprie potenzialitd marinare autonome
o che esse non siano alla loro volta man-
cipie del grosso capitale finanziario, e che
non sia prudenza di uomini di Stato ereare
loro la possibilitd di uno svolgimento piu
fecondo ed automatico e pereio meglio ri-
spondente agl’interessi generali del paese?

I una questione che per ora mi basta
di accennare, e sulla quale avro forse occa-
sione di ritornare nel corso di questa di-
scussione.

Quindi, nel ereare il credito navale, il no-
stro pensiero era di mettere questi forti
aggruppamenti marinari, nella possibilitd
di fare automaticamente, sottraendoli alla
eventuale necessitd o allo stimolo di fon-
dersi fra di loro forse nella solidarieta di
un disagio comune che alla sua volta poi
8i riverbera in fatali sfruttamenti suil’eco-
nomia del paese.

E quanto alla marina libera, mentre da
un canto la si poneva in condizione di
adire alle aste, si metteva, ad aste com-
piute, in condizione di attingere i capitali
per sostenerela concorrenza nei nostri mari.
Sopprimete # credito navale e voi vi tro-
vate impreparati dicanzi alla coalizione di
tutte le maggiori forze marinare, di eui non
pud misurarsi ancora la portata e le con-
soguenze.

Contemporaneamente la Commissione
reale aveva escogitato per i servizi di emi-
grazione dei provvedimenti i quali, se at-
tuati in unione a qualche altro (perche
molti dei provvedimenti banno anche di-
plomaticamente la ragione di una riserva)
avrebbero sicuramente assicurato almeno i
quattro quinti del trasporto degli emigranti
alla bandiera nazionale. Giaccheé non biso-
gna preoccuparsi poi soverchiamente dei
trattati di coramercio. Quando ebbi 'onore
di collaborare alla loro stipulazione, mi
guardai bene di toceare la questione navale
perché avevo paura che mi chiedessero qual-
che vincolo e che noinon lo potessimo ne-
gare. Noisiamo rimasti perd in tali condi-
zioni che possiamo seguire 'esempio della
Germania in ¢io che essa ha fatto per mezzo
di abili provvedimenti, ¢ imitarla, se non
per la totalita, per 'immensa maggioranza
dei nostri servizi marittimi.

E badate che noi andiamo incontro ad
una situazione di gravitd eccezionale: 1’o-
norevol: Nitti vi ha detto che noi andiamo
incontrs ora ad un periodo di perturbazione
per la nostra emigrazione a causa dei ri-
torni; e quindi noi avremo una grande cor-
rente di emigranti di ritorno sul cui tra-

v

sporto la nostra azione pud essere assai li-
mitata, quantunque possiamo adottare dei
provvedimenti che anche la Commissione
Reale haescogitati; per esempio, come I'A-
merica impone delle speciali restrizioni alle
navi che ivi approdano, anche noi potrem-
mo imporne alle navi che arrivano nei no-
stri porti; ma cido rende sempre pitt urgente
il bisogno di assicurare alla bandiera na-
zionale le correnti ora e per lungo tempo
ancora pill attenuate della emigrazione tran-
soceanica. E badate che le Societa di na-
vigazione fecero comprendere ripetutamen-
te che se avessero potuto contare sopra un
assoluto predominio nel trasporto degli e-
migranti di fronte alla bandiera estera,
avrebbero potuto assumere anche senza
sovvenzione, o con tenue sovvenzione altri
servizi. Cio che avrebbe agevolato la solu-
zione del complesso problema, lasciando
alle piccole unitd marinare la possibilita di
assumere taluni servizi senza tema di una
lotta schiaeciante. E-a nutrire questa spe-
ranza ho contribuito anch’io nel comune
affidamento che loro si dava su questa par-
te della riforma, perche, sap-ndomi cos}
appassionato nella questione dell’ emigra-
zione, avevano supposto che io mi sarei
battuto ad ogni costo per far trionfare i
miei principi alla Camera, come li ho stre-
nuamente proepugnati in seno alla Commis-
sione Reale.

L’onorevole Nitti ha accennato al rapido
sviluppo che s8i & avuto nelle costruzioni
navali; ed io dico che forse non & stata
estranea a questo sviluppo, e specialmente
all’impostazione in cantiere di vapori co-
modi e rapidi, la certezza che si aveva che
il Governo avrebbe tradotto in attoi provve-
dimenti per Pemigrazione.

Non meno importante delle altre rifor-
me ¢ quella del regime dei cantieri navali.
TIo ho sentito oggi P"onorevole ministro ac-
cennare allarinnovazione della concessione
dei premi parlando del compenso del cin-
gque per cento assicurato all’industria na-
zionale di fronte ai cantieri esteri.

Ma, onorevole ministro, intendiamoci
bene: il 3 per cento & basato sul concetto
che siano aboliti | premi di costruzione e
che ci sia la libera entrata di tutti i ma-
teriali m~tallici per le costruzioni; che vi
8ia cio® una vera e propria riforma in base:
alle proposte della Commissione Reale che
tien conto in pari tempo cosi delle ragioni
degliarmatori, come di quelle dei cantieri,
e auche delia siderurgia. Se voi invece in-
tendete che si possa concedere il premio
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del 5 per cento perpetuando il sistema at-

tuale, noi lo combatteremmo con
le nostre forze, perche i premi di costru-
zione non hanno corrispesto assolutamente
ne ai bisogni dell’industria né a quelli
del paese, mentre il principio della libera
entrata dei materiali metallici, che pud ser-
vire an~he di migliore avviamento alla no-
gtra produzione siderurgica, & la sola solu-
zione possibile confortata anche dall’esem-
pio degli altri paesi.

Ora tutte queste tre disposizioni: prov-
vedimenti per ’emigrazione, credito navale
e regime dei cantieri navali, uniti a tutto
il resto, vi davano ’ambiente dellosviluppo
¢ la, possibilitd di affrontare la soluzione
del problema marittimo senza timore di
concorrenze disastrose o di disastrosi mo-
nopolii, e avrebbero posto in ogni caso il
Parlamento in condizione di potere sfidare
anche l'organizzazione di un #rust formi-
dabile con tntte le sue congseguenze. E ba-
date che vi parla un uwomo che da questi
banchi della Camera éstato continuamente
lottatore indefesso contro tutti i monopolie
tutti i sindacati che avessero in mira di
sfruttare I’economia del paese.

Ora questo t¢rust impressionante che ci
sta di fronte non & un trusé soltanto d’ar-
matori; & un {rust d’armatori, di costrut-
tori e di metallurgiei.

Se esso dovesse affermarsi in tutta 1a sua
vigoria, lo Stato avrebbe bisogno, per com-
batterlo, di gettarsi in una lotta gigantesca
sulle cui gravissime conscguenze non biso-
gna farsi illusioni.

Domando: & proprio in un momento
di crescenza del paese, nel quale abbiamo
bisogno che tutto concorra intorno a noi,
dalle braccia del lavoratore alla forza del
capitalista, del commerciante al costruttore,
ad aiutare questa crescenza, questo svi-
luppo cosi promettente ilel paese; & proprio
in questo momento, di fronte alla crisi eu-
ropea, anzi mondiale, che si ripercuote in-
torno a noi, & proprio in questo momento
che noi vogliamo gettarci in una lotta di
cui le conseguenze non possono misnrarsi?
Io non creds e non voglio credere che il
trust si sia costituito per sfidare lo Stato e
sfruttare il paese; non lo credo, ed in que-
sta opinior e mi conforta una sola cosa.

Non siamo piu di fronte a trust masche-
rati, come in passato; siamo di fronte ad
un trust costituito alla luce del sole, senza
ipocrigie.

Ora non & possibile che uomiui che sono
negli affari e che conoscono le correnti che

tutte

predominano nel paese, 81 mettano insieme
unicamente per sfidare lo Stato, e sfruttare
il pacse. No; essi, evidentemente, 8i sono
coalizzati per trarre partito dalle comuni
condizioni, o per ineluttabili necessita, o
per esplicare un programma economico le
cui grandi linece restano ancora nell’ombra,
E fino a quando la Sua azione non Sarj
nettamente profilata, qualunque giudizio
sarebbe prematuro.

Ma frattanto,in qual situazione voivitro-
verete, di fronte a questo fatto? Se le aste
resteranno deserte, il ministro dice: avverra
quel che avverra ; indiremo altre aste.

E sta bene. Ma sard questa una solu-
zione? Io vorrei che nell’animo di tutti
entrasse questo convincimento: che Go-
verno ¢ Parlamento non intendono, non
vogliono far politica di combattimento;
debbong fare politica equa, di conciliazione
di tutti gli interessi nell’interesse supremo
del paese. Ma, per far questo, occorre che
nell’animo dei lavoratori (a cui abbiamo
promesso in modo formale e solenne che
sard provveduto a loro; ed ho fede che sara
mantenuto P impegno preso nella legge, che
entro due anni si provvedera alla sistema-
zione del loro avvenire) occorre che tanto
nell’animo dei lavoratori quanto in quello
dei grandi industriali, dei piceoli armatori
come dcélle grandi compagnie, entri il con-
vincimento che lo Stato italiano non ha
che un solo fine: il fine dello sviluppo e
della prosperitd nazionale; e che tutti coloro
i quali vogliono entrare in quest’orbita, -
hanno diritto alla considerazione del Go- .
verno, del Parlamento e del Paese, a patto
che lo sviluppo del loro benessere e della
loro ricchezza 8i armonizzi con lo sviluppo
della ricchezza generale del paese; a patto
che non si isolino, che non diventino un
punto di atrofia della vita nazionale, costrin-
gendo lo Stato a ricorrere alle supreme
difese.

Ma per far penetrare questo convinei-
mento nell’animo del paese, non con vane
parole ma coi fatti, bisogna attuar subito
quei provvedimenti indispensabili a dimo-
strare che nel campo del lavoro, delle in-
dustrie e dei commerei ¢’e posto per tutte
le energie.

E pereio, ehe ho presentato un ordine
del giorno, col gquale la Camera invita il
Governo a presentare, nel pitt breve ter-
mine possibile, (voclio lasciare elasticita al
Governo), tali provvedimenti, i quali, pil
che da un termine preciso, verranno im-
posti dalla necessita delle cose.
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_ Onorevoli ministri, il momento che tra-
versiamo & solenne. Voi al paese, dopo la
convergione della rendita, non avete dato
alcuna delle riforme che erano state va-
gheggiate. Portate almeno su questo terrcno
qualche ardimento che senza gravi sacrifici
fruttificherd molto per 1’economia nazio-
nale. Voi disponete d’ana maggioranza fe-
dele; voi avete innanzi & voi un periodo
legislativo anemico, che vi consente opera
e tempo. Apparecchiatevi al lavoro; osate,
e siate sicuri che, venendo con proposte
che siano all’altezza della situazione ¢ dei
bisogni del paese, avrete il voto ed il plauso
anche d’avversari leali, fra i quali io sono.
(Vivissime approvazioni — Parecchi deputali
vanno o congratularsi con ' oratore).

PRESIDENTE. L’onorevole ministro de-
gli affari esteri ha facolta di parlare,

TITTONTI, ministro degli affari esteri.
I’accenno che vari oratori hanno fatto ai
rapporti tra i servizi della navigazione e
il servizio dell’ emigrazione, I'appello che
mi & stato rivolto dall’onorevole Nitti, dal-
PPonorevole Pantano ed anche dall’egregio
mio collega, il ministro delle poste e dei te-
legrafi, mi obbligano ad intervenirein que-

sta disecussione; intervento breve, anzi, pin
che intervento, parentesi

L’onorevole Nitti mi esortava ad avere
una politica di emigrazione con intenti
chiari e diretti inispecial modo a favorire la
bandiera nazionale. £ facile egsere d’accordo
su questo terreno: nessuno potra porre in
dubbio che nel riordinamento dei servizi
di emigrazione non debba aversi la maggior
cura, cura amorosa, degli interessi della
bandiera nazionale.

Due soli limiti possono essere posti a
questo intento: la tutela degli emigranti:
quale 1a volle la legge d«11901 che ¢ nostro
fermo proposito di mantenere e perfezionare
ed il rispetto ai trattati e convenzioni che
abbiamo con le altre nazioni. Riferendosi a
questo secondo punto I'onorevole Pantano
ha detto che non & il caso di preoccupar-
sene troppo, e l'onorevole Nitti ha affer-
mato che non debbono quei trattati sem-
brare a nol osta:olo troppo grave e pauroso.
Non e il caso di affermazioni generiche: & il
caso di vedere volta per volta se queste con-
venzioni ¢i permettono ’attuazione o no di
quei provvedimenti che 1a Commissione dei
servizi marittimi ha suggerito, o di altri
che possano opportunamente escogitarsi
nella discussione di dettagli, che dovremo
fare quando verra, e presto, innanzi a questa
Camera il progetto di modificazioni alla
legge sull’emigrazione.

I
)

L’onorevole Nitti ha ricordato I’esempio-
dell’Ungheria, la quale, a suo avviso, avrebbe-
con opportuni provvedimenti, assicurato ik
servizio di emigrazione alla bandiera nazio-
nale.

Io non posso qui su due piedi consultare-
documenti, ma a memoria ricorderd un
fatto che, se non contesta, attenua grande-
mente Paffermazione dell’onorevole Nibti,.
ed ¢ che a mia conoscenza vige ancora un
contratto fra il Governo ungheres> ed una
potente Societd inglese. :

NITTI. La Cunard line per concessione:
del Governo ungherese.

TITTONI, ministro degli affari esteri..
Perfettamente; ma questo fatto dimostra
come lesempio additatoci dall’onorevole
Nitti non sia stato addotto a proposito; e
evidente che non si tratta piu di bandiera.
nazionale, quando un servizio & fatto me-
diante un contratto del Governo con una
Compagnia straniera e mi pare che non &
proprio ’esempio dell’Ungheria che noi dob-
biamo seguire.

NITTI. Se mi permette una semplice in-
terruzione: non come esempio da seguire,.
ma per dimostrare che noi abbiamo liberta
in questa materia, anche per dare un indi-
rizzo diverso dall’attuale...

TITTONI, minisiro degli affari csteri.
Ma allora si tratta di cosa ben diversa,

L’onorevole Pantano ha parlato di due
anni di perturbazioni che avremo nel mo-
vimento emig atorio a cagione della crisi
avvenuta negli Stati Uniti d’America.

Gia nel bilancio dellemigrazione si & di-
geusso di questo argomento ed anche oggi
Vonorevole Nitti ha ripetuto che vi & esa-
gerazione nei timori manifestati a questo:
riguardo. Io sono perfettamente del suo av~
vigso. . ]

Ed anzi per rassicurare la Camera devo
dire che, se abbiamo un riflusso di emigra-
zione a cagione della erisi nord-americana,
abbiamo richieste di mano d’opera da altri

‘paesi. Appena & stata nota la discussione:

avvenuta in questa Camera, il rappresen-
tante della Repubblica Argentina si & ri-
volto ufficialmente al Commissariato del-
Pemigrazione, dichiarando che, a ecagione
del prospero raccolto in quel paese, vi ha-
gran bisogno di mano d’opera e che il Go-
verno argentino sarebbe lieto se gli emi-
granti, che non trofano lavoro negli Stat
Uniti, si dirigessero cold dove sarebbero
accolti a braccia aperte. Ed il Governo ci-
leno c¢i ha fatto sapere che, in conseguenza.
del terremoto, che produsse cosi disastros.
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effetti, vi ha cola grande necessitd di mu-
ratori, di tabbri e di falegnami, e richiede
trentamila persone che possano essere adi-
bite a questi lavori, e di preferenza desi-
dererebbe che fossero italiani.

I’onorevole Nitti ha parlato di prote-
zione a rovescio citando Pesemonio del!’im-
barco di emigranti concesso in porti stra-
nieri. L’esempio da lui addotto veramente
¢uno solo: quello del porto dell’Havre per
la societa Transatlantique.

Pero & duopo tener preiente che questa
concessione rimonta al 1901, e nessuno ha
mai proposto di revocarla.

B anzi parecchi rappresentanti dell’alta
Italia V’hanno vivamente apporgiata, fa-
cendo presente come alcune classi di emi-
granti, e specialmente quelli che si dirigono
alla California, per antica abitudine, prefe-
riseono il porto dell’Havre. B da tener pre-
sente che e in nostra facoltd di ostacolare
I’esodo degli emigrati dai porti di mare, ma
non e possibile impedirne il passaggio per
le frontiere di terraferma, e data questa
abitudine di emigrare per la California dal
porto dell’Havre, ove si vietasse, quella,
che ¢ oggi emigrazione vigilata, con con-
trollo accettato dalla societd francese me-
diante agenti nostri, diventerebbe da un
momento all’altro emigrazione elandestina,
non vigilata.

NITTI. La Transatlantique & pratica
perche ha oltre 10 mila emigranti clande-
stini!

TITTONI, ministro degli affari esteri. Eb-
bene, vuol dire che dopo il divieto ne tra-
sporterebbe tre vclte tanti! Del resto, io
dico questo soltanto per sollevare dei dubbi
circa lo rigide ed assolute affermazioni del-
P’onorevole Nitti, poiche, se ¢’¢ argomento
nel quale non bisogna pretendere ad infal.
libilitd e non bisogna parlare dogmatica-
mente, & questo dell’emigrazione. Si & par-
lato di protezione a rovescio per quello che
riguarda le tasse. Questa e forse la maggiore
anomalia che esisteva nella legge attuale,
ed alla quale il progetto che & dinanzi alla
Camera ripara interamente. E non ho altro
da dire su questo argomento, perché son
sicuaro che questa mia dichiarazione soddi-
sfard completamente I’onorevole Nitti e I'o-
norevole Pantano,

Noleggio di vaporistranieri: — L’onorevole
Nitti ha premesso che anche egli riconosce
che questa & stata una necessitda ¢ che tale
sia stata, lo dimostira il fatto che a questo

1443
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noleggio di vapori stranieri hanno ricorso
in momenti di straordinario aflusso di emi-

.grazione, proprio quelle grandi Societa, a

favore delle quali il noleggio doveva essere
proibito, e ciod la Navigazione generale e la
Veloce.

Sarebbe opportuno proibire oggi questo
noleggio di vapori stranieri in modo asso-
luto? To ritengo di no, perché appunto
quando vi & un movimento straordinaric
di emigranti, bisogna pure che cisia il modo
di potervi priyvvedere quando i vapori adi-
biti abitualmente a questo servizio non ba-
stino. Perdo quello che deve scomparire & la
figura del noleggiatore che, non avendo va-
pori propri, costituisce un servizio unieca-
mente con vapori stranieri. Questo assolu-
famente non deve essere tollerato e.questo
precisamente & uno dei punti principali
della riforma che dovro sostenere innanzi a
questa Camera. (Approvazioni).

Regolarita del traffico: — Il a dubitare se
questa possa prescrivisi. Puod prescriversi la
regolarita del traffico per il trasporto degli
emigranti, se non diventa prima regolare
e non intermittente il movimento emigra-
torio ? Come potete voi pretendere di co-
stringere artfificialmente questo fenome-
no ¢ (Interruzione).

Ad ogni modo I’argomento potrd essere
oggetto di studio ed intanto puod togliersi
uno degli abusi che finora esistevano, e cioe
la frequenza degli scali intermedi, ed a cid
anche nella nuova legge sari provveduto.

Credo di aver risposto alle principali
osservazioni mosse. Ad ogni modo non potrei
parlare ulteriormente senza dare soverchio
svolgimento a quest’argomento, che & certo
importante, ma che frovera la sua sede
opportuna nella discussione del disegno di
legge riformatore del servizio d’emigrazione,
Sara quello un campo fecondo, nel quale
fino da ora io do convegno all’onorevole
Nitti, al’onorevole Pantano, a quanti in
questa Camera 8’interessano per I’alto tema
che ha importanza nazionale. Quindi dico
agli oratori che hanno parlato su questa
questione: a rivederci fra breve, poiche io
spero di potere con la collaborazione vostra
compiere un lavoro utile e proficuo nel-
Vintercsse del Paese. (Benissimo ! Bravo!)

PRESIDENTE. Spetterebbe di parlare
all’onorevole Lucifero Alfredo.

Voci. A domani, a domani!

PRESIDENTE. Allora il seguito di que-
sta discussione ¢ rimesso a domani.
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Interrogazioni ed interpelfanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze.

VISOCCHI, segretario, legge:

« I gottoseritti interrogano il ministro
delle finanze, per sapere la causa dell’indu-
gio a presentare un disegno di legge per
condono delle soprattasse e pene pecunia-
rie per contravvenzioni alle leggi per le
tasse sugli affari, in relazione al regio de-
creto di amnistia 4 luglio 1907, n. 389,

« Ferrarini, Maresca, Cornalba,
Castiglioni, Tecchio ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro delle finanze, circa la necessity e
Purgenza di sistemare il personale sussidia-
Tio demaniale.

« Credaro ».

« Tl sottoscritto chiede d’interrogare i
ministri delle poste e dei telegrafi e della
igtruzione pubblica, sui motivi pei quali la
licenza conseguita nelle scuole professionali
serali di Napoli, sezione ferrovia e telegra-
fia, sia stata ritenuta equipollente a quella
conseguita nelle scuole tecniche agli effetti
dell’ammissione al coneorso di aiutante ap-
plicato in prova presso 'amministrazione
delle ferrovie dello Staf{o, e non cosi per
Pammissione al concorso di ufficiale d’or-
dine nell’amministrazione delle pogste e dei
telegrafi, nonostante 1’assoluta affinitd fra
le due mansioni. :

« Roceco ».

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare 1’o0-
norevole ministro dei lavori pubbliei, sul-
I'assoluta necessitd di nuovi lavori ed im-
pianti nelle stazioni ferroviarie di Casoria
e di Frattamaggiore, che nelle condizioni

attuali non rispondono atiatto alle esigenze

del commercio.
« Rocco ».

« Il gottoscritto chiede d’interrogare 1’o-
norevole ministro dei lavori pubblici, per
gapere se creda mantenere le promesse age-
volazioni di trasporto per i vini destinati
all’esportazione per la Svizzera.

« Malcangi ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere se

g’intenda seriamente provvedere perla sta-
zione di Trani alla deficienza di carri osti-
nata ed ingiustifieata.

« Maleangi ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere quali
provvedimenti intenda adottare per ’indi-
spensabile ed urgente escavazione del porto
di Trani innanzi alle inadempienze della
ditta assuntrice di tali lavori per 1’ Adria-
tico.

« Maleangi ».

« Il sottosecritto chiede d’interpellare 1’o-
norevole ministro dell’interno, per sapere i
provvedimenti che intenda adottare per as-
sicurare in Terra di Bari la calma e 1or-
dine gravemente turbati dalle recenti agi-
tazioni agrarie.

« Maleangi ».

« Tl sottoscritto chiede d’interpellare 1’0-
norevole presidente del Consiglio, circa Vin-
chiesta sui fondi pel terremoto di Calabria,
segnatamente per ¢i0o che riguarda la pro-
vincia di Reggio.

« Valentino ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni saran-
no inscritte nell’ordine del giorno. Cosi pure
le interpellanze, qualora nel termine econ-
sueto di ventiquattro ore i ministri compe-
tenti non dichiarino di non poterle accettare.

Yeridieacions 6i poleri.

PRESIDENTE. La Giunta per le ele-
zioni ha presentato la relazione sull’clezio-
ne contestata del collegio di Napoli IX.

Sard stampata e distribuita, e inscritta
nell’ordine del giorno di martedi.

Comusicazioni del Presiienie

PRESIDENTE. L’onorevole Visocehi ha
presentato una proposta di legge che sara
trasmessa agli Uffici percheé ne autorizzino
la lettura.

Suli'ordine del giorno.

CELESTIA. Domando di parlare.

PRESIDEXNTE. Ha facoltd di parlare.

CELESTA. Pregherei che fosse fissato per
la seduta di domani lo svoigimento di una
mia proposta di legge ammessa alla lettura
e letta il giorno 7 corrente, per la separa-
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:zione dei comuni di Casanova, Lerone e Vil-
lego dal mandamento di Andora e loro ag-
gregazione a quello di Albenga,

Siamo cosl d’accordo col ministro di gra-
zia e giustizia, qualora beninteso piaccia alla
-Camera ed all’onorevole Presidente.

PRESIDENTE. Ma non & presente il
ministro guardasigilli.

CELESIA. Non ¢ presente, ma in que-
sta intesa sono rimasto con lui poche ore fa.

PRESIDENTE. Sta bene, sard iuscritto
nell’ordine del giorno lo svolgimento di que-
8ta proposta di legge, dopo le interroga-
zioni.

Ha facolta di parlare 'onorevole Bisso-
lIati.

BISSOLATI. Ieri il Consiglio di Stato
ha deliberato asezioniriunite di respingere
il nuovo regolaniento che era stato propo-
sto dal ministro dellistruzione pubblica,
nuovo regolamento in eui, quantunque in-
compiutamente, si favoriva la laicita della
scuola.

Pare che il Consiglio di Stato, almeno a
quanto leggiamo nei giornali, abbia nella
sua deliberazione dichiarato che in questa
materia e su questo problema occorre un
atto legislativo. )

Tl Governo, poiche Pufficio del Consiglio
di Stato in questa materia ¢ semplicemente
consultivo, potrebbe anche non tener conto

del parere del Consiglio di Stato ed insi-

stere nel regolamento da lui presentato.

Ma, a parte che la soluzione sarebbe pur
sempre non intera e non logica, il tempe-
ramento del mio amico il ministro dell’istru-
zione pubblica, temperamento di eccellente
liberale, ma non di cccessiva combattivita,
e il temperamento, dird cosi, contiguo del
Ministero, non mi affidano che ministro
e Ministero vogliano prendere di petto la
corrente che ieri prevalse nell’alto Con-
sesso.

E percio credo che sia giunto il mo-
mento di trarre fuori quel problema dal
-¢hiuso dei Gabinetti ministeriali, delle Com-
missioni Reali, dei Consessi consnltivi, e ri-
portarlo qui nell’aula legislativa, perche sia
discusso in cospetto del paese. (Benissimo!
Bravo!)

E poiche ho presentato da varieo tempo
una mozione, che mantenni in serbo perch®
pendevano queste pratiche del nuovo rego-
lamento innanzi al Consiglio di Stato, mo-
zione che si riferisce a questo problema,
prego che sia stabilito il giorno per il suo
svolgimento; e poiché oggi ne ho tenuto pa-
rola all’onorevcle ministro dell’istruzione,

parola amichevole e confidenziale, non mi
opporrd a che lo svolgimento sia stabilito
si facci alla ripresa deilavori parlamentari.

PRESIDENTE. L’ onorevole ministro
della pubblica istruzione ha facoltd di par-
lare. .

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Non ho alcuna difficoltd che sia svolta la mo-
zione Bissolati alla ripresa dei lavori par-
lamentari. E da tanto tempo nell’ordine del
giorno! To sono agli ordini della Camera.

PRESIDENTE. Ma in tal modo resta
ancora indeterminato il giorno; vuol dire
che il primo giorno della ripresa dei lavori
parlamentari si stabilira la tornata in cui
sara svolta questa mozione.

BISSOLATI. Io mi rimetto al Presidente.

PRESIDENTE. L’onorevole Chimirri ha
chiesto di parlare. Ne ha facolta.

CHIMIRRI. Chiedo che nell’ordine .del
giorno di lunedi sia iscritta la interpellanza
mia e dei miei colleghi sulla inchiesta per
il terremoto della Calabria.

Cio a norma dell’ultimo regolamento.

PRESIDENTE. Ne terremo conto do-
mani, nel fare la nota delle interpellanze
che dovranno essere svolte lunedl. Resta
inteso che ella ha gia fatto questa istanza.

CHIMIRRI. L’ho fatta a tempo perche
tutti lo sappiano.

La seduta termina alle ore 18.45.

Ordine del giorno per la seduta di domani.

1. Interrogazioni.

2. Bvolgimento di una proposta di legge
del deputato Celesia per 1’aggregazione dei
comuni di Casanova, Lerone e Villezo al
mandamento di Albenga.

3. Votazione per la nomina:

di sei commissari di vigilanza sulla
Amministrazione delle ferrovie dello Stato;

di un ecommissario ne.la Giunta gene-
rale del bilancio.

4. Seguito della discussione del disegno di
legge: ’

Convenzioni pei servizi postalie com-
merciali marittimi (409).

5. Seconda lettura del disegno di legge:
Provvedimenti per lo sgravio del debito
ipotecario, per il riscatto di canoni ed altri
oreri reali e per agevolare la formazione di
piccole proprieta (Litoli II, V e VI) (Ur-
genza) (116).
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Discussione dei disegni di legge:

6. Modificazioni alla legge 14 luglio 1887,
n. 4715, sulla emissione, in caso di perdita,
dei duplicati dei titoli rappresentativi dei
depositi bancari (450).

7. Approvazione della convenzione per
la proroga per un anno, a decorrere dal
1°luglio 1906, dell’esercizio provvisorio delle
ferrovie secondarie romane da parte dello
Stato (508).

8. Per le antichitd e le belle arti (584).

9. Per il miglioramento dei pascoli mon-
tani (539).

10. Convalidazione del regio decreto
1° gsettembre 1906, n. 503, e modificazioni
al repertorio della tariffa generale dei dazi
doganali (593).

11. Modificazioni alla circoscrizione ter-
ritoriale dei mandamenti VI, VII ¢ IX di
Milano (715).

12. Modificazioni all’organico del corpo
sanitario militare, al testo unico delle leggi
sugli stipendi ed assegni per il regio eser-
cito ed alla legge sull’avanzamento nel re-
gio esercito (654-A-bis).

13 Approvazione della Convenzione sti-
pulata fra 1’ Italia, la Germania, la Dani-
marea, la Francia, il Lussemburgo, ’0Olanda
€ la Svizzera per I’ interdizione dell’ impiego
del fosforo bianeo nell’industria dei fiam-
miferi, firmato a Berna il 26 settembre 1908
(746).

14. Sovvenzioni alle masse interne dei
Corpi del Regio Esercito {3825).

15. Abolizione del lavoro notturno nel-
I’industria del pane (744, 859).

16. Agevolezze all’ industria dell’escava-

zione e del trattamento delle ligniti e delle
torbe (238).

17. Bonifiea delle cave di sterro e di
prestito che costeggiano le linee ferroviarie
(124).

18. Domanda a procedere contro il de-
putato Scaglione per il delitto previsto dal-
P’articolo 105 della legge elettorale politica
(275).

19. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Vetroni per ingiu-
rie (412).

20. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato De Felice-Giuffrida
per diffamazione (470).

21. Domanda di autorizzazione ad ese-
guire la sentenza pronunziata dal Tribu-
nale di Roma il 10 febbraio 1904 contro il
deputato Enrico Ferri per diffamazione con-
tinuata e ingiurie a mezzo della stampa
(471),

22. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Di Trabia per con-
travvenzione alla legge sugli infortuni del
lavoro (366).

23. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Eunrico Ferri per
ingiurie (475).

24, Mutualitd scolastiche (244).

25. Seguito della discussione sui disegni
di legge :

Conversione in legge del regio de-
ereto 31 dicembre 1905, n. 632, perla con-
cessione di carte di libera circolazione e di
biglietti per un solo viaggio, gratuito od a
prezzo ridotto, per talune categorie di per--
sone, sulle ferrovie dello Stato (350).

Discussione dei disegni ds legge :

26. Domanda di autorizzazione a pro- .
cedere contro il deputato Ravaschieri, per
lesioni colpose (520).

27. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Morgari per istiga-
gione a delinquere commessa per mezzo della
stampa (472). .

‘28. Aggiunta all’elenco dei comuni dan-
neggiati, annesso alla legge a favore della
Calabria (518).

29. Modificazioni all’articolo 38 del testo
unico delle leggi sugli stipendi ed assegni
per il regio esercito (654).

30. Piantagioni lungo le strade nazionali,
provinciali e comunali (171-B).

31. Ordinamento del Benadir (745).

32. Modificazioni alla tariffa generale dei
dazi doganali (445).

33. Disposizioni sulla navigazione interna
(642).

84. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Arigd per diffama-
zioni ed ingiurie a mezzo della stampa (367).

35. Rinsaldamento, rimboschimento e si-
stcmazione dei bacini montani (538).

36. Tombola telegrafica nazionale a fa-
vore dell’erigendo ospedale di Pescara (696),

37. Proroga del termine stabilito dall’ar-
ticolo 6 della legge 19 dicembre 1901, n. 511,
per la presentazione di un disegno di legge
sul conto corrente fra il Ministero del tesoro
e quello della guerra e sulle masse interne
dei Corpi del regio esercito (844).

38.Modificazioni ed aggiunte aldisegno di
legge sul riordinamento ed affitto delle Re-
gie Terme di Montecatini (394-bis-A).

- Pror. EMiLio PIOVANELLI
Capo deil’Ufficio di Revisione e Stenografia.
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