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La seduta comincia alle 14.5.

SCALINI, segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri, che & appro-
vato.

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli: San-
tamaria di giorni 4; Loero, di 5; e per uf-
ficio pubblico : ’onorevole Torrigiani, di
giorni 5.

(Sono concedutt).

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioni.

La prima & quella dell’onorevole Villa,
Giovanelli, Carlo Ferraris, Rebaudengo, Ca-
lissano, Brizzolesi, Da Como, Calleri, Bat-
taglieri, Falletti di Villafalletto, Quistini,
Curreno, Ginori-Conti, Costa, Borsarelli,
Montemartini, Di Cambiano, Maggiorino
Ferraris, Bertarelli, Luigi Rossi, Gattorno,
Bolognese, Compans, Malcangi, Medici, Bue-
celli, Masselli, Pasquale Libertini al presi-
dente del Consiglio, ai ministri delle finanze
e di agricoltura industria e commercio, « per
sapere se e quali delle proposte fatte dalla
Commissione enologica intendano di adot-
tare a sollievo della imperversante crisi eno-
logica, e se addivengano alla nomina della

‘Commissione di inchiesta che studi e pro-

ponga stabili rimedi in proposito, come fu
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promesso in risposta ad analoga richiesta
nella tornata del 19 maggio 1908 ».

A questa interrogazione rispose,ieri,I’o-

. norevole sottosegretario di Stato per le fi-
nanze.

Ha ora facoltd di rispondere I’onorevole
sottozegretario per l’agricoltura, industria
e commercio.

SANARELL], sottosegretario di Stato per
Uagricoltura, industria ¢ commercio. Mi af-
fretto & eomunicare agli onorevoli interro-
ganti che 1a Commissione consultiva enolo-
gica non ha ancora terminato i suoi lavori
e non ha ancora completato, dird cosi, le
sue conclusioni.

Ma essa si riunira fra breve ed esaurira
certamente il suo ordine del giorno.

Ad ogni modo, tra le proposte fatte dalla
Commissione medesima & stata gid accolta
quella relativa alla proroga, fino al 31 ot-
tobre prossimo venturo, dell’abbuono per
la distillazione dei vini; proroga concessa
con regio decreto 8 dicembre 1907.

Il Governo, poi, ha acquistato e, ove
occorra, continuera ad acquistare lambicchi
automobili per la distillazione del vino, allo
scopo di darli in prestito, in uso tempora-
neo, alle associazioni od a privati viticul-
tori. :

Per la estensione a tutte le stazioni delle
reti ferroviarie e per tutte le distanze, della
tariffa eccezionale numero 1003, che & stata
reclamata per il trasporto dei vini destinati
alla distillazione, il Ministero di agrieoltura
e commercio ha gid intavolato trattative
con la Direzione generale delle ferrovie per
la concessione di questa tariffa, e la Dire-
zione stessa delle ferrovie ha gia accordato
questa tariffa intanto per la rete sicula.

Per le stazioni di deposito di wvini ita-
liani nei principali mercati internazionali
posti sotto la sorveglianza di enotecnici
governativi, proposta anche questa fatta
dalla Commissione consultiva, il Ministero
non ha potuto ancora attuarla date le ri-
strettezze del bilancio, essendo ormai immi-
nente la fine dell’esercizio finanziario.

Perd prende impegno che sard attuata
nel miglior modo possibile, per quanto pos-
gsano consentirlo i mezzi stabiliti in bilan-
cio, nel futuro esercizio finanziario. ‘

Intanto sono lieto di poter annunciare
agli onorevoli incerroganti che fino dal lu-
glio prossimo venturo funzionerain Genova
una stazione -enotecnica, allo scopo di eser-
citare una severa vigilanza sui vini intro-
dotti in quella citta, stazione enotecnica che

f

quanto prima sara trasformata in borsa di .
vini.

Sono gia in corso di attuazione i voti
espressi dalla Commissione consultiva ri-
guardo ai servizi antifillosserici.

Anzi a questo proposito debbo dichia-
rare agli onorevoli interroganti ed alla Ca-
mera.che per la prossima campagna anti-
filosserica il Ministero d’agricoltura & deeci-
8o a limitare assolutamente i servizi di esplo-
razione, e pilt aneora i servizi di distruzio-
ne, limitando questi servizi di distruzione
soltanto a piccoli cenfri,in cui visia la ne-
cegsitd di difendere zone di grande impor-
tanza viticola, inquantoche intende il Mi-
nistero di impiegare i fondi dispounibili nel-
Paiutare il sorgere e lo svilupparsi di con-
sorzi destinati non soltanto a difesa contro
I'invasione fillosserica e alla ricostituzione
dei vigneti con viti americane, ma anche
a 8volgere un indirizzo nuovo nella viticol-
tura nazionale, un indirizzo che sia meglio
rispondente ai bisogni, alle necessita ed alle
richieste del commercio, sia promuovendo
'impianto di viti di uve da tavola, che
sono le meglio accette nel mercato interna-
zionale e nel mercato interno, sia selezio-
nando vitigni allo scopo di produrre tipi
unici speeciali di vini accetti meglio al com-
mercio e allo scopo di facilitare la creazio-
ne di consorzi di cooperatori, di viticultori
che si interessino del coliocamento dei no-
stri prodotti enologici.

Altri provvedimenti sono in corso per
una piu efficace attuazione dellalegge con-
tro le frodi dei vini. Per cid che riguarda
I’annacquamento dei vini, che & una delle
cause principali della pletora vinicola, che
affligge il mercato, il Ministero ha deciso di
bandire un concorso a premi per la ricerca
sicura dell’accertamento di esso.

Venendo ora alla seconda parte dell’in-
terrogazione degli onorevoli interroganti, io
son pur lieto di ecomunicare a loro ed alla
Camera che ieri & stato sottoposto alla fir-
ma sovrana il deereto che nomina una Com-
missione d’inchiesta sulle condizioni della
viticoltura e dell’enologia nazionale.

Questa Commissione d’inchiesta avrd co-
me centro di lavoro Roma, ma potra avere
facoltd di recarsi anche in provincia, allo
scopo di accertare de visu la condizione
dell’enologia e di raccogliere dati di fatto e
gchiarimenti da parte dei viticultori, dei
produttori, dei commercianti, e via discor-
rendo.

Con questi provvedimenti, che avranno
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certamente in un tempo pid o meno pros-
simo i loro benefici effetti, il ministro di
agricoltura spera di aver fatto, nei limiti
della propria competenza, in un periodo
cosl critico, il vantaggio dell’industria eno-
tecnica nazionale.

PRESIDENTE. L’onorevole Villa ha fa-
coltad di dichiarare se sia sodisfatto.

VILLA. Dire che io sia pienamente so-
disfatto della risposta deil’onorevole sotto-
segretario non & possibile.. Me ne spiace.
Ma basta una prima considerazione per giu-
stificare la mia impressione.

E stato necessdrio un mese di tempo per
la nomina di quella Commissione, che venne
proposta dall’onorevole Borsarelli fin dal
28 maggio 1909 che si parla di questa Com-
missione d’inchiesta ed oggi soltanto sap-
piamo che ieri un decreto reale ’ha nomi-
nata.

SANARELLI, sottosegretario di Stato per
Vagricoltura, industria e commercio. No [ no!
Teri fu nominata la Commissione d’inchie-
sta per lo studio della viticoltura e dell’e-
nologia, ma la Commissione nominata per
i provvedimenti & un’altra cosa.

VILLA. Io diceva che non poteva dirmi
pienamente sodisfatto, non foss’altro per
Pindugio col quale si era proceduto nella
nomina della Commissione d’inchiesta, in-
dugio che fa dubitare che il Governo non
si renda ragione del grave stato in cui ver-
sano le nostre popolazioni e dei reclami
giustissimi che ci pervengono ogni giorno
e non creda che i mali siano cosi urgenti
da dover abbandonare i soliti gistemi. No,
vi sono dei casi nei quali bisogna affret-
tare, bisogna saper prevenire, bisogna an-
dare al di 1& di quello che chiedono i re-
clamanti, onde non avvenga cid che & av-
venuto, di trovarci impreparati dinanzi ad
una crisi anche pit miseranda per l’aspetto
che essa assume di una pletora che impe-
disce ’energia delle nostre pia forti popo-
lazioni.

La nostra interrogazione (dico nostra,
perché con me si compiacquero di firmarla
molii amici, che appartengono alle diverse
parti della Camera, il che esclude ogni
sospetto di opposizione politica al Mini-
stero) & il completamento necessario della
interrogazione presentata 7 dali’ onorevole
Carlo Ferraris, dal Borsarelli, dal Batta-
glieri, ed alla gnale venne -risposto il 19
maggio 1908.

I1 ministro Lacava s8i occupava essen-
zialmente della proposta abolizione del da-

zio consumo e cercando di dimostrare che-
non si potesse parlare di dazio consumo o
meglio (ritengo la frase sua)che non sipo-
tesse eon un tratto di penna cancellare dai-
bilanci dei comuni una somma di 68 mi-
lioni, e cancellarne dal bilancio dello Stato
una di 22 milioni senza sconvolgere ’azienda
dello Stato. Il ministro Lacava aveva per-
fettamente ragione, ma aveva dimenticate
che egli in un ordine del giorno presentato:
gia mnel 1898 aveva studiato il modo col
quale si sarebbe dovuto provvedere alla.
sua abolizione procedendo cosi alla gra-
duale trasformazione del dazio consumo in
altri cespiti di rendita. Nessuno ha mai
preteso che al difetto dei dazii non si a-
vesse a provvedere con un pid equo con-
tributo. Sarebbe follia sostenere un simile
assunto, I viticultori chiedevano che, come
fu promegso ripetutamente, si cominciasse
ad effettuare quella graduale trasforma-
zione del tributo pill volte promessa, e si:
presentassero studi e proposte dirette a tale-
scopo. Ors di questa graduale trasforma-
zione di un tributo che grava di 90 e pik:
milioni il consumo di soli dodiei milionidi-
ettolitri in 220 comuni chiusi ¢ che spiega
1a sua malefica influenza su tuttoil regime-
commerciale dei vini neppure una parola..
Ma il ministro delle finanze come quello
dell’agricoltura accennavano allora a pro-
poste che 8i sarebbero fatte dalla Commis-
sione enologica inearicata di esaminare
quali provvedimenti nrgenti fossero neces-
sari allo stato delle cose, dichiarando che
si doveva attendere che venisse da questa
Commissione la relativa proposta. Noi ave-
vamo ragione di credere che Y'urgenza s8i
imponesse agli studi ed ai provvedimenti
della Commissione. E quindi abbiamo cre-
duto che complemento della interrogazione
dopo un lungo mese di attesa fosse que-
sto: diteci se la Commissione ha studiato,
se ha fatto delle proposte, e quali di que-
ste proposte voi avete accettato.

E finalmente: diteci quale ¢ il pensiero
vostro nella grande questione che ci preme
e che minaccia anche nel prossimo anno di
rendersi pil acuta, percheé & gquestione che
non si risolvesoltanto con provvedimenti
provvisori, ma che vuole radicali trasforma-
zioni.

Viene oggi il ministro di agricoltura,
per mezzo del sottosegretario di Stato, &
dirci che finalmente la Commissione ha pro-
posto e che il ministro ha adottato-alcuni
provvedimenti d’urgenza dei quali io mi.
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rallegro. B mi rallegro, prima di tutto, che
sia stata concessa una proroga della distil-
lazione beneficata fino al 31 ottobre, cosa
che era stata gid annunziata il 9 maggio
1908. Mi rallegro che si sia pensato agli
:alambicehi automobili, che devono percor-
rere le campagne, quantunque io non mi
“illuda del beneficio che se ne potra trarre.

Ma se la decisione del Ministero fa prova
della ricerca diligente di provvedimenti di-
retti a sconginrare la ecrisi, deploro pero
che questa parte di provvedimenti non sia
ancora che allo stato di progetto.

SAN ARELLI, sottosegretario di Stato per
Vagricoltura, industria e commercio. Ne ab-
biamo comperati parecchi.

VILLA. Tanto meglio. Mi rallegro che
cio abbiate fatto, quantunque io non creda
che questo sia il rimedio pih efficace. An-
diamo avanti. Estensione delle tariffe ecce-
zionali peri trasporti. Non vi sono che trat-
tative; non avete assodato nulla!

SANARELLI, sottosegretario di Stato per

- Lagricoltura, industria e commercio. Non di-
pende da noi!

VILLA. Lo so, appartiene ad un altro
dicastero, ma ’azione del Governo dinnanzi
al pericolo imminente dovrebbe essere pin
concorde, e non tale darimandare dall’uno
a'l’altro la responsabilitd di aver ritardato
un provvedimento delia piu grande impor-
tanza. La questione & semplicissima e si
riazsume in queste parole: noi abbiamo
pletora di vino e il consumo non corrispon-
de all’abbondanza del prodotto. Dunque
qualunque provvedimento agevoli i consu-
ari porta una parte di refrigerio alla sven-
tura, che ci opprime. Tra questi mezzi vi
¢ quello della rapiditd e del prezzo mini-
mo dei trasporti.

B cosa, che fu sperimentata nel 1902; @&
.¢08%, che noi dobbiamo attuare. Se non
:avete ancora attuata, attuatela su larga
‘base, e da qualunque stazione lasciate che
i trasporti sieffettuino con la tariffa mi-
-nore possibile.

Un’ altra disposizione dovete pren-
“dere contro la sofisticazione. To debbo di-
chiarare che i propositi saranno buorni, e lo
sono certamente, ma che non &, del pen-
gsiero vostro, troppo sollecita ’attuazione e
la concordanza dei mezzi, con i quali ap-
punto devono esplicarsi.

Dal resoconto della importazione del
1908, io trovo, per esempio, che nel gen-
-naio 1908, 53 mila quintali di uva guasta
& entrata nello Stato con la sola tassa di

una lira al quintale per uso industriale; e
uso industriale, lo sappiamo tutti, 8la con-
fezione del vino, che si fa non solo con i

fichi secehi, ma anche con questa uva.
Tutti i provvedimenti dovrebbero essere

concordati in una sfera di azione uniea, di-
retta a combattere la frode; il peggiore de-
gli ostacoli al consumo normale.

Cerchiamo diestenderlo questo consumo
e qualunque mezzo possa conquistare una
parte di questo beneficio deve essere ac-
colto con ogni premura.

Vengo un momento aldazio, percheéé da
dieci anni che sostengo questa tesi, che
u4ssolutamente i dazi di consumo debbono

essere aboliti.
Io non ho mai creduto che ¢id si potesse

far subito; ¢l vuole una trasformazione gra-
duale, come appunto si affermava in un
ordme del giorno, firmato dall’onorevole

Lacava.
Riprenda il ministro la convinzione del

deputato, e venga qui a proporei la gra-
duale trasformazione del dazio consumo, di
quel dazio che e la bandiera che copre
le piu grandi sofistivazioni.

Lascio del resto i primi per le ricerche
chimiche sul vino inacquato che 8i mesce
nelle osterie, Tutto questo non val nulla;
bisogna colpire la vera sofisticazione che si
compie in vasta misura e nelle grandi eitta...

SANARELLI, soitosegretario ds Stato per
Vagricoliura, industria e commercio. K 1’unica
forma di sofisticazione. Non ce ne sono altre.

VILLA. Nossignore, le vere forme diso-
fisticazione sono quelle rappresentate dai
fichi secchi e dall’uva guasta dioltremare:
queste sono le sofisticazioni! Queste sono
le sofisticazioni in grande, che producono
sconcerti e portano a consSeguenze disa-

strose. .
Del resto, se io mi dichiaro non piena-

mente sodisfatto, spero che voi vorrete com-
pire ’opera ora iniziata; e non vilimiterete
alle promesse, ma ci mostrerete tutta e-
nergia dell’opera con provvedimenti pre-
cisi, netti, ¢ ben definiti. Allora noi potre-
mo rallegrarei di aver menomato i danni di
una grave crisi economiea, rialzando il eo-
raggio delle popolazioni vinieole, popola-
zioni buone, fedeli, robuste, che attendono
al lavoro col sentimento del sacrificio, ma
sanno di aver diritto alle ecure del Governo
e dei suoi rappresentanti. (Vive approva-
ziont).

SANARELLI, softosegretario di Stato per
Vagricoltura, industria ¢ eommercio. Chiedo
di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANARELLI, sottosegretario di Stato per
Vagricoltura, industria e commercio. Desi-
dero semplicemente di fare poche osserva-
zioni all’onorevole Villa.

La questione della crisi enologica & stata
piut volte portata qui alla Camera, ed ioho
avuto occasione allora di eomunicare al
Parlamento il lavoro che i1 Ministero di
agricoltura, industria e commercio ha cre-
duto di dover disimpegnare, di fronte alla
difficile situazione che si & creata alla viticul-
tura naszionale.

Debbo supporre che 'onorevole Villa non
sia stato presente alle dichiarazioni che ho
avuto l'onore di fare, ma gli ripeterd ora
che fin dal principio dell’ anno corrente, il
Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio 8i era reso pienamente conto della
grave crisi chesi andava profilando all’oriz-
zonte del commercip enologico nazionale,
crisi che poi avrebbe dovuto rlpercuoterm
anche alla Camera. Ed ¢ percido che il Mi-
nistero, sin dal principio dell’anno corrente,
si occupo della situazione, e comincio ad in-
tensificare 'opera propria, soprattutto nel-
Papplicazione della legge contro le frodi dei
vini (che poi in fondo & I'unica arma che
abbiamo a nostra disposizione per poter
difendere il commerecio vinicolo, ed ha per-
sino ordinato una inchiesta rigorosa, inchie-
gta che & stata condotta da Torino a Pa-
" lermo, in tutti i principali spaecei di vini,
nei buffets delle stazioni, nei wagons-restau-
rant, ecc.®

Cosl abbiamo raccolto migliaia di cam-
pioni che sono stati sottoposti ad analisi
chimica presso le nostre stazioni enologiche
o i laboratori ckimici comunali.

Ora stiamo compilando la relazione del-
- I'inchiesta, ma dalle analisi fatte resulta che
le frodi propriamente dette non sono molto
frequenti.

Qualche volta si verifica 1’ annacqua-
mento del vino, e, purtroppo, il pit delle
volte si mettonoin commercio delle miscele
che non hanno nulla a che vedere con la in-
dicazione delle etichette e non accreditano
punto il vino italiano

Talora nei restaurants, nei buffets delle
stazioni, anzi specialmente in questi ultimi,
8i trova del vino che & vendute sotto il
nome di Chianti, Barolo, Barbera, ece.,
sotto le marche insomma le pit acereditate,
mentre in fondo nonsitratta che di miscele
di infimo ordine, che vengono vendute a
carissimo prezzo raggiungendo talora per-

fino mille lire all’ettolitro, se si tien caleols
della quantitd confenuta nelle bottiglie.

Di pit e di meglio il Ministero non po-
teva certamente fare.

Da parecehio tempo il Ministero provvide
anche all’acquisto degli afambicchi automo-
bili che ha distribuito a diverse associazioni:
enologiche italiane, Ha infine nominato una
autorevole Commissione enologica composta
di agricoltori, produttori e competenti rap-
presentanti del Parlamento, rivolgendo ad
essa la viva preghiera di risolvere presto #
guoi studii e di eoncludere rapidamente.

Questa Commissione si&adunata parec-
chie volte, ma ancora non & arrivata alle
sue conclusioni, e di questc non pud essere
fatta colpa al Ministero. Le conciusioni, che
volta per volta ha creduto di potere avan-
zare, sono state accolte da noi, ed attuate
nel miglior modo possibile.

Questo ho voluto dichiarare all’onore-
vole Villa per scagionare il Ministero, nel
quale ho V'onore di modestamente collabo-
rare, dalle accuse di noncuranza di fronte
ad interessi cosiimportanti, quali sonoggelli
della enologia nazionale.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
delV’onorevole Centnrini, al ministrg degli
affari esteri, « se nell’eventuahta che Muley
Hafid fosse proclamato dai sudditi maroc-
chini Sultano del Marocco, la convenzione .
di Algeciras avesse ad essere sostanzial-

mente modificata ».

Non essendo presente l'onorevele Cen-
turini, questa interrogazione s’intende riti-
rata.

Segue 'interrogazione dell’onorevole Sca-
lini al ministro dei lavori pubblici, « per
sapere se intenda obbligare la Compagnia
dei vagoni-letto a fornire, sul percorso delle
nostre linee, ai viaggiatori che ne fanno
richiesta, vini nazionali, invece di vini e-
steri ».

L’onorevole sottosegretario di Stato ha
facoltd di rispondere.

DARI, sottosegretario di Stato per i lavors
pubblici. A parte il diritto, che possa avere
il Governo di obbligare la Compagnia in-
ternazionale, in fatto sta che questa Com-
pagnia ha sempre accolto volentieri, anzi '
con deferenza, le richieste che in materia
di provviste di vini, abbiamo rivolte ad essa:
ed & accertato il fatto che a disposizione
dei viaggiatori vengono tenuti vini preva-
lentemente italiani.

La lista dei vini-venne anche concertata,
di comune acecordo tra la Direzione delle
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ferrovie-e questa Compagnia internazionale
-dei vagoni-letto; io ’ho a disposizione, e
.risulta da essa come in prevalenza, la mag-
gior parte dei vini precisamente appartiene
.al nostro paese.

Pud essere accaduto qualche volta che
‘presso la frontiera, e precisamente in vet-
ture di ritorno, prima di giungere ai punti
di rifornimento, esse siansi trovate sprov-
viste di una sufficiente quantita di vini ita-
liani, ma ci0 & assolutamente eccezionale.
Questo & constatato non solo da noi, ma
dal Ministero di agricoltura, che anch’esso
ha diritto di invigilare su questo commer-
¢io dei vini.

Se Ponorevole Scalini denunzierd qual-
che spiacevoleinconveniente, che a lui possa
essere occorso, noi non ometteremo di fare
per ’avvenire quanto abbiamo fatto anche
nel passato, ciod di richiamare I’attenzione
della Compagnia, la quale in veritd non si
& mai rifiutata di provvedere.

PRESIDENTE. L’onorevole Sealini ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

SCALINI. Profittando della cortese ri-
sposta dell’onorevole sottosegretario di Sta-
to, debbo osservare subito che 1a mia inter-
rogazloge si riferisce, non al trattamento
fatto nei vagoni-ristoranti, che percorrono
le nostre linee, nei quali si servono real-
mente vini italiani, ma riguarda invece il
gervizio nei vagomni-letto, cioe nei vagoni,
che viaggiano soltanto la notte, nei quali
viene tenuto soltanto vino estero: Oporto o
Xeres. Qualunque richiesta si faccia, il con-
-duttore risponde che non ha che vini 8pa-
gnuoli.

Ora io domando: perche in Italia, dove
abbiamo vini di Marsala e tanti altri vini
siciliani aleoolici, che possono benissimo reg-
gere il confronto dei migliori vini spagnuoli,
deve essere lecitoa questa compagnia, che
viene in Italia a realizzare notevoli gua-
dagni, di imporei i vini stranieri, e proprio
ora che da ogni parte si solleva in Italia un
grido di dolore per la grave crisi della pro-
duzione enologica? E certo che non saranno
questi provvedimenti, quelli che risolve-
ranno la grave crisi enologica, ma anche
questi contano; poicheé se cominciamo a far
conoscere ai forestieri i nostri vini, & certo
che anche questo mezzo sard utile per solle-
vare le condizioni della nostra industria
enclogica.

E giaccheé ho facolta di parlare, vorrei
raccomandare anche i provvedimetti atti a
facilitare il econsumo dei vini. Riferendomi

a quanto disse I'onorevole Villa, ogni prov-
vedimento, che tende a questo scopo, deve
in questo momento venire accolto e fa-
vorito.

fo ldomanderei all’onorevole D&I‘l che
cosa s8isia-fatto in proposito di una 1nterro-
gazione che, tempo fa, veniva qui presen-
tata dall’onorevole Poggi, il quale lamen-
tava giustamente che in tutti i restaurants
delle stazioni nostre 8i vende o cattivo vino
italiano a prezzi favolosi, o vino estero.

Poichd tutti questi restaurants dipen-
dono dalle stazioni, che sono dello Stato,
mi pare che lo Stato dovrebbe vigilare che
in quei centri, dove accorrono tanti fore-
gtieri, dove si potrebbe quindi fare della ré-
clame alla nostra produzione, non 8i venda
vino cattivo, a prezzo elevatissimo, che al-
lontana il consumatore straniero, né che si
venda vino estero.

Raccomando all’attenzione dell’onore-
vole ministro anche questo punto, che gia
fu argomento d’interrogazione da parte del-
I’onorevole Poggi.

DARI, sottosegretario di Stato per ¢ la-
voré pubblici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DARI, sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Lo devo per questa nuovain-
terrogazione improvvisata confermare la
risposta data altra volta all’onorevole Poggi.

Nei nostri contratti con tutti i fornitori
di vini alle stazioni, si prescrive non solo
1a vendita di vino italiano, ma di qualita

~buona... ®

SCALINI. Ma questo & eattivo.

DARI, sottosegretario di Stato per < la-
vori pubblici. Certamente noi non omettiamo
4’ invigilare; ma oltre di noi visono i dele-
gati del Ministero di agricoltura che hanno
Pobbligo nelle oro ispezioni di verificare e

punire.
Ora, gia in 1 sposta alla precedente in-

terrogazione, il Ministero di agricoltura as-
gsicurd che da parte sua non aveva riscon-
tratoineconvenienti. E sarebbe precisamente
ad esso che 1’interrogazione -undrebbe ri-
volta in questo caso, piti che a noi. 2

Noi dobbiamo semsplicemente vigilare
che venga ottemperato al contrattto, e que-
sto si fa.

Se poi si commettono frodi, esse rien-
trano sotto la vigilanza del Ministero di
agricoltura.

PRESIDENTE. Segue !’ interrogazione
dell’ onorevole Galli al ministro degli af-
fari esteri per sapere sel’ Italia, convinta
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della necessitd che sia conservato lo staiu

guo nel Mediterraneo occidentale -anche.

nel easo in cui Mulay Hafid occupasse qual-
che porto — intenda sostenere il principio del
non intervento nelle questioni interne del
Marocco, Stato sovrano ed indipendente »,

I’onorevole sottosegretario di Stato per
gli affari esteri ha facolta di rispondere a
questa interrogazione. -

POMPILJ, sotiosegretario di Stato per gli
affart esteri. In fatto, le notizie che ci ar-
rivano dal Marocco sono abbastanza gravi,
¢ tali da far prevedere un cambiamento ra-
dicale della situazione.

La causa del pretendente Mulay Hafid -

- pare che acquisti sempre maggior terreno.
Cio potrebbe metterele potenze dinanzi alla
necessitd di prendere qualche risoluzione
in proposito.

Come & noto, I’Italia non ha particolari
aspirazioni né particolari interessi da far
valere al Marocco.

Noi adempiamo i doveri, esercitiamo i
diritti che ci competono come firmatari del-
atto generale di Algesiras.

Le due potenze, cui, per la loro posi-
zione geografica di fronte al Marocco e per
la peculiare importanza dei loro rapporti
con esso, fu deferito un incarico speciale,
lo hanno adempinto sempre con perfetta
lealtd e correttezza, ed hanno sempre spon-
taneamente, costantemente tenuto al cor-
rente le altre potenze dei loro propositi, e
delle loro azioni,

Noi siamo sicuri che cio continuerd anche
in avvenire.

Tra Faltro, ce ne affidano le parole pro-
nunciate due giorni fa dal ministro fran-
cese degli affari esteri al banchetto della
« Alliance Républicaine démocratique » dove
egli dichiard chela Francia, consapevole dei
suoi doveri, non avrebbe mancato agli im-
pegni internazionali assunti.

PRESIDENTE. L’onvurevole Galli ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GALLI. Mi dispiace di non potermi di-
chiarare sodisfatto per nessuna delle dichia-
Tazioni fatte dall’onorevole sottosegretario
di Stato.

Come ha potuto affermare che la posi-
zione geografica della Spagna e persino della
Francia dia a queste Potenze maggiori di-
ritti che non al’Ttalia%® B come ha potuto

affermare che I’ Italia non abbia interessi

nella questione del Maroeco? ;
Io ho dimostrato anche in un recente
-discorso che, dove un’onda del mare Medi-

terraneo batte,ivic’® un interesse italiano,
se I’Italia ha coscienza di s@ stessa.

Cid non & possibile negare, onorevole sot-
tosegretario di Stato, mentre vediamo la
Germania cosl affannata nell’acquistare il
suo posto di Potenza marittima, e mentre
PInghiiterra, che relativamente & poca cosa
per la sua parte territoriale, stabilisce la
sua influenza, nell’esserePotenza marittima.
E non deve essere Potenza eminentemente
marittima 1’Ttalia, che tra le 69 provincie ne
ha 50 mediterranee o quasi?

Pur troppo abbiamo perduto questo sen-
timento! F un dolore il segnalare che fu
modificata, per cosi dire, la parte superfi-
ciale dell’esistenza italiana, e non la parte
sostanziale; & un dolore il dover segnalare
guello che a Venezia si sarebbe indicato col
dire essere soverchiante la politica terra-
fermiera e non la politica marinara; quando
per esser grande fu sempre matrinara Vani-
ma italiana.

PRESIDENTE. Veniamo all’interroga-
zione,

GALLI. Ci sono, onorevole Presidente,
perche dalla solidita di questi prineipii
tutto dipende.

Entrato a Fez, Mulay Hafid ha acqui-
stato 1’autorita ed il prestigio di governo.
Il Maroceo, nella sua parte interna, da Mar-
rakesch a Fez & tutto suo. Abd-el Aziz &
spodestato di-fatto, e deposto moralmente.
Ne credo che gli stranieri, perch® occupano
1a costa, possano dare aiuto all’ex sultano.
Mi sarebbe quindi piaciuto che ’onorevole
sottosegretario di Stato, rispondendo esat-
tamente alla mia interrogazione, avesse di-
chiarato che non & pilt possibile ormai un
intervento diretto degli stranieri. .

Quelld infatti, che era opinione di pochi
eirca un anno fa, ¢ diventato adesso con-
vinzione di tutti. Se la Franecia si fosse li-
mitata alla repressione per i fatti di Casa-
blanea, per quanto gravi, tutto avrebbe
potuto accomodarsi. Furono invece le 8pe-
dizioni all’interno per la occupazione e la
conquista, sempre smentite a parole e con-
tinuate ecoi fatti, che andavano ognigiorno
pit avanti —coteste furono le cause che fe-
cero insorgere Mulay Hafid, che raccolsero
intorno a lui tutti i partiti, che fecero ynire
tutto un popolo fiero, sul quale le meravi-
glie dei cannoni moderni non poteronolop-
primere il grande sentimento -dell’indipen-
denza. o

Ora & noto essere stata la Francia che
ha fatto andare a Rabat Abd-el-Aziz e a
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lni prodigd denari. Sappiamo che il Re-
gnault & nome della Francia concluse un
trattato su cul si couserva il piu misterioso
segreto. Lessiin un giornale francese, dei pin
autorevoli ed in relazione intima col mini-
stro degli esteri citato dall’onorevole sot-
tosegretario di Stato, che si studiava la
possibilitd di tenere Abd-el-Aziz come pre-
tendente per le eventualitd future.
Ebbene, senon sifa unintervento diretto,
PItalia crederebbe che si potesse pensare a
questa preparazione di futuro intervento,
mentre esiste il trattato di Algesiras ¢
L’altro giorno, parlando su questa me-
desima questione del Marocco, Yonorevole
ministro degli esteri m’interruppe dicendo:
che furono mandate a tutte le potenze istru-
zioni con. le guali 1a Francia ordinava al

generale d’Amade di sgombrare il territorio

occupato. Perche allora l’egregio sottose-
gretario di Stato, a proposito di interventi,
non ha distrutto i dubbi su un possibile in-
terventolarvato,— vale a dire che la questio-
ne tra i due sultani possa Servir di scusa
perché si ritardi lo sgombro dei terreni oc-
cupati ¥

PRESIDENTE. Onorevole Galli, veda
di concludere. Abbiamo occupato, con due
sole, quasi tutto il tempo assegnato alle in-

. terrogazioni.

‘GALLI. Fatto sta: le dichiarazioni di-
plomatiche del sottosegretario di Stato,
non altro produssero che rendere pii1 vivo
il desiderio di conoscere la discussione
che si fard oggi alla Camera francese per
giungere a saper qualche cosa. E da cre-
dere che le simpatie da cui & circondata la
Francia da parte di tutte le potenze, con-
tribuiranno a cavarla onorevolmente dal-
Pimbroglio, in cui volle mettersi- da se
stessa. L’auguro nell’interesse della Fran-
cia, che tutti amiamo e rigpettiamo; nel-
Pinteresse dell’Italia,convinto come sono es-
sere .per noi necessario il mantenimento
dello stato quo nel Mediterraneo. Lo auguro
anche nell’interesse della pace; perché, ono-
revoli colleghi, & mia ferma convinzione
che un solo pericolo potra turbare la pace:
la questione del Marocco.

Ecco i motivi peri quali con mio dispia
cere devo ripetere all’onorevole sottosegre-
tario di Stato che la sua risposta mi lascia
insodisfatto. ' ‘

PRESIDENTE. Le due interrogazioni,
che seguono, dell’onorevole Brunialti, re-
stano inscritte all’urdine del giorno, essendo
Yinterrogante occupato in una Commissione.

1

Segue Yinterrogazione dell’onorevole Ar-
turo Luzzatto al ministro delle finanze,
« sulla necessita di modificare le disposizioni
concernenti 'ammisgione al dazio di lire una
a quintale per i rottami di ferro e acciaio
onde evitare che si approfitti, come si fa
attualmente, delle disposizioni medesime,.
per introdurli, anziché allo scupo della fu-
sione e ribollitura, per 'impiego diretto, in
concorrenza col ferro e acciaio laminato o
battuto ed anche con oggetti di seconda
lavorazione ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per:
le finanze ha facoltd di rispondere.

COTTAFAVI, sottosegretario di, Stato per
le finanze. La questione del trattamento do-
ganale dei rottami di ferro, di acciaio e di
ghisa, alla quale si riferisce ’interrogazione
delt’onorevole Arturo liuzzatto, & stata da
lungo tempo oggetto di studi e di conside-
razioni da parte del Ministero delle finanze.

L’ onorevole Luzzatto ricordera certa-
mente che, fin dal 1888, si disciplind questa
materia nel repertorio della tariffa doga-
nale.

Le disposizioni vigenti in materia sono
informate ad un duplice concetto, auello di
difendere la siderurgia nazionale ed in pari
tempo quello di non privare alcune piccole
officine, che pur danno utile e lavoro a
molti operai, di quello che & la loro mate-
ria prima.

Comprendera !’ onorevole interrogante
che, obbligo del Governo, & di tutelare quel
grande interesse nazionale che & la side-
rurgia, ma anche di non fiaceare queste in-
dustrie che, anche perche si svolgono in
piccoli centri, molte volte sono I’alimento
prineipale di povere popolazioni.

Posso assicurare 1’ onorevole Luzzatio.
che tutte le disposizioni per poter tutelare
entrambi questi interessi sono state prese..

Non credo che 8i possano in alcun modo
modificare le tariffe doganali, quandoil loro
impero & tuttora vigente, ma lo assicuro
che Pamministrazione vigila severamente,
affinche la siderurgia nazionale sia tutelata
come & diritto e come & dovere. (Approva-
zioni).. ‘

PRESIDENTE. I’onorevole Arturo Luz--
zatto ha facolta di dichiarare se sia sodi-
sfatto.

LUZZATTO ARTURO. Prendo nota di
quello che ha detto il sottosegretario di
Stato, ma debbo richiamare la sua speciale
attenzione appunto sull’applicazione esatta
delle voci del repertorio.
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Veramente le modificazioni della spez-
zatura’ a cinquanta centimetri non fu-
rono fatte per favorire quelle piccole in-
dustrie, che non so quali possano essere e
che anzi vorrei sapere quali siano, ma fu-
rono invece fatte allo scopo di risparmiare
il controllo doganale, percheé 'amministra-
zione credette che con queste disposizioni
essa fosse tutelata sufficientemente e po-
tesse diminuire il numero degli agenti per
la sorveglianza.

Invece & avvenuto che, approfittando di
questa disposizione, si introducono una
quantitda di materiali, col dazio di unag lirs,
"che vengono in diretta concorrenza con la
produzione nazionale.

Ora non &ammissibile che si stabiliscano
delle tariffe doganali per i prodotti finiti e
che, poi, sotto una qualunque voce di tarifla
si lascino entrare con un dazio dlverSO questi
materiali.

Citero, per esempio, un caso molto pre-
ciso. Si introducono dei tubi bollitori vee-
chi, a cui si fa un buco con un punteruolo
ogni cinquanta centimetri, ma che dopo si
adoperano direttamente per lafabbricazione
dei letti, stuceando il buco e dandovi un
po’ di vernice. E cosi si fa concorrenza a
materiali i quali pagano da dodici a quin-
dici lire al quintale di dazio.

Ora questo non mi pare che sia prote-
zione dell’industria nazionale...

LEALI E frode.

LUZZATTO ARTURO. ...ma & protezio-
ne di una specie di truffa che attraverso a
questo articolo di tariffa si va compiendo.

E cido che mi preoccupa di pin & che
Pamministrazione, la quale disolito & molto
rigida, ¢ molto larga invece in queste conces-
gioni. (Commenti). 11 repertorio dice preci
samente che la dogana ha facoltd di esi-
gere che i cascami-della fabbricazione, ec-
cetera, sieno in condizione da non poter
gservire ad altri lavori, e di farli completa-
mente rompere se questa condizione non 8i
verifica all’atto dello sdoganamento. Invece
Pamministrazione largheggia;enormemente.

Vorrei poi richiamare ’attenzione spe-
ciale dell’onorevole sottosegretarlo sopra la
dogana di Brescia. E noto in Italia che
alla dogara di Brescia si spediscono tran-

quillamente le rotaie lunghe sei o nove

metri che dovrebbero essere tagliate a 50
centimetri, e che queste rotaiec partono poi
da Brescia nazionalizzate col semplice pa-
gamento del dazio di una lira. (Commenti).

Anche questa & una cosa molto strana,

e non capisco come I'amministrazione non
I’abbia ancora colpita.

Quindi io non mi posso dichiarare in
alecun modo sodisfatto, tanto pid che al
Ministero ¢’¢ anche da parecchi mesi un
reclamo presentato dalla Associazione degli
industriali metallurgici, a cui non si & dato
neppure risposta.

COTTAFAVI, sotiosegretario di Stato per
le finanze. Da quando !

LUZZATTO ARTURO. E di esso anzi
comunicherd copia all’onorevole sottosegre-
tario di Stato perch® possa verificare per
quali ragioni un rectamo di questa serieta,
fatto da una associazione importante, non
sia stato preso in alcuna considerazione,
e nessuno si sia affatto occupato di dargli
evasione.

Mi voglio quindi augurare che dopo i
chiarimenti maggiori che gli ho dato, I’ono-
revole sottosegretario di Stato non 8i vorra
contentare delle risposte che gli hanno dato
gli uffici a cui si & rivolto, ma vorra rivol-’
gere la sua speciale attenzione a questo ar-
gomento. Gli industriali italiani, se pagano:
tasse abbastanza gravose, se sono difesi da.
determinati dazi, all’ombra dei quali hanno
creato queste industrie, hanno diritto che
non si venga con disposizioni speciali- a
mancare completamente a quello che & un
vero impegno verso di loro.

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. L’onorevole Arturo Luzzatto ha.
appreso dalla risposta che gli ho dato che
sono due scopi cui si deve arrivare, due gli
interessi che «i devono tutelare.

LUZZATTO ARTURO. Non esiste I’al-
tro. .

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. Ora dal momento che egli mi
espone gli inconvenienti e gli abusi che s8i
verificano al rignardo, posso assicurario che
su questi abusi ed inconvenienti verrd por-
tato un particolare studio.

Quando egli mi parla di {riformare la
legge o i trattati, io gli rispondo che sul
repertorio doganale non & il caso di portare
riforma. Quando egli mi parla di abusi che
si compiono all’ombra di questo repertorio
doganale ed in ispregio dei medesimi, io gli
prometto e lo assicuro formaimente che sa-
ranno presi dei provvedimenti atti ad im-
pedire gli abusi nel easo si verifichino. Credo.
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che questa dichiarazione varri a renderlo
tranquillo.

Ripeto, intanto, che il repertorio vuole
che questi rottami di ferro non possano sur-
rogare nuovi prodotti dell’ industria side-
rurgica italiana, ma vuole nello stesso tempo
che possano essere impiegate per via di ri-
bolliture, come materia prima nelle piccole
industrie. Noi assicureremo mediante un’e-
satta ed assidua sorveglianza che questi
due scopi siano raggiunti.

redo con questo diavere sodisfatto 1’o-
norevole Luzzatto Arturo.

PRESIDENTE. E cosl esaurito il ter-
mine assegnato alle interrogazioni.

Svolginento di una proposta di legge per modifi-
cazioni alla legge elettorale politica ed alla
legge comunale e provinciale. (Sacchi ¢ Tu-
rati).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di una proposta di legge dei
deputati Sacchi e Turati per modificazioni
alla legge elettorale politica ed alla legge
comunale e provinciale,

Si dia lettura della proposta di legge.

SCALINI, segretario, legge: (Vedi Tornata
dell’8 febbraio 1908).

PRESIDENTE. L’onorevole Sacchi
facolta di svolgere la proposta di legge.

SACCHI. Le leggi elettorali politica ed
amministrativa, prima della riforma avve.
nuta per quella nel 1882, per questa nel
1888, fondavano il diritto di suffragio prin-
cipalmente sul censo esecondariamente sulla
capacitd unelle sfere elevate, provata cioe
da gradi accademici ed uffiei di nomina
Tegia.

Non poteva quindi nascere la contro-
versia neé per i sottufficiali e soldati né per
gli individui appartenenti ad altri corpi
organizzati, perehe assai difficilmente essi
potevano vantare quei titoli allo eletto-
rato.

La legge 22 gennuio 1882 estendendo il
suffragio cosi durenderlo pressoché univer-
sale, almeno virtualmente, perch® conse-
guibile da qualunque cittadino abbia supe-
rato il prosceglimento della scuola elemen-
tare, introdusse coll’articolo 14 una restri-
zione nell’esercizio del suffragio per i sot-
tufficiali e soldati sotto le armi e parificd
ad essi i cittadini che aile dipendenze dello
Stato, delle provincie o dei comuni apparte-
nessero a corpi organizzati.

ha

|

La sospensione dall’esercizio del diritto
di voto tanto peri militari, quanto per gli
appartenenti ai corpi organizzati fu molto
contrastata nella Commissione, di cui fu
relatore ’onorevole Zanardelli (documento
n. 38 A del 1880), ma prevalge il suo man-
tenimento, quasi unicamente perch® si ri-
tenne per i militari malagevole l’esercizio
di fronte alla necessita di subordinarlo alle
esigenze del servizio, e per i corpi organiz-
zati troppo serrata la dipendenza delle ri-
spettive Amministrazioni,

Si ricordarono abusi che avevano ecm-
mosso la pubblica opinione quando perspo-
stare e vincere le maggioranze elettoraliin
certi collegi il Governo aveva fatto inseri-
vere in massa guardie di pubblica sicurezza
e guardie doganali. ' )

Alla Camera la disposizione passd nella
tornata 16 giugno 1881 senz’alcuna discus-
sione e divenne ’articolo 14 della legge 22
gennaio 1882, mantenuto nei testi unici
dello stesso anno e del 1895.

Anche in ocecasione della riforma eletto-
rale amministrativa si credette necessario
introdurre una disposizione che, pur non
togliendo il diritto al suffragio, ne sospen-
desse P’egercizio durante la permanenzasotto
le armi per i sottufficiali e soldatie durante
Pufficio per gli appartenenti ai corpi orga-.
nizzati, e il disegno n. 18 del 1888 presen-
tato dall’onorevole Crispi, presidente del
Consiglio, non solo adottd quella sospen-
sione di esercizio del suffragio, ma propose
di estenderla anco ai salariati delle provin-
cie e dei comuni.

Lia Commissione parlamentare, di cuifu
valorosissimo relatore l’onorevole Lacava,
consentiva ammettendo che anche peri sa-
lariati non vi era sicurezza di indipen-
denza.

Alla Camera non vi furono che poche
osservazioni nella tornata seconda del 13 lu-
glio 1888 da parte dell’onorevole Andrea
Costa, a cui rispose onorevole Giolitti, della
Commissione, che ritenevasi mancarelain-
dipendenza tanto per i corpi organizzati
quanto per i salariati, perche agevolmente
il Governo avrebbe potutodisporre, ad esem-
pio, delle guardie di pubblica sicurezza o car-
cerarie e le amministrazioni comunali di quel-
le del dazio consumo o dei vigili o dei pom-
pieri. Si consentl soltanto dal Governo e
dalla Commissione di sopprimere Vincigso
relativo ai salariati accogliendosi la propo-
sta dell’onorevole Armirotti.

Cosi venne nella tornata 14 luglio votato
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Yarticolo 7 a cui corrisponde P’articolo 21
dell’attuale testo unico della legge comu-
nale e provinciale.

La disposizione & cosl concepita nell’una
e nell’altra legge:

¢« [ sottufficiali e soldati dell’ esercito e
‘dell’armata nazionale nou possono eserci-
tare il diritto elettorale finche si trevano
sotto le armi.

« Questa disposizione si applica pure agli
individui appartenenti a corpi organizzati
per servizio dello Stato, delle provincie e
dei comuni ».

La nostra proposta & quella di soppri-
mere nell’articolo eguale nelle due leggi le
parole «delle provincie e dei comuni ».

La vera ed unica ragione per la quale,
come i documenti parlamentari dimostrano,
venne sancita la sospensione dall’esercizio
-del diritto elettorale nei corpi organizsati
¢ stata il pericolo che questi divengano
strumenti delle amministrazioni, per non
potersi gli individui appartenenti a quei
corpi sottrarre alla cogzione loro imposta
dai superiori. Ma se ‘guesto era possibile
allora, quando si discussero quelle leggi,
ognuno comprende che oggi non & pitt, Anzi
¢ piuttosto da pensare che i dipendenti dei
comuni e delle provincie siano oggi disposti
a votare contro le amministrazioni da cui
dipendono.

Ora non si deve certo rovesciare 1’argo-
mento e negare il voto a c¢hi si suppone
disposto ad usarlo con indipendenza. Che
se in qualche luogo puo ancora sussistere
quel periecolo, esso non basta a giustificare
una disposizione generale restrittiva.che
contraddice al diritto di voto che & sta-
‘tutario per ogni cittadino. D’altra parte la
coscienza pubblica @ molto pitt sveglia oggidi
che non prima e inoltre le masse elettorali
sono oggi, per il diffondersi della istruzione
e quindi del suffragio, cosl cresciute che
svanisce la importanza del numero degli in-
dividui appartenenti ai corpi organizzati.

Certo io non mi dissimulo che vi possano
essere delle difficolth come per qualsiasi ri-
forma anche piccola, ma parmi prevalente
argomento di persuasione che ’unica ra-
gione addotta nel 1880 e nel 1888 per man-
tenere la sospensione & venuta a cessare.

L’onorevole presidente del Consiglio, che
allora come membro della Commigsione a-
veva gostenuto la sogpensione, mi affaceid
di questi giorni, discorrendone privatamen-
te, un’obiezione certamente grave, che cioe
81 dovrebbe per paritd di trattamento rico-

nogcere il diritto al voto anche per gli in-
dividui appartenenti ai corpi organizzati
dipendenti dallo Stato, come guardie di
pubblica sicurezza, carcerarie, ecc. Ma a me
parrebbe che, come per i soldati e sottuffi-
eiali, qui non si tratti del pericolo di di-
pendenza e di subordinazione elettorale, ma
che le esigenze del servizio non consentano
agevolmente la possibilita dell’esercizio del
diritto di voto e sia quindi per altreragioni
imposta la sospensione.

11 sentimento pubblico ¢ oggidl assai pil
pronunciato in favore del diritto elettorale
per tutti ed abbiamo parecchi luoghi ove le
Giunte elettorali interpretarono lalegge con
una grande larghezza, cosi da inscrivere
nelle liste elettorali, ad esempio, vigili e
agenti daziari.

Malautoritdgiudiziaria, ove venne adita,

“ricondusse la interpretazione a quel che la

legge evidentemente dispone, poiché la re-
strizione in essa mi pare innegabile.

Invece non solo i Congressi degli inte-
ressatiinvocarono sempre ’esercizio del voto
e la domanda fu ripetuta nel Congresso-che
di questi giorni si tenne ad Orvieto, ma an-
che assemblee amministrative tra le pitim-
portanti d’Italia, come il Consiglio comu-
nale di Milano nel 7 dicembre 1907 e il Con-
siglio provinciale di Genova nel 7 marzo
1908 si pronunciarono all’unanimita perche
la interdizione elettorale venisse tolta.

Reputo pertanto che la proposta sia me-
ritevole di studio da parte delle Assemblee
legislative e mentre pregola Cameradi pren-
derla in considerazione, confido che ’ono-
revole presidente del Congiglio vorra consen-
tirlo. (Approvaziond).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Come la Camera ha in-
teso, I'onorevole Sacchi ed altri colleghi,
con la loro proposta tendono a madificare
Particolo 14 della legge elettorale politica,
che corrisponde ad una analoga disposizione
della legge comunale e provinciale. Questo
articolo dice cosi: « I sottufficiali e soldati
dell’esercito e dell’armata nazionale non
possono esercitare il diritto elettorale, finchd
si trovano sotto le armi. Questa disposizione
si applica pure agli individui appartenenti
a corpi organizzati per servizio dello Stato,
delle provincie e dei comuni>». )

La proposta di legge counsisterebbe nel
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gsopprimere le parole: ¢ delle provincie e dei
comuni »; sicchd i eorpi organizzati al ser-
vizio delle provincie e dei comuni acqui-
sterebbero ’elettorato.

Credo che la questione sia molto graver
e che meriti d’essere molto attentamente
considerata. '

L’onorevole Sacchi ha gia indicato una
delle obbiezioni che, in una privata conver-
sazione, io gli avevo fatto. A quella obbie-
zione ne aggiungerd un’altra, che & pidt spe-
cialmente relativa alle elezioni comunali.

La Camera 8a come, in alcuni comuni
d’Italia, le lotte elettorali siano d’una tale
vivacita, per non usare un’altra frase, e
diano luogo a tali battaglie, da doversi,
molte volte, deplorare morti e feriti. Ora,
quando a queste battaglie partecipassero i
corpi armati comunali, non 8o quali sareb-
. bero le conseguenze. (Ilarité ~— Approva-

2toni). :
. Voei. Questa & buona !

GIOLITTI, presidente del- Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Aggiungo ancora che que-
sti corpi organizzati, di fronte ai comuni,
non sono che dipendenti, ¢che salariatiil cui
fine principale & di farsi aumentare lo sti-
pendio e la paga; quindi l'organizzazione
rende molto facile una coalizione per dare
il voto a quello dei due partiti comunali,
che offrira loro delle condizioni migliori, e
allora noi verremmo a creare i pretoriani
comunali, ¢id che non sarebbe molto desi-
derabile. (87 ride).

BE questa una delle ohbiezioni che dovra
formare oggetto di studio da parte della
Commissione.

Aggiungo poi, ripetendo quello che dissi
privatamente all’onorevole Sacchi, che non
mi parrebbe equo, se noi dessimoil voto ai
corpi organizzati delle provincie e dei co-
muni, il negarlo ai Corpi organizzati dello
Stato. :

Comprenderei ’eccezione per 1’esercito,
perch® non si pud, nel momento delle ele-
zioni, sciogliere l’esercito per mandare i
soldati a votare, ma non sarebbe possibile
escludere dal voto Corpi organizzati che
sono nel luogo dove hannoresidenza, come
le gaardie carcerarie, ed altri molti, una
volta che fossero ammessi all’esercizio del
voto quelli dei comuni e delle provincie.

Pero, fatie queste riserve, riconosco ’im-
portanza deila questione e non mioppongo

]

a che la proposta dilegge sia presa in consi--

derazione, (Ilaritd).

PRESIDENTE. Il Governo dunque con-
sente che questa proposta dilegge sia presa
in considerazione. :

Coloro che approvano che sia presa im
considerazione si alzino.

(E presa in considerazione).

‘Seguito della discussione del disegno di legge:

Sato degli impiegali civili.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca il seguito deila discussione del disegno
di legge: Stato degli impiegati civili.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Poiché per due giornidi
gseguito la Camera ha inteso oratori assolu-
tamente contrari al disegno dilegge, oppure
che hanno proposto serie obbiezioni a parec
chie disposizioni cheil disegno dilegge con-
tiene, la Camcra comprenderd come a me
sembri opportuno di far sentire anche una.
campana che abbia un suono diverso, da
quelli che si sentirono in questi altimi due
giorni.

D’altronde &la maggior prova di fidueia
che mi possono dare gli amiei, quella di
credere che mi posso difendere da me. (Ila-
ritd).

Io procurerd di essere molto breve e chia-
ro, pitt che mi sard possibile. (Interruzione
a bassa voce del deputato Chiesa).

Parlando delle origini di questo disegno
di legge, l'onorevole Fradeletto ha espresso
il timore che potesse eéssere considerato co-
me una legge fatta ab irato per dimostra-
zioni avveunute in questi ultimi tempi.

To debbo osservare che il disegno dilegge
fu presentato al principio de! dicembre
scorso al Parlamento, e che le dimostrazioni
ricordate dai precedenti oratori avvennero
tutte posteriormente, cosicehe non vi pud es-

'gere aleun sospetto che l'azione del Gover-

no, nel presentare questo disegno dilegge,
sia stata sotto alcuna forma ispirata da un
concetto di reazione contro dimostrazioni
che si verificarono molto tempo dopo.

Gli onorevoli Turati, Treves ed altri par-
larono molto di comizi di impiegati, come
se queste manifestazioni di comizi fossero
manifestazioni della classe degli impiegati,
o della maggior parte di essa. Ora io credo
di dover addurre un argomento che glig
stessi oppositori non potranno far a meno d
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trovar giusto. Nessuno nega, e tanto meno
coloro che hanno parlato, che la classe de-
gli impiegati sia composta di gente colta
ed educata; la maggior parte degli impie-
gati o hanno preso una laurea, o una li-
cenza liceale, o una licenza di istituto tec-
nico; sono entrati negli uffici pubblici per
esame; dauno quindi la garanzia pitt asse-
luta che il loro livello medio & molto supe-
riore, come cultura, al livello medio del
paese. Ora, evidentemente, quei discorsi
sconclusionati, quegli ordini del giorno pieni
d’invettive, che lo stesso onorevole Turati
non ha potuto a meno di disapprovare, che
1o stesso onorevole Fradeletto ha ecolpito
con una parola molto rigorosa, escludono
in modo assoluto che questi comizi rappre-
sentino la manifestazione di una classe col-
ta, di una classe educata. Quindi io non
posso dare, e non do, a questi comizi alcun
valore, né da un punto di vista, né da un
altro; né mi indurrei mai, in alecuna ma-
niera, ad aggravare qualsiasi disposizione
di legge soltanto percheée queste manifesta-
zioni si siano prodotte: esse, lo ripeto,
gono la manifestazione di una piceolissima
minoranza, ehe non rappresenta né la cul-
tura, né ’educazione degl’impiegati italiani.
(Bravo! — Approvazioni).

Il disegno di legge, hanno osservato al-
eunioratori, e specialmentel’onorevole Ales-
sio, non & completo; egli disse, fra 1’altro,
che non provvede al decentramento.

Questo & vero: lo scopo di questo dise-
gno di legge non e la riforma dell’ordina-
mento amministrativo dello Stato, & una
gerie di disposizioni che riguardano le con-
dizioni degli impiegati, ma non tocca 1’or-
dinamento dei pubblici servizi.

Sogginnse ’onorevole Alessio che esso non
stabilisce alcuna delle responsabilitda di ogni
singola categoria d’impiegati.Questo sarebbe
impossibile a determinarsi nel presente dise-
gnodilegge,perchéformaoggettodell’ordina-
mento deisingoli servizi, in ognuno dei quali
8i determina guale & la responsabilita di chi
vi presiede; non © possibile in una legge, che
non parla deisingoli gervizi, voler determi-
nare le responsabilitd specifiche di ciascuna
gerie d’impiegati appartenentiagli uffici dello
Stato: & tutto un altro eampo.

Una delle obbiezioni pitgraviche formano
la parte sostanziale dei discorsi dell’onore-
vole Treves, del’onorevole Turati e degli
onorevoli Alessio e Pozzato, & che si vuol
congiderare questo disegno di legge come

ge fosse diretto contro le associazioni degli
impiegati. Ora cid0 assolutamente non e,

In questo disegno di legge non si parla
in aleun punto del diritto di associazione,
il quale rimane completo ed assoluto, quale
deriva dallo Statuto fondamentale del Re-
gno. GPimpiegati sono cittadini come tutti
gli altri, e quindi hanno tutti i diritti de-
gli altri cittadini.

E tanto & vero che non v’¢ assoluta-
mente nulla che possa riferirvisi, che gli
onorevoli oratori, per trarre un argomento
indiretto per sostenere che quisi ledeil dirit-
to delle associazioni, dovettero ricorrere
nientemeno che alla lettera g dell’articolo 22
del disegno di legge, dove & detto chepuod
essere inflitta la sospensione per qualunque
manifestazione collettiva che miri a fare ille-
gittima pressione sull’azione dei superiori,
0 a diminuirne I’autorita. Ora la manifesta-
zione collettiva che cos’e¢? La riunione,
Passembramento, non certo ’associazione;
se 8i formasse un’associazione diretta a com-
mettere questo fatto specifico, allora si po-
trebbe discuterne, ma non esiste alcuna
associazione che abbia tale finalita, e quan-
do si parla di associazione collettiva che
mira a fare un atto illegittimo, evidente-
mente si & all’ infuori completamente del-
V’esercizio legittimo del diritto di associa-
zione,

Quindi di associazioni qui nonsi parla. Se
venti impiegati che non siano associati fra
loro in alcuna maniera, e che appartengano
ad aziende diverse, si riuniscono per andare
a fare un atto di pressione contro un su-
periore, commettono la mancanza previ-
sta nel detto articolo di legge, ma Vele-
mento dell’esistenza o non esSistenza di
una associazione & completamente indipen-
dente dall’effetto che quest’articolo pud pro-
durre. Il codice penale che punisce la vio-
lenza privata solo perchd si trovano alcune
persone riunite a compierla, forse che of-
fende in qualsiasi maniera il diritto di as-
sociazione ¥ No. ,

La disposizione pud reprimere un abuso,
un delitto, una mancanza, non suona mai
repressione del diritto naturale di associa-
zione, che nessuno ha mai contestato e che
nessuno intende di contestare. Ed io sfido
chiunque a trovare un atto qualsiasi com-
piuto dal Governo che, in modo diretto o
in modo indiretto, abbia avuto per fine di
ledere qualcheduna di queste associazioni.

Fra esse ve ne sono delle ottime, delle



Attt Parlamentari — 23052 — ___Camera dei Deputer:
T ) e
LEGISLATURA XXII — l* SESSIONE — DISCUSSIONI - 2% TORNATA DEL 19 croeNo 1908

rispettabilissime, come ve ne sono di quelle
i cui membri hanno fatto qualche atto che
gli oratori precedenti hanno essi stessi de-
plorato, ma tutto questo non costituisce
fatto punibile: da luogo ad un apprez-
zamento sui fatti che sono stati compiuti,
ma a nessuno & venuto in mente di inflig-
gere delle pene per questo soltanto.

Ma attualmente quale & lo stato della
legislazione? Oggi il Governo ha diritto as-

goluto di mandar via un impiegato quando

crede che non serva bene. Oraseil Governo
avesse avuto qualsiasi delle intenzioni ad
esso attribuita, il miglior sistema sarebbe
stato di non fare nemmeno una legge, ma
di continuare nel potere assoluto chelalegge
gli dava.

L’onorevole Pozzato, parlando di queste
associazioni ha voluto attribuire loro un me-
rito che mi pare assolutamente eccessivo.
Egli ha voluto dire che tuttii miglioramenti,
che si sono dati agli impiegati, si sono dati
sotto la pressione di queste associazioni.

Ora c¢id non @ assolutamente: nd il Par-
lamento, ne il Governo, quando hanno -mi-
gliorato le condizioni degli impiegati hanno
inteso di cedere ad alcuna specie di pres-
sioni; hanno riconosciuto che era un dovere
di giustizia, e I’hanno compiuto. E ’hanno
compiuto in misura eguale tanto per le am-
ministrazioni i cui impiegati erano riuniti
in societd, quanto per quelle amministra-
zioni nelle quali non esiste alcuna traccia
di associazione.

Gli i piegati del Ministero dell’ 1nterno,
che per ora non hanno aleuna associazione
fra di loro, ebbero I’identico miglioramento
degli altri funzionari dello Stato.

Quindi rendiamo giustizia al Parlamento
e al Governo, che hanno fatto il loro dovere
riconoscendo i meriti degli impiegati, ma
non diminuniamo la dignita del Parlamento
né la dignitd del Governo facendo credere
che leggi sieno state votate sotto ’impero
di una pressione estranea.

E vengo ad obbiezioni un po’ piu spe-
cifiche, ‘

L’onorevole ‘lfurati, tanto per cominciare
dal principio della carriera, ha detto che
qui non s provvede al reclutamento. Na-
turalmente questa legge non pud entrare a
stabilire una per una nelle amministrazioni
qualisieno i requisiti per entrare in esse, ma
stabilisce il principio fondamentale, che non
8i possa entrare in alcuna carriera Se non per
esame di concorso; e un principio di giu-
stizia assoluta rimpetto a tutti i cittadini

1

ed & un principio che toglie qualsiasi pos-
gibilitd di abusi o di favoritismi da parte
di chiunque appartenga al Governo. Per-
ehe tutti ricordiamo un-tempo non lonta-
nisgimo, in cui negli impieghi si entrava
per pura e semplice volontd del ministro
che dirigeva il servizio.

, Con questa legge stabiliamo tassatlva-
mente che in nessuna amministrazione si
pud reclutare il personale altrimenti che
per esame di concorso.

Parecchi oratori hanno trovato che al-
cune delle formule di questa legge sono in-
determinate. L’onorevole Fradeletto fra gli
altri.

E una necessitd assoluta, indeclinabile

~in certe materie di adoperare una formula

comprensiva. Una delle formule piu eriti-
cate fu quella in cui & stabilito che 8i puo-
essere sospesi per offesa alla dignita dell’am--
minisfrazione.

Dice Ponorevole Fradeletto: Ma quali
sono questi fatti che costituiscono offesa-
al decoro dell’amministrazione? Io credo
che se dovessimo enumerarli tutti faremmo-
un elenco sterminato d¢i mancanze che av-
vengono ordinariamente, ma che mai si
sono elencate in una legge. Io ricordo
come un pretore dei miei paesi era un poce:
devoto a Bacco e andava a dormirein un
prato: i ragazzini andavano a vederlo. Ora

se un sottoprefetto facesse questo, eviden-

temente recherebbe offesa al decoro dell’am-
ministrazione,

E mi ricordo di avere dovuto allonta-
nare dagli uffici qualcheduno che faceva
Pusuraio, un altro il quale era interessato
in certi stabilimeuti che la legge tollera...
(8¢ ride) e via dicendo. Io non posso enu-
merare quindi nel disegno di legge tutti
questi fatti che rendono una persona inde-
corosa, per I’amministrazione a cui appar-
tiene.

E un giudizio che si deve dare volta per
volta.

FRADELETTO. Ma sono contemplati
nella legge, perche la legge parla di poca
rettitudine, condotty irregolare, econdotta
scorretta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell'interno. Mi pare che, oltre alla
mancanza controil decoro personale, si deb-
ba pensare anche alla mancanza contro il
decoro dell’amministrazione, e se qualche-
duna delle maneanze non colpisce P’onore
delle persone, ma quello dell’amministra-
zione, v’é una ragione di pih per colpiria
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Del resto sard questa, secondo la sua os-
servazione, una disposizione inutile, ma mi
par logico che in una legge, riguardante i
gervizi pubblici, si parli del decoro dell’am-
ministrazione.

L’onorevole Pozzato mi fece un’altra ob-
biezione, e cio¢ che in un articolo, nel quale
si parla dell’ingresso in carriera, si richieda
la prova della regolare condotta. Egli ha
domandato in che cosa consista.

To gli rispondo che & cio, che si attesta
con certificato dai sindaci, e che & neces-
sario per entrare in tutte le amministra-
zioni pubbliche e private.

Un individuo, prima di prendere una
persona al suo servizio, richiede da essaun
certificato del sindaco del suo paese che at-
testi della sua rispettabilitd, un certificato
da cui risulti che se Pindividuo non ha of-
feso il codice, non ha neanche offeso le
norme del vivere civile.

Del resto non & possibile elencare tutte
le male azioni, che rendono indegno unin-
dividuo di entrare in una amministrazione,
altrimentifaremmo opera pil estesa del co-
dice penale, perche le azioni, e¢he non costi-
tuisconoreato, ma che non sono considerate
nella buona societd come onorevoli, sono
tante, che io avrei dovuto fare, per elen-
carle tutte, una legge tale, che certamente
la Camera non avrebbe approvato.

Una delle disposizioni, che ha dato luogo

a molte obbiezioni, specialmente da parte
degli onorevoli Colajanni, Treves, Pozzato,
Turati, & quella dell’articolo 3, che, secondo
questi oratorx, vieta all’lmplegato alcune
occupazioni.
& L’articolo 3 dice: « Colla qualitd di im-
"piegato civile dello Stato & incompatibile
qualunque impiego privato, esercizio di
gqualunque professione 6 commercio o0 in-
dustria, e la carica di amministratore, con-
gigliere di amininistrazione, commissario di
sorveglianza od altra consimile, sia o non
retribuita, in tutte le societa costituite a
fine di luero, salva per l'amministrazione
‘delle cooperative, costituite da impiegati,
previa autorizzazione del’amministrazione,
da cui I'impiegato dipende ».

Questa disposizione di legge & stata dai
suddetti oratori interpretata nel senso, che
si voglia impedire all’impiegato di ritrarre
all’infuori del suo ufficio altro luero me-
diante il suo lavoro: e questo non & assolu-
tamente.

Quando 'impiegato ha terminato il suo
ufficio, pud attendere ad altro lavoro, ma

non si vuole che abbia il vincclo di eserci-
tare un impiego privato, non coneciliabile
coll’impiego pubblico. -

La dipendenza da un privato in un fun-
zionario, che esercita una parte della po-
testa dello Stato, non & ammissibile. Non
8i pud ammettere che un ind:viduo tenga
studio aperto di avvocato e pretenda di
far contemporaneamente l’impiegato dello
Stato, come non & possibile, e con cid si
ripara ad un abuso, che altre volte si & ve-
rificato, che gli impiegati entrino come am-
ministratori, come consiglieri di ammini-
strazione, o sorveglianti di societd private.

FQuesto & un vero abuso, perche le so-
cieta private cercano di avere nei consigli
di amministrazione funzionari dello Stato,
e, di preferenza, funzionari molto alti, per-
cheé la loro presenza serve a dare autoritd
alle societd di fronte agli azionisti; ma non
¢ corretto che 'impiegato, che ha funzjoni
in genere di vigilanza, entri a far parte
delle amministrazioni di societd private. Su
questo punto non 8i fa nulla di nuovo. La
proibizione v’era anche in passato, ma non
& stata mai esercitata: speriamo che fatta
ora dalla legge, abbia effetto in seguito.

Rimangono le cooperative. Si dice in pro-
posito nell’articolo che & soltanto necessaria
la previa autorizzazione dell’amministra-
zione, perche vi sono taluni uffici, cosispe-
ciali, che richiedono sl assidua presenza da
parte dell’impieguto, che non & possibile
che I’impiegato stesso possa intraprendere
I’amministrazione di una cooperativa, ed
anche perche in molti casi "amministra-
zione pud ritenere che certi impiegati non
siano i pit adatti ad amministrare una coo-
perativa.

Questa disposizione & fatta anche a tu-
tela delle cooperative di impiegati, percheé
lo Stato ha interesse che esse funzionino
bene, costituendo un mezzo per migliorare

"le condizioni di vita degli impiegati stessi;

sono un calmiere, nelle citta in cui esistono,
per il prezzo dei generi, anche per le classi
meno abbienti. Sono infine istituzioni che
lo Stato ha Pinteresse diretto di far sl che
procedano bene.

Ora, il volere che chi & preposto a que-
ste amministrazioni sia uwomo che inspiri
completa fiducia ed abbia il benestare del-
’amministrazione, eredo sm nell’ intercsse
stesso degli impiegati.

Ripeto: vi sono aleune indispensabili ec-
cezioni: se, per esempio, un commissario di
pubblica sicurezza credesse di diventare
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amministratore di una cooperativa, ne deri-
verebbe necessariamente che per delle ore
intere egli non sarebbe a disposizione del
8suo servizio.

Vi sono dunque dei servizi specialis-
g8imi, a chi disimpegna i quali non si pud
permettere 1’esser distratto da altri uffiei;
ma questi casi sono limitati, e, del resto, &
desiderio ed & anche interesse della pub-
blica amministrazione che le cooperative
fra impiegati si formino e funzionino con
- 1a massima regolarita. i

Quanto alle disposizioni penali, vi furono
oratoriin un senso e nell’altro, perch & aleun
trovarono che le disposizioni erano vaghe
e indeterminate: 1’onorevole Pozzato invece
disse che questo era un codice di disciplina
troppo particolareggiato.

In questa materia bisogna stare in un
gtusto medio; bisogna indagare esattamente
la natura dei fatti che costituiscono le man-
canze; ma, lo ripeto, non & possibile discen-
dere alle ultime particolarita, perche an-
dremmo in una casistica che & impossibile
di fare completa.

Si parld molto di note segrete sulla con-
dotta degli impiegati. Ora ¢ bene innanzi
tutto leggere il testo dell’articolo.

L’articolo dice cosi:

¢ Tuttele promozioni, eccettuate quelle al
grado effettivo o pareggiato di direttore ge-
nerale e quelle da conferirsi in seguito ad
.esame, debbono esscre precedute dal pa-
rere del Consiglio di amministrazione, al
quale sono percid comunicate le note infor-
mative e¢he, nei modi e tempi stabiliti dai
singoli ordinamenti, vengono compilate sul
merito, sulla condotta esulla diligenza de-
gli impiegati ».

Qui non si dice affatto che queste note
debbano esser segrete: si lascia a eciascuno
dei regolamenti delle Amministrazioni di
determinare il modo con cui debbono essere
fornite queste informaszioni, e quindi ne-
cessariamente si determina quali rapporti
da esse derivano con 'impiegato. Perche, v’@
una grande differenza da amministrazione
ad amministrazione: non & possibile dare
una norma uniforme, costante per tutte: vi
sono delle amministrazioni che richiedono
informazioni sopra aleuni fatti specifici, in-
formazioni che non sono necessarie ad altre.

Evidentemente, tra un funzionario della
pubblica sicurezza ed un impiegato postale
v’é una differenza grandissima per la na-
tura delle informazioni che si devono do-
mandare sul suo conto, nd sarebbe possibile

stabilire nella legge che tutte le informa-
zioni date sul conto dell’ impiegato, tutte
indistintamente debbano essergli comu-
nicate.

Vi sono dei casi in euni, evidentemente,
questa comunicazione & impossibile. Sup-
poniamo U'impiegato che abbia una moglie
troppo amica di qualche coliega: non & pos-
sibile ehe 1o Stato s’incarichi di informarne
il marito! (Risa).

Quindi, in questa materia non & possi-
bile sancire nella legge una regoia assoluta,
completa per tutti, e pertanto qui non la si
stabilisce in alcuna maniera; del resto non &
intenzione del Governo di seguire la norma
del segreto, tanto @ vero chein aleune ammi-
nistrazioni non si segue pill, e non pud venire
in mente ad alecuno di voler fare un passo
indietro. Ma stabilire nella legge tassativa-
mente che qualunque informazione sul conto
dell’impiegato si debba comunicargliela im -
mediatamente, sarebbe creare uno stato di
cose impossibile, ed impedire che 1’ammi-
nigtrazione centrale possa avere delle in-
formazioni certe e complete circa la con-
dotta dei suoi funzionari.

Quindi ¢ logico lasciare che ogni ammi-
nistrazione abbia il suo regolamento spe-
ciale di servizio, nel quale si dispongano
quali sono le informazioni speciali che si
devono dare, in che modo debbono essere
controllate, ed entro quali limiti debbono
egsere fatte conoscere agli impiegati.

I’onorevole Turati si lamentd pure per-
che in guesta legge si mantiene il principio
di un velontariato. Ora, io non ho che da
ripetere cid che dissi un’altra volta, in oc-

‘casione della legge sul miglioramento delle

condizioni degli impiegati.

Nel reclutare gli impiegati ed anche nel
retribuirli, bisogna, pit che si pud, tenersi
in rapporto colle professioni libere. Non &
logico che lo Stato, quando assume un im-
piegato, che non gli serve per il primo tempo
assolutamente in nulla, abbia a pagarglilo
stipendio, mentre in tutte le professioni li-
bere vi & un periodo di volontariato, di ap-
prentissage.

Non v’'¢ avvocato, dissi allora, e ripeto
ora, che ad un giovine, uscito appena dalla
Universita, offra uno stipendio, facendolo
entrare nel suo studio: lo accetta a mala
pena come praticante.

E cosa avviene nell’amministrazione dello
Statot Percheé dovremmo far pagare dai
contribuenti un’opera, che, non solamente
non & utile, ma & anche passiva? Non vi
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® ragione che lo Stato, che amministra il
denaro dei contribuenti, abbia a dissiparlo
in questo modo. D’altra parte il volonta-
riato esiste in tutte le amministrazioni: non
vedo ragione alcuna per sopprimerio.

B stata eriticata da parecchi oratori, e

fra gli altri dagli onorevoli Fradeletto e Poz-

- zato, la composizione dei nostri Consigli di
s#mministrazione, anzi questc & uno dei pun-
ti, su cui 8i sono fermati di pit.

Io sono partito da questo principio, e
cio® che, a giudicare dell’opera degli impie-
gati, & da preferirsi a qualuvque altra, la
peérsona competente e la persona responsa-
bile. Per giudicare del valore dell’opera di
un impiegato, bisogna conoscere a foudo
Pordinamento del servizio, conoscere esat-
tamente quali siano i doveri dell’impiegato
stesso, 'importanza di ciascun servizio, che
abbia reso, le conseguenze, che possano ave-
re hleuni difetti degli impiegati stessi.

Infine bisogna conoscere tutto ed a fondo
il congegno. Né¢ cido basta. Ma per essere
certi poi che il giudizio sia imparziale e sia
dettato dalla considerazione, che deve pre-
valere sopra tutte, cioé la considerazione
dell’interesse dello Stato, bigsogna che que-
sto giundizio sia dato da colui, che ha la
responsabilita diretta, immediata.

Gli incompetenti e gli irresponsabili sono
i peggiori giudiei degli interessi dell’ammi-

nistrazione. 8i disse: ma potreste chiamare

in questi Consigli di amministrazione qual-
che consigliere di Stato, qualche consigliere
della Corte dei contil

Ora io comincio dall’osservare che que-
sti altissimi funzionari sono poi chiamati a
giudicare in sede di ricorsi alla IV Sezione
o diregistrazione di decreti degli atti stessi,
che riguardano gli impiegati, e non sarebbe
logico farli intervenire nella determinazione
di- quei provvedimenti, sui quali debbono
poi giudicare, per ragione del loro ufficio.

Di pin io credo che sia assai difficile che
anche un altissimo funzionario, come un
consigliere di Stato o della Corte dei conti,
Possa conoscere a fondo tutte le ammini-
strazioni dello Stato.

Aggiungo ancora che, se dovessimo di-
strarre i consiglieri di Stato edi consiglieri
della Corte dei conti per presiedere a tutti
i Consigli di amministrazione in tutte le
amministrazioni, non basterebbe il numero
dei consiglieri fissato dagli organici in vi-
gore,

Dovremmo forse creare altri corpi, ed a-
vremmo poiin fondo una condizione di coge

813

molto peggiore che non & gquella, che si ha

_col disegno di legge, in cui si chiama a giu-

dicare chi @ direttamente interessato al buon
andamento dell’amministrazione, cioe i di-
rettori generali, che sonoin grado di espri-
mere un coscienzioso giudizio, e che hanno
interesse a cheil servizio proceda bene.
Qui si parla spesso di persecuzione. Ora

io domando, quando mai in Ttalia si sono

perseguitati degli impiegati! Io sono entra-
to nell’amministrazione dello Stato 46 anni
fa:in 46 anni non ho maij visto mandar via
un impiegato, soltanto perché non lavo-
rasse. E possiamo dire che’amministrazio-
ne sia esageratamente dura verso i suei
dipendenti ~

Questa & una figura rettorica, la piin vana
che si possa immaginare. Non v’é ministro,
non Vv’® superiore cosl iniquo, da mettersi
a perseguitare un impiegato: per quale ra-
gione ¥ Perché non ha votato per lui? Que-
ste sono supposizioni cosl misere, che credo
che nessuno di quelli che hanno seduto a
questo banco mai 8i sia messo a perseguitare
un impiegato, per qualcuna di queste ra-
gioni. (Interruzioni e commenti all’ estrema
sinistra). ’ ’

DE FELICE-GIUFFRIDA, CHIESA e
TREVES. Ce n’8 stato uno.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Non lo conosco, e non pos-
80 quindi rispondere; e poi vedo che in tutta
la Camera non mi 8i & saputo citare un solo
caso che sisarebbe verificato in tutta Italia.

DE FELICE-GIUFFRIDA. Ce n’¢stato
uno a Napoli.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi~

‘nistro dell’interno. Circa quello rispondo su-

bito.

Quello non & un impiegato dello Stato,
¢ un agente subalterno il quale, in pub-
blico, disse un cumulo di insolenze con-
tro il ministro delle finanze, e questi fece
bene a punirio. (Vive approvaziont),

. Ma quello, ripeto, non & impiegato dello
Stato. - _
DE FELICE-GIUFFRIDA. Unicamente

~per aver domandato il permesso di una

conferenza.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. E la domanda era re-
datta in termini insultanti per il Governo, e
Pinsulto era scritto, e non soltanto ver-
bale. (Approvazioni — Commenti).

CALISSANO. Quindi, adagio conle esem=
plificazioni!
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GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’imterno. Si & affermato da parec-
chi oratori che i traslochi degli impiegati
costituiscono qualche volta una punizione.
Ma ha risposto a questo argomento molto
efficacemente I’onorevole Colajanni, il quale
haricordato la necessitd assoluta’in cui fres
quentemente Yamministrazione si trova di
dover traslocare impiegati che si sono resi
incompatibili nel luego dove esercitano la
loro funzione. '

D’altronde, cheinteresse pud avere Yam-
ministrazione nel trasloeco di unimpiegato?

A farlo senza ragione di servizio, sarebbe -

una persecuzione che nessuno certamente
pud supporre che vi sia... (Approvazioni —
Commenti — Interruzioni all’ estrema 8i-
nistr).

CHIESA. Pei demaniali...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Essi avevano mancato al
loro dovere, fino al punto, che erano ricorsi
all’ostruzionismo.

L’amministrazione avrebbe dovuto de-
stituirli tusti! (Vivissime approvazioni). E
stata molto mite limitandosi a destituire
due o tre dei pill gravemente colpevoli. E
giccome nel luogo dove avevano commesso
questo atto di ostruzionismo, essi erano
diventati odiosi al commercio, che era ri-
masto gravemente danneggiato da questo
fatto, Pamministrazione ha dovuto traslo-
earli nel loro stesso interesse, perche, evi-
dentemente, quelle persone non potevano
pilt rimanere al posto dove avevano com-
messo la mancanza che avrebbe importato
la loro destituzione. (Approvaziont).

Non @ stata quella una punizione; puni-
zione fu la sospensione. Si traslocarono per
necessita di servizio.

L’onorevole Colajannisoltanto disse: vor-
rei che vi fosse una vernice di garanzia (que-
sta fu la sua formula), e cio® si sentisse il
parere del Consiglio di amministrazione.

Io temo che questa vernice di garanzia
servirebbe soltanto a coprire la responsa-
bilitd del ministro-e nient’alfro; perche un
Consiglic di amministrazione, il quale co-

nosce le necessita del servizio, non potrebbe -

fare a meno di approvare un traslocs de-
terminato da tali necessitd, anzi il tra-
sloco & suggerito attnalmente al ministro dal
direttore d¢l servizio, quando riconosca che
un‘'dato funzionario in un determinato luogo
non possa pit rimanere.

Sono frequentissimi questi casi: un fun-
zionario di pubblica sicurezza si trova in

urto con le autoritd comunali; un agente
delle imposte ha rapporti di parentela con
i principali contribuenti; un ricevitore det
registro & in rapporti troppo intimi con dei
notai, e quindi il sospetto di non essere
imparziale; vi ¢ un’infinitdh di casi, per
cui, senza mancanze, ma per solo Sogpetto
di aver contratto rapporti troppo diretti o
con partiti locali," o con certi interessi, &
necessitd, interesse Stesso dell’impiegato,
che si destiniin luogo dove possa esercitare
il servizio in modo indipendente.

Gli onorevoli Fradeletto, Turati, Treves
ed altri, ricordando un dcloroso processo,
dissero: ma guesta disposizione, per la quale
non si deve offendere il decoro della ammi-
nistrazione, mira ad impedire che gli im-
piegati denuncino dei reati, che essi ve-
dono commettere nell’ufficio cui apparten-
gono.

Ora ricordo agli onorevoli colleghi che
questo fatto costituisce reato ai termini
del codice penale. Il codice di procedurs
penale, all’articolo 101, stabilisce: ¢ Ogni au-
torita ed ogni uffiziale pubblico, che nel-
Iesercizio delle sue funzioni acquistera no-
tizia di nn delitto di azione pubblica, sara
tenuto di farne rapporto e trasmettere gli
atti al procuratore del re. presso il tribu-
nale... ».

Ii codice penale all’articolo 180 dispone:

« Il pubblico ufficiale, che, avendo nel-
Vesercizio delle sue funzioni acquistato no-
tizia di un reato in materia attinente alle -
medesime, peril quale si debha procedere
d’ufficio, omette o indebitamente ritarda
di riferirne all’autoriti, & punito con la
multa da lire cinquanta a mille.

«8e il eolpevole sia ufficiale di polizia
giudiziaria, si aggiunge l’interdizione dai
pubblici uffici sino a trenta mesi »,-

Dunqgue 1’obbligo dell’impiegato di de-
nunziare qualsiasi fatto delittuoso egli venga
a scoprire nell’esercizio delle sue funzioni @
seritto nel codice penale: possiamo deplo-
rare che forse quest’articolo non sia stato
sempre rigidamente applicato, possiamo far
voti che gia rigidamente applicato per av-
venire, ma la legge attuale non infirma in
alecuna maniera questo obbligo seritto nel
codice ed in quello di procedura penale,

Un ultimo punto che ha scandalizzato
Ponorevole Turati, e anche ’onorevole Tre-
ves, & che nella legge si parla del segreto
d’ufficio che, secondo gli onorevoli colleghi,
in questi tempi non dovrebbe pil esistere.

Yo credo invece che in questi tempi sia
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diventato piu difficile mantenere il segreto
per le grandi facilita di pubblicitd che vi
sono, ma credo altresi che esso esista e
debba essere mantenuto.

Citerd pochi erempii: Se un impiegato
del Ministero degli esteri rivelasse il con-
tenuto delle note diplomatiche, che si scam-
biano nel corso di trattative internazionali,
si comprende facilmente quale grave danno
apporterebbe.

Altro caso pit comune & il seguente : 11
Ministero dei lavori pubblici, della marina,
della guerra, ece., fanno aste per opere
pubbliche e forniture di ogni specie, e 1a
forma pilt comune & quella della scheda se-
greta: anche qui ¢ evidente che 1’impie-
gato che ha scritta o copiata la scheda sia
obbligato a non rivelarne il contenuto.

Voeci. Commetterebbe un reato se lo con-
fidasse.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. Si, un reato quando vi
fosse i1 dolo; qui, invece, non si parla di
dolo, ma della negligenza e leggerezza con
cui un impiegato abbia manifcstato il con-
tenuto della'scheda: evidentemente il dan-
no per lo Stato sarebbe gravissimo.

Non parlo poi delV’amministrazione della

pubblica sicurezza: viene sSpiccato in man-

dato di cattura: se il funzionario, che ha
saputo questo fatto, lo rivela, ehi deve es-
gsere arrestato non si trova piu.

APRILE. Qualche volta avviene, (Ila-
rita). ) 7
GIOLITTIL, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ imterno: Un ultimo esempio.

Tutti i Ministeri danno esami di con-
eorso, e formulano i temi, che devono es-
gere aperti al momento in cui i candidati
sono chiamati a svolgerli: ora se il funzio-
nario che 1i ha scritti o copiati ne parla
eon qualcuno, pud esser causa di una gra-
vissima ingiustiz'a a danno degli altri,

Il segreto d’ufficio dunque esiste, e deve
esser mantenuto, e che gia necessario ser-
barlo sempre, lo dimostra il codice penale
ehe ha un capitolo intero circa la violazione
del ségreto da parte del professionisti e di
un grande numero di persone. Ritengo per-
tanto che il segreto d’ufficio debba esser
mantenuto rigidamente in questo tempo,
anzi abbia necessitd di vigilanza maggiore
perch® maggiori sono le facilita per vio-
larlo.

infine Vonorevole Turati, riassumendo
1a sua critica, disse che questa legge ha il
torto di essere plasmata in buona parte sui

regolamenti del Ministero dell’interno: ie
non nego questo fatto, ma constate anche
questa circostanza, e cioe che dacehe i re-
golamenti del Ministero dell’interno esisto-
no, non v’ stato un caso solo in cui l&
IV Sezione del Consiglio di Stato od altro
tribunale abbiano trovato scorretto un atte
dell’ amministrazione del Ministero dell’in:
terno, e non v’e stato un impiegato che ab--
bia reclamato eontro di essi. '

Ora dovevo io andare a prendere eome
tipo qualche regolamento che avesse dato
risultati meno buoni? Mi pare logico che io
dovessi prendere come tipo quel regola-
mento che da molti anni esiste e che, ri-
peto, non ha dato luogo ad aleuna decigsione
della IV Sezione che abbia ritenuto illegale
un atto dell’amwinistrazione dell’interno.

L’onorevole Treves potrd ragionare &
modo suo, dicendo che questa legge lasecia.
il tempo che trova.

Questa legge stabilisce senza dubbio unm
limite assoluto all’ arbitrio del Governo;
e questo credo sia gida un grande beneficio.
Che guesta legge alteri sostanzialmente i
rapporti fra impiegati e Stato, no. Questa
legee non diminuisce infatti in alcuna ma-
niera la libertd degli impiegati.

- L’onorevole Treves trova a fare una cri-
tica sola, e cioe ehe questa legge non corri-
sponde alla sua repubblica ideale.

Questo lo credo anch’io. Anzi egli disse
che la riteneva inutile.

Se con una nuova forma di governo si
giungesse ad ottenere che non abbia a ve-
rificarsi da parte degli impiegati alecuna
maneanza, credo anch’io che la legge di-
venterebbe inutile. Ma poi con questa legge
che cosa facciamo 2 Veniamo a determinare
esattamente il modn come 8i entra in car-
riera, come si progredisce; si stabiliscono
esattamente i-rapporti fra Stato ed impie-
gati; si danno agli impiegati tutte le ga-
ranzie, non di apparenza, ma serie, che
possono essere necessarie; si assicura il ser-
vizio dello Stato, perche, ritengano pure &
nostri amici di quella parte della Camera
che, nessun Governo, per quanto liberale,
per quanto avanzato, potrd mai funzionare,.
ge i servizi pubblici sono disorganizzati.
(Benissimo!) : ’

Ora, Vorganizzazione dei servizi pubblief
richiede per necessitd assoluta una dipen-
denza gerarchica. Se vi deve essere chi ese-
guisce, bisogna che visia chi comanda e cke-
questi sia sicuro di essere ubbidito.

Questa & necessitd indeclinabile.
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Ma in questa’legge non v’e assolutamente
aulla che tocchi i diritti degli impiegati, ne
comecittadini, né come impiegati: nulla che
diminuisca in alcuna maniera la liberta di
cui godono oggi: v’8 solamente 1’aggiunta
di alecuni beneficl speciali riguardo all’aspet-
tativa, per coloro che sono chiamati al ser-
vizio militare ed altro.

Non vi sono dunque che dei benefici: nes-
sun detrimento nella loro condizione. Perd
naturalmentesitende ad assicurare in modo
assoluto i pubblici servizi e P'andamento
dello Stato, perche, lo ripeto, nessuna for-
ma potrete mai immaginare di Governo,
‘che possa funzionare senza regole, e non &
possibile alcun progresso, aleuna liberta, se
i servizi pubblici non funziouano. (Vivissi-
me approvazioni — Vivi applausi — Molti
deputati 8i affollano al banco dei ministri per
congratularsi con U'oratore).

Voci. Lia chiusura! la chiusura!

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiu-
sura, domando se sia appogiata.

(E appoggiata).
‘Essendo appoggiata,la pongo a partito.
(E approvata).

La chiusura & approvata, 8i intende, ri-
gervata facoltd di parlare al relatore.

Ora vi sono tre ordini del giorno: due
degli onorevoli Viazzi e Mirabelli, ed un
altro dell’onorevole Pescetti. Quest’ultimo
non potrd essere svolto, non essendo 1’o-
norevole proponente iscritto nella discus-
sione generale. :

Onorevole relatore, desidera parlare ora?

POZZI, relatore. Parlero dopo lo svolgi-
mento degli ordini del giorno.

PRESIDEXTE. Sta bene. Do lettura
dell’ordine del giorno dell’onorevole Viazzi:

« La Camera, persuasa che il disegno di
legge consolida, aggravandone gli incon-
wenienti, I’attuale situazione. di fatto nei
rapporti fra le esigenze dei servizi pubblici
e il funzionamento degli uffici; respinge
il progetto e passa all’ordine del giorno ».

Domando se questo ordine del giorno sia
appoggiato. ’
(Z appoggiato).

Essendo appoggiato, ha facoltd di par-
lare ’onorevole Viazzi per svolgerlo.

VIAZZI. Onorevoli colleghi, io ho pre-
gentato un ordine del giorno pid che per
altro per un richiamo interiore della co-

seienza, in quanto mi trovo bensi 2 non
congentire con lo spirito e col testo di tutta
la legge, ma le ragioni per le quali io non
consento non corrispondono, nella loro es-

- senza intima, a c¢id che costituisce lo stato

d’animo di molti altri colleghi miei che ap-
partengono all’Estrema Sinistra. (Conversa-
zioni). :

L’nnorevole presidente del Consiglio, ieri
con una interruzione, ed oggi in un passo
del suo discorso, ha detto sostanzialmente
questo: ¢ Qual’® la portata della legge?
Tutto cid che & in questa legge &, in fondo,
una restrizione dell’arbitrio del Governo.
Sono altrettante garanzie per i funzionarii».

Ora questa & appunto la ragione essen-
ziale per cui io credo di dover votare con-
tro la legge. Io sono per Varbitrio del Go-
verno. (Oh! oh!) Sicuro! sono per un arbi-

trio dichiarato, il quale in molti casi avra

almeno il vantaggio di significare respon-

- sabilitd, mentre invece, se si dissimula, se

assume la forma di disposizione di legge,

riesce appunto a far manecare siffatta re-

sponsabilita che noi andiamo ricercando.
Intanto in lineadilogica astratta io credo

di poter contestare al Governo la compe-
tenza nel proporre una legge per limitare
il proprio arbitrio. Mi piacerebbe poter a-
vere nel Governo maggior fiducia di quella

- che il Governo non dimostri di avere inss

stesso, dacche in certo qual modo esso mo-
stra di sentire il bisogno di menomare e
vincolare la propria sfera d’azione, g8e vo-
gliamo credere alle parcle dell’onorevole
Giolitti, per dispensare garanzie all’intorno.
E cosi ho ricercato un po’ il valore intimo
delle disposizioni di questa legge, e mi &
parso riscontrare nelle medesime un ingsieme
di precetti igienici e di formule di polizia
governativa. Qualche cosa di tal genere,
onorevole presidente del Consiglio!

Il Governo, dunque, penserebbe spon-
taneamente a limitare con un disegno di
legge i propri arbitri! '

Un affare simile, per ipotesi, a quello di
tutti gli automobilisti costituitisi in corpo,
a fare il regolamento dell’automobilismo e
regolare le velocita ele cautele delle proprie
corse in rapporto alla difesa dei poveri pe-
doni! T T : ;

Per vero, il Governo nell’atto di presen-
tare il suo disegno di legge mi & parso as-
sumesse una tesi del genere seguente: Voi mi
rimproverate di arbitrio? Voi potete rim-
proverarmi di arbitrio? Voi difidate di me?
Ebbene, io mi metto il cinto di eastita...

ARy
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ma terrd io la chiave. (Oooh! oooh!) Ed al-
lora accade chei fatti pongono un dilemma
invincibile: 8e le disposizioni sono definite,
chiare, precise, se hanno contorni ben de-
terminati, come dovrebbero avere sempre,
nasce il danno che ne risulta infralciata
quella liberta di apprezzamento e di con-
dotta che ogni Governo ha il diritte di ri-
vendicare; se poi s8i vogliono evitare questi
inconvenienti, accade di peggio: si cade
appunto in quella maleficaindeterminatez-
za, in quella insidiosa maneanza di speei-
ficazione che giustamente fu riconosciuta
dall’onorevole Giolitti come una necessita
materiale di tal genere di legislazione, ma
che pure giustamente fu rimproverata al
progetto dagli onorevoli Cclajanni, Frade-
letto, Turati e Treves, i cui discorsi io ho
gsentito ed ammirato.

Ho accennato ad una affermazione aperta
dell’arbitrio governativo che per me pud
rappresentare, nel suo lato buono, I’ inter-
vento della responsabilita.

‘Ma quando noi facciamo una legge ed in
essa, per i provvedimenti di carattere di-
sciplinare, stabiliamo il parere di un Consi-
glio di amministrazione, siffatto parere in-
tanto comineia a diminuire la responsabi-
bilita dell’ individuo che prende il provve-
dimento, se & confortato costui dall’opinione
del Consiglio di amministrazione. F} qualche
cosa che si comprende assai meglio nella
pratica che nella teoria.

Si tratta di funzionari che sono in con-
tatto immediato con chi & capo della am-
ministrazione. .

I componenti il Consiglio troppo sono vi-
cini al ministro; buoni e docili interpreti
del suo pensiero e della sua volontid, non
ne saranno forse altro che ’ombra, ma in-
tanto questo ente Consiglio, questa formula,
questa parvenza, Sse non avra capacitd aun-
tonoma di bene, avra una automatica fun-
zione di ‘danno, in quanto agli occhi del
pubblico, di fronte alla critica degli atti
dello Stato, viene ad esonerare il Governo
di una parte -della sua responsabilita. E
quando poi il ministro per dispensare dal-
I'ufficio un suo impiegato, oltre di avere ’ac-
cennata diminuzione parziale di responsabi-
lita che gli viene dal Consiglio dell’ammi-
nistrazione, ottiene il voto del Consiglio dei
ministri, gli onorevoli cclleghi comprende-
ranno assai bene come il provvedimento
venga assolutamente a sfuggire ad ogni e
qualsiasi forma di responsabilitda concreta.
Le maggiori garanzie formali si risolvono

in una minor sicurezza concreta di giu-
atizia. .

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Sono tutti responsabili i
ministri!

VIAZZI. No. Questo non & il caso. Mi
fido dell’ individuo responsabile, assai pid
che del Consesso!

La responsabilitd collegiale dei giudici,
onorevole presidente del Congiglio, & stata
fatta anche per questa ragione: che il giu-
dice si trovasse libero di fronte al potere
esecutivo, di fronte al Governo, a’suoi su-
periori, insomma, pella sentenza -che deve
pronunziare, '

Su tre persone assai piu difficile & la -
vendetta del superiore che 8su di un solo.
Ora nel caso nostro voi sareste il giudice,
e il Parlamento, I’opinione pubblica sareb-
bero i vostri superiori; i quali, dal loreo
punto di vista, meglio ricercano e ritro-
vano la responsabilita dell’individuo eche
quella del collegio.

E la loro non sarebbe vendetta, ma giu-
stizia: una giustizia superiore. Vi vorremmeo
soli, individualmente impegnati, per potervi
pitt sicuramente colpire, ove lo ritenessimo
necessario.

Il disegno di legge dunque, secondo me,
8i informa ad un criterio piu che equivoco;
¢ ispirato al travestimento dell’arbitrio sotto
la forma della legalitd, percheé esso, con le
sue disposizioni larghe e generiche, con-
sentird sempre che 1’arbitrio sia commessoy
soltanto questo arbitrio trovera articolidove:
adagiarsi comodamente, nascondendo fra
una parola e 1’altra del testo legislativo la
propria malefica mnatura. Dungue trave-
stimento di arbitrio sotto forma dilegalita,
Questa la ragion nostra del combattere. B
assai preferibile la lotta e piu facile la di-
fesa se il male o il pericolo non hauno ma-
schera di sorta.

Pc¢sso consentire con quello che ha detto:
testé l’onorevole presidente del Consiglio,
che cioe le violenze, le soperchierie e ghi .
abusi non sono cosifrequenti come a scopo:
di polemica si ama far credere; posso con-
gentire, con qualche buona volenta, che dati -
i criteri direlativa equanimitd onde trae ea-
rattere I'attuale indirizzo del Governo nella
valutazione complessiva dei fatti sociali
(astrazion fatta da quanto riguarda i sin-
goli avvenimenti ¢ le singole responsabilita
del Governo per le situazioni politiche con-
crete) .il pericolo non possa oggi essere
grave; ma quando si & formulato un arti-
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©olo di legge, tutto quanto pud soccorrere
ad un Governo bisognosgo di arbitri per la
propria vita e trascinato da un momento
di crisi ad uscire dalla legalitd e dalla giu-
stizia, si risolvera in danno incalcolabile
ove noi con la disposizione di legge aves-
simo fornito gli argomenti al mal fare.

La legge antica giustificherd la nuova
wiolenza.

Il Governo allora potra presentarsi alla
‘Camera e ottenere il passaporto all’atto di
violenza, di sopraffazione, di arbitrio, con la
legge presentata e votata appunto da co-
loro che arbitrii, violenze e sopraffazioni,
dice Yonorevole Giolitti, non ne volevano
commettere.

‘Questo fatto credo sia tale da dover im-
pensierire anche i fautori del presente di-
segno di legge; anzi credo sia tale da fare
apparire noi come conservatori, come preoc-

ceupati dell’ordine pubblico, come invadenti -

un po’ il territorio altrui.

Ma & cido che accade spesso. Le parti si
invertono. E se i Governi non shagliassero,
cesserebbe, & vero, la nostra ragione di es-
sere.

Ma se noi, aila nostra volta, li aiutassi-
mo a sbagliare,andremmo incontro ad una
forma di suicidio.

Di tali contradizioni, del resto, & tutta
materiata la vita.

" Ho accennato poco addietro alle devia-
zioni della responaabilita.

Valga un esempio.

7. L’articolo 14,il guale aceenna allosciopero
e all’ostruzionismo, dice che sono dichia-
rati dimissionari i funzionari che prestino
Vopera propria in modo da interrompere e
perturbare la regolaritd e la continuita del
servizio. '

Dunque tali funzionari sono considerati
dimissionari; e qui mi rivolge specialmente
al relatore del disegno di legge, all’amieco
personale onorevole .Pozzi, il gquale & un
provetto giurista e si trova quotidianaiente
a discutere di responsabilita davanti ai giu-
dici del suo paese; e domandu a lui se sia
tecnicamente concepibile una disposizione
penale di legge, sia pure di carattere sol-
tanto disciplinare, la quale formuli la ma-
terialitd di quella che sarebbe la contrav-
wvenzione, la trasgressione (prestano 'opera
propria in modo da interrompere e pertur-
bare la continuitd e regolarita del servizio),
senza che in aleun modo s’indichi I’elemento
morale di questa azione, senza che si faccia
aecenno al proposito, senza che per gualche

via si determini quanto riguarda Vintenzio-
ne, }o spirito animatore dell’azmne che si
vuol vedere repressa.

E cosl, vediamo tale mdetermmatezza
allargarsi e prendere forme veramente grane-
diose fra gli articoli 21 e 25 della legge. Di
questi cinque articoli, il 21 punisce con la
censura chi commette talune mancanze. La
censura 8’ infligge per negligenza, per Hevi
mancanze in servizio, per qualunque assen-
za non giustificata, e via dicendo.

Altra ipotesi ed altra pena: Articolo 22:
sospensione dello stipendio, per nuna mag-
giore gravitd delle cause indicate nel pre-
cedente articolo. Dunque abbiamo la negli-
genza,le lievi mancanze, le assenze non giu-
stificate dall’ufficio e via dicendo, conside-
rate nella loro ulteriore gravitd, la quale
eleva la repressione, e dalla pura e semplice
censura la porta alla sospensione dallo sti-
pendio.

Ma e¢i si affaccia una terza ipotesi; ed &
quella per cui si applica la sospensione dal
grado e dallo stipendio; sospensione che si
infligge per una maggiore gravita delle cause
indicate in gquesto e nelParticolo 21, Dun-
que, le medesime cause sono giad giudicate
maggiori nella prima parte dell’articolo 22;
pilt maggiori nella seconda parte dell’arti-
colo 22. '

Ma non basta. -

V’eé P’articolo 23 che contempla un prov-
vedimento speciale deferito all’autorita del
ministro; e infine ’articolo 24 il quale raf-
figura una nuova penalita, quella della re-
vocazione dall’impiego, per mancanze che
diedero motivo alla precedente sospensione
dal grado e dallo stipendio, e per una mag-
giore gravitd delle cause .indicate nei pre-
cedenti articoli.

Cid che era gid maggiore nella prima
parte dell’articolo 22, pilt maggiore nella
seconda parte dell’ articolo medesimo, di-
venta pit maggiore ancora nell’articolo 24,
ed arriviamo all’articolo 25 dove troviamo
una maggioritd ulteriore, (e, per fortuna,
ultima e definitiva) per la destituzione del-
Pimpiegato!

Ora vi domando se questo non raggiunga
un po’ del grottesco. Speriamo si trovi il
gradimetro adatto (analogo a quello che si
adopera per gli aleools) allo seopo di stabi-
lire, con tranquillita dell’impiegato, i mol-
teplici gradi di piccola e media e grande e
grandissima gravitd delle mancanze che gli
sono addebitate, per applicare la pena con-
degna!
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Permettete, onorevole presidente del Con-
giglio, che noi vi diciamo:in realta, su questo
punto, 1 a egge, eon la sua indetermina-
tezza, voluta, dichiarata, conquista neces-
sariamente le vette del ridicolo.

E Vindeterminatezza & pure innegabil-
mente grave, per cio che riguarda il com-
ma g) dell’articolo 25: ¢ La destituzione pud
essere applicata, per offese alla persona del
Re, alla Famiglia Reale, alle Camere legi-
slative, e per pubblica manifestazione di
opinioni ostili alle vigenti istituzioni ».

L’onorevole presidente del Consiglio, in-
terrompendo, ieri, credo, ’onorevole Tu-
rati, disse: ma volete una mancanza piu
grave, contro il decoro personale e dell’uf-
ficio, che il fatto dello spergiuro ¢

Ci sarebbe un rimedio pronto, dico io;
credo che sia concretato in un emendamento
dell’ onorevoie Chiesa; non farli giurare
questi impiegati.

Ma la questione non & nel giuramento:
siamo tutti perfettamente d’accordo in cid
che ogni impegno contrattuale quando ha
una durata di tempo successivo, & sempre
sibordinato alla clausola, alla condizione
tacita, del rebus sic stantibus, ammaestra-
mento dei nostri pratici, che governa al
giorno d’oggi la coscienza di coloro che,
come noi, vengono alla Camera, giurando,. in
veste di rappresentanti del partito repub-
blicano. Fin che le cose non 8i cambino,
possiamo con tranquilla coscienza giurare.

Dunque non & questa la posizione: la
-questione & ben diversa.

E confesso subito che non ho avuto mai
nessuna simpatia perifunzionari che fanno
iribelli; ne diffido; troppe volte ho visto che,
quando un impiegato & negligente in servizio
odhauna condotta pitt o menoscorretta fuori
del servizio, quest’impiegato facilmente si
atteggia a vittima politica, fa il socialista
o il repubblicano, e trova socialisti e repub-
blicani che lo difendono in buona fede, scre-
ditando il prineipio e le idee che gli altri
onestamente professano.

Conviene dirle queste cose: non vi & una
veritd per uso interno ed un’altra per uso
esterno: la veritd & una sola e si dice qui
e fuori della Camera nello stesso modo.
{Bene!)

Ma io so un’altra cosa: io so che nella
mia repubblicaideale c¢’¢ posto anche per il
padre Secchi, se fosse ancora vivo.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Per insegnare 1’astrono-
mia, non per il resto. (87 ride).

VIAZZI. Per insegnare l’astronomia, e
per molte altre cose ancora.

Bisogna distinguere. Per esempio, non
riesco certo a pensare un prefetto repub-
blicano, quasi quasi neanche antigiolit-
tiano...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. No, no!

VIAZZI. Masicuro! E’ la'sua carica cosi
fatta - Egli, interprete del Governo, dirama-
zione diretta dell’autoritda, deve per forza
non uscire dalla eonformitd con gli ordina-
menti onde trae ragione la sua stessa fun-
zione.

Ma, onorevole presidente del Consiglio,
I'insegnante di astronomia come il macchi-
nista ferroviario, 1’ingegnere di bonifica
come la telefonista, sono in ben altra si-
tuazione! Per essi, come per tutti i funzio-
nari che mon rappresentano una esplica=
zione diretta dell’imperium dello Stato, cid
che riguarda l'orientamento dei partiti, le
ideality politiche e sociali, non pud mini-
mamente influire sulla determinazion= degli
atti che sono chiamati a ecompiere, per ese-
guire il loro dovere di funzionari. E per
essi ogni coercizione diventa assurda e ti-
rannica.

Ora io credo molto volentieri che do-*
mani, quando sard applicata la legge, Pono-
revole Giolitti non andra a fare queste vi-
lissime ricerche di fedoe politica intorno ai
funzionari dei diversidicasteri, se essi siano
o no amicj di qualche personaggio repub-
blicano, se abbiano o no partecipatoad un
banchetto in onore dell’onorevole Chiesa o
di altri miei colleghi di dubbia ortodossia
politieca.

TIo di questo sono perfettamente con-
vinto, almeno, amo essere e dirmi tale; ma
le situazioni della politica mutano da un
giorno all’altro, e 1'onorevole Giolitti sta
fornendo le armi, se non a s stesso, a tutti
quegli altri che vorranno ricercare e perse-
guitare. :

E cerfo, se egli non le vorra usare, po-
tra farsi un gran merito del sol di maggio,
elevando indebitamente a pregio di politica
eccezionalmente larga e tollerante c¢id che
invece costituisce ’osservanza del piu ele-
mentare dovere di qualsiasi Governo mo-
derno e liberale.

Parte notevole della sua maggioranza
desidererebbe da lui atteggiamenti, come
dire ¥ pid energici, pit forti, intendiamoci
bene, di quella energia e di que ]: orza
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c¢be noi chiamiamo, senza paura di jat-
tanza, reazione.

Ora vorremmo noi arricchire la nostra
raccolta delle leggi di una legge la quale
dal punto di vista del teenicismo non & un
capo d’opera, e dal punto di vista politico
& un pericolo gravissimo per la liberta di
tutti i funzionari dello Stato ?

E noi non possiamo finalmente esimerei
dal notare un’ultima circostanza, che pro-
prio oggi di questa legge nessuno sentiva
particolarmente il bisogno, proprio oggi
non 8i sentiva la necessitd di una frefta la
quale & evidente e palese.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno. L’ho presentata il 9 di-
cembre,

VIAZZI. Ora ¢ una grande ingenunita (io
sono molto ingenuo, ma non arrivo a tal
punto) il pensare ehe il Governo.si persuada

"per le parole che diciamo noi. Credo che
le parole servano a qualche cosa, ma per
una loro portata piu lontana.

Giovera, comunque, che da questa parte
della Camera le obbiezioni siano state fatte,
che i pericoli di questa legge siano stati
messi in evidenza e miauguro (poiché amo
augurare sempre vita lunga a tutti, parti-
colarmente alle persone verso le quali ho
qualehe deferenza e rispetto) mi auguro di
essere a fianco del presidente del Consiglio...
(Oh! oh !)

Una voce. Ministro?

VIAZZI. ...o di qualcuno dei suoi colle-
ghi a combattere il giorno in euni qualche
successore suo, della legge, che ora si sta
votando, si8ervird per comprimere le liberta
fondamentali del nostro paese. (4Approva-
zioni).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Ne abusera !

PRESIDENTE. L’onorevole Mirabelli ha
presentato Tordine del giorno del quale do
lettura:

« La Camera — considerando che le gua-
rentigic necessarie per impedire il trionfo
dell’arbitrio nel Governo e ne’ partiti sono
la condizione essenziale persuperarel’osta-
colo costituzionale dellaincompatibilita tra
uno statuto della pubblica amministrazione
e il regime parlamentare; considerando che
le guarentigie di difesa e di tutela sono of-
fese nella costituzione del giudice e nel-
Pesercizio delle pubbiiche franchigie; consi-
derando che uno statuto della pubblica am-
ministrazione non pud prescindere dalle leg-

gi su la responsabilitd de’ ministri, delle
Stato per ifunzionarisuoi, e de’ funzionari
verso i privati — delibera di non passare alla
discussione degli articoli ».

Voci. E posteriore alla chiusura della di-
geussione.

PRESIDENTE. Domando se !’ ordine
del giorno dell’onorevole Mirabelli sia ap-
poggiato. '

(E appoggiato).

Essendo appoggiato, 'onorevole Mira-
belli ha facolta di svolgerlo. Era iscritto
prima della chiusura.. i

MIRABELLI. I disegni dilegge — che dal
precedente Lianza del 1870 e anche piu a-
vanti da una mozione parlamentare del

"1863, cui & legato il nome di Marco Min-

ghetti, fino alla proposta Giolitii di questo
anno, sono nella storia nostra de’ tentativi
legislativi intesi a definire quello cheil De-

‘pretis nel 1876 chiamo lo statuto della pub-

blica amministrazione - sono anche compa-
tibili col regime parlamentare?

Questo & il dubbio di diritto costituzio-
nale — che gi affaccia alla mente di tutti
coloro, che non ignorano la letferatura di-
questa questione gravissima di ragion pub-
blica.

Io non ho bisogno di dire a voi che il
regime parlamentare si differenzia dal si-
stema costituzionale.

Va da s& che in un sistema costituzio-
pale, come in Germania, nel regime del Go-
verno del principe — per guarentire lo Stato.
e 8e stesso da errori facilmente trasmodabili
in abusi, conviene assoggettare a freni, e
fu notato anche dal Palima, l’esercizio del
proprio potere e disciplinare la grande fa-
miglia degli agenti suoi

Ma il regime parlamentare & un’altra
cosa: il regime parlamentare significa Go-
verno di maggioranza —e la guarentigia con-
giste appunto in questa appartenenza del
Governo, non ad un uomo o ad una classe,
ma a coloro i quali per la sovranita elet-
torale e parlamentare rispecchiano o meglio
rappresentano la pubblica opinione e i pub-
bliei interessi., Cosiipostulati costituzionali
della divisione de’ poteri, della respomsa-
bilitd de’ ministri, del Governo di partite .
repugnano ad una legge su lo stato giuri-
dico degli impiegati.

Noi siamo tutti d’accordo col Palma nel
ritenere chejcome il Parlamento legifera e da.
i fondi, cosi il potere provvede al governe:
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ed alla pubblica amministrazione — e, per -

provvedere, deve organarsi: deve scegliere

i suoi agenti; promuoverli, traslocarli, pu-

nirli, revocarli, secondo il bisogno suo - ein-
dipendentemente dal potere legislativo e
dal potere giudiziario. La responsabilitd de’
ministri ~ e¢he & il cardine del regime par-
lamentare — esige la loro liberta, la piena
liberta de’ ministri.

Le ragioni sono evidenti.

I1 buon senso chiede come si possa chia-
mare responsabile un ministro, quando ad
ogni pie sospinto gli si mefte un bastone
nelle ruote. Come si pud chiamarlo respon-
sabile, quando egli non ha la libertd di
crearsi gli strumenti dell’azione sua, di ser-
virsene, collocarli ove meglio possano corri-
spondere alla sua confidenza, di lageiarli da
parte, sela demeritano?

E se ogni amministrazione esige una

serie di agenti, i quali interpretino il pen-
siero del ministro e lo traducano in atto,
nel Governo, parlamentare - che & Governo
di maggioranza - come si pud pretendere che
i capi della maggioranza dipendano neces-
gariamente dagli strumenti de’ suoi avver-
gari, che possono essere immeritevoli della
loro confidenza e spesso sono ostili, vogliosi
di far perdere loro la pubbliea fiduciat
Ricordo che Napoleone IIT 8i penti ben
amaramente, per confessione sua stessa, di
aver governato con-gli nomini della Rue Poi-

tiers!
Eppure questa incompatibilita tra uno

statuto della pubblica amministrazione eil
regime parlamentare nonsussiste. E la in-
enmpatibilitd conuna democrazia pnra, che
ricordi ’antica Roma, non & sostenibile di-
nanzi alle nuove condizioni politiche gso-
eiali e ¢ivili della vita moderna.

Le obiezioni, da me cennate, non -hanno

* valore per lo stessoinsigne costituzionalista

— il Palma - che pit 6 meno con le mede-
sime parole le espresse.

Anzi, appunto perché il Governo parla-
mentare & Governo di partito, bisogna che
gli impicgati sieno guarentiti: devono essere
guarentiti contro la oltrepotenza, contro
Parbisrio e il capriccio de’ partiti.

I1 problema fu illustrato da Silvio Spa-
venta nel suo celebre discorsg di Bergamo.

Il problema nasce cosi - disse ’e minente .

giuspubblicista napoletano. Il Governo par-
lamentare non & possibile, se non per mezzo
di partiti, i quali 8i succedano alla direzione
dello Stato, secondo che ottengano la fidu-
cia della maggioranza del Paese. Ora, data
questa nostra egoistica natura umana, le cui

leggi sono immutabili, come & possibile che -
un partito al Governoc noun abusi del po-
tere che ha nelle mani, in danno ed in of-
fesa degli altri? ’

- Eppure lo Stato deve esserci- e vi & ap-
punto per questo, che 1’ interesse di un par-
tito di una classe o di un individuo non

. predomini ingiustamente sopra I’ interesse

degli altri. Lo Spaventa si domanda: - Come
risolvere questa, che sembra. insuperabile
contraddizione?t - Erisponde che la soluzio-
ne consiste nel fare una distinzione essen-
ziale tra Governo ed Amministrazione. Un
@Governo di partito significa - e pon puo si-
gnificare pitt di questo - ehe la direzione ge-
nerale dello Stato, 1’ indirizzo della sua po-
litica interna ed esterna, i concetti delle
leggi e delle riforme amministrative e sociali
corrispondano alle idee, a’ bisogni della
maggioranza del paese. Ma guesta direzione
dello Stato, data al partito preponderante,
non deve opprimere lo Stato, ciod la giu-
8tizia e la eguaglianza giuridica, che n’e ’a-
nima informativa, la giustizia per tutti e
verso tutti, cosl per la maggioranza come
per la minoranza. La protezione giuridica e
la protezione civile, chiamando cosi tutti gh
altri beni che i cittadini hanno ragione di
chiedere allo Stato, oltre alla tutela del di-
ritto, deve essere intera, eguale, imparziale,
accessibile a tutti, anche sotto un governo di
parte.L’am ministrazione deveessere secondo
la legge e non secondo 1’arbitrio e ’'interesse
di partito - e la legge deve essere applicata a
tutti con giustizia ed equanimita verso tutti.

Qual’®, dunque, il dovcere, che 8i impone
a chi vuol passare alla storia col titolo d’o-
nore di aver dato alla pubblica ammini-
strazione la Carta sua?

Il dovere & questo: fissare le guarentigie
necessarie per evitare il trionfo dell’arbitrio
nel Governo e ne’ partiti — ed & cotesta la
condizione essenziale per saltare la barriera
costituzionale della incompatibilita politica
e giuridica tra uno statuto della pubblica
amministrazione e il regime parlamentare.

Questo dovere & stato adempiuto? E la
condizione appare nel disegno di legge?
Schiettamente, a me sembra di no!

11 dibattito illuminato che & seguito,
e contro cui non & sorta nessuna voce che
abbia oppugnato e contradetto, tranne la
voce autorevole del presidente del Consiglio,
i sette emendamenti collettivi, c¢he not
di questa parte della Camera illustreremo,
e che possono svegliare il ricordo rdsmi-
niano delle sette piaghe della Chiesa, por-
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vano che le guarentigie sono offese - tanto
nella costituzione del giudice, quanto nel-
P’esercizio delle pubbliche franchigie intorno
al diritto di associazione, di coalizione, di
controllo, di esame e cosi via.

Cio, & mio mo di vedere, dipende dalla
confusione - che inquina tutto il disegno
di legge — tra impiegati e funzionari dello
Stato.

Bisogna vedere se tutti gli impiegati
sieno, ex necessitate regiminis, come diceva il
Mantellini, rivestiti di una~ funzione pub-
blica nell’interesse pubblico: se tutti gli
impiegati partecipino alla sovranitd dello
- Stato. Questa quistione si pone imperiosa-
mente — ha detto in Francia uno de’ piu
eminenti costituzionalisti d’Europa: il Du-
guit. Tutti gli impiegati hanno il carattere
di funzionari? O bisogna distinguere fra
due grandi categorie di agenti: gli uni, al-
logandoli fra i funzionari, e gli altri fra
semplici impiegati ¥ Si possono confondere
questi due istituti giuridici, che sono di-
stintissimi, dell’officio e dell’impiego? 11
vinculum juris del funzionario non appar-
tiene al diritto pubblico - e la condizione
giuridica dell’impiegato, pur essendo di ca-
rattere pubblico, non subisce 'influenza del
diritto privato, assumendo in gran parte la
natura di un rapporto contrattuale? Il mi-
nigtro Orlando - ch’e un preclaro giuspub-
blicista - mi dara ragione.

E pacifico il consenso su la necessita di
questa distinzione degli agenti pubblici; - ma
regna un grande disaceordo intorno al prin-
cipio di questa distinzione, e intorno alle
conseguenze che vi si rannodano e ne deri-
vano,

Poche sere fa, in un teatro di Roma,
mi incontrai con un membro del Governo:
e, poiche si diceva allora ehe-l’onorevole
Pozzi avrebbe presentato la relazione in
48 ore, io, considerando che non bastano
nemmeno dieci giorni per leggere tutte le
relazioni e tutti i disegni di legge dal
1870 in poi (leggere e digerire, si capisce!),
e considerando la gravitd de’ problemi
che wuno statuto della -pubblica ammini-
‘strazione sveglia negli studiosi di diritto
pubblico, io dissi a questo cortese amico
personale: — Ma perche cido? Voi siete bene-
meriti del paese — giacche questo problema,
che dovrebbe combattere I’arbitrio del po-
tere con garanzie di giustizia e di-equita,
voi lo avete, bene o male, affrontato. Per-
che strozzare tutto alla vigilia delle vacanze
estive 7 Non precipitate! — E il mio amico

personale del Governo, di rimando, rispose:
— Non precipitiamo, votiamo! ( Viva ilarita).

Eg¢li, che & una persona colta, volle fare
certamente dello spirito; ma la facezia sa-
rebbe facilmente impallidita sul suo labbro,
se egli avesse pensato per un momento a
tuita la letteratura, che soltanto su questa
distinzione fra funzionari ed impiegati, fra
agenti d’autoritd e agenti di gestione, esi-
ste nel campo del diritto e della scienza
gociale.

N& vale il dire che la questione, risalendo
al 1863, & gid vecchia nella storia parla-
mentare &’ Italia — perche, non ostante cio,
questa quistione assurge alle piu alte vette
della difficolta. giuridica e politica dinanzi
al movimento profondo del tempo nostro

-sul conflitto, apparente o reale, tra’ po-

stulati della sovranitd ed unita dello Stato
e i diritti nuovi del sindacato, della coa-
lizione, dello seciopero.

Il disegno di legge copia da’ precedenti
parlamentari la vecchia distinzione fra im-
piegati di concetto o amministrativi, di ra-
gioneria e d’*ordine, allontanandosi anche
dalla distinzione del Ricasoli, che fu se-
guita dal Lanza nel 1870, fra categoria supe-
riore e categoria inferiore —e non ha avver-
tito nemmeno la differenza, e se una diffe-
renza esiste, fra’ funzionari di autorita, i
quali partecipano all’ esercizio della potenza
pubblica,ed ifunzionari di gestione. che sono
vincolati da un contratto di locazione d’o-
pera, e che sono, rispetto allo Stato, nella
stessa condizione giuridica di un lavoratore
comune. Onde ]la disputa & tuttavia accesa
in Francia, tra i giureconsulti e gli eco-
nomisti, per vedere se i funzionari di au-
toritd debbano circoscriversi soltanto nella
legge del 1891 su le associazioni, o non pos-
sano altresi invocare la legge del 1884 su’
sindacati professionali.

Ed & questa una lacuna gravissima, a
parer mio, del disegno di legge.

Una lacuna pin o meno somigliante fu
rimproverata da Silvio Spaventa al Depre-
tis nel 1877. « Se ci debbono essere fun-
zionari politici — disse Silvio Spaventa -
questi debbono essere assclutamente distinti
da tutti gli altri». E mentre lo Spaventa ne
derivava che, se si concedono agli impiegati
guarentigie, che mal si conciliano con la re-
sponsabilitd ministeriale e con le esigenze
gtesse chele mutazioni de’ partiti al Governo
recano seco per ’attuazione de’loro principii
e delleloro diverse idee su ’amministrazione
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della cosa pubbliea, una econdizione, che solo
pud rendere accette gueste guarentigie, & ne-
cessaria,ed &la neutralita politica —io traggo
invece quest’altra illazione che, se si egige
la neutralita politica, questa parziale alie-
nazione della personalitd umana e della
liberta pubblica, bisogna, in compenso di
¢i0, che le guarcntigie sieno massime e chiare
e precise : devono essere sicure per sottrarre
lo statuto della pubblica amministrazione
al capriccio ed all’arbitrio del potere.Senza
di che lo stato degli impiegati — che & con-
siderato da scrittorieminenti,tra cuiloStein,
come parte essenziale della Costituzioue e
del diritto costituzionale - si risolve in un
campo aperto a’ saturnali della politica nella
giustizia e nell’amministrazione. (Bravo!)

Voi vedete che io non mi pronunzio qui
per il diritto di sciopero, di coalizione, di
sindacato ne’ funzionari dello Stato.

La dottrina, che ha gran credito in Eu-
ropa, e che in Francia ha per antesignano
sapiente il Barthélemy - distinguendo tra
funzionari di autoritd e funzionari di ge-

“stione — ha conseguenze incalcolabili perla
vita dello Stato: perd che 'immensa mag-
gioranza de’ funzionari non fa punto atti
di autoritd; ma atti di gestione. E gli serit-
tori stessi, ché negano a’ funzionari di au-
toritd il diritto dello seiopero, non fanno di
ogni erba fascio e non lo rifintano a’ fun-.
zionari di gestione.

Cio spiega Yosservazione da we fatta, ed
erroneamente interpretata, nell’Ufficio VI ~
la quale fu intesa soltanto a rilevare che
non di straforo ed incidentalmente si risol-
ve uno de’ piti dibattuti ed importanti pro-
blemi, che affatichino gli studiosi contempo-
ranei nel campo delle discipline giuridiche e
sociali. . .

11 diritto disindacato —io richiamolat-
tenzione del presidente del Consiglio su
questi dubbi, che sono della massima im-
portanza - trae con s8& necessariamente il
diritto di sciopero, e vietandosi lo sciopero
& presupposto Postracismo del sindacato?
11 principio dell’associazione entra nell’isti-
tuto del sindacato o il sindacato @ scindi-
bile dall’associazione? Il diritto del sinda-
cato e di sciopero si nega a’ funzionari
dello Stato,iquali partecipano all’eSercizio
della potenza pubblica, e 8i rispetta negli
altri funzionari, che fanno atti di -gestione,
i quali sono contrattuali e non unilaterali,
come gli atti di autoritd ?

Sono problemi, che si connettono al con-
cetto dello Stato, al principio della rappre-
sentanza nel diritto pubblico, alla teorica

del mandato e della locazione d’opera nel
diritto privato, alle dottrine economiche
della prestazione di opere intellettuali — e
non vanno risoluti con disposizioni larvate
di dubbia interpretazione! Io posso ricono-
scere che lo Stato ha il diritto, anzi il do-
vere di conciliare le franchigie pubbliche,
singole o collettive, con le ragioni superiori
dello Stato e della convivenzasociale; - ma
bisogna dire-pane al pane e affrontare queste
questioni senza perifrasi giuridiche : bisogna
affrontarle con proposte legiglative, che non
sieno la rifrittura di vecchi disegni di legge,
nati quando ancora questi diritti nuovi del
lavoro e delle associazioni professionali non
erano sorti giganti sul proscenio della vita
pubblica: bisogna affrontarle con la parola
del diritto, scaldate al raggio della civiltd
moderna, al movimento irresistibile e pro-
fondo deila vita sociale contemporanea.
(Benel)

E bisognava colmare altre lacune — su
cui anche richiamo l'attenzione del presi-
dente del Consiglio.

In uno statuto della pubblica ammini-
strazione,non bisogna dimenticare — accanto
alle guarentigie~la responsabilita che hanno
i ministri, ¢ che ha (come diceva ’onore-
vole Giolitti istesso nella relazione 7 maggio
del 1883) lo Stato verso i priveti, per opera
dei suot funzionari: non bisogna dimenticare
la respousabilitd che spetfta a questi funzio-
nari, per gli atti che compiono nell’esercizio
delle loro funzioni. Il che & di suprema im-
portanza.

_Io ricordo alcune magistrali parole di
Pasquale Stanislao Mancini. « Dove i depo-
gitari della pubblica autoritd (cosi in una
relazione, con rammarico dello Spaventa,
dimenticata) immemori della loro missione
di vegliare all’osservanza delle leggi, pos-
sono senza tema di efficace giuridica respon-
sabilita essi stessi violarle, recando offesa
ai diritti dei cittadini, ivi la liberta, ancor-
che guarentita dallo Statuto, é una vana ¢
bugiarda parola ».

Cid non & confondibile con la respon-
gabilitd cosi detta impropria o politica — che

¢ un istituto, il quale rientra esclusiva-

mente nella sfera costituzionale dello Stato,
come integrazione necessaria di un prinei-
pio, estraneo alla forma presidenziale e pu-
ramente rappresentativa — e diversa dalla
responsabilitd giuridica de’ pubbliei ufficiali
rispetto ai cittadini e allo Stato, per D'es-
senza sua, i fini, la competenza delle ‘giu-
risdizioni e le forme di rito.
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To, schiettamente, avrei ben visto che
in questo disegno di legge fosse stato ripro-
dotto ’articolo del disegno di legge Nico-
tera-Di Rudini, che & del tenore seguente:
— « Senza diminuzione della responsabilitd
costitunzionale dei ministri, tutti gli impie-
gati dello Stato sono responsabili ammi-
nistrativamente e gindiziariamente per quel-
la parte di servizio che le leggi, i regola-
menti ed i capi ufficio, nei limiti della ri-
spettiva competenza, hanno a ciascuno di
loro affidato ». ’

Lo Stein in Prussia ne faceva il fulecro
del suo ordinamento amministrativo - e il
Depretis fin dal 1881 diceva nella relazione
al Senato sul disegno di legge:

¢« Dovete avere presente che a comple-
tarlo occorrono altre leggi, quella segnata-
mente sulla responsabilita degli impiegati
in faccia allo Stato e ai privati, e sulla re-
sponsabilitd dello Stato pel fatto degliim-

piegati, i quali progetti non tarderanno ad
essere presentalt ». :

Aspetta cavallo che I’erba crescal (Vivae
tlarita).

Almeno si poteva fin da ora procla-
mare altamente il prineipio -~ (come nella
relazione ministeriale del 26 novembre 1891)
della responsabilitd amministrativa e giu-
diziariale — chi rompe paga - limitandoci
a porre qui soltanto il germe di un isti-
tuto, che poi sarebbe convenientemente svi-
luppato, quello cioe della responsabilita dei
pubblici funzionari. Ed intanto, in omaggio
al principio della responsabilita e della u-
guaglianza politica -su cui si fonda il mo.
dérno dirittc pubblico e privato - bisogne-
rebbe comineciare con ’abbattere con un col-
po netto il veechio e tarlato privilezio della
garentia legale - che, introdotto unella Co-
stituzione francese dell’anno VI1II, e tra-
piantato nelle varie leggi italiane, quantun-
que non abbia ormai (come tante umane
cose non I’hanno) veruna giustificazione
dell’esser suo, pur vive nondimeno e si an-
nida ancora nelle pieghe della legislazione
comunale e rrovinciale, a favore de¢’ pre-
fetti, sottoprefetti e sindaci- mentre al di
14 delle Alpi, ove nacque, ebbe gia dal 1870

inonorato sepolcro!
Per queste ed altre considerazioni, che

tralascio per nonr abusare della cortesia
della Camera, un disegno di legge, che
non fissa le guarentigie necessarie per
schivare il trionfo dell’arbitrio nel Gover-
no e ne’ partiti — un disegno di legge,
che non @& integrato dalle leggi su la re-
sponsabilita de’ ministri, dello Stato per i

funzionari suoi, e de’ funzionari verso i pri.
vati: postulati necessari per una vera e
razionale sistemazione di uno stato giuri-
dico degl’impiegati ~ un disegno di legge
che & pavido dinanzi alla lenta elaborazione
di una democrazia futura, in cui, secondo
1a formola del Taine, un concert d’iniliatives
parties d’en bas remplacerala hiérarchie partie
d’enhautecontiene una vera alienazione della
personalitd umana e della liberta pubblica —
un siffatto disegno di legge, o colleghi, potra
passare alla storia come uno strumento lo-
goro di polizia, non come uno Statuto o una
Carta della pubblica amministrazione! (Vive
approvazioni all’estrema sinistra — Congra-
tulazions).

Presentazione di un disegno di legge
e di relazioni.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
P'onorevole ministro del tesoro per presen-
tare un disegno di legge.

CARCANO, ministro del tesoro. Mionoro
di presentare alla Camera il disegno di
legge: « Proroga delle disposizioni sul conto-
corrente tra il Ministero del tesoro e ’Am-
ministrazione militare ».

Chiedo che il disegno di legge sia dichia-
rato d’urgenza e inviato alla Giunta gene-
rale del bilancio.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro del tesoro della presentazione del
disegno di legge: « Proroga delle disposi-
zioni sul eonto corrente tra il Ministero del
tesoro e ’ Amministrazione militare ».

L’onorevole ministro chiede che il disegno
di legge sia dichiarato d’urgénza e inviato
alla Giunta generale del bilancio.

Se non vi sono osservazioni in contrario
¢o0si rimarra stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Invito gli enorevoli Saporito e Gesualdo
Libertini a recarsi alla tribuna per presen-
tare relazioni.

SAPORITO. A nome della Giunta gene-
rale del bilancio mi -onoro di presentare
alla Camera la relazione sul disegno di legge:
« Approvazione di eccedenze d’impegni per
la somma di lire 15,250,660.89, verificatesi
sull’assegnazione di aleuni capitoli del bi-
lancio di previsione dell’Amministrazione
ferroviaria dello Stato nell’esercizio finan-
ziario 1906,907 ».

LIBERTINI GESUALDO. M i onoro di
presentare alla Camera la relazione sul di-
gegno di legge: ¢« Provvedimenti relativi alla
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Banca antonoma di credito minerario per
la Sicilia ».

PRESIDENTE. Queste relazioni saranno
stampate e distribuite.

Ni riprende I diseussione sul disegno di legge:
« Stato degli impiegati civili ».

PRESIDENTE. -Ha facoltd di parlare
T'onorevole relatore.

POZZI, relatore. Onorevoli colleghi, la
discussione di questo disegno di legge che
8i annunziava asprissima fu invece una di-
scussione molto elevata e-1a maggior parte
degli oratori 1’hanno anzi espressamente
tenuta in questi limiti, contrari ad ogni
intemperanza e ad ogni violenza, cosicchd
posso trarne buon augurio per quella edu-
cazione con la quale, (lo dico subito) me-
glio ancora che per lo odierno disegno di
legge noi potremo arrivare al miglioramento
sicuro dei rapporti tra lo Stato ¢ 'impiegato,

Quando ier Paltroho parlato sulla doman-
da di sospensione, ho accennato che mi riger-
vavo di rispondere a talune obiezioni dei
colleghi Barzilai e Boreiani, le quali mi pare-
vano meglio dirette alla reiezione del dise-

gno di legge, che non alia sospensione della’

discussione: voglio dire con ¢id che mi fard
carico, nel mio brevissimo discorso, di ri-
spondere anche a talune delle obiezioni
dei colleghi Barzilai e Borciani, come mi

fard dovere di rilevare e rispondere altresi.

alle obiezioni mosse dagli altri colleghi che
si oppongono al disegno di legge.

In un punto solo, fino a pochi minuti
or sono, tutti gli oratori furono d’accordo :
cio® nel non censurare, anzi nell’approvare
espressamente la disposizione dell’arficolo
14 del disegno di legge, che interdice lo
sciopero ai funzionari, sia sotto la forma
normale dell’abbandono effettivo dell’ufficio,
sia sotto la forma pid insidiosa dell’ostru-
zionismo.

Ma, poco fa, P’egregio e dotto collega
Mirabelli ha accennato anche in proposito
alla possibilita, anzi alla necessita, secondo
lui, di discutere intorno ad una certa distin-
zione che dovrebbe farsi tra i funzionari i

quali cooperano-ad eSercitare autorita dello .

Stato, e quelli che sono invece semplice-
mente funzionari di gestione. Dico subito
che, a mio modesto avviso, questa distin-
zione, in quanto & attinente all’interdire lo
Sciopero e I’ostruzionismo, non pud assolu-
tamente farsi nd ammettersi, perché non

¢apisco come possa procedere la funzione
dello Stato se quelli che sono funzionari di
gestione, non geriscono, cio® a dire abban-
donano P’ufficio, e lo lasciano vacante.

Ma il collega Treves, accennando alle di-
sposizioni dell’articolo 14, aveva pur ieri,
nel suo interessantissimo discorso, accennato
ad una certa ed insistente necessity di defi-
nizione dello abbandono dell’ufficio e del
funzionamento che, giusta la legge, sia tale
da perturbare il servizio. Ma, abile come &,
e ne ha dato prova specialissima in questo
punto, allorquando gli fu ricordato che
queste stesse identiche disposizioni che a
lui parevano nuove e non chiare, sono scritte
negli articoli 3 e 58 delle leggi del 1905 e
1907 in materia ferroviaria, ha subito di-
chiarato che esso si riferiva al Codice pe-
nale, per il guale per la punibilita si vuole
il previo concerto, e non anche a queste di-
sposizioni speciali. *

Ma avendo nella relazione chi ha 1’onore
di parlarvi-scritto che il presente disegno
di legge intende e, secondo Pavviso della
Commissione, intende soddisfacentemente,
a risolvere questo importantissimo proble-
ma, il problema informato cioe a frenarela
tendenza che hanno, specialmente gli Stati
forti, ad esigere piena soggezione cosl quasi’
da opprimere il proprio funzionario, in con-
fronto della tendenza opposta che hanno gli
Stati deboli di indulgere anche eccegsiva-
mente, a questo riguardo sono state mosse
osservazioni vivaci. Ma non sono giuste le
censure. La relazione invece ha tenuto e-
satto conto di quello che, anche di recente,
occorse in proposito in uno Stato a noi vi-
cino e fortemente e solidamente costituito.
Nella Repubblica francese la legge del 1907,
& severa. E d’altro canto & verita che @
proprio degli Stati deboli Yindulgere ecces-
sivamente verso i funzionari trasgressori dei
loro doveri.

L’ egregio collega Alessio La ricordato
come questa legge potrebbe arrivare a ri-
produrre nel funzionario il tipo del Gingil-
lino, troppo ben dipinto dal nostro grande
satirico Giuseppe Giusti. Ma parmi che il
collega Alessio, tratto dall’ardore della po-
lemica, abbia dimenticato che lo stesso
Giusti ha scritto un’altra arguta satira: « La
legge penale per gli impiegati », nella guale,
fustigando il-Governo frollo e addormenta.
tore del granduca, dice appunto che tuttii
mali che gl’impiegati faranno, invece di es-
sere puniti, saranno ricompensati nei modi
che brillantemente il grande satirico accen-
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na, compendiando nell’arare diritto la con-
gsegna che deve avere il funzionario, salvo
poi, quando se ne diparta, quella punizione
per la quale quando il reato diventa pe-
culato

Chi avra rubato tanto da campare
Sia lasciato svignare.

Tutto sta, onorevoli colleghi, nel conser-
vare la giusta misura, 1a misura per la quale
non si abbia a premere Sulla coscienza del
funzionario, il quale assumendo di servire
lo Stato non abdica alle proprie convinzioni,
ma non si debba neppure lasciare che lo
Stato possa cssere sopraffatto da funzionari,
i quali a loro volta non ricordino come non
Pimpiego per essi; ma essi per I’impiego
giano fatti.

Ed allora nella relazione noi appunto
_.abbiamo scritto che la legge & fatta non in
odio all’impiegato buono, ma all’oggetto di
richiamare all’osservanza dei propri doveri
quegli impiegati i quali invece se ne disco-
stino. - »

Ed allora da parecchie parti ho sentito
venire censura a questa espressione anti-
quata, si disse, dell’impiegato buono, quasi
che nella relazione, con rimembranza dei
cosi detti paterni regimi, non si fosse de-
finito che cosa si intendesse con questa
qualifica ; mentre a pagina 4 della relazione
¢ chiaramente scritto: come noi intendiamo
con cio ’impiegato osservante dei propri
doveri e non di essi dimentico. Ho usato
P’espressione normale. Forse avrei potuto
usare ’espressione pin moderna di impie-
gato evoluto, o di pit e meglio evoluto; (87
ride), ma, onorevoli colleghi, ho ecreduto di
dover rimanere nella forma piana della
nostra lingua volgare. Si e piu chiari e pii
sinceri.

La relazione & stata anche censurata dal
collega Treves per altre mende. Per esempio,
& parsa a lui una escogitazione spiritosa,
anzi sottile, la distinzione fatta fra l’espri-
mere opinioni non econformi, e 'esprimere
opinioni contrarie, e !’esprimerc opinioni
ostili alle istituzioni, qnasi che questa non
fosse una gradazione logica di significato.

Anche qui si & usata la figura retorica
per poter dire che la distinzione & sottile, e
vi si & opposta la pretesa generale e per-
sonale grossolanita di comprendonio per cui
non riesce facilmente comprensibile: figura
retorica quantunque per veritd non nuova.
Ma D’essere sottile, per una distinzione non
sarebbe dopo tutto un gran male; ma in-

vece non & neppure sottile, & semplicemente
necessaria e giusta. Di vero tutti i giorni
noi sentiamo nelle commemorazioni, per
esempio: il tale potrd avere avuto degli
avversari, non dei nemieci. Ora chi professa
opinioni contrarie rappresenta 1’avversario:
ma Yostilita inveee anche etimologicamente
¢ dei veri e propri nemieci.

‘Perd i miei egregi colleghi hanno fatto
un’ altra obiezione alla relazione, ed anche
oggi persino il mio caro amico personale ono-
revole Viazzi ha voluto anche egli accennare
a qualche cosa di meraviglioso o per lo meno
di miratile nella relazione, la velocitd con
la quale venne composta. Veramente io
dovrei insuperbire di tutti questi elogi alla
mirabilitd di questo mio lavoro; persino,
secondo il collega Viazzi, dovrei anche in-
superbire della conservazione perfetta e mi-
rabile delle mie facoltd fisiche, anche nella
velocita dello scrivere. (S¢ ride).

Invece voglio confessare e fare ammenda
diun errore nel quale fui indotto dalla fretta
dello scrivere senza la meditata consulta-
zione dei testi cui avrei dovuto ricorrere in
una revisione tranquilla di guanto ho scritto.

E 1a verita e la confesso candidamente.
L’errore & questo: che io ho at.ribuito a
Cornelio Tacito una sentenza che era stata

dettata 110 anni prima da Orazio Flacco,

voglio dire la sentenza: Quid leges sine mo-
ribus? Vanae proficiunt.

Ho scritto essere una sentenza tacitiana,
invece di serivers oraziana. Ma io credo di
dovere avere un attenuante alla mia colpa,
anzi qualehe cosa di meglio, il concorso di
altre non minori colpe, che valgono a sa-
nare la mia. Per 10 meno ’una vale I’altra,
e si paralizzano.

Se io ho avuto fretta nello scrivere, i
colleghi hanno avuto fretta nelleggere, per-
cheé colti ed eruditi come sono gli avversari
e non affatto alieni dal lanciarmi dclle free-
ciate, essi, se 1o avessero rilevato, avrebbero
indubbiamente rilevato e rinfacciato a me
questo errore. Invece non lo fecero, e cid
vuol dire che essi ebbero troppa fretta nel
leggere, come io ne ebbi troppa nello scri-
vere, o meglio nel non rivedere lo scritto.
(Commenti — ILlarita).

DE BELLIS. Vuol dire che non cono-
scono ne Tacito, né Orazio. (Ilarita).

POZZT, relatore. Colti ed eruditi come
sono, non sarebbe né possibile, né secusabile.
(Interruzioni — Commenti).

Onorevoli colleghi, gid 1’onorevole pre
sidente del Consiglio hainvocatol’opinione
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manifestata dall’ onorevole Colajanni, la
quale per lo meno su cinque punti &in con-
traddizione con 1’opinione degli altri avver-
sari del disegno di legge.

Voi avete udito, ornorevoli colleghi, come,
per esempio, nella materia dei traslochil’o-
norevole Colajanni approvi, come perla no-
mina di estranei a direttori generali, I’ono-
revole Colajanni approvi, ritenendo che que-
sto posto non debba essere il fine di una
carriera, ma che queste alte cariche possano,
se non debbano, essere conferite alle persone,
le quali diano migliori garanzie di saperle
bene disimpegnare. Cosl sulla revoca della
aspettativa; cosi sul non avere fissato limiti
di etd; e coslfinalmente sul non far decor-
rere ’anzianita, quando ’aspettativa sia or-
dinata per motivi di famiglia.

Se non che lo stesso onorevole Colajanni
ebbe pure censure aspre per la legge, edin
cio fu consenziente con gli altri avversari
della. stessa. E su due questioni di forma
gli avversari del disegno dilegge hanno par-
lato: I’una sull’uso dell’espressione « con-
dotta regolare», espresgione, punto oscura,
adottata universalmente, e della guale ha
gia parlato 'onorevole presidente del Con-
siglio: I’altra sulla dizione meno che fe-
licissima della disposizione relativa alle rac-
comandazioni, per la quale perd chiunque
non voglia ad arte sottilizzare, per trovare
materia di censura, deve arrivare a questa
conseguenza, che sia illecito i1 procurarsi
raccomandazioni per ottencre favori ingiu-

. stificati. ;
Si & parlato della composizione dei Con-

gigli di disciplina. To non voglio ripetere
quello che a riguardo della competenza dei

giudici in materia ha oggi accennato 1’ono-

revole presidente del Consiglio. E certo che
di questa disposizione di legge chi ha lo-
nore di pariare ebbe occasione di fare ap-
plicazione per oltre un biennio, perche pre-
cisamente identiche sono le disposizioni che
regolano la disciplina nel Ministero dei la-
vori pubblici, i di cui Consigli io ebbi per
tutto quel tempo Vonore di presiedere.
Orbene, in tutte le deliberazioni che sono
state prese, possiamo noi pure dire, come

ha potuto dire l'onorevole presidente del

Counsiglio per quello dei Consigli di disciplina
al Ministero dell’interno, non uno ebbe la
¢ensura, non uno venne riparato dal magi-
strato della Sezione quarta del Consiglio di
Stato. Solo posso e debbo dire per la veritd
che le tendenze dei superiori del gindicabile
sono sempre State costantemente e spic-

T — LISCUSSIONT —- 2* TORNATA DEL 19 ciuexo 1908

!

catamente nel genso di non infierire, nel
senso anzi di un’indulgenza qualche volta
persino eccessiva.

Si & parlato delle note caratteristiche;
anche sul tenore e sulla distinzione di que-
ste, per quello che possa e debba conve-
nientemente tenersi segreto, anziché conte-
starsi all’imputato, avevamo la distinzione
tra i gindizi ed i fatti; per esempio nelle
note caratteristiche c¢’¢ il giudizio della ca-
pacitd del funzionario; ora, onorevoli colle-
ghi, come @& possibile che si contesti al fun-
zionario il giudizio sulla sua capacita se
questo giudizio non gli & favorevolissimo:
sara oggetto di esame,

Senonché noi abbiamo detto nella rela-
zione che la legge non stabilisce il medo
con cui le note caratteristiche debbano es-
sere formate; questo modo sara stabilito dal
regolamento.

Orbene, gli stessi emendamenti proposti
dagli avversari non suonano altrimenti che
in questo senso: per esempio,’emendamento
alParticolo 6, all’infuori dell’ultima parte
sulla contestazione specifica, si riferisce agli
ordinamenti propri di ciasecuna Amministra-

‘zione per la compilazione delle note infor-

mative dirette ad accertare la condotta, la
diligenza e le attitudini dei singoli impie-
gati.

L’onorevole presidente del Consiglio ha
detto, a proposite delle note caratteristiche,
che la legge non vieta che, a seconda dei
casi, possanole medesime essere comunicate
alllimpiegato a cui esse siriferiscono. fo per
esempio, nella mia permanenza al Governo,
’ho sempre fatto,-e Sempre me. ne trovai
contento.

In proposito credo che I*esperienza sia
in questo senso preciso, percheé non manca-
rono occasioni di richiamare I’impiegato a
certe osservazioni ed a certe prove di fatto
per le guali il medesimo potesse dimostrare,
ed abbia effettivamente dimostrata, la mi-
note esattezza delle note.

La Commissione, la quale unanime ha
deliberato di proporvi ’approvazione del
disegno di legge, ha scritto nella relazione
che se il disegno di legge, importasse un
attentato al diritto di associazione guaren-
tito dallo Statuto, essa non avrebbe esitato
a condannarlo, e che essa si era decisa ap-
punto in senso opposto per la ragione che
nel disegno di legge, come oggi ha dimo-
strato 'onorevole presidente del Consiglio,
non si contiene affatto nulla che leda, nulla
che menomi il diritto di associazione.
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Il confondere i1 diritto di associaziene
garentito dallo Statuto, col divieto delle
manifestazioni collettive dirette a .creare
pressioni illegittime sui superiori d’ufficio
(concetti questi essenzialmente distinti e
diversi) & la maggiore e pit efficace con-
danna delle esagerazioni alle quali hanno
voluto gli avversari del disegno di legge
condursi, per avere dinanzi una pretesa le-
sione del diritto di associazione e poter con-
tro di essa combattere e trovare quindi pre-
testo per ecombattere il disegno di legge.

Si disse dal collega Alessio che il disegno
di legge & censurabile pilt ancora per quello
che non contiene, che per quello che con-
- tiene: perche il collega Alessio desiderava

che il disegno di legge non si limitasse alle -

sanzioni che reca, ma dovesse estendersi ad
altre materie,

Fu gia risposto al riguardo; ed io non
ripetérd cid che & stato detto. Perdall’obie-
zione che il disegno di legge non contenga
gse non un codice disciplinare, mi sembra
facile 1a rigposta e la contraddizione sicura.

Ma come? le disposizioni per 'ammis-
sione agli impieghi, quelle per le promo-
zioni, quelle che conecernono il collocamento
in aspettativa, quelle relative all’anzianita
gsono esse forse disposizioni disciplinari, o
non sono disposizioni attinenti, e stretta-
mente attinenti, allo stato giuridico degli
impiegati ed ai rapporti degli impiegaticon
lo Stato ?

Ho sentito anche ricordare da parecchi
degli onorevoli colleghi un recente e, dird
anch’io, doloroso processo, del quale sono in
grado di sapere qualche cosa. Orbene, a
proposito di quel processo, abbiamo sen-
tito, da parte di taluni oratori, il rilievo
che gli impiegati mancarono al loro dovere,
persino al dovere della veritd, non dicen-
dola intera; da parte d’altri (e ricordo fra
questi il collega Alessio), abbiamo sentito
la versione opposta: che, cioe, gli impiegati
abbiano reso omaggio, coraggiosamente, alla
veritd.

La verita vera, veriore, sta nel mezzo: vi -

sono stati impiegati dell’una e dell’altra ca-
tegoria.

Ripeto: posso saperne qualche cosa; ma
certamente da questi esempi che 8i sono
avuti io non posso se non trarre ulteriore ed
insistente desiderio, perché il disegno di
legge venga approvato.

Onorevoli colleghi, fra 1’onorevole Co-
lajanni e ’onorevole Treves, i quali hanno
depresso alquanto la condizione dell’impie-

gato, 'uno chiamando declamazioni quelle
aspirazioni cd idealitd, secondo lui, ecces-
sive che sollevano gli impiegati medesimi;
e Paltro il quale, accennando al crescere
del numero di questi impiegati, accennava
ad un tempo al non crescere delle buone
qualitd dei medesimi; fra questi pareri dei
due colleghi, io dichiaro d’essere consen-
ziente, coi colleghi Fradeletto ed Alessio:io

“credo alla maggiore elevatezza intellettua-

le, economica, morale e sociale della con-
dizione a cuiil funzionario deve man mano
arrivare.

E credo a questo, pil ancora che nel-
Pinteresse dei funzionari, nell’interesse dello
Stato.

In conclusione (e volgo alla fine), io non
sono fra coloro i quali credono che il di-
segno di legge presente sia un tocca e sana
che abbia, di punto in bianco, a risanare
un ambiente che di risanamento ha qual-
che bisogno; credo perd che il disegno di
legge & gia un passo buono e costituisce un
avviamento al meglio per 'avvenire.

Ma la Commissione, per mezzo mio, si
propone un quesito: fra gli avversari del
disegno di legge, e ricorderd per ultimo il
collega Treves, fra gli avversari del disegno
di legge, i quali lo hanno fieramente com-
battuto, tanto pit fieramente combattuto
in quanto lo hanno combattuto con tempe-
ranza di forma (il che a mio avviso & con-
dizione di efficacia nel combattere) fra
questi avversari, dico, i quali hanno ecom- -
battuto fieramente il disegno di legge, con-
eludendo poi col dire che esso inultima a-
nalisi tornera di vantaggio ai loro ideali,
fra costoro dico e noi, i quali erediamo che
il disegno di legge invece 8ia per le sue
disposizioni meritevole di approvazioni, e
conduca precisamente all’effetto opposto di
quello vagheggiato dai nostri contradittori,
la Commissione, ed il relatore per essa, si
gsono proposti il guesito: chi dei due campi
versa in errore?

Orbene 1a Commissione ha risoluto il que-
gito cosl e come & umano; essa fermamente
erede che quelli i quali si sbagliano non sia-
mo noi. (Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. Onorevole presidente
del Consiglio, voglia dichiarare se accetta
gli ordini del giorno presentati, che sono
cinque, dei quali quattro sono stati svolti,
e 'altro, quello dell’onorevole Pescetti, non
ha potuto essere svolto, perch& il propo-
nente non era iscritto nella discussione ge-
nerale.



R R

— 23071 —

Camera der Deputats

LEGISLATURA XXIT — |* SESSIONE —— DISCTSSIONI - 2% 1owNata DEL 19 erteno 19508

L’ordine del giorno dell’onorevole Pe-
scetti ¢ il seguente:

« La Camera, convinta che, prima di sta-
bilire norme sullo stato degli impiegati, oc-
corre sia regolata per legge 1a materia delle
responsabilitd ministeriali, convintg che il
disegno di legge, mentre non da agli impie-
gati dignitd e sicurezza di stato, disconosce
diritti e garanzie gid consacrati in regola-
menti di varie amministrazioni centrali e
proviueiali, tanto da costituire persino un
regresso di fronte a disposizioni contenute
nel progetto, che venne presentato dal pre-
sidente del Consiglio, minisiro degli interni,
generale Pelloux, respinge il progetio e passa
all’ordine del giorno ».

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Io eredo che non vi possa
essere dubbic sull’opinione che io debbo
esprimere sugli ordini del giorno presen-
tati.

Il primo a firma dell’onorevole Turati e
di parecchi altri colleghi dice cosi:

¢« La Camera, convinta che il disegno di
legge, mentre non risolve sostanzialmente
il problema degli impiegati in rapporto ai
grandi interessi dei pubblici servizi e lede
a danno degli impiegati guarentigie comuni
a tutti i cittadini, delibera di non passare
alla discussione degli articoli ».

A quest’ordine del giorno ho precisa-
mente risposto col discorso che ho gia pro-
nunziato, e sul quale credo non sia il caso
di ritornare.

L’onorevole Giulio Alessio, nel suo or-
dine del giorno dice:

« La Camera, ferma nel concetto che il di-
segno di legge non risponde ai fini della
funzione amministrativa dello Stato, passa
all’ordine del giorno ».

Anche a questo ho risposto, dimostrando
che i limiti del presente disegno di legge
non sono ampi, quali 'onorevole Alessio
avrebbe desiderato, ma nei limiti suoi pur
provvede all’interesse dello Stato.

L’onorevole Viazzi dice:

« La Camera, persuasa che il disegno di.

legge consolida, aggravandone gli inconve-
nienti, 'attuale situazione di fatto neirap-
porti fry le esigenze dei servizi pubblici e
il funzionamento degli uffici, respinge il pro-
getto e passa all’ordine del giorno »,
L’onorevole Viazzi ha cominciato il suo

1814

discorso (gli devo due parole di risposta
percheé ha parlato dopo di me) diecendo che
era meglio lasciare il pieno arbitrio al Go-
verno. ‘

A questa prima parte del suo discorso
non corrispondono le successive, le quali
consistevano nel dire che troppi poteri ven-
gono datial Governo. K unfatto che lo stato
presenteé della legislazione lasecia al Governo
il potere illimitato di provvedere per mezzo
di regolamenti, mentre il disegno di legge
in esame toglie questa facoltad al Governo.

Se fosse vera la teoria che l'arbitrio as-
soluto del Governo & la miglior cosa, avreb-
be ragione 'onorevole Viazzi, ma tutti i suoi
colleghi di queila parte della Camera cer-
tamente non dividerebbero la sua opinione.

Anche 'oncrevole Pescetti ha presentato
un ordine del giorno in-questo senso, e del
quale ha testé dato lettura 1’onorevole Pre-
sidente.

In quest’ordine del giorno Vonorevole
Pescetti concorda sostanzialmente con quel-
lo svolto dall’onorevole Mirabelii, il quale
conchiude appunto cosi: « considerando che
uno statuto della pubblica amministrazione
non puo prescindere dalla legge sulle respon-
sabilitd dei ministri dello Stato e dei fun-
zionari verso i privati, delibera appunto di
non passare alla discussione degli articolis.

Il concetto adunque, tanto dell’onore-
vole Pescetti, che dell’onorevole Mirabelli,
sarebbe questo: faceiamo prima la legge
sulla responsabilita ministeriale.

Ora la legge sulla responsabilitd ministe-
riale & in via di formazione, diciamo cosi,
per dire qualcosa, dal 1848 in poi; vi sono
stati due o tre tentativi di disegni dilegge,
che non ebbero mai nemmeno 'onore della.
discussione alla Camera.

MIRABELLI. Anche questa che stiamo
discutendo -8i studia fin dal 1870.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Questa ¢ dal 1870, Paltra
& dal 1848!

MIRABELLI., Ho parlato della respon-
sabilitd dei funzionari, non solo di quella
dei ministri. ’ \

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. A ¢id ho risposto in questo
sengo, e cioé che le responsabilitd dei pub-

- blici ufficiali sono diverse da un ufficio al-

Paltro; sono molto diverse le responsabi-
litd di unfunzionario di pubblica sicurezza,
da quelle di un impiegato postale, e quindi
il grado di responsabilitd di ogni singolo
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impiegato non pud essere stabilito che dai

regolamenti specia di og n amministra-
zione.
Qui potremo fare qualunque dichiara-

zione di prineipi astratti, mas essa non a-
vrebbe alcuna applicazione pratica: sarebbe
come la definizione della responsabilita mi-
nisteriale che & nello Statuto, niente di piu.

MIRABELLI. Anche lei nel 1883 voleva
questa legge appunto a proposito dellalegge
sullo stato giuridico.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Ma poiché sono passati
venticinque anni, ed io ho seguitato a stu-
diare e ad acquistare esperienza, (Si ride)
osservo che queste affermazioni indeter-
minate di principl non portano ad alecuna
conseguenza tranne che a far nascere qual-
che equivoco. Quindi della questione della
responsabilitd ministeriale, non & gquesto il
momento di parlarne, e del resto & evidente
la difficolta enorme di stabilire questo princi-
pio; percheé, o sitratta di responsabilitd pena-
le, ed allora v’¢la legge comune, & 1a Camera
che accusa i ministri davanti all’Alta Corte,
o li deferisce all’autoritd giudiziaria; o, in-
vece, si tratta di negligenza o di errori nel-
Pamministrazione, ed il giudice & il Parla-
mento e la sanzione & il tornare di quei mi-
nigtri al proprie banco di deputati, o dise-
natori. (Interruzione del deputato Mirabelli).
Creda pure, onorevole Mirabelli, che, se
si volesse applicare una pena a tutti quelli
che essendo ministri, abbiano commesso un
errore, non visarebbe pilt in liberta alcuno
di quelli che sono stati ministri. (87 ride).
D’infallibili non ve ne sono, e nemmeno gli
ex-ministri, evidentemente.

Vengo alla conclusione. Io non posso ac-
cettare alcuno di questi ordini del giorno,
perche tutti si oppongono al passaggio alla
discussione degli articoli, ed io invece prego
la Camera che alla discussione degli arti-
coli si voglia passare.

PRESIDENTE. Ora interrogherd i pro-
ponenti degli ordini del giorno.

Onorevole Turati, insiste nel suo ordine
del giorno ?

TURAII. Insisto, perch® se ’onorevole

Giolitti avesse moestrato di consentire alla

accettdgione di qualche emendamento su
qualehe punto principale della legge, avrem-
mo potuto anche noi aderire al passaggio
alla discussione degli articoli. Ma poichd
questo non &, e il disegno di legge non ha
trovato nessun deputato, tranne il relatore,

che lo difendesse, noi ingistiamo nel pro-
posito di respingerlo in bloceco.

PRESIDENTE. Onorevole Giulio Ales-
sio %...

ALESSIO GIULIO. Ritiro il mio ordine
del giorno e mi associo a quello deil’ono-
revole Turati.

PRESIDENTE. Onorevole Viazzi?...

VIAZZI. Mi associo all’ordine del giorno
Turati.

PRESIDENTE. Onorevele Mirabellif...

MIRABELLI. Ritiro il mio ordine del
giorno e mi essocio anche io a qucllo del-
’onorevole Turati. ‘

PRESIDENTE. Onorevole Pescetti?...

PESCETTI. Essendo stata improvvisa-
mente chiesta la chiusura, e non potendo
percio svolgere il mio ordine del giorno, mi
asgocio a quello dell’onorevole Turati, e mi
riservo di sviluppare negli articoli la so-
stanza dell’ordine del giorno che avevo pre-
sentato. ‘

PRESIDENTE. Allora non resta che
Pordine del giorno dell’onorevole Turatied
altri che rileggo:

La Camera, convinta che il disegno di
legge, mentre non risolve sostanzialmente
il problema degli impiegati in rapporto ai
grandi interessi dei pubblici servizi e lede
a danno degli impiegati guarentigie comuni
a tutti i cittadini; delibera di non passare
alla discussione degli articoli.

Turati, Sacehi, Barzilai, Batt~1li,
Bissolati, Colajanni, Costa An-
drea, De Felice-Giuffrida, Gat-
torno, Mira, Montemartini,
Morgari, Pozzato, Tasca, Tre-
ves, De Andreis, Agnini, .Be-
renini, Romussi, Pennati, An-
giolini, Vicini, Meritani, Sichel,
Pinna, Zerboglio, Chiesa, Bor-
ciani, Ferri Giacomo, Mira-
belli, Ferrarini, Fera.

Su quest’ordine del giorno & stata chie-
sta la votazione nominale dagli onorevoli:
Chiesa, Treves, Zerboglio, Pescetti, Pinna,
Mirabelli, Colajanni, Gaudenzi, Gattorno,
Ferrarini, Campi Numa, Sichel, Romussi,
Costa Andrea, Nitti, Rondani e Agnini.

Come la Camera ha udito, I'onorevole
presidente del Consiglio ha dichiarato che
il Governo non accetta 1’ordine del giorno -
Turati. “

Coloro che accettano 1’ordine del giorno
dell’onorevcle Turatirisponderanno: si. Co-
loro che non I’accettano risponderanno: no.
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Prendano posto e facciano silenzio, ono-
revoli colleghi. :

8i faccia la chiama.

MORANDO, segretario, fa la chiama :

Rispondono si:

Agnini — Alessio Giulio.

Barzilai — Battelli — Bissolati — Bor-
ghese.

Campi Numa — Celli — Chiesa — Co-
lajanni — Comandini — Costa Andrea —
Credaro.

De Felice-Giuffrida.

Ferrarini -— Fradeletto.

Gattorno — Gaudenzi.

Meritani — Mira — Mirabelli — Mon-

temartini — Morgari.
Nitti.
Pala — Pansini — Pantano — Pennati

— Pescetti — Pinchia — Pinna — Pozzato.
Raccuini — Raineri — Rampoldi — Ro-
mussi — Rondani. '
Sacchi — Sichel — Silva,

Tasea — Todeschini — Treves — Tu-
rati.

VYaleri — Viazzi.

Zabeo — Zaccagnino — Zerboglio.

Rispondono no:

Abbruzzese — Abignente — Abozzi —
Agnesi — Agnetti — Albagini — Albertini
— Arigd — Arlotta — Artom — Astengo
— Aubry — Avellone.

- Baceelli Alfredo — Baccelli Guido —
Baranello — Burnabei — Barraeco —
Bastogi — Battaglieri — Benaglio — Ber-
gamasco — Bernini — Bertarelli — Ber
tetti — Bertolini — Biancheri — Bian-
chini — Bizzozero — Bolognese — Bona
— Bounicelli — Boselli — Botteri — Bran-
dolin — Brizzolesi — Brunialti — Bue-
celii.

Calissano — Calleri — Camera — Cam-
pus-Serra — Canevari — Cao-Pinna — Ca-
paldo — Capece-Minutolo — Cappelli —
Caputi — Carboni-Boj — Carcano — Cas-
suto — Castiglioni — Cavagnari — Celesia
— Centurini — Cerulli — Cesaroni — Chi-
mirri — Chiozzi — Ciappi Anselmo —
Ciartoso — Cicarelli — Ciccarone — Ci-
mati — Cimorelli — Cipriani-Marinelli —
Cirmeni — Ciuffelli — Coceo-Ortu — Co-
cuzza — Coffari — Colosimo — Cornaggia
— Cornalba — Cottafavi — Cregpi Silvio
— Croce — Curreno.

Da Como — Dagosto — D’All — D’A-
life — Dal Verme — Daneo — Dari —
De Amicis — De Bellis — Del Balzo —
Della Pietra — Decll’Arenella — De Luca
Ippolito Onorio — De Marinis — De Nobili
— De Novellis — De Seta — Di Cambiano
— Di Sant’Onofrio — Di Stefano Giuseppe
— Di Trabia.

Fabri — PFacta -— Faelli — Falasehi —
Falconi Gaetano — Falconi Nicola — Fal-

letti — Farinet Alfonso — Fasce — Fer-
raris Carlo — Fiamberti — Fili-Astolfone
— Florena — Fortis — Fortunati Alfredo
— Fortunato Giustino — Fulei Nicold —

Fusco — Fusinato.

Galimberti — Galli — Gallina Giacinto
— Gallini Carlo — Gallino Natale — Gallo
— Giaccone — Giardina -— QGinori-Conti
— Giolitti — Giordano-Apostoli — Giova-
gnoli — Giovanelli — Girardi — Giuliani
— Giunti — Giusso — Goglio — Gorio —
Greppi — Grippo — Gualtieri — Guarra-
cino — Guerci — Guerritore — Guicciardini.

Lacava — Landucei — lieali — Liber-
tini Gesualdo — Libertini Pasquale —
Lueca — Lucchini — Lucernari — Lu-
ciani — Lmucifero Alfonso — Lucifero Al.
fredo — Luzzatto Arturo. ,

Majorana Giuseppe — Malcangi — Man-
go — Manna — Mantovani — Maraini Cle-
mente — Maraini Emilio — Marescalehi —
Margaria — Marghieri — Marinuzzi— Ma-
riotti — Marzotto ~— Masi — Maszelli —
Materi — Mazzitelli — Meardi — Medici
— Melli — Mendaja — Mezzanotte — Mon-
tauti — Morando — Morelli Enrico — Mo-
relli-Gualtierotti — Morpurgo.

. Negri de Salvi — Niccolini’ — Nuvo.
loni. : :

Odorico — Orioles.

Pais-Serra — Panié¢ — Papadopoli —
Pascale — Pastore — Pellerano — Per-

soné — Pistoja — Placido — Podestd —
Pompilj — Pozzi Domenico — Pozzo Marca

— Pugliese.

Quistini.

Rasponi — Rava — Ravaschieri — Re-
baudengo — Reggio — Ridola — Rienzi
— Roceco — Rochira — Ronchetti — Ro-
selli — Rossi Luigi — Rota Attilio — Rota
Francesco — Rubini — Ruffo — Ruspoli,

Salandra — Salvia — Sanarelli — San-
fini — Santoliquido — Saporito — Sca-
glione — Scalini — Scano — Searamella-
Manetti — Scellingo — Schanzer — Scor-
ciarini-Coppola — Silj — Solimbergo —

Solinas-Apostoli — Sonnino — Soulier —



Attr Parlamentar

— 23074 —

flamera dev Deputati

LEGISLATURA XXII — ]* SESSIONE —— DISCUSSIONI — 2" TORNATA DEL 19 GlueNo 1908

Spallanzani — Squitti — Stagliano — Stop-

pato.

Talamo — Tanari — Tecchio — Tede-
sco — Turbhiglio.

Valentino — Valli Eugenio — Veneziale
— Villa.,

Sono in congedo:

Arnaboldi.

Ballarini — Bettolo — Borsarelli,

Campi Emilio — Carnazza — Cortesg
— Costa-Zenoglio.

Danieli — D’Aronco — De Asarta —

Di Lorenzo.

Fani — Farinet Francesco — Francica-
Nava.

Gussoni.

Loero.

Majorana Angelo — Malvezzi — Mauri.

Pipitone — Poggi.

Reggio — Rastelli — Rizza Evangelista
— Romanin-Jacur — Rosadi — Rossi Gae-
tano — Rovasenda.

Santamaria.

Testasecca.

Ventura.

Weil-Weiss.

Sono ammalalts:

Bottacchi.
De Luca Paolo — Di Rudini Antonio —

Donati.
Massimini — Modestino — Monti-Guar-

nieri,

Pilacei — Pini.

Resta-Pallavieino — Rizzo — Rossi En-
rico — Rossi Teofilo.

Spirito Beniamino.

Assenti per ufficio pubblico:

Rizzetti.
Torrigiani.

. PRESIDENTRE. Dichiaro ehiusa la vota-
zione e invito gli onorevuli segretari a pro-
cedere alla numerazione dei voti.

(Gli onorevoli segretari numerano 1 voti).

PRESIDENTE. Comunico il risultamen-
to della votazione nominale sull’ordine del
giorno presenta,to dall’onorevole Turati ed

altm

Votanti 300

Maggioranza. 151
Hanno risposto 8¢ 49
Hanno risposto no . 251

(La Camera non approva Vordine del
giorno del deputato Turati ed aliri — Com-

mentt).

'

Passeremo ora alla discussione degli ar-
ticoli;

Art. 1

GI’impiegati civili dello Stato sono no-
minati secondo gli ordinamenti organici di
ciascuna Amministrazione e si distinguono,
quando gli ordinamenti stessi non provve-
dano diversamente, in tre categosie: am-
ministrativi, di ragioneria e d’ordine.

La gerarchia fra gli impiegati di ogni
categoria & costituita dal grado; nello stesso
grado dalla classe; a paritd di grado e di
classe, dall’anzmmta

L’anzianita & determmata dalla data
dell’ultime decreto di nomina o promozione
ad un grads o ad una classe; a parita di
tale data, da guella del deereto di nomina
alla classe o al grado precedente. In caso
di parita nelle dute di tutti i decreti cosi
di promozione, come di nomina, il pia an-
ziano di etad ha la precedenza, salvii diritti
risultanti dalle classifieazioni ottenute ne-
gli esami di concorsa.

Nel computo dell’anzianitd dev’essere
dedotto il tempo durante il quale Yimpie-
gato sia stato in aspettativa per ragioni di
famiglia o sia stato sospeso dal grado e

dallo stipendio.
Ciaseun Ministero deve pubblicare a

stampa, nel marzo di ogni anno, i ruoli di
anzianitd dei rispettivi impiegati secondo
la situazione al primo gennato, dandone av-
viso nella Gazzetta Ufficiale. Nel termine di
sessanta giorni da quello della pubblica-
zione del’avviso gl’impiegati possono ricor-
rere al ministro per ottenere la rettifica
della loro posizione di anzianitd. Il prov-
vedimento sul ricorso & firmato personal-
mente dal ministro ed & definitivo.

Gli omorevoli Turati e Ferri Giacomo
hanno presentato il seguente emendamento
all’articolo 1:

« Al comma primo, dopo le parole: non prov-
vedano diversamente, sostituire: in quattro
categorie: amministrativi, di ragioneria, di
ordine e subalterni.

« Allultimo comma, dopo le parole: & fir-
mato personalmente dal ministro, aggiun-
gere: sul parere del Consiglio di ammini-
strazione ».

I’onorevole Turati ha facolta di svolgere
i suoi emendamenti. ‘

TURATI. L’articolo 1° & fondamentale
in questa legge sebbene, forse perche le de-
finizioni sono pericolose, non definisce che
coga V'impiegato sia.
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Esso stabilisce pero come I'impiegato sia
nominato: vi sono gerarchie, classi, gradi,
vi & I’anzianitd, e si computa questa an-
zianita.

Gli impiegati hanno scritto memoriali
per fare le loro osservazionisu questa legge,
tentando cosi di supplire a quella che & una
vera lacuna della procedura dalla formazione
di questa legge, che cio® essa fu compilata,
e forae per questo essa ha trovato tanti
ardenti difensoriin quest’aula e fuori, senza
interpellare menomamente la classe inte-
ressata, rompendosi cosl la bella tradifione
che si era iniziata in questi ultimi anni per
cui, quando si faceva una legge che riguar-

dasse certi organismi, si interrogavano, si

interpellavano, si consultavano gli interes-
sati, che sono i tecniei, i conoscitori veri, i
maneggiatori quotidiani di quei congegni ed
organismi. »

Questo si fece per la legge degli inse-
gnanti medi, dei magistrati, per la legge dei
cancellieri ; questo si fece, in una forima o
nell’altra, nominando Commissioni ufficiali,
o interpellando ufficiosamente gli interes-
sati.

Ma per ’organico degli organici, per la
legge delle leggi, per lo statuto generale
degli uffici, a questo principio si & creduto
di derogare, e percio si & fdtta unalegge cosi
poco difesa, cosi mal trangugiata, ¢ che non
8ary applicata. '

Ad ogni modo tutto questo & una paren-
tesi. :

Gli impiegati, dunque, delegandosi da
s€, in fretta, per la ragione di competenza,
che sentono in se stessi, a criticare questa
legge, hanno, anche su questo articolo 1°,
mandato osservazioni che meritano.di es-
gere rilevate.

Una delle prime osservazioni & precisa-
mente questy: ci sono impiegati dello Stato
che appartengono a categorie determinate,
¢ che sono nominati secondo I’ordinamento
dei servizi. )

Ma questo ordinamento deiservizi & gia

stabilito in modo che 8i esigono per certe -

determinate categorie, determinati titoli. B
giacche fate la legge, che tende a riassu-
mere le varie esperienze di questi anni, de-
terminate quali siano i -titoli che abilitino
ad entrare in determinate categorie.

Che cosa significa fare una legge, in cui
si dice che eci si riferisce ai regolamenti?
Tanto valeva starcene quieti ai regolamenti
'se, secondo le osservazioni del presidente

del Consiglio, essi davano tanto pit ampi
poteri al Governo di quelli che esso non
abbia per questa legge.

Ma poiché il Governo fu preso da que-
sta frenesia di diminuirsi nei suoi poteri ed
ha voluto fare questa legge per porre a se
stesso dei limiti, per difendersi dalla tenta-
zione di essere dispotico, tiranno, arbitrario,
poiche & entrato in questa via di auto-spo-
destamento, di auto-castrazione, poteva
stabilire almeno la cosa piu elementare,
ciod quali siano i titoli che oceorrono per
diventare segretario, ragioniere o ufficiale
d’ordine nelle amministrazioni.

E - dicevano gli impiegati - modellando
questi concetti sui regolamenti, si poteva
stabilire che, ad esempio, per la prima ca-
tegoria occorre la laurea, per la seconda
nella carriera amministrativa o di ragio-
neria almeno la licenza media superiore,
per quella delPufficiale d’ordine almeno la
licenza media inferiore.

TIo ho voluto fare questa osservazione spe-
cialmente per mostrare la inorganicitd as-
soluta della legge che non definisce I’im-
piegato né stabilisce quali siano i titoli oe-
correnti per entrare nelle varie categorie e
non definisce il carattere di quello che ¢ la
base di tutto l'edificio, cioe delle categorie
degli uffici; ma dal canto mio non ho pre-
sentato emendamenti e nemmeno i hanno
presentati i miei amici perché non ab!iamo
la cineseria di professare eccessivo rispetto
alla laurea, alle licenze ed acli altri pezzi di
carta che attestano o dovrebbero attestare
Passiduita scolastica.

Mi sembra perd che il Ministero, il quale
vede dall’alto 1’andamento delle carriere,
se anche & passato sopra a questa oppor-
tunita di stabilire i titoli che rendono abili
a determinate categorie di impieghi, avrebbe
potuto farsi carico di un altro fatto, rela-
tivo al computo dell’anzianita.

La carriera degli impiegati & fatta essen-
zialmente per anzianitd: uno dei modi per
procedere avanti quando non v’¢ demerito
e guando non si fanno i voli acrobatici per
merito distinto, & appunto ’anzianitd. Que-
sto nel nostro sistema ordinario.

Ora P’articolo primo, al suo quarto com-
ma, stabilisce che nel ecomputo dell’anzia-
nita debba essere dedottoil tempo durante
il quale I'impiegato sia stato in aspettativa
per ragioni di famiglia: il ehe vuol dire che
chi, per motivi di famiglia, per una disgra-
zia, ha dovuto subire il danno di abban-
donare P'ufficio e di perdere il proprio sti.
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pendio, ha anche il danno di vedersi ritar-
data la promozione e la pensione.

Ora, se questa fosse la massima adottata
per tutti gli impiegati dello Stato, essa si
potrebbe discutere (io non mi sento abba-
mtanza tecnico per vedere tutte le ragioni
pro e contro); ma in altre leggi si ¢ stabi-
lito che 1’aspettativa per motivi di famiglia
soltanto allora non si computa a costituire
I’anzianitd quando duri per tempo superiore
ad un anno.

~ Questo @&, per esempio, stabilito nella
legge 24 dicembre 1895, n. 597 che rigunarda
gli ufficiali di terra e di mare.

11 Parlamento ha dunque ritenuto che
Paspettativa per motivi di famiglia non
debba danneggiare ’anzianita se non oltre-
passa un certo-periodo di tempo, un anno:
questo ha ritenuto per la rispettabilissima
classe degli ufficiali.

E allora, se questo principio fu gia rieo-
noscinto buono dal Parlamento e fu stabi-
lito & favore di una determinata classe di
impiegati dello Stato, perchd il Parlamento,
a distanza di pochi anni, disconosce il prin-
cipio stesso in una legge che deve essere di
perequazione, che dovrebbe riassumere il
meglio dei vari ordinamenti ed estendere
a tut!iifunzionari quello che si & sperimen-
tato buono ¢ che il Parlamento ha gia san-
zionato per aleuni? Perche fare invece una
odiosa sperequazione in danno degli impie-
gati civiti ed a favore degli ufficiali di terra
e di mare? :

Ripeto: tutto questo mi sembra una ano-
malia, ma anche su questo non ho presen:
tato emendamenti, perché abbiamo calco-
lato che, se tutte le mende che abbiamo
trovato in questa legge, avessimo voluto
rinchiuderle in altrettanti emendamenti,
questi sarebbero stati pit di 200. Quindi
abbiamo fatto una riduzione, come nei fal-
limenti, al 256 per cento.

Ma per coloro che tengono all’ ugua-
glianza di trattamento fra gli impiegati
dello Stato, per coloro che tengono alla di-
gnita del Parlamento verso le sue delibe-
razioni, che non vogliono che questa legge
venga pur maculata da un carattere odioso,
di fronte ad una parte degli impiegati,
queste mende sono tali da indurli forse
a respingere ’articolo, se non verra emen-
dato. E tanto.piu il principio che il Parla-
mento ha ammesso in favore degli ufficiali
di terra e di mare dovrebbe essere esteso
a tutti gli impiegati, inquantoche perdere

i

Panzianitd, dati i nostri sistemi di ruoli
chiusi, ha conseguenze gravissime.

In alcuni casi, la perdita di qualeche mese
di anzianita, perchs si & mutato I’organico,
per una quantita di quelle complicate ra-
gioni che i tecniei degli organici sanno, im-
porta una ripercussione enorme sulla car-
riera ed equivale ad ana punizione gravis-
sima. B quindi naturale, mi sembra, che
non sia questa materia lasciata senza un
accurato studio,ma sia trattata eon molta
cura. .

Per queste ragioni abbiamo proposto un
emendamento affincheé i provvedimenti sui
ricorsi fatti dagli impiegati, per ottenere la
rettifica della‘loro posizione di anzianitd in
seguito alla pubblicazione dei ruoli, che la
legge, molto opportunamente, stabilisce sia
fatta ogni anno nelle tabelle, siano firmati
personalmente dal ministro, ma dietro pa-
rere del Consiglio di amministrazione. B
una materia fondamentale, una materia
giuridica. '

Voi avete stabilito nella vostra legge un
Consiglio di amministrazione formato dai
direttori generali dei vari Ministeri, che
egercita le sue funzionisostanzialmente col
dare dei pareri sopra la carriera dei funzio-
nari. Percheé non incaricherete questo Consi-
glio di amministrazione, di dare questi pa-
reri, e lascierete il solo ministro, che in
fondo dovra pure fidarsi di qualcun alfro,
perchd difficilmente sara il teenico in que-
sta materia ¥ Perche toglierete al Consiglio
di amministrazione la potestad di dare un
parere consultivo, almeno, sulla pubblica-
zione dei ruoli di anzianita ?

Ma tutte queste questioni Ssono minime,
di fronte all’altra che ho gia sfiorato nella
discussione generale e di cui devo brevis-
simamente riparlare, per dare ragione del
primo nostro emcndamento.

Voi, signori del Governo, in questo mo-
mento, date lo statuto agli impiegati 4’I-
talia. .

Voi vi affrettate a dire che questi im-
piegati devono ora costituire la categoria
amminigtrativa, di carriera e di ordine. Se-
nonche tutti sanno che negli uffici dello
Stato, alla dipendenza di tutti i Ministeri,
vi & un’altra categoria di impiegati, che noi.
abbiamo sempre ritenuto come impiegati,
dello Stato, e non salariati come i lavora-
tori delle industrie nei singoli stabilimenti,
che hanno i doveri degli impiegati, a cui,
fino a ieri almeno, provvedeva per la tarda
vecchiaia lalegge delle pensioni unica per
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tutti gli impiegati dello Stato; e sono le
classiche categorie cosidette dei subalterni,
numerosissimi nelle poste e telegrafi, nu-
merosi nell’ istruzione, meno numerosi in
altri Ministeri come agli esteri ed all’in-
terno. Ad ogni modo sono parecchie mi-
gliaia di individui pellas famiglia degli im-
piegati.

Per costoro,io domandavo nella discus-
sione generale; valgono i doveri che voi
sancite in questa legge ? Li considerateco-
me operai, come semplici avventizi che po-
tete prendere e mandar via ¢

Sono essi dei semplici operai ¥ No: tutta
la tradizione di questo ufficio dice di no,il
fatto stesso che i loro diritti ed i loro do-
veri sono coutemplati nel regolamento, dice
di no. '

Dice di no il fatto che essi hanno diritto
di passare alle categorie superiori sotto de-
termiuate condizioni, con determinati esa-

mi o titoli. Sono della stessa stoffa, sono -

della stessa materia, servono lo stesso uffi-
cio, sono una-:molecola della stessa anima
che &la vostra amministrazione.

Ed allora perche li escludete da una
legge che deve essere guarentigia non solo
dei loro doveri ma anche dei loro diritti?
Li escludete perche sono i pilt miseri, per-
ché sono quelli meno pagati? Evidente-
mente questa ¢ una omissione che non si
¢capisce, che non sispiega.

Come si troveranno domani costoro ¢ In
quale limbo si troveranno ? Che cosa ri-
sponderemo loro quando essi verranno
(perche io penso all’ avvenire) essi ver-
ranno da noi e ¢i diranno: ma noi che cosa
giamo oggi ? leri eravamo degli impiegati,
ma 0ggi che cosa siamo, dal momento che
lo stato giuridico ei ha escluso dai-proprii
quadri, che lo Stato ci ha escluso dal pro-
prio Regno ?

Io ho accennato nella discussione gene-
rale come vedessi, forse per una antica con-
suetudine di pensiero materiaiistico, come
vedessi le unghie fiscali sotto questa medi-
tata esclusione. Si pensa gia di escluderli dal
trattamento della vecchiaia, dalla pensione,
e quindi si dice: escludiamoli dalla legge
sullo stato giuridico degli impiegati.

Or bene io dico: se questo si vuol fare,
8e questa e la vera ragione della loro esclu-
sione (e lo desumo dal fatto che si & co-
minciato a fare per i portalettere), se que-
sta e la vera ragione, il Parlamento lo di-
chiari, ma non in unaforma negativa, lo di-
chiari brutalmente: i piu miseri dei nostri

impiegati non avranno trattamento di veec-
chiaia; vogliamo escludere questa povera
gente dalla sicurezza, dopo di aver servito
lo Stato per trenta o quaranti anni, di non
dovere essere ricoverati in un ospizio o che,
morendo, non lascieranno le loro vedove,
le loro famiglie nelle pid tristi condizioni.

Sia un atto positivo questo, se mutiamo-
tutta la legislazione nostra unicamente per
escludere da tutti i benefici della previdenza
di Stato i pidl miseri dei nostrl lavoratori,
i pit bisognosi, i meno armati perla vita.

Non facciamolo con una semplice omis-
sione, ma facciamolo con una dichiarazione
positiva, e ad ogni modo, comungque si fac-
cia, sia ben chiaro che questa & una con-
geguenza della legge.

D’ora innanzi i subalterni non saranno
pin impiegati, lo furoro fino a ieri, non lo
saranno pilt domani.

Domanderemo a loro tutti i doveri, ma
non riconosceremo loro alcun diritto.

Queste sono per il primo articolo le mende
di questa legge, la quale si mantiene coe-
rente di articolo in articolo fino alla finein
questo suo carattere antidemocratico e an-
tigiuridico.

lo percid raccomando alla Camera la vo-
tazione per alzata e seduta dei due emen-
damenti che ho proposto ed illustrato. (Be-
nissimo!l)

PRESIDENTE. Elarticolo aggiuntivo?

TURATI. I ’articolo aggiuntive non me-
rita un lungo discorso.

C’%® una legge gia, mi pare, la quale sta-
bilisce che non si possano modificare gli or-
ganici se non per legge; ed io cosi tenero
di questo progetto ho voluto consigliare che
gquesta norma venga accolta anche in esso,
stabilendosi che i ruoli organici delle am-
ministrazioni dello Stato non possano essere
modificati se non per legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Risponderd brevemente
alle varie questioni sollevate dall’onorevole
Turati, cominciando dall’ultima, perche &
quella, alla quale egli ha dato maggiore im-
portanza.

L’onorevole Turati vorrebbe aggiungere
al disegno di legge queste parole; che le car-
riere sono divise in quattro, anziché in tre
categorie, aggiungendo quella dei subal-
terni. Ora io debbo osservargli che per gli
impiegati ecivili si segue precisamente lo
stesso sistema che si @ seguito per i mili-
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tari.V’s una legge sullo stato degli ufficiali,
nella quale non si parla affatto dei sottuf-
ficiali dell’esercito. Cosl avviene nella Am-
ministrazione civile, e tuftiindistintamente
i disegni di legge presentati in questa ma-
teria da oltre quarant’anni a questa parte
trattano di carriere di concetto, di ragio-
neria e di ordine, perché quelli sono gl’im-
piegati interni, pei quali bisogna regolare
Pentrata in carriera per esame, le promozioni
in proporzione, parte per merito, parte per
anzianita, e infine stabilire unaserie di norme
che agli impiegati subalterni, cio& inser-
vienti, ecc. non sarebbero applicabili. To
tengo perd a dichiarare nel modo il pia
formale che non si diminuisee in aleun
modo il diritto che attualmente hanno que-
ste categorie, perche la leggesulle pensioni
non & in alecuna maniera, né direttamente,

né indirettamente, modificata dalla legge

che sta dinanzi alla Camera.

Adunqgue, noi non togliamo assoluta-
mente nulla. 10 non contesto che sara pos-
sibile fare un’altra legge speciale per i su-
balterni; comeé 8i & fatto per ’esercito nna
legge speciale per i sottufficiali; ma sono
argomenti sostanzialmente distinti, che sono
stati sempre tali nella legislazione italiana,
e che non sarebbe possibile ora confondere,
perche si tratta di- materie che non hanno
analogia una coll’altra.

E vengo alle altre osservazioni e pro-
poste dell’onorevole Turati. Egli ha osser-
vato che, nell’articolo di legge che stiamo
discutendo, ¢ detto che nel computo del-
I’anzianitd deve essere dedottoiltempo du-
rante il quale Vimpiegato sia stato in aspet-
tativa per ragioni di famiglia, ovvero so-
speso (di questo non ha parlato, perché si
capisce che chi @ sospeso non & in servizio).
Per qual ragione all'impiegato che chiede
per ragioni di famiglia, cio® per comodo
proprio P'aspettativa, quel tempo che egli
passa a casa sua, senza lavorare per confo
dello Stato, dovrebbe esser computato nel-
Panzianita ¢ Mi sembra giusto che gli altri
c¢he continuano a lavorare anche per lui,
gli passino innanzi. :

Io ricordo che anche l'onorevole Cola-
janni, parlando, trovo che questa era una
disposizione giustissima, percheé Pimpiegato
che sta a casa sua, per comodo suo, & lo-
gico che non possa vantare un’ anzianitd,
e che non si possa fare I’illusione di eredere
che ha servito, mentre dstato ad attendere
agliaffarisuci. Ma’onorevole Turatiha fatto
P’obbiezione sotto un altro punto di vista, ed

ha detto: per i militari 8i computa lo stato
diaspettativa per ragione di famiglia, pur-
ché questo non duri un anno. Ed & vero;
ma bisogna completare il confronto. Per i
militari & stabilito che non si computa ’a-
spettativa .per ragioni di famiglia, né I'a-
spettativa per ragioni disalute quando que-
sta non ecceda un anno. Ma quando ecce-
de il termine di un anno, si computa tanto
’aspettativa per ragioni difamiglia quante
I'agpettat va per ragioni di salute. Ora se
noi applicassimo agli impiegati civili la di-
sposizione che v’& per i militari, quale sa-
rebbe 1la conseguenza ? Che mentre con que-
sta legge si viene a dire che Pimpiegato
che sta in aspettativa per ragioni di salute.
indipendentemente quindi da'la sua volonta,
non perde mai la sna anzianita, si verrebbe
invece a stabilire che, 8e questa aspettativa
supera un anno, sommando insieme tutte
le aspettative che ha avutio, egli perderebbe,
come & stabilito per i militari, 1’anzianita.

Dunque noi, con questa disposizione di
legge verremmo & fare un beneficio all'im-
piegato che sta a ecasa sua, per comodo
pronrio, ¢ verremmo ad arrecare danno, e
grave, all’impiegato che per ragioni di sa-
lute, cio®¢ indipendentemente dalla sna veo-
lonta e per forza maggiore, & costretto a
farsi mettere in aspettativa. Percio io credo
che, se onorevole Turati considerery che
lo applicare agli impiegati civili la di-
sposizione e¢he & in vigore per i militari,
anziche egsere un beneficio sarebbe un dan-
no, e sarebbe un danno per guelli che sonc
piu degni di riguardo, cioe quelli che sono
in aspettativa per ragioni di salute, egli
stesso non insistera in questa proposta.

E vengo alla terza proposta. A propo-
sito sempre dell’anzianita degli impiegati,
vien stabilito che si deve pubb'icare ogni
anno il ruolo di anzianita, afincheé ciascun
impiegato pnssa constatare se gli & statoas-
segnato il posto che gli spetta. Nel termine
di 60 giorni da questa pubblicazione, I’'im-
piegato pud ricorrere al ministro, per otte-
nere la rettifica della posizione di sua anzia-
nita. Risoluto il ricorso, il provvedimento,
firmato personalmente dal ministro, diventa
definitivo.

I’onorevole Turati vorrebbe che si ag-
giungesse che il ministro delibera all’nopo sul
parere del Consiglio d’am ministrazione. Io
eredo, in primo luogo, che egli non abbia
tenuto conto di una circostanza gravissima,
ed & questa: che, quando nella legge sidice
che il provvedimento de! ministro & defini-
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tivo, questo significa che da quel momeuto
Pimpiegato ha il diritto di ricorrere alla
quarta sezione del Consiglio di Stato, e di
far giudicare in via contenziosa sul deere-o
del ministro. Quindi & garantito, nel modo
pitrassoluto, il diritto dell’impiegate, percha
egli dopo le decisioni del ministro ha il di-
ritto di ricorrere alla quarta sezione pre-
detta.

Ora il parere del Comnsiglio di ammini-
strazione si comprende quando st tratti di
materia di apprezzamento, quando si deve
giudicare del grado dicapacitd diun impie-
gato, dei servizi che ha reso, ed allora & na-
turale che si sentano i direttori generali, i
quali sono in grado di dare un giudizio di
fatto. Ma qui si tratta invece di una mera
questione di diritto; si tratta di vedere se
debba prevalere una qualitd precedente ad
un’altra, se il decreto dell’uno sia anteriore
a quello dell’altro. Si tratta, insomma, di
questione di diritto, ed allora non ¢’® alcuna
ragione di fare intervenire il Consiglio d’am-
ministrazione, che deve dare il parere sol-
tanto, ripeto, sulle questioni d’apprezza-
mengo.

¥ del resto questo non ha alcuna impor-
tanza per la ragione semplicissima che,
dopo il decreto definitive del ministro, al-
Vinteressato ¢ aperto il ricorso alla quarta
sezione, la guale giudichera in via conten-
ziosa, .

Quanto poi all’altra-proposta diaggiun-
gere che i ruoli degli impiegati delle Am-
ministrazioni delio Stato non possono essere
modificati se non per legge, 'onorevole Tu-
rati ha giustamente ricordato che esiste
una legge speciale, la quale contiene questo
. prineipio.

La legge che ho sott’occhio & quella del-
I’11 luglio 1904. Siccome porta la mia firma,
me ne rammento in modo esatto.

Queila legge ha dovuto tener conto di |

certe circostanze specialissime, in cui non
¢ possibile (quando, per esempio, si tratta
di servizi nei quali occorre aumentare im-
provvisamente una data categoria di fun-
zionari) applicare il principio generalé che
ora vorrebbe porre avanti ’onorevole Tu-
rati.

Del resto poi nella ricordata legge si sog-
giunge: « Possono pero farsi per decreto reale
le soppressioni di posti e le creazioni di posti
nuovi, quando siano conseguenza della sop-
pressione o creazione di nuovi uffiei fatti
in virta di poteri che per legge spettano al

Governo e dentro i limiti della spesa ap-
provata col bilancio ».

Quindi il proclamare puramente e sem-
plicemente che non s8i possono fare modifi-
cazioni, se non per legge, produrrebbe degli
inconvenienti gravissimi per alcuni servizi
inconvenienti a cui ha riparato questa clau-
sola della legge speciale.

Ma vado pilu in 1a. La proposta dell’ono-
revole Turati sarebbe una diminuzione di
garanzia per qnesta ragione, e cioé che la
legge gia in vigore richiede, per ’aumento
degli organieci, la legge speciale, stabilisce
cioé che non si possa modificare il ruolo
organieco soltanto con la legge del bilancio.

‘E questa determinazione fu suggerita
dalla necessita di un riguardo all’altro ra-
mo del Parlamento, che, per consuetu-
dine costituzionale, non modificd i bilanei.
E per far si che le leggi che modificano gli
organici fossero discusse serenamente da
tutti e due i rami del Parlamento, si sta-
bili con quella legge che non possa modi-
ficarsi, né il numero dei Ministeri, ne gli
organici, se non per legge speciale. Se¢ 8i
adottasse la formula proposta dall’onore-
vele Turati, la -quale suonerebbe che i
ruoli organici - dell’ amministrazione dello
Stato non possono essere modificati se non
per legge, noi faremmo un passo indietro,
cioé verremmo di nuovo a stabilire, che 1a
legge del bhilancio, la quale & una legge
come tutte le altre, potrebbe modificare gli
organici.

To credo che, di fronte a queste consi-
derazioni, ’onorevole Turati potrebbe non
insistere nel suo emendamento, in questo
e negli altri, i quali ritengo non portereb-
bero assolutamente alcun vantaggio agli
impiegati.

PRESIDENTE. Onorevole Turati, insi-
sie nei fuoi emendamenti ?

TURATI. Non posso replicare, perche
il regolamento lo vieta, ma insisto perche
siano posti in votazione per alzata e seduta.

PRESIDENTE. Come la Camera ha u-
dito, 'onorevole Turati propone un emen-
damento al primo capoverso, nel sens, di
gostituire alla tre categorie, quattro catego-
rie: amministrativa, di ragioneria, di ordine
e dei subalterni.

Il Governo, come la Camera ha udito,
non accetta questo emendamento.

Lo metto a partito.

(La Camera mon approve l'emendamento
del deputato Turati). B
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L’onorevole Turati ha pruposto poi una
aggiunta all’ultimo comma. Dopo le parole
«e firmato personalmente dal minisfro »
propone che si aggiunga «sul parere del
Counsiglio di amministrazione ».

Anche quest’aggiunta non e accettata ne
dal Governo, né dalla Commissione.

La metto a partito.

(La Camera mnon approva l’aggiunta del
deputato Turati).

I’onorevole Turati propone poi un ar-
ticolo 1bis di cui do lettura:

¢ T ruoli organici dell’Amministrazione
dello Stato non possono essere modificati se
non per legge ».

IL’onorevole presidente del Consiglio ha
spiegato le ragioni che vietano al Governo
di accettare quest’articolo aggiuntivo.

Lo metto a partito.

(La Camera non approva Uarticolo aggiun-
tivo del deputato Turati).

Ora dovremmo procedere alla discussio-
ne dell’articolo 2, sul quale sono state pre-
sentate altre proposte dall’onorevole Tu-
rati e da altri.

‘Domando alla Camera Seintenda di pro-
cedere nella discussione o di rimetterla a
domani.

Voci. A domani! a domani!

Altre voei. Andiamo avanti!

PRESIDENTE. Proseguiremo nella di-
scussione :

Art. 2.7

Una tabella, annessa aj ruoli organicie
compilata coi criteri e nei limiti convenienti
a ciascun Ministero, determina le parifica-
zioni di gradi degl’impiegati dell’ Ammini-
strazione centrale fraloro e con quelli delle
Amministrazioni dipendenti.

11 ministro, osservate le norme speciali
di ciascuna Amministrazione, pud trasfe-
rire d’ufficio o sopra domanda gl’impiegati
dall>’ Amministrazione centrale nelie ammi-
ni<trazioni provineciali dipendenti, o vice-
versa, purche il trasferimento avvenga nalla
stessa categoria ed a posti il cui grado e
stipendio non siano inferiori a quelli an-
nessi ai posti donde gi’impiegati sono tra-
sferiti.

Nessun impiegato puod ricusare di adem-
piere temporaneamente uu incarico, ancor-
c¢hé proprio di un grado superiore al suo.

A questo articolo I’onorevole Turati pro-
pone di aggiungere dopo il primo comma:

« Qualora lo consenta ’omogeneity delle

funzioni, il ruolo sara unico per gl’impie-
gati. dell’Amministrazione centfrale e per
quelli degli nffici dipendenti ».

L’onorevole Turati ha facolta di svolgere
questo emendamentn.

TURATI. Questo articolo 2 presenta una
delle questioni pit importanti della legge,
cioe quella dei ruoli.

Se il Governo avesse, comeio accennavo
teste, seguito il metodo, che mi sembra
buono, di interrogare gli interessati prima
di cucinarli a dovere (Qooh! — Interruziont
— Ilarita) certamente questa legge non igno-
rerebbe quella che & una delle pit impor-
tanti e pit mature questioni nella organiz-
zazione degli uffici che esistono in questo
momento in Italia, la questione cioe cosl
detta dei ruoli aperti e dei ruoli chiusi;
questione che gia & stata agitata in Parla-
mento, questione discussa dalla Giunta ge-
nerale del bilancio e dagli stessi ministri,
questione di capitale importanza per questa
legge e per questo articolo.

In occasione dello svolgimento dellano-
stra mozione, 1’8 gingno Scorso, intorno alla
riforma degli uffici, parecchi di noi, &d an-
che parecchi del centro parlamentare,“ con
diverso stile, ma d’accordo alla sostanza,
domandareno in fondo una riforma orga-
nica dell’amministrazione, quella riforma
organica & cui non solo non c¢i avviciniamo,
ma da cui ci allontaniamo col presente di-
segno di legge.

Anche allora si fece una discussione, ed
anche allora c¢i trovammo in questa strana
situazione: che non ei si capiva a vicenda
tanto che 'onorevole presidente del Consi-
glio, che pure ha tanti aonni di funziena-
riato (tanto perlavoro ordinario quanto per
lavoro straordinario che ora pare accenni
a diventare ordinario) (8¢ ride) pareva che
non avesse una cognizione adeguata della
questione; cosicche, mentre io sosteneva la
necessitd di riformare ’amministrazione col
sistema dei ruoli aperti, egli cadde in un
equivoco d’interpretazione.

Egli parld dei ruoli aperti comese questi
significassero la possibilita per il Governo
di introdurre ad libitum nell’amministra-
zione .quanti piu impiegati fosse possibile...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Spiegherd che ’equivoco
& stato suo e non mio.

TURATI. Dico questo semplicemente
per accennare all’importanza della questio-
ne ed alla necessitd di discuterla, poiché &
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veramente qui che dovrebbe essere ’anima
di una legge giuridica. ;

Se noi vogliamo fare una legge giuri-
dica di pura forma, una legge puramente
verbale, allora non discuteremo nulla.

Ma, se il diritto deve riassumere ed aiu-
tare una determinata azione, se deve es-
sere una cosa € non una parola, un fatto
€ non un pezzo di carta, se non deve es-

" sere un ginoco accademico, ma il riflesso
di un fenomeno reale, sociale, allora sono
queste le questioni che la legge dovrebbe
risolvere.

Or bene, abbiamo di fronte alla nostra
amministrazione, due grandi sistemi: uno,
detto dei ruoli chiusie I’altro dei ruoli che,
sia pure per una cattiva abitudine, siamo
convenuti di chiamare aperti.

I1 ruolo chiuso lo conoscete: tanti impie-
gati quanti sono i posti. Per effetto del ruolo
chiuso 'impiegato sta 13, a studiare 1a gra-
duatoria ed a pregare, ogni giorno, il Si-
gnore, se ci crede (8e & fatalista, se ne ri-
mette al fato), che mandi un colpo d’ac-
cidente al suo superiore. (Commentsi)

Certamente lo fard col cuore, se non con
1a bocea, ma lo fara: perché questo ¢1’unico
modo di andare avanti. .

E, siccome i posti superiori sono in mi-
nor numero dei posti inferiori, quindi uno
‘studio aecanito, terribile, bizantino, negli
impiegati, per dimostrare che le necessita
del’amministrazione esigono un mutamento
dei ruoli. Ed ogni mutamento deiruoli vuol
dire salti che si fanno, a schiere, nei posti
pit avanzati, per poi pensare ad un nuovo
cambiamento d’organico. E Yorganico &
messo al servizio delle carriere, anzi che
avere le carriere a servizio dell’organico.

Questo sistema, di cui abbiamo, in"qua-’

ranta o cinquant’anni di vita nazionale,
sperimentata ’assurdita intrinseca, idanni
finanziari e 'ingiustizia, e che crea ’insta-
bilita, la mancanza d’organicita e dilogica,
s’oppone al sistema delle promozioni auto-
matiche per le quali ogniindividuo, avendo
la carriera segnata per gli aumentida qua-
drienni, da quiquenni, vede progredire il
proprio emolumento per decimi, per fra-
zioni di stipendio col crescere dei bisogni
della vita... della famiglia, assicurandosi,
con venti o trent’anni di onesto ¢ diligente
lavoro i1 raddoppiamento dello stipendio.
Egli non ha pit da augurare né la morte,
ne il collocamento a riposo di nessuno. BEd
in una grave relazione, che ¢i presentod 1’o-
norevole Schanzer, circala riforma delle po-

i [
ste, egli ¢i dimostro, con calcoli precisi e

] con grafici a colori, fatti non per analfa-

beti, ma per alfabeti che volessero leggere
quella relazione e capirla anche nei grafiei,
c¢i dimostro il grande vantaggio che questo
sistema logico ha, di fronte al vecchio si-
stema; come col sistema degli avanzamenti
periodici senza istituzione delle varie classi,
sia pure con concorsi, con gli esami, conle
varie categorie, con gli avanzamenti auto-
matici si facesse un ottimo affare e sl ot-
tenesse anche una grande economia.

Ebbene io dico che questo & il momento
d’aflrontare questa grande questione. Ecco
perché noi dobbiamo d’ora innanzi, con
qualche trattamento di transizione, per
rispettare i diritti acquisiti, mutare sostan-
zialmente il sistema.

Ed allora si capisce eche dal nuovo di-
ritto debba nascere una riforma profonda,
sostanziale degli ordinamenti nostri, dalla
quale si possa venire al dinamismo della
amministrazione. Ma lo stato attuale & peg-
giorato anche 134 dcve l'articolo 2 dice che
si mantiene la possibilitd della parificazione
dei diversi ruoli organici. S8i ha un ruolo
centrale ed un ruolo provinciale; e, ira que-
sti due ruoli, paralleli, eollaterali, si stabi-
liscono, poi, talune linee trasverssli, talune
parificazioni, lasciando all’arbitrio del mi-
nistro di far fare la spoletta agli impiegati,
gettandoli dalle provincie al centro e dal
centro alle proviueie, passandoli di ruolo in
ruolo, purcheé vi siano i posti e purche i
posti si corrispondano in questa speeie di
misura, di equiparazione fittizia, conven-
zionale. Ora, tutto questo &, secondo il mio
parere, assurdo, e minacecia i diritti degli
impiegati, e rende di nessun effetto quella
legge citata testé, & buon diritto rivendi-
candone la paternitd e la gloria I'onorevole
Giolitti, quella legge che impone allo Stato
di non mutare gli organiei senza una legge
del Parlamento. Perche; quando avete due
organici, uno ceuntrale e 1’altro provinciale
che eviden!emente hanno delle graduazioni
molto diverse, {inuno la earriera piu rapida
nell’altro pitt lunga, in uno il humero dei
posgti di un certo grado maggiole e nel-
1’altro minore); quando voi avete la facolta
di trasferire i vostri impiegati da un luogo
all’altro, voi avete la possibilita di far fare
dei salti acrobatici ad un impiegato man-
dandolo 13 dove le promozioni sono pitt

-prossime, danneggiando coloro che dalla

gtabilitd del ruclo chinuso hanno per lo meno
delle legittime aspettazioni, che fanno i cal-
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coli della probabilitd della morte, dei col-
locamenti a riposo, ecc., di coloro che hanno
un certo diritto all’avanzamento.

Ond’e che voi distruggete 1a norma che
impone gli organici siano fatti per legge;
lasciate all’arbitrio il mezzo -di migliorare
la carriera degli uni, danneggiando la car-
riera degli altri. )

Non credo neppure che a 8i gravi incon-
venienti si potrebbe rimediare con gli emen-
damenti proposti dai colieghi Guarracino,
Nuvoloni ed altri, di esigere soltanto che
il trasferimento di ruolo non possa farsi se
non quando se ne faceia un altro in senso

inverso, se non guando si faccia il cambio .

fra i due ruoli in modo che il numero dei
posti rimanga identico.

Credo che. si dovrebbe venire anzi-
tutto all’attuazione pratica delle promo-
zioni automatiche; ed allora anche i trasfe-
rimenti avrebbero il minimo effetto dan-
noso. Quando la carriera © assicurata auto-
maticamente, indipendentemente dal fatto
che vi siano piti o meno impiegati in una
data categoria, laripartizione delle catego-
rie, o non esisterebbe o sarebbe minima ;
esisterebbe per gradi, ma non esisterebbe
nello spazio delle categorie.

In ogni caso, anche se non si ha il co-
raggio di affrontare questa questione fon-
damentale e di vederla applicata in tutte
le amministrazioni, bisogunerebbe avere al-
‘meno la logica di stabilire questo: che dove,
come per esempio nel Ministero dell’interno,
o che so in? nelle finanze, nei lavori pub-

blici, dove le funzioni, per il lavoro nel -

centro e nella provincia, sono identiche,
analeghe, vi fosse un unico ruolo.

Capisco che 1’ amministrazione debba
avere il diritto di trasferire gliimpiegati da
una residenza ad un’altra; capisco che pos-
siate avere bisogno di trasferire dal cen-
tro alla provincia un impiegato e viceversa;
capisco che il Governo debba avere la mano
libera, perche l'impiegato & fatto per lo

Stato e non lo Stato per l'impiegato; ma

allora approvate I'unicitd deiruoli, in modo
che a pari grado ciascuno si trovi in pari
condizioni de! suo compagno in qualunque
luogo sia.

Fino a che non avrete fatto questa unieita
di ruoli, io credo che la facolta dei trasfe.
rimenti ¢ iniqua e non deve essere accettata.
Da qui la ragione ed il significato dei due
emendamenti da nei proposti,in cui si do-
manda ehe quando non vi sia la possibility
del ruolo unico, come turse in alcune am-

ministrazioni (non so se nella amministra-
zioue dei lavori pubblici sia possibile avere
unicita di ruolo fra il Genio civile ed il Mi-
nistero), ma dove non vi sia possibilitd di
questa unicitd di ruoli, non vi sia neppure
la possibilitad di fare questi trasferimenti, i
quali, anehe fattiin buona fede danneggiano
le carriere e rappresentano ’arbitrio nelle
carriere medesime.

Da ultimo abbiamo presentato un altre
emendamento a quest’articolo, per riparare
ad un guaio, che & un vero scandalo nella
vita dells nostre amministrazioni. Ogni mo-
mento, questa o quella amministrazione
bandisee un concorso per esami o per titoli,
a posti 4 cui possono aspirare gli impiegati
lello Stato che si trovano in altre categorie,
in postiinferiori. Si dice che costoro devono
avere il diritto di prelazione sugli estranei,
perche si son mostrati diligenti, hanno preso
possesso della tecnica ed e naturale che va-
dano avanti agli altri che vengono dal mondo
della Iuna. Se non che, i nostri organici
sono foggiati in modo che un povero uffi-
ciale d’ordine che abbia dell’anzianita e si
trovi gia ad avere uho stipendio disereto,’
se egli aderisce al concorso e vince ’esame,
passa alla categoria superiore; perd & ricac-
ciato nei posti piu bassi, all’ inizio, e deve
perdere per i primi anni una parte dello
stipendio che ha attualmente e non lo ri-
euperera, se non a patto di vivere gli anni
di Matusalemme, dopo 15 0 20 anni. Intanto
quel guadagno che egli aveva, sul quale
aveva foggiato il suo bilancio domestico,
egli non lo ha pii.

Quindi i migliori sono costretti a rifiu-
tare questi vantaggi, ehe si riducono in un
danno finanziario e I’Amministrazione &
messa nella condizione di non poter profit-
tare delle forze migliori ehe ha, di non po-
terle stimolare, di non poter mettere in po-
sti di maggior gagliardia coloro che potreb-
be convenientemente occuparli.

Orbene, quando abbiamo fatto degli or-
ganici, abbiamo sempre messo delle dispo-
sizioni transitorie, per oui, per quel mo-
mento, si autorizzava il ministro, facendo
fare dei passaggi di categoria ad impiegati
per concorsi, ad evitare loro questo danno,
supplendo con degli assegni ad personam
che verrebbero poi assorbiti da quei tali
aumenti che, col passaggio di grado, ver-
rebbero ad avere. .

L’onorevole Schanzer pud appunto atte-
stare che abbiamo in questi giorni sul tap-
peto una quesStione di questo genere. Gli
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uffieiali d’ordine delle poste possono con-
correre . ad una categoria superiore: i mi-
gliori darno ’esame, lo vincono; ma quando
"lo hanno vinto, devono perdere 200 o 300
lire per i primi anni, e quindiinvocano dal
ministro 1a facoltd di rimanere al posto dove
erano prima.

Abbiamo di questi fatti continuamente.
"Ed allora perchd®, mentre facciamo una
legge, non provvediamo % Dato che e facile
provvedere, provvediamc in un modo oin
un altro. To ho proposto quello molto sem-
plice, degli assegni ad personam riassorbi-
bili; forse il Governo che ha tanta piua in-
telligenza di ciascuno di noi, che ha eviden-

temente esperienza maggiore della nostra, -

potra proporre di meglio. Ad ogni modo
credo che la questione debba essere affron-
tata e risoluta.

La mancanza dei ruoli aperti e dei ruoli
chiusi, ’iniquitad che puo nascere dalla pro-
miscuitd a capriecio di ruoli diversi, la man-
canza di un provvedimento che permetta
ai migliori di andare avanti e di servire
meglio lo Stato, per una differenza di sti-
pendio, mi fa concludere che questo arti-
colo & assolutamente deficiente e mi consi-
glia a votare contro di esso, come mi con-
siglid a presentare gli emendamenti che ho
proposti. (Bene! dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Cimorelli ha
proposto il seguente emendamento:

Aggiungere in fine del secondo comma: e
purche al trasferimento dell’impiegato dal-
Pamministrazione centrale alla provinciale
corrisponda quella di un altro impiegato di
pari grado dall’amministrazione provinciale
a quella centrale.

Cimorelli, Guaraccino, Leone,
Nuvoloni, Ferri Giacomo.

L’onorevole Cimorelli ha facolta di svol-
gerlo.

CIMORELLI. Non ocecorrono molte pa-
role per giustificare la disposizione aggiun-
tiva, che ho avuto Vonore di proporre alla
Camera.

I’articolo 2 contiene una regola che co-
stituisce una garanzia per gl’impiegati, per-

che la compilazione di una tabella annessa’

ai ruoli organici per ciascun Ministero de-
termina la parificazione di grado degli im-
piegati delle amministrazioni centrali tra
loro e con quelli delle amministrazioni di-
pendenti.

Con la stessa tabella si cerca di ovviare

appunto a quegli inconvenienti ai quali al-
ludeva V’onorevole Turati.

‘Quando una tabella stabilisce quale sia la
corrispondenza dei gradi tra ’amministrazio-
ne centrale e la provinciale, non potra un
ministro compiere 'arbitrio, nel passaggio
dall’amministrazione centrale alla provin-
ciale, di dare a quell’impiegato che viene
trasferito una situazione migliore di quella
che laseia. ‘

La tabella quindi & una garanzia per
tutti, perche si pud immediatamente sco-
prire se il provvedimento & fatto nell’inte-
resse del servizio o se nasconde invece un
favore, che il ministro vuol concedere ul-
I’ impiegato.

Ed aggiungo, che la norma suenunciata
& esattissima, non potendnsiimpediread un
ministro di trasferire unimpiegatodall’am-
ministrazione centrale all’amministrazione
provinciale. '

Il ministro deve avere facolta di va'u-
tare la capacita di un funzionario e quindi
di destinarlo all’ufficio a cui lo c¢rede pil
adatto; ma & pure innegabile che il mini-
stro potrebbe giovare gli impiegati del’am -
minisfrazione centrale e danneggiare quelli
dell’amministrazione provinciale.

Si deve intanto impedire un abuso, che
sovente accade in tali passaggi, perche tutti
gl'impiegati tendono a venire all’ammini-
strazione centrale, tutti fanno ressa per ve-
nire all’amministrazione centrale, ma, poi
che si & raggiunto tale intento, quando si fa
vacante un posto nell’amministrazione pro-
vinciale allora quelli dell’amministrazione
centrale cercano di occuparlo, e ci riescono
perche chi, come si suole osservare, sta vi-
cino al sole, si riscalda.

Se vaca, ad esempio, un posto nell’am-
ministrazione finanziaria provinciale, po-
niamo un posto di intendente di finanza,
come avviene sovente, lo 8 vede richiesto
e poi ottenuto da qualche impiegato che &i
trova nell’amministrazione centrale. E:quin-
di se non si da il contraccambio, se non si
da il corrispettivo all’amministrazione pro-
vinciale, ne deriva la couseguenzachel’in-
teresse degli impiegati dell’amministrazione .
provinciale & danneggiato.

Per questo mi sono permesso di presen-
tare il cennato emendamento. Io non ho la
speranza di vedere accolta la proposta di-
sposizione aggiuntiva, ma ho il desiderio,
e sono sicuro che il mipnistro mi-dara qual-
che affidamento. Comprendo bene che, non
esistendo la detta tabella, il ministro po-
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trebbe trasferire nell’ amministrazione pro-
vinciale con un grado egunale 'impiegato del-
I’ amministrazione centrale, ma potrebbe
anche concedergli un grado superiore, cid
che,-una volta compilata laripetuta tabella,
non potrebbe fare, senza andare incontro a
censure ed anche a vedere fatto segno di
ricorse al Consiglio di Stato il suo provve-
dimento.

Fa d’uopo rispettare nel passaggeio da una
amministrazione all’altra i gradi ela tabella
manifesterd in modo molto piu sicuro che
i gradi sono rispettati. Non manco per-
tanto di ripetere che non basta rispettare
il grado dell’impiegato, cio& non diminuire
il grado dell’impiegato nel caso di trasferi-
mento, ma bisogna rispettare anche l’inte-
resse della carriera. Quando e¢i sara il con-
traceambio, quando ci sara il compenso fra
le due carriere, allora senza dubbio linte-

“resse delle due carriere viene ad essere sal-
" vaguardato. Accade per contrario che tutto
si fa a vantaggio dei Ministeri e delle car-
riere centrali, ed osservo invece che il Go-
verno dovrebbe garantire anche gli inte-
ressi degli impiegati di provincia. Per vero
il maggior lavoro si compie nelle provineie,
E sono gli impiegati provineiali quelli che
studiamo ed apparecchiano tutto quello che
poi viene riesaminato nei Ministeri.

Mi auguro quindi che il ministro voglia
dare se non altro qualche sicuro affidamento
agli impiegati provineiali, che non hanno i
vantaggi della capitale e dell’amministrazio-
ne centrale e che fanno intanto il maggior
lavoro, essendo essi quelli che difendono e
garantiscono meglio di ogni aliro 'interesse
dello Stato e quello dei cittadini. Mi aspetto
che per lo meno nel regolamento sia intro-
dotta una norma, come quella da me pro-
posta. (Adpprevazioni).

PRESIDENTE: Ha facoltd di parlare
- Yonorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Comincerd dallo spiegare
quella frase, che 1’onorevole Turati inter-
pretd nel senso che io non avessi capito che
cosa volessero dire ruoli aperti.

Io allora dissi -questo, e lo ripeto, cheio
comprendo il sistema dei ruoli aperti in
quelle amministrazioni nelle quali il numero
dei funzionari per necessitd assoluta & in
aumento continuo: poste e ferrovie (cito i
due esempi classiei).

Supponiamo che nell’amministrazione
delle poste non vi fosse il ruolo aperto, ma il
ruolo chiuso, ciod tanti impiegati di prima

classe, tanti di seconda, tanti di terza, tanti
di quarta e tanti di quinta classe. Che fosse
fissato il loro numero nella legge e do-
vesse tuttavia questo ogni anno aumentarsi.
Allora si sarebbe dovuto ogni anno venire
alla Camera con un disegno di legge che
aggiungesse al ruolo chiuso il numero dei
posti necessari richiesto dalle esigenze del
servizio,

Ora, siccome sarebbe impossibile nel si-
stema dei ruoli chiusi aggiungere tutti i
posti esclusivamente nell’ultimo gradino,
perché altrimenti la earriera diventerebbe
pessima, squilibrata, allora che cosa si sa-
rebbe dovuto fare? Ognianno si sarebbe do-
vuto venire alla Camera con un disegno di
legge, che avesse aggiunto dei posti nei gradi
superiori, in yproporzione del numero, che
edisteva nel ruolo in vigore.

Ne sarebbe derivato ché gl'impiegati di
quelle amministrazioni avrebbero avuto una
carriers estremamente rapida, ingiustamen-
te rapida; perché essi non avrebbero pin
avuto, come in tutte le altre carriere sol-
tanto la possibilita di progredire a misura
che si rende vacante un posto nella classe o
grado superiore, ma avrebbero avuto futti
glianniinoltre la quota di promozionistraor-
dinarie in virtd dell’aumento dell’organico,
che si sarebbe dovuto fare.

Io dissi allora, e lo ripeto oggi, ch> il
ruolo aperto lo comprendo come una ne-
ce8sitd; nell’interesse principalmente dello
Stato, quando si tratta di una azienda di
carattere industriale, che cresce di per sd e
richiede I’aumento progressivo di impiegati.

Quindi il provvedimento de¢l ruolo aperto
¢ garanzia per lo Stato di non dare ad im-
piegati di carattereindustriale, un aumento
straordinario di promozioni. Ma se & giusti-
ficabile il ruolo aperto, anzi & una neces-
sitd sia per l'impiegato, che per lo Stato,
in guesto easo, negli altri casi non & asso-
lutamente possibile, perché si tratta di ma-
terie tutt’affatto diverse. '

Si immaginerebbe Yonorevole Turati una
magistratura a ruoli aperti, in modo che
tuttii magistrati finissero per avere lo stesso
grado,ed andassero avanti automaticamente
acquistando dei gradi, che non esistono %
S'immaginerebbe ’onorevole Turati la pos-
sibilitd che il numero dei questori crescesse?
Questo no! Si tratta di funzioni stabili, del-
V'esercizio di una sovranitd, per cui & neces-
sario che vi gia una carriera, regolata da
concorsi. : .

Si immaginerebbe I’onorevole Turati che
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un impiegato diventasse procuratore gene-
rale, o primo presidente di Corte di appello,
o prefetto, per un semplice movimento au-
tomatico?

Cid & impossibile! Il ruolo aperto, ottimo
nelle ecarriere di carattere industriale, non &
attuabile nelle carriere, alle quali si riferisce
questa legge. : '

Questo ho voluto dire percheé non rima-
nesse nell’animo dell’onorevole Turati la
persuasione cheio in trenta o quaranta anni
di vita pubblica non fossi arrivato a quel
grado di intelligenza, che pud occorrere per
capire questa cosa,

TURATI. Se lo faccia spiegare dall’ono-
revole Schanzer! Io ho detto tutt’ altra
cosa !

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. L’onorevole Turati col
suo primo emendamento propone che si
dica cosi: ¢« qualora lo consenta ’omoge-
neitd delle funzioni, il ruolo sara unico per
gli impiegati delle Amministrazioni centrali
e per quelli degli uffici dipendentis.

L’onorevole Turati ammettera innanzi-
tutto che il dire, come linguaggio legislativo,
¢« quando lo consenta 1’omogeneitd delle
funzioni» & dire una frase di una elastieita
pericolosa. Si tratta di materie, che questa
legge rimanda a regolamenti speciali, perche
e necessario di disciplinare ciascuna carriera
gsecondo la naturg dei rispettivi uffici. Pren-
diamo ad esempio la carriera delle prefet-
ture. Si da un esame per entrare nelle pre-
fetture, 8i da un secondo esame per la pro-
mozione a consigliere, o primo segretario,
Coloro, che sono dichiarati primi, hanno
diritto di scegliere la carriera del Ministe-
r0, ma Se vogliono stare in provincia, ne
hanno il diritto.

Allora il Ministero chiama a fare parte
dell’ amministrazione centrale quelli, che
vengono dopo per merito, e questo pare
un criterio giusto. Non & perd possibile e-
stendere questo criterio a tutte le carriece,
perché molte sono di natura diversa. To
non potrei fondere la carriera della pub-
blica sicurezza con (uella delVinterno, per-
che al Ministero dell’interno, gli uffiei che
si occupano di pubblica sicurezza sono po-
chi; ¢ se dovessi fare un ruolo wunico, mi
troverei, per esempio, funzionari di pub-
blica sicurezza a provvedere alle opere pie,
o alla amministrazioni comunali o alla sa-
nitd pubblica; mi troverei ciod con dei fun-
zionari che non avrebbero la competenza
necessaria per il disimpegno delle mansioni

- esame di coneorso

loro affidate. La seconda parte dell’emen-
damento proposto dall’onorevole Turati con-
siste in cio. Egli teme che si verifichi che un
impiegato d’ordine di carriera inferiore, ar-
rivato ad un grado di anzianitd conside-
revole, concorra per esame ad una carriera
superiore; vinea il concorso, e, dopo si trovi
che nell’impiego che ha vinto gode di uno
stipendio inferiore a quello che aveva pre-
cedentemente.

Evidentemente & un caso molto raro
che uno il quale ha un grado di istruzione
relativamente inferiore, ed & rimasto Ilun-
gamente nella carriera di ordine, abbia poi
la probabilitd di sostenere con successo un
ad un posto di con-
cetto; ma, d’altra parte, egli lo fa a suo ri-
schio e pericolo, e se cerea di entrare in
quella carriera e di scavalcare coloro che gia
vi appartenevano, egli fa certo benissimo,
ma lo fa a suo rischio e pericolo.

Aggiungo che nulla vieta che nei regola-
menti speciali si possa aunche stabilireil prin-
cipio di mantenere lo stipendio ad personams:
non & necessaria per tanto una dispovsizione
di legge ; ma del resto, ripeto, io credo che
il caso sla cosl eccezionalménte raro che
non giustificherebbe nemmeno una disposi-
zione apposita. Tanto pil che coloroi quali
concorrono & un dato posto lo fanno per
loro volonta, e calcolano che conviene loro
abbandonare un posto, per esempio, @& tre-
mila lire, per andare a prenderne un altro
a 2,800, percheé sanno che in tal modo po-
tranno salire molto pin rapidamente e che
sard loro pin agevole tutto il resto della
carriera: quindi, non vedrei alcuna ragione
di fare una eccezione in questo senso.

E vengo al’emendamento proposto dal-
Ponorevole Cimorelli. Egli trova giusto che
il Governo possa trasferire gli impiegati dal-
Pamministrazione centrale in quella della
provincia, ma vorrebbe stabilire con questa
legge che ogniqualvolta se ne trasferisce uno
da un ruolo ad un altro, si debba contem-
poraneamente trasferirne un altro a ro-
vescio.

Ora, io metto la questione in‘questi-ter-
mini: per esempio, il Ministero dell’interno
prende molti funzionari dalla provincia per
il grado di ispettore generale; v’é un sot-
toprefetto ottimo; ebbene, si chiama alle
funzioni di ispettore generale. Ma vuole
I’onorevole Cimorelli-che io sia cbbligato a
pigliare uno del Ministero e a mandarlo via
in quello stesso momento, quando non trovo

! chinon abbia interesse ad andarsenet
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-81,"come atto di giustizia amministrativa,
si procura sempre in linea di fatto di fare
i trasferimenti entro un dato periodo, in
un anno per esempio, in mode che si cor-
rispondano: quando si fa una vacanza in
un posto della provineia cui aspira uno del
Ministero, si chiama dal di fuori al Mini-
stero un altro che vi aspiri; ma stabilire
per legge cristallizzato il principio, che io
non possa chiamare uno ad una determi-
nata funzione nel Ministerose contempora-
neamente non ne mando via un altro contro
1a sna volonta, eontro 'interesse del servizio,
{perche pud essere un {unzionario ottimo,
che fa il suo dovere) stabilire guesto cosl
tassativamente per legge, sarcbbe un ren-
dere immpossibili o ingiusti in molti casi i
provvedimenti del Governo.

Ma, io posso assicurare 'onorevole Ci-
morelli, che, realinente, nel compilare il re-
golamento, si procurera di introdurre delle
disposizioni per le quali questa compensa-
zione si faccia; ma con una certa larghezza,
nel senso di non offendere i diritti di al-
euno, ne di sacrificare l’interesse. del ser-
vizio.

La facolta di trasportare gli impiegati
da un ruolo all’altro quando si tratta di
funzieni i questo genere, del resto, & non
solo una neeessitd di servizio, ma anche
un beneficio che si fa agli impiegati stessi,
percheé molte volte v’& qualecuno a cui riesce
gravoso lo stare nella capitale, ed io ne ho
spesso alecuni che domandano di andare in
provincia, mentre vi sono tanti altri che
non si trovano bene nelle loro residenze, e
vorrebbero venire al ministero.

Insomma, una certa larghezza per de-
stinare un impiegato alle funzioni a cui @
pit adatto & una cosa indispensabile nel-
Pinteresse dello Stato e dell’impiegato stes-
80; e per queste considerazioniio pregherei
’onorevole Cimorelli, di non volere insistere
in questo suo emendamento, e pregherei
anche 1’onorevole Turati di voler fare un
atto di generosita, vale a dire di non insi-
stere sopra il suo.

TURATI
nominale!l... (Ilarita).

- PRESIDENTE. L’onorevole Cimorelliin-
giste nel suo emendamento?

CIMORELLI Dopo le dichiarazioni del-
Ponorevqle presidente del Consiglio ritiro la
mia proposta.

ALESSIO GIULIO. Io avevo chiesto di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

...Non chiederemo I’ appello.

|

ALESSIO GTULIO. Mi permetto di ag-
giungere alcune osservazioni a quanto ha
detto onorevole Turati edin contradizione
a ¢id, che ha osservato’onorevole presidente
del Consiglio, specialmente sulla questione
dei ruoli aperti.

Io non vorrei che vi fosse un equivoco
fra quanto domanda !’ onorevole Turati e
quanto sosteniamo noi e quanto 'onorevole
presidente del Consiglio oppone.

Se il presidente del Consiglio mi persua-
de, io saro lieto di imparare qualche cosa
da lui; mail concetto che egli ha presentato
dei ruoli aperti non corrisponde a quello
che attualniente si presenta nella discussio-
ne ¢ negli studi relativi.

Quando si fa guestione dei ruoli aperti,
non si fa mai questione di promozione di
gradi; le promozicni sono invece nei ruoli
chiusi. .

Quando un funzionario, che 8i trova in
una data condizione di impiego, ¢ ha diritto
ad un dato stipendio, viene ad essere assi-
curato che dopo un certo periodo di tempo
verrd ad avere un aumento di stipendio,
allora si ¢ nel concetto dei ruoli aperti.

Coi ruoli chiusi non & possibile "aumen-
to di stipendio, se non quando avviene la
promozione.

Coi ruoli aperti 'aumento di stipendio
avviene anche indipendentemente della pro-
mozione. Avendo io ben studiato in altre
occasioni questo argomento, intendo con-
tradire alle obiezioni fatte in. questa parte,
che & importante, soprattutto per isucces-
givi progressi dell’ordinamento amministra-
tivo. ,

Questo concetto ci viene dalla Prussia.
Non & vero quello, che ha osservato ’ono-
revole Giolitii, che questo concetto sia ap-
plicabile alle aziende industriali, e non sia
applicabile alle aziende amministrative. In
Prussia si ¢ cominciato ad applicarlo nel
1873 agli ufficiali dell’esercito,-e successiva-
mente si & applicato ad altre categorie,
quali non ricordo, ma mi pare quella dei
maestri di scuola, che appartengono a con-
sorzi am ministrativi, che sono in parte di-
pendenti dallo'Stato ed in parte dai Co-
muni.

Ora io vorrei che 1’onorevole presidente
del Consiglio, che ha una mente cosilucida
ed aperta, volesse rimeditare sulle sue o8-
Servazionl, e vedesse realmente se il con-
cetto, che egli si & formato dei ruoli aperti,
corrisponda & quello, del quale si discute,
o non sia in econtradizione con lo scopo,
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che la Camera si propone, e che I’'onorevole

Turati ed altri, che hanno esaminato que-
8to argomento, hanno messo in luce.

Ho voluto fare questa osservazione, per-
ch® mi pare che risponda a veritd. Se perd

Ponorevole presidente del Consiglio potra .|

darmi qualche elemento, che serva a mu-
tare la mis opinione, io sono pronto a mu-
tarla; credo pero che essa sia frutto di stu-
dio e di una ricerca diligente, che io ho
fatto in relazione ad altre leggi in questa
Camera.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’mterfno Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. L’onorevole Alessio re-
stringe dunque la questione dei ruoli aperti
alle promozioni di olasse nell’ambito dello
stesso grado.

ALESSIO GIULIO. Non promozione di
classe, elevazione di classe.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell’ interno. Allora elevazione di sti-
pendio entro lo stesso grado.

Supponiamo questo caso: vi sono segre-
tari di prima, seconda e terza categoria, e
fra una categoria e l’altra vi & una diffe-
renza di stipendio di 500 lire.

Ora Yonorevole Alessio alla promozione
della terza alla seconda classe, dalla seconda
alla prima, vuole sostituire invece 'aumento
di stipendio entro un certo numero dianni

Ridotta la questione in questi. termini,
non s8i verrebbe ad alterare in aleunas ma-
niera il sistema.

Ma ritengo che ella, onorevole Alessio,
arrecherebbe con cid un cattivo servizio ai
nostri impiegati, i quali con le disposizioni
vigenti hanno maggiori probabilita di au-
mento di stipendio, probabilitd che sono
State acresciute] di molto con la legge che
abbiamo ultimamente votato, perche® ab-
biamo accreseiuto i Tgradi superiori e di-
minuito diimolto i gradi inferiori.

Quindi probabilmente gli impiegati sa-
ranno promossi di-classe- pit rapidamente
di quel che non lo sarebbero col sistema
da lei proposto.

-Aggiunga poi ehe ’jmpiegato, qualora
in un dato punto della sua carriera si fermi
per una eventualitd qualunque, perchd per
esempio non 8i facciano posti vacanti, gode
degli aumenti sessennali.

Cosl ora gli impiegati nostri hanno due
specie di aumenti di stipendio: aumento pro-
babile quando si faccia un posto {vacante

1815

nella classe superiore, ed aumento certo

che & ’aumento sessenuale.

L’onorevole Alessio, toglierebbe agli im-
piegati queste due vantaggi, e darebbe loro
invece la certezza di un solo aumento ogni
quattro o einque anni..

Voce. Come si 8 fatto per gli 1mpnegat1
delle ferrovie.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Sta bene, maio credo che
gli impiegati dello Stato, a cui questalegge
8i riferisce, non ci sarebbero grati, perche,
per esempio,~nel Ministero dell’interno posso
assicurare che avrebbero un danno molto
considerevole.

Ova, io non credo che propriosiamo qui
a fare una legge che, pel gusto di cambiare

teoricamente un'sistema di promozioni, pro-

duca danno ad una categoria numerosissi-
ma di funzionari. (dpprovazioni).

PRESIDENTE. Ad ogni modo veniamo
ai voti. '

L’ onorevole Turati ha proposto 1’ ag- -
giunta che la Camera conosce ¢ che il pre-
sidente del Consiglio, a nome del Governo,
ha dichiarato di non accettare.

La rileggo:

¢Dopo il 1° comma aggiungere :

« Qualora lo consenta ’omogeneita delle
funzioni, il ruolo sard unico per gli impie-
gati delle Amministrazioni eentrali e per
quelli degli uffiei dipendenti »

Metto a partito quest’aggiunta.

(Non é approvata).

' I,’onorevole Cimorelli ha rinuneciato alla
sua aggiunta al comma secondo; ma ’onore-
vole Turati propone anche la soppressione
del secondo comma.

Metto a partito questa proposta che non
& accettata dal Governo.

(Non é approvata).

Infine gli onorevoli Turati e Ferri Gia-
como, propongono una aggiunta che pure
non & accettata dal vGoverno.

La leggo:

¢« Aggiungere dopo Vultimo comma :

« Nei passaggi di categoria consentiti da-
gli ordinamenti di ciascuna Amuinistra-
zione, ’eventuale differenza di stipendio
sard conservata come-assegno ad personam
finche le successive promozioni non vengano
ad assorbirlo.

« Turati, Ferri Giacomo »,



Am Parlamentari

— 28088, ,_"

Camara dei Deputati

LEGISLATURA XXII — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — 2° TOBNATA DEL 19 cioeNo 1998

Metto a partito questa agglunta.
(Non é approvata).

Metto a partito allora 1’articolo secondo.
(& approvato). .

Il seguito di questa discussmne é ri-
" messo a domani.

lnterrogazioni ed interpelianze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze presentate
oggi.

CIMATI, segretario, legge :

11 sottosecritto chiede d’interrogare 1’o-
norevole ministro dell’istruzione pubblica,
per conoscere quali difficolta si oppongano
alla parificazione dell’Accademia di Santa
Cecilia di Roma ai regi Licei musicali.

« Santini ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1'o-
norevole ministro dell’istruzione pubblica,
su i suoi intendimenti rispetto alla Scuoia
di giurisprudenza di Firenze, nel dare as-
setto a simili scuole di Aquila, Bari e Ca-
tangaro.

« Rosadi ».

« Il sottoseritto interroga il ministro del-
I’istruzione pubblica su gli inconvenienti e
i danni derivanti dalsistema delle Commis-
sioni giudicatrici dei concorsi alle cattedre
delle scuole medie.

« Rosadi ».

« I sottoseritfi interrogano il ministro
delle finanze sullo sciopero degli impiegati
demaniali.

« De Felice-Giuffrida, Romussi ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio sulla crisi enologica.

¢ De Felice-Giuffrida ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare i
ministri dell’interno e di agricoltura, indu-
stria e commercio per sapere se credano di
prendere un provvedimento contro quei
Municipi che ritengono i verbali di contrav-
venzioni fatti dagli agenti forestali senza
dargli aleuno sfogo.

« Leali

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro delle finanze, per sapere cosa ci
sia di vero nelle voci disciopero o di ostru-
zionismo da parte-del personale sussidiario
demaniale.

« Zaecagnino .

«1 sottoseritti chiedono di interrogare il
minigtro della pubblica istruzione, per sa-
pere quando presenterd al Parlamento il
disegno di legge de due anni promesso per
e Cliniche universitarie di Torino.

¢« Daneo, Albertini, Panis, Fer-
* rero Di Cambianoys.

¢« Il sottosecritto chiede d’interrogare il
ministro della marina per sapere se non
creda utile e conveniente di rivolgersi di-
rettamente alle cantine sociali cooperafive
per la fornitura del vino agliequipaggi delle
navi ed ai presidi dei dipartimenti, a trat-

‘tative private.

« Buecelli ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno sull’andamento della
amministrazione comunale di Laureana di
Borrello.

¢ Valentino ».

¢« Il sottoscritto chiede d’interpellare il

ministro dell’interno sull’arresto di molti -

contadini iscritti alle Cooperative di Monte
Sangiuliano (Trapani), senza mandato del-
Pautorita g1ud1z1a,r1a

« De Fellce Giuffrida ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé
lette sarannoinscritte nell’ordine del giorno
e co-l anche I'int rpellauza, qualora il mi-
nistro interessate, nel termine regolamen-
tare, non dichiari di opporvisi.

Laseduta termina alle 19.40.

Ordine del giorno peyr la seduta di domant.

1. Interrogazioni.
2. Svolgimento delle seguenti proposte di
legge :
del deputato Chiesa per modificazioni
alle leggi sulle case popolari; .
del deputato Melli per costituzione in
cinque comuni delle frazioni del comune di
Coppato.
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3. Seguito della discussione del disegno di
legge: .

Stato degli fmpiegati
(Approvato dal Senato).

4. Beconda lettura del disegno dilegge :
Provvedimenti per lo sgravio del debito
Ipotecario, per il riscatto di canonied altri
oneri reali e per agevolare la formazione di

civili (1035)

_ piccole proprieta (Titeli II, V ¢ VI) (Ur- .

genza) (116).
Discussione dei disegni di legge:

5. Convalidazione del Regio Decreto
1° settembre 1906, n. 503, e modificazioni
al repertorio della tariffa generale dei dazi
doganali (593).

6. Agevolezze all’industria dell’escava-
sione e del trattamento delle ligniti e delle
torbe (238).

7. Bonifica delle cave di sterro e 4di
prestito che costeggiano le linee ferrovia-

rie (124).
’ 8. Mutualitad scolastiche (244).

9. Seguito della discussione sul disegno di
legge :

Conversione in legge del Regio De-
creto 31 dicembre 1905, n. 632, per la con-
cessione di carte di libera circolazione e di
biglietti per un -solo viaggio, gratuito od a
prezzo ridotto, per talune categorie di per-
sone, sulle ferrovie dello Stato (350).

Discussione dei disegni di legge:

10. Piantagioni lungo le strade nazionali,
provinciali e comunali (171-B).

11. Modificazioni alla tariffa generale dei
dazi doganali (4485).

12. Disposizioni sulla navigazione interna
(642).

13. Rinsaldamento, rimboschimento e si-
stemazione dei bacini montani (538).

14. Proroga del termine stabilito dall’ar-
ticolo 6 della legge 19 dicembre 1901, n. 511,
per la presentazione di un disegno di legge
sul conto corrente fra il Ministero del tesoro
e quello della guerra e sulle masse interne
dei Corpi del regio esercito (844).

158. Locazione delle zone di terreno dan-
neggiate coi mezzi di fusione che si adope-

rano nelle zolfare di Sicilia (771).
16. Modificazioni alla legge 6 luglio 1862,

n. 680, per 'ordinamento delle Camere di
commercio e d’industria (682).

17. Istituzione di una Cassa di mater-
nitd (191).,

18. Applicazione della convenzione in-

ternazionale di Berna, 26 settembre 1906,
per 'interdizione del lavoro notturno delle
donne impiegate nelle industrie (747).

19 Convalidazione del Regio decreto
17 aprile 1907, n. 179, che modifica le tare
legali degli oli minerali di resina e di ca
trame (736).

20. Domanda di autorizzazione ad ese-
guire la sentenza pronunziata dal Tribunale
di Roma il 10 febbraio 1904 contro il de-
putato Enrico Ferri per diffamazione con-
tinuata e ingiurie a mezzo della stampa
(471) (Sospesa la discussione. — Deliberazions
della Camera 2 aprile 1908).

21. Domanda di autorizzazione ad ese
guire la sentenza della Corte d’appello di
Brescia del 6 giugno 1903 pronunziata contro
il deputato Todeschini per il reato di dif-
famazione (927).

22. Disposizioni per la leva sui nati nel
1888 (949). .

23. Rinnovazione dei Consigli comunali
e provineiali (718).

24, Istituzione in Roma del Circolo delle

armi di terra e di mare (959).
25. Domanda di autorizzazione a proce-

dere in giudizio contro il deputato Luzzatto
Arturo per contravvenzione (994).

26. Stato economico dei professori delle
Regie Universita e dei Regi Istituti Uni-
versitari (925).

27. Maggiore spesa per la costruzioned
un edificio ad uso di sede della Regia Le-
gazione italiana in Cettigne (992).

28. Provvedimenti per il Real Corpo del
Genio civile e per il personale aggiunto e
provvisorio dell’amministrazione centrale
dei lavori pubblici e del Genio civile (908).

29. Dichiarazione di pubblica utilita della
costruzione di una piazza nella cittad di

San Pier d’Arena (869).
30. Autorizzazione di spese per opere

pubbliche, trasporti di fondi nello stato di
previsione della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici per ’esercizio finanziarie 1907 -
1908 ed eccedenze d’impegni sul’ conto degli

esercizii precedenti (1056). o
31. Devoluzione a favore delle provmcle

di Cuneo, Napoli, Massa e Torino delle
somme dovute dallo Stato per la ritardata

attivazione del nuovo Catasto (989).
32. Provvedimenti per la Basilicata ela

QCalabria (1030).
33. lspezioni didattiche e disciplinari
delle scuole medie (623).

Pror. EMiLio P1ovaNELLI
Capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia.

Roma, 1908 — Tip. della Camera dei Deputati.






