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CIMATI, segrstario, legge il verbale della
tornata antimeridiana precedente, che &
approvato,

Discussione del disezno di legge : Ispezioni di-
dattiche e disciplinari nelle scuole medie.

- PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ispe-
zioni didattiche e disciplinari nelle scuole
medie.

Si dia lettura del disegno di legge.

CIMATI, segretario, legge : (V. Stampato
n, 60-a).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Ha facolta di parlare I’onorevole Zer-
boglio.

(Non & presente).

Ha facoltd di parlare l’onorevole Fer-
rarini.

FERRARINI. Non ho intenzione di fare
un vero discorso.

Presenterd aleune osservazioni, le quali
sono inspirate non da un vago desiderio di
trovare tutto criticabile a questo mondo,
ma proprio da quel sentimento di dovere,
+ che deve provare ciascun deputato, di con-

£36

correre, per quanto & possibile, al migliora-
mento di un disegno di legge...

RAVA, ministro dellistruzione pubblica.
Benissimo !

FERRARINLI....giacehe mi pare che noi

" qui dentro troppo siamo ossequienti all’au-

toritd nel senso che spesse volte, e non
sempre poi con utilitd generale, le discus-
sioni non si fanno o si smorzano, quasi per
deferenza che si debba avere a chi propone
la legge.

Ora, Ionorevole ministro dell’istruzione
pubblica sa quanta sial’affettuosa e antica
deferenza che mi lega a lui, ma, nella li-
berta di questa deferenza medesima, egli
troverd Pespressione migliore della mia sin-
cerita. »

Il disegno di legge che si presenta oggl
alla Camera non & cosa nuova; anzi Pono-
revole ministro proponente, nella relazione
con la quale presentava nella passata legi-
slatura il medesimo disegno di legge, ebbe
cura di traeciarei una storia dei tentativi
fatti dal Governo e dal Parlamento per co-

. stituire- un Ispettorato delle scuole medie.

Si comineio con la legge Casati e si & ve-
nuti via via attraverso le opere e le inten-
zioni buone spiegate dai migliori ingegni
che sono passati per il Ministero dell’istru-
zione, qualiil Coppino, il Baceelli, I’Orlando,
il Bianchi, il ministro presente Rava; si e
passati attraverso a diversi progetti, ed a
diversi provvedimenti attuati, provvisori
tutti e di durata brevissima.

L’Ispettorato delle scuole medie ha avuto
molte attliazioni positive, tutte caratteriz-
zate dalla tendenza a un organismo cen-
trale.

I tentativi di decentramento non sono
riuseciti fino ad ora ad avere il favore del-
esperienza.

11 ministro attuale crede di poter presen-
tare alla approvazione della Camera un pro-
gelto nel quale il decentramento- generale
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& attuato con una grande evidenza, accom-
pagnato, come era poi, si capisce, necessa-
rio, dalla costituzione di uu ufficio-cen-
trale, per la revisione e il coordinamento
dei lavori delle ispezioni regionali.

‘Questo progetto dunque viene avanti.

alla Camera, ma, mi permetta onorevole
ministro (e lo dico forse a suna lode, forse a
Sua censura), con un’aria molto timida.

Dopo gli studi e i tentativi fatti dal 1859
ad oggi, dopo cinquant’anni di esperimenti,
il progetto viene presentato, direi, come
cosa che debba provarsi e riprovarsi an-
cora; e non come D'attuazione definitiva di
un proposito meditatamente formatosi nel-
PPanimo del ministro.

Onorevole ministro, in so che la materia
che avete per le mani & grave e difficile: lo
prova il fatto di un mezzo secolo di lavoro
che le si e fatto attorno senza poterle dare
quella organizzazione che risponda piena-
mente ai bisogni delle scuole.

Permettete perd cheio osservi che la pro-
posta con quest’aria di espediente, per uscire
da unimbarazzo, ha in sé qualche cosa che
la fa insicura, che la mina e la rende in-
certa ; e le toglie gquell’autorita di comando
che @& condizione essenziale di ogni legge
dello Stato.

Che cosa diranno i nostri insegnanti medi?
Diranno che si tratta di an esperimento, e
prenderanno la cosa non troppo da ridere
e non troppo sul serio. E sorgeranno giorno
per giorno le critiche e le censure e continui
impulsi e stimoli per nuove modificazioni.

Ed io, pur pensando che, nello svolgersi
fervido della vita moderna, non possiamo
pit sperare nella.lunga stabilita dell’cpera
legislativa, credo tuttavia che anche al
giorno d’oggi, nel formare una legge, si
debba almeno assegnarle un periodo di at-
tuazione sufficientemente lungo.

- E vengo brevemente all’esame dei con-
cetti informatori del disegno di legge.

Vari sono i precedenti di disegni di legge
per la costituzione dell’ Ispettorato regio-
nale. Ricordo il progetto Villari, nel quale
si costituiva un Ispettorato in dieci cireoli,
con un assieme di cento ispettori; il pro-
getto-Gallo, mel quale gli ispettori erano
trenta; il progetto Orlando, del 1904, che
proponeva un personale ispettivo variante
da quaranta a sessanta individui; il pro-
getto dell’onorevole Bianchi, 26 giugno 1905,
il quale ammetteva sessantasel ispettori re-
gionali pit quattro centrali. Finalmente,
dopo tutti questi precedenti storici, viene

la vestra proposta: essa divide il regno sco-
lastico italiano in ventun -eircoserizioni, e
ad ogni ecircoscrizione assegna un campo
ispezionabile di circa einquanta scuole e un
personale ispezionante variabile da quindiei
a venti individui; cosicche, gli ispettorire-
gionali nelle ventun eircoscrizioni, variando
per ciasecuno da quindici a venti, dovranno
essere complessivamente da 350 a 400.
RAVA, ministro dellistruzione pubblica.

K un incarico, non un ufficio.

FERRARINI. I questa una mobilita-
zione di forze assai grande e sproporzionata
al precedenti; ma vediamo ge & invece pro-
porzionata ai bisogni.

Ella mi osserva che non ha costituito
I’Ispettorato regionale con carattere di fis-
sitd di ufficio, ma con carattere di inecarico
temporaneo; anzi v’e nel disegno di legge
una disposizione per cui Pinecarico dovri
durare per un mese e non pitl, sicch® ciascun
ispettore sara i» ufficio non pit di un mese
per ciasecun anno.

Comincio col fare alcune obiezioni. Con-
fesso che sono in un gravissimo dubbio di
scelta tra il partito dell’incarico fisso e
quello dell’ incarico provvisorio a coloro che
devono fare 1’ ispezione. '

I’ ispettorato fisso presenta vantaggi che
sono fuori discussione: a mio parere, ha an.
zitutto il vantaggio di dare nna speciale au-
toritd all*ispettore, il quale ¢ interamente
al disopra dei voti, delle contestazioni, delle
piccole gelosie, ire-e vendette degliispezio-
nati rimasti maleontenti; ha anche 1’altro
vantaggio di mettere uncorpo d’ispettori con
carattere di stabilitd in contatto diretto,
non col Ministero amministrativo, ma con
la persona del ministro. Data poilaloro tec-
nicita, che io credo possa esser tanto mag-
giore quanto minore sara il loro numero,
gli ispettori stabili potrebbero costituire, ol-
tre che un ufficio di vigilanza didattica e
disciplinare, anche un ufficio di consulenza,
di cui il ministro potrebbe grandemente aiu-
tarsi.

Ha perd un difetto, che il ministro ha
benissimo rilevato ne¢lla sua relazione, ci-
tando anche I’autoritd del suo predecessore,
onorevole Orlando; il difetto che, dato un

.corpo stabile di ispettori, & troppo facile la

sua burocratizzazione, il suo irrigidimento.

I1 mondo ideale, seientifico, didattico si
svolge al disopra delle contingenze dellain-
dividuale natura umana. Ciascun organismo
umano puod dare quel rendimento che le
sue ehergie concedono; energie che, ad un
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certo momento della vita, diminuiscono,in-
deboliscono, e rendono l'uomo incapace a
seguire l’avanzamento continuo, ascensio-
nale della generica mentalitd umana.
Questo ¢ il danno dell’ ispettorato fisso,
che perd non credo irrimediabile, perche la
stabilitad del personale non dovrebbe signi-
ficare che esso debba essere composto di
persone persistenti in quell’ufficio per venti

o trent’anni: i suoi componenti dovrebbero”

scegliersi tra persone, che gia abbiano dato
per i loro studi, per !’ insegnamento com-
piuto, per gl’ impieghi occupati, tale espe-
rienza di se, che un uvomo non puod dare
rimanendo ancora in giovanissima eta, e
quindi questi ispettori non avrebbero certo
innanzi a loro molti anfi di servizio da pre-
stare ancora.

E veniamo all’ ispettorato temporaneo,
come ¢ stato costituito uel-disegno di legge
dell’onorevole. Rava.

"Voi prendete professori delle Universita,
provveditori agli studi e capi &’istituto o
insegnanti di scuole medie da oltre un certo
tempo, e ne costituite un corpo di ispettori
di vostra elezione.

Dico francamente il mio parere, che ri-
peterd e svolgerd a proposito della legge
per Yinsegnamento superiore. Noi, in Italia,
da gran tempo vediamo che la diseciplina
nelle scuole, tanto dei maestri, che degli
scolari, non & soverchia e da gran tempo,
specialmente noi come autoritd amministra-
tiva, come Ministeri e Governo, facciamo
opera anche presso gli insegnanti per di-
stoglierli dal loro ufficio.

Gli insegnanti universitari per il loro

teenicismo, per le loro particolari condi-

zioni scientifiche, sono chiamati spesso ad
altri incarichi, togliendoli dalla scuola per
tempo pit o meno lungo. Sard una neces-
sitd ; ma non sarebbe bene che, per esem-
pio, queste chiamate venissero fatte nei
mesi di vacanze, inveee che nei mesi di
scuola, lasciando cosi i professori alla loro
fnnzione ?

RAVA, ministro dell' istruzione pubblica.
Sono fatte anche nei mesi di vacanza.

FERRARINI. Ora, questo male che la-
mento riguardo alle Universita, voi lo por-
tate nelle altre scuole, distraendo da esse
i capi d’istituti e gli insegnanti. Cid since-
ramente non credo che sia da approvare,

Gli uomini, onorevole ministro, sono della
stessa natura, siano seolari, siano ingegnanti
0 capi di istituto. Vi & qualche uomo par-
ticolare che ha la vera e propria vocazione

della scuola ¢ dell’ufficio, e che anche per
una momentanea distrazione non si leva
fuori dell’ordine dei suoi studi e del biso-
gno della sua anima; ma vi sono $anti uo-
mini che insegnano con mezze vocazioni;
vi sono uomini, che hanno bisogno di es-
sere tenuti nelle loro secuole senza interru-
zione, perché seguitino a compiere per bene
il loro dovere.

Quando voi prendete dei professori- di
istituto tecnico o di liceo e li mandate per
un mese a fareispezioni, per quel mese essi
la scuola non la vedono pill. Quando poi
vi tornano, trovano gli scolari preparati alla
meglio da un supplente, con profonde lacune
e deficenze, dal punto in cui li hanno lasciati
al punto in cui avrebbero potuto portarli
essi col loro continuato insegnamento.

Ritornano i maestri distratti, ritornano
col desiderio di rinnovare !’ispezione, se
fosse possibile, nel mese dopo, e gli seolari
risentono che I’anima del loro insegnante
non & pin eon loro, non & pil tutta loro.

Voi chiamate allo ispettorato anche i
provveditori agli studi. Ma, se io ho capito,
la funzione del provveditore al giorno d’oggi
dovrebbe essere ridotta ad una funzione pu-
ramente amministrativa. Qui dentro si di-
scusse una volta di sopprimere il provve-
ditorato.

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Vistrugione pubblica. Non sarebbe una buona
cosa.

FERRARINI. Cio vedremo poi.

Si discusse, dunque, di sopprimere il
provveditorato e di creare... precisamente il
corpo delPispettorato. 4

Poi si e pensato di lasciar vivere i prov-
veditori e di creare.vicino ad essi un corpo
di ispettori. ’

"Comincio coll’ammettere che questo
possa essere un bene; ma siccome il prov-
veditorato intanto ha la sua ragione di es-
sere in quaunto diventa, diremo cosi; inca-
ricato, sopra ogni altra cosa, della parte am-
ministrativa delle scuole; se voi giustificate
la sua conservazione per il servizio ammi-
nistrativo ehe deve essere la sua funzione;
come fate poi a levarne parecchi di qua e
di 1a, per mandarli attorno a fare gli ispet-
tori ?

Ma allora il provveditorato amministra-
tivo resta scoperto e questo & per me un
altro grosso inconveniente del vostro pro-
getto, '

Ma il male maggiore sta in altro, e cioé
che voi non date alcuna sodisfazione alle
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aspirazioni che sapete essere forti negli in-
segnanti di partecipare alla elezione dei
propri ispettori. Percheé la scuola media
deve essere trattata peggio della scuola
universitaria ¢

* L’onorevole ministro propone di formare
un corpo elettorale di nomina ministeriale,

Ma siccome il comporre un corpo di circa
400 persone e un affare grosso, che voi, per-
sonalmente, non polete compiere, cosi gli
insegnanti osservano che li mettete in balia
di ispettori eletti dai capi di divisione o
capi gervizio del Ministero. ‘

RAVA ministro dell’istruzione pubblica.
Ma vuole che non conosea i professori, caro
collega ?

FERRARINI. Permetta 2 me il dubbio
-della sua conoscenza personale sicura, men-
tre gli insegnanti medi sono migliaia. Poi

1i conosceranno i ministri c¢he verranno in
avvenire? Qui tra we e lei ¢’¢ un contra-
sto vivo di opinione...

RAVA, ministro dell’istruzione pubblwa.
Salvando I’amicizia.

FERRARINI. Questa & al di sopra di
0gni cosa, Tutte le volte che un ministro mi
dice: c’¢ di mezzo la mia funzione, la mia
‘persona, la mia sincerita, la mia alta scru-
polosa osservanza del dovere,io ribatto che
Papplicazione delle leggi non deve dipen-
dere dalle qualita personali del ministro,
ma deve essere assicurata dal contenuto
delle leggi stesse, essendo un dovere del
legislatore anche la considerazione della
possibilita di ministri di secarsa coscienza.
Qualcuno dird che io sono troppo vivo nella
critica; ma non & detto che debba fare un
discorso di compiacenza per voi, e voi siete
un’anima superiore e non lo vorreste.

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
No. - ' :

FERRARINI. Vengo a parlare di cid
-che volete fare di questo corpo di ispettori.
‘I’articolo 2 comincia con 1o stabilire da
quali categorie saranno presi i professori;
e Particolo 3 parla della sostanza delle fun-
zioni di questi ispettori. “

Ogni anno gli ispettori si devono radu-
‘nare nel mese di settembre e al loro con-
vegno si devono trovare anche tuttiiprov-
veditori del circolo, ma nella legge non trovo
perche questi vi debbano essere -e quale
funzione vi abbiano ad esercitare.

Si fa questo convegno di tutti gli ispet-
tori e dei provveditori del circolo, e si pre-
para un piccolo programma delle ispezioni
-che dovranno farsi nell’anno in riferimento

ai bisogni e alle condizioni particolari delle
scuole del circolo.

Poi questo piceolo programma si manda
al Ministero dove c¢’¢ 'Ispettorato centrale,
e questo, mettendo insieme tutto il mate-
riale fornito dai 21 eircoli, e coi 21 program-
mi particolari, prepara un programma ge-
nerale che i1 Ministero fara poi eseguire.

Eseguire in che modo? Ecco qua. Mano
mano che viene il bisogno di fare qualche
ispezione il Ministero impartisce I’ordine ad
un ispettore di andare a compierla, attenen-
dosi ai criteri del programma generale ed
anche seguendo le norme che caso per caso’
gli fossero prefisse secondo i bisogni e le
circostanze.

Ora io mi domando: che bisogno c¢’e, per
preparare un programma di ispezioni, di
cominciare dal fare studiare i programmiin
21 cireoli, e cavarne pei un estratto di pro-
gramma generale?

Non intendo: per me credo che lelinee
fondamentali, i principi veri dell’ istituto
dell’Ispettorato, la sostanza delle sue fun-
zioni, onorevole ministro, non li dovetean-
dare a cercare volta per volta dai cireoli,
ma i dovete avere fissati voi nella vostra
mente e dichiarati qui entro la legge.

Altrimenti se non impariamo dalla legge
quale ¢ la funzione di questi ispettori, e se
aspettiamo a vederla concretata dal Mini-
stero ogni anno sopra i 21 piceoli programmi
dei circoli, mi pare che stiamo preparando
un provvedimento legislativo che avra ap-
plicazione nei primi tempi finche fresco e
vivo sard lo zelo degli ispettori e dei fun-
zionari; mia dopo, tutto infristira e si finird
per avere un’altra di quelle istituzioni sco-
lastiche vissute giusta la volonta degli uo-
mini cui successivamente furono commesse
e poi finite da s& miseramente. -

Ne avete addotti esempi nella vostra re-
lazione stessa; io ricordo quei trenta esa-
minatori famosi, sotto i quali siamo pas-
sati voi ed io nei nostri esami di licenza
liceale, che formavano una istituzione cosi
utile, come dite voi, e che intisichita fu un
di ricordata come morta senza che nessuno
ne avesse mai seritto 1’atto i decesso.

Onorevole ministro, io che appartengo
al settore che & ingiustamente in voece di
scapigliato e senza disciplina, ho un grande
e vivo sentimento del dovere e della diseci-

- plina quando & alimentata .da uno gpirito

di ragione e giustificata dai fini che con
esga si-debbono consvgmre |
Ora quando io mi trovo davanti a que-
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sto vostro ispettorato cosi formato per dei
fini che non ¢i sapete precisare, con dei com-
piti di cui aspettate la determinazione dagli
igpettori stessi, mi domando se noifacciamo
leggi perche siano positivamente adempiute
ed osservate o le facciamo tanto per gettare
in mezzo alla scuola un argomento nuovo
di disputazioni. '

Onorevole ministro, vi & nell’ispettorato
un altro punto, che a me pare difettoso
assai. Si creano 400 ispettori, circa.

RAVA, ministro dell’istruzione - pubblica.
Ma nols

FERRARINI. Siano 350, o se ella vuole
anche 300 soltauto, peril mio ragionamento
fa lo stesso. Iusomma, si creano tanti ispet-
tori per fare osservare nelle scuole medie,
in primo luogo, la disciplina ed, in secondo
luogo, per curare che linsegnamento sia
impartito in modo veramente efficace ¢ se-
condo i postulati della scienza pedagogica.
Poi di tutto questo non si fa niente. Sie-
ché lispettorato cosi costituito vi da que-
sto risultato: quando vi sard un bisogno,
il Ministero mandera un ispettore; e cosi
& soltanto assicurato che ad ogni cinque
anni ogni scuola avrad una ispezione,

Onorevole ministro, quando il ecorpo del-
Pispettorato, che voi proponete, non riesce
ad essere un -elemento di governo della
scuola in continuo contatto con voi, per
dirvi giorno per giorno della scuola tutte
le condizioni e tutti i bisogni, per quale
fine lo create voi? Per fare una ispezione
nelle scuole ogni cinque anni, bastano pochi
ispettori centrali senza dubbio.

Per avere un ispettorato scolastico, se-
condo m’\e, e necesgario che questo igspetto-
rato abbia una continuitd di funzionec nella
scuola, altrimenti, ripeto, noifacciamo delle
cose vane,

Onorevole ministro, io trovo nel corpo
della vostra relazione due affermazioni che
non mi sembrano esatte. Voi dite che gli
ispettori regionali non debbono essere i
maestri dei maestri e non debbono andare
a fare nessun insegnamento, ma debbono
semplicemente essere degli uomini mandati
ad osservare, ricercare, raccogliere, per ri-
ferire. Aggiungete poi che i maestri dei
maestri si troveranno nel Ministero, presso
Ia vostra persona, nell’ufficio centrale.

RAVA, ministro dellistruzione pubblica.
Ma no!

FERRARINI. Comprenderd male, ma io
leggo nelle relazioni proprio cosi!

Onorevole minigtro, se voi avete creato
un corpo degli ispettori, io ho sempre cre-
duto che chi & sopra degli altri debba es-
servi sopra anche per forza morale ed in-
tellettuale, e che chi ispeziona un altro inr
materia di insegnamento debba sapere in-
segnare. Questa & la mia convinzione.

Aggiungo che Iispettore deve essere tale
che volta per volta con la parola diretta,
immediata, durante la visita, corregga, con-
sigli, esorti, rinsaldi la virtu dei docenti.
Altrimenti cosa si fa?

Se voi volete che gli ispettori siano stru-
menti meceaniei, buoni ad ascoltare e ri-
ferire, voi li mettete in poca considera-
zione di fronte agli insegnanti ispezionati,
presso i quali debbono andare invece con
tutta la autorita lorv personale e con tutta
la autoritd dell’ufficio da voi a loro com-
messo.

Onorevole ministro, concludo le mie
brevi ogservazioni; e dichiaro che sento al-
tamente e vivamente la necessitd d’un ispet-
torato nelle scuole. Per fortuna, abbiamo
le scuole medie ancora bene organizzate,
relativamente ad altre scuole di cui parle-
remo altra volta. Specialmente 1a diseiplina
nelle scuole medie & ancora osservata ab-
bastanza.

Credo ,che la funzione dell’ispettorato
sia una necessita; lodo in voi la intenzione
manifestata colla presentazione del disegno
di legge; ma penso che i concetti fonda-
mentali che avete preso per guida, non vi
condurranno molto in 1a.

Voi domandate di fare un esperimento;
ma permettetemi di dirvi che, poiché nella
vostra proposta manca la idea fondamen-
tale sicura, lucida, vivificatrice, 1’esperi-
mento non sara buono. Auguro di avere
torto io e ragione voi nell’avvenire.

Avrei da fare ora una preghiera. Avevo
presentato una interrogazione circa un de-
giderio degli insegnanti delle scucle medie.
Per la legge del 1906 e pel regolamento re-
lativo, del 3 agosto 1908, quando si deb-
bono compilare gli elenchi degli ingegnanti
ammissibili prossimamente al godimento

- de]l’aumento quinguennale, 8i fa anche un
q y

elenco di coloro che godranno di esso be-
neficio in-via anticipata.

Fra i diversi criteri che debbono ado-
perarsi per la scelta dei beneficiati dall’au-
mento anticipato, la legge ed il regolamento

indicano le relazioni degli ispettori.

Sappiamo che gliispettorati promessi in
virtt della legge del 1906 non funzionano



Atti Parlamentari

— 1704 -

\

Camera dei Deputali

LEGISLATURA XXIII —.1* SESSIONE — DiSCUSSIONI — 1® TORNATA DEL 1° grueNo 1909

ancora, tanto vero che ora discutiamo della
loro creazione. .

Ma credo che, proprio di questi giorni,
si stiano compilando gli elenchi dei bene-
ficiati dall’aumento anticipato. Poiché man-
cano le relazioni degli ispettori, sarebbe
desiderio degli insegnanti (ed io credo di
sapere che questo desiderio, onorevole mi-
nistro, non vi & disaccetto) che, questa volta,
nella manecanza di un ériterio che dovrebbe
essere importante per dare il beneficio del-
I'aumento anticipato, voi teniate conto di
tutta la carriera degli insegnanti.

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
E naturale !

FERRARINI. E cosi, ho convertito la
mia interrogazione nella chiusa del mio di-
scorso, e ringraziandovi finisco.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Rampoldi.

(Non ¢8).

Si intende che rinunzi a parlare.

Ha facoltdy di parlare l’onorevole
lori.

SCALORI. Avrd poche cose da dire; dopo
il discorso esauriente dell’ amico e collega
Ferrarini, »

Credo, al pari di lui, alla necessitd d’un
igspettorato che eserciti funzioni di controllo
nelle seuole medie; ritengo utile questo isti-
“tuto, il quale fu cLiesto dalla stessa classe
degli insz2gnanti, allorquando essa ottenne
taluni miglioramenti di carriera e di jratri--
buzione con la legge del 1906. Non credo
perd che listituto, lqual’e quello regolato
dalla proposta di legge, raggiunga ’intento
che & certo nell’animo -dzll"onorevole mi-
nistro.

La critica a questo progetto di legge io
Ia scorgo nella stessa acuta ralazione dell’o-
norevole relatore, allorquando ammette che
il provvedimento stesso ha earattere di prov-
visorietd; ed & questa provvisorieta il guaio
maggiore del disegno di legge. Mi sembra
ehe Dispsttirato, por ragginngare i suoi fini,
debba es3ere permanente; permanente tanto
gome isp3ttorato ragionale che crme ispet-
torato cantrale, del qualssono gia disegnate
le linee in quz3to progatto di laggo. i
. Ma all’istituzione ds]l’ ispattorato ~per-

manente si opporrd 1a 'ragione finanziaria,

la questione ciod della spesa;si dira fors’anco
ehe a questo si addiverra in s»guito quanio
delle proposte concrzte sulla riforma della
scuola media verranno porbtate fal Parla-
mento. Ma a quosto riguardo io p2nso au-

Seca-

zitutto che la spesa, in un tema cosi .
importante, non dovrebbe eccessivamente
preoccupare, e d’altra parte io sono assai
scettico quanto alla sollecitudine dei lavori
della Commissione incaricata di studiare la
riforma della scuola media. £ noto infatti
che quella Commissione fu ecreata circa
quattro anni or sono dall’onorevole Bianchi,
quando reggeva il dicastero della pubblica
istruzione; si sa che quella Commissione ha
compilato uno schema di proposte nel 1907;
che anno scorso in gennaio prometteva a
breve scadenza la pubblicazione della sua
relazione la quale ancora non ha visto la
luce, ¥l stato invece pubblicato un bellissimo
volume dal Galletti e dal Salvemini intorno
alla scuola media, volume di 500 pagine -
compiuto da due persone che non avevano
avuto mano nei lavori della Commissione
nominata dall’onorevole ministro...

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Ci erano stati.

SCALORI. Per breve tempo, ma si erano
allontanati e risiedevano (ragione questa di
maggior difficolty per la loro collaborazione)
Yuno a Voghera, I'altro a Messina.

To penso adunque che da questa prov-
visorietd dell’istituto, da questa maneanza
di permanenza dell’Ispettorato scaturiscano
molti dei difetti che appaiono dagli articoli
del disegno di legge. Anzitutto io sono d’ac-
cordo con Ponorevole Ferrarini nel nonam-
mettere ’opportunita che gl’ispettori sieno
di nomina ministeriale, e questo natural-
mente non dico per la persona del ministro
Rava, pel quale ho grande stima non solo
per I’ ingegno ma anche per la probita per-
gsonale, ma per una questione di prineipio.

Yo credo che dato il prineipio di giustizia

approvato con la legge del 1906, per cui gli
uffici dell’insegnamento debbono essere ot-
tenuti soltanto attraverso i concorsi, non
si possa poi dare ’incarico d’ispettore, che
deve controllare . ’opera di professori e di
presidi, semplicemente per decreto ministe-
riale, :
Mi si rispondera, forse, come dice 1’ono-
revole relatore, che vi sono delle qualita
morali che non possono essere conveniente-
mente apprezzate in un concorso e che il
ministro solo pud valutare. Ma io aggiungo,
che occorre che gl’insegnanti non cominei-
no a dubitare del valore e delle attitudini
di chi 1i deve giudicare, e solo il concorso
puo tranquillarli.

Piuttosto si dica (ed & uninconveniente

‘deriva nte dalla provvisorietd e dalla brev,



Atti Parlamentari

— 1706 —

Camera dev Deputali

LEGISLATORA XXII{ — 13 SESSIONE — DISCUSSIONI — 1* TORNATA DEL 1° givaNc 1909

durata della nomina, la quale puo durare k

solanto un anno o tutfo al piu tre anni)
¢he, per questa condizione di cose, i con-
corsi si succederebbero a breve scadenza e
in grande numero, creando un lavoro ingente
aggiunto a. quello ponderoso gid esistente.

Io noto anche che dalla mancanza del-

I’Ispettorato permanente 'derivano altri di-

fetti

Vediamo 1nfatt1 come gli ispettori chia-
mati ad esercitare le ispezioni nelle scuole
sieno posti in varie categorie: insegnanti
universitari, provveditori, presidi di istituti
scolastici e insegnanti di scuole medie, ai
quali si affida il compito di ispezionare, di
regola, sidice, le scuole di grado inferiore,
QOra io mi permetto di avere al riguardo
delle idee diverse da quelle espresse dal-
Yonorevole ministro. Io,penso proprio che
i migliori ispettori di certe scuole siano gli
insegnanti che da quelle scuole sono usciti
e che nelle scuole stesse si
nati,

Io credo che i plﬁ valenti ispettori della

scuola teenica, ad esempio, siano i profes-
sori della scuola, stessa, che in quell’am-
biente hanno lungamente insegnato, acqui-
stando buon metodo didattico e piena pa-
dronanza dei programmi. Cosi puo ripetersi
che gl’ispettori preferibili negli istituti te-
cnici o nei'licei sono appunto quelli che al
liceo e all’istituto hanno appartenuto come
-ottimi docenti e che ne uscirono con questo
riconoscimento di particolare, valentia che
dovrebbe essere la nomina ad ispettore. Ma
data la provvisorieta dell’ispettorato a que-
sto non si pud addivenire perch@ non ac-
cada che V’ispezionato di oggi non divenga
domani ’ispettore di chi lo ha controllate.
Aggiungo poi che la creazione di questi
ispettori non permanenti porta l’inconve-
niente lamentato dall’onorevole Ferrarini,
che P'ispezione cioé avra luogo soltanto sal-
tuariamente, a lunga scadenza, e che alcune
scuole potrebbero stare perfino cinque anni
senza esser visitate dall’ispettore.

Ora non & da queste visite saltuarie e di
carattere eccezionale che possa ottenersi
P’esito sperato di migliorare’andamento degli
studi. B soltanto col fatto che I’ispettore

Ppossa visitare le scuole molto spesso, che

debba essere, come si esprime il Salvemini,
il consigliere didattico, dell’insegnante, che
la scuola abbia a progredire.

Ma quando Vigpettore visiterdy la scuola
ogni cinque anni & certo, che dall’ispezioné
non potranno derivare i risultati sperati

sono perfezio-.

dall’onorevole ministro; senza contare poi
Vineconveniente che, per il eriterio che pre-
siede alla nomina degli ispettori, vi saranno
delle vacanze prolungate, delle parentesi
negli studi, sia nelle Universitad, sia nelle
scuole secondarie.

E se anche il professore  ispettore sara
durante il mese d’assenza sostituito da un
supplente, non se ne avvantaggeranno certo
gli studi e ne avra pregiudizio spesso la
stessa diseiplina della scuola.

E noi che dobbiamo, speecialmente ne-
gli. studi universitari, lamentare la fre—
quenza delle vacanze legali, e molte volte
anche delle illegali, a queste dovremmo ag-
giungere anche le vacanze che saranno con-
seguenza della assenza dell’insegnante chia-
mato per un  mese ad ispezionare 1é scuole.

To avrei poco ancora da aggiungere per
dimostrarechel’ispezione,come & pensata dal-
VPonorevole ministro, non riesca ai fini che
egli si propone. Bisognerebbe che P’ispettore
avesse la possibilitd, oltre che di frequen-
tare spesso la scuola, di assistere sempre,
o quasi, agl esami trimestrali che nella
geuola &i fanno. Allora, naturalmente, come
pensa il Mazzoni, egli avrebbe l’opportu-
nita di valutare, non tanto il modo dell’in-
segnamento, quanto il risultato dell’inse-
gnamento stesso; mentre con 'ordinamento
proposto tale intento non si potra rag-
giungere.

Altri difetti, altre manchevolezze, ha il
disegno di legge tra cui notevole la man-
canza della norma che agli ingsegnanti in-
teressati si dia comunicazione del risultato
dell’ispezione.

Ora questa & una deficienza, che deve
essere colmata, ed all’uopo, di accordo con
vari colleghi, presenterd una proposta di
emendam ento, rispondente del resto alle
stesse disposizioni della legge sullo stato
giuridico, per cui oggidi anche le note in-
formative dei presidi, quando siano sfavo-
revoli ai professori, devono essere loro co-
municate.

Si deve quindi riconoscere che il risul-
tato dell’ ispezione, per quanto riguarda
I’azione didattica dell’insegnante, non.deb-
ba essere dall’insegnante stesso ignorato.

Ha ragione il collega Ferraripi quando
segnala la inopportunitd che alle sedute del
circolo di ispezione partecipino i provvedi-
tori della zona del circolo stesso. E cid an-
che per il fatto che i’ provveditori possono
essere stati o possono essere a breve sca-
denza superiori gerarchici degli ispettori
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stessi, dei quali pud essere per tal modo , ginnta la lettera H, e anche la lettera L.

vulnerata la libertd d’azione,

Queste le ragioni per c¢ui iv non potrd
dare voto favorevole al progetto di legge
presentato dall’onorevole Rava. E penso che

se un ordinamento piu razionale all’ispet- -

torato potra farsi (ed io I’auguro sollecito),
questo dovra costituirsi mediante un corpo
di ispettori che non servano soltanto ad
esercitare un ufficio di sorveglianza, non dico
_ di polizia, perche il nostro egregio relatore
non vuole che si parli di polizia nella scuola,
ma che formino un organo consulente pre-
ziogissimo per il Ministero. -

I1 Ministero potra trarre da questo corpo
degli ispettori ammaestramenti, consigli e
utili direttive, le quali varranno a fargli ri.
solvere i problemi che gravano sulla seuola
e la cui soluzione ritarda troppo, come, ad
esempio, la questione degli esami...

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Quella degli esami & risoluta per legge.

SCALORI. ...la questione degli esami di
maturita, quella del ruolo unico, quella dei
limiti di eta. B se fosse qui ’onorevole Ram-
poldi palpiterebbe certo il suo cuore pa-
terno al pensiero della sorte fatta al suo
progetto relativo ai provvedimenti di pen-
sione ai professori pitt anziani costretti
a rimanere nell’insegnamento, ad onta che
abbiano varcato e di molto 1’etd avanzata,
Ci sono ingegnanti che hanno compiutii 75,
gli 80 anni: 1’anno scorso & morto nell’Um-
briz un ingsegnante di disegno che aveva
82 anni e che era affetto da tremolio cronico
alle’ mani.

Insegnanti di ginnastica vi sono, che
hanno compiuto 76 anni, affetti da artrite
deformante. Questi sono i casi tipici che
dimostrano la necessitd e I'urgenza del prov-
vedimento che era proposto dall’onorevole
Rampoldi. Abbiamo qualche preside che ha
85 e fino a 90 anni, ed anche qualche. pre-
side che a quell’etd e pure affetto da -epi-
- lessia. Jo domando se questa condizione di
cose possa a lungo continuare,

Io eredo anche che 1’ispettorato, razio-
nalmente organizzato, potrebbe dare qual-
che consiglio opportuno al ministro in quel
che ha tratto alla distribuzione della popo-
lazione scolastica nel nostro paese.

E un fatto che abbiamo degli istituti di
insegnamento che hanno una pletora di sco-
lari, che hanno tante classi aggiunte che
oramai nell’elencarle & quasi egaurito P’al-
fabeto.

Vi sono delle cittd, nelle quali si & rag-

nel designare le classi parallele. La qual
cosa obbliga a un lavoro sfibrante gli inse-
gnanti, costretti a compiere spesso 28 e an-
che talora 32 ore @’ insegnamento. E fra
questi-<insegnanti ci sono anche dei presidi,
dei direttori, i quali non so come possano
assolvere il compito loro assegnato di di-
rigere la scuola, quando, oltre all’ufficio di
direzione, abbiano quello di insegnante con
un orario di 28 ore di lezione alla setti-
mana.

Visono istituti, viceversa, che soffrono di
anemia e che vivono non so per quale ra-
gione: diremo per ragione di ubicazione;
forse percheé la distanza sarebbe troppo
lunga perch® gli scolari potessero giungere .
a centri maggiori di ingsegnamento. Ad ogni
modo & strano che vi siano scuole con un-
diei, dodici, venti scolari soltanto.

Ho molti datiin proposito, ehe sono ab-
bastanza dimostrativi, ma mi limiterd a ri-
cordare Liovere, in Lombardia, dove ¢’é un
ginnasio che ha undici scolari: ne aveva
undiei nell’anno scolastico 1905-906, e ne
aveva ancora undici nell’anno scolastico
1906-907,

Quindi abbiamo da una parte esuberanza
di scolari, e d’altro canto invece altre lo-
calitd dove gli scolari fanno difetto comple-
tamente.

B quindi opportuno che anchesu questa
questione il ministro porti la sua atten-
zione.

A me paredimostrato quale largo campo
di provvida azione consultiva per il miglio-
ramento degli studi medi potrebbe avere
I’ispettorato, ove si fosse convenientemente
provveduto alla sua organizzazione.

Per le ragioni che ho detto, pero, io non
potro unire il mio voto modesto a quello
dell’onorevole ministro e dell’onorevole re-
latore, che sono competentissimi in materia
e che hanno data tanta parte della loro no-
bile attivita alla scuola, per approvare il
progetto di legge presentato. (Bene!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Leonardo Bianchi.

BIANCHI LEONARDO. Prendo poche
volte la parola quando si tratta di leggi ri-
guardanti la pubblica istruzione ; ma a pro-
posito dell’attuale disegno di legge non
posso esimermi dal dovere di esprimere i.
mio pensiero e fare alcune considerazioni,
e alcuni appunti.

Anzitutto non & a dire che I'Ispettorato

* non sia una vera necesgitd ; bisogna consi-
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derare I’Ispettorato meno forse dal punto
di vista disciplinare che dal punto di vista
didattico, perche il ministro della pubblica
istruzione conosce poco o nulla di tutto cid
che accade e della vita che si vive negli
istituti di scuole secondarie. L’attenzione

del ministro viene richiamata soltanto a -

qualcuno di essiquando vi accade qualche
cosa di spiacevole o qualche secandalo, per-
che allora si ricorré al Ministero informan-
dolo dell’accaduto, e si & obbligati, allora
solamente e per forza di cose, ad inviare
sul Iuogo un’ispezione ed a procedere ad
un’inchiesta la quale ordinariamente non
da irisultati desiderati per ¢id che riguarda
la verita circa I’andamento di quello istituto,
e nemmeno a far luce sul fatto specifico per
il quale Pinchiesta venne ordinata. Cid & evi-
dente per la ragione che in poco tempo uo-
mini nuovi non possoOno aver cONOScenza
dell’organismo della scuola e degli-uomini,
e a rendersi conto delle vere ragioni dei
fatti che hanno richiamata l’attenzione del
ministro.

Ma quello che deve piu persuadere la Ca-
mera della necessita assoluta della ispezione
agli istituti ed alle scuole secondarie & che
in genere non si sa nulla dell’andamento
didattico della scuola. ¢

Da anniin Italia silamenta la decadenza,
rispetto al progredire del sapere, della col-
tura dei giovani che sono licenziati, e la
stanchezza che producc nei giovani la seuola
secondaria cosi come & oggi organizzata. Ma
indipendentemente dai programmi, che pure
richiedono una analisi accurata  da parte
del Ministero della istruzione pubbliea, non
esiste armonia tra i diversi professori nel-
I’assegnare quel tanto di compito che con-
viene al giovani, per tal guisa che possa ri-
sultarne quell’insieme di proporzioni delle
diverse materie che & anche condizione della
normale evoluzione della mente degli alunni,
e contribuisca a svolgere le loro energie
mentali. ’ :

Questa maneanza d’ armonia appunto
produce quella stanchezza, che & conse-
guenza della farragine che da tutti si la-
menta, e che si riverbera sulla vita succes-
siva dei giovani, in quanto produce a sua
volta quella mancanza di energia nelle lotte
per ’esistenza nei complicati congegni della
vita moderna. Se non mi sono ingannato,
essere, cioe, tale fiacchezza di carattere e
di energia, almeno in parte, 1’ espressione
delle condizioni della scuola secondaria,
ognuno intender) la ragione che mi fece sen-

tire quasi ’obbligo di nominare la Cominis-
sione Reale, la quale doveva procedere allo
esame dell’attuale stato della seuola media,
dei suoi effetti, della sua efficacia sulla cul-
tura, sul carattere, ed avvisare, se maj, alle
riforme che da quell’esame fossero legitti-
mamente scaturite. _

" A me dunque pareva che fosse questo il
momento opportuno, e mi duole di doverlo
ricordare, di creare un Ispettorato, che fosse
in grado di adempiere davvero il proprio
mandato, e che riuscisse a semplificare i con-
gegni molto complicati della nostrascuola,
e in generale dei nostri ordinamenti scola-
stici.

Avrei desiderato che il Provveditorato
fosse stato trasformato in Ispettorato, perche
mi pareva che fosse riuscito pit efficace
organizzando due ispettorati, quello delle
scuole primarie ¢ quello delle scuole seconda-
rie, senza l'intermediario di questo orga-
nismo del Provveditorato, che mi pare abbia
fatto il suo tempo. :

Il Provveditorato ¢ un ramo, gia molto
invecchiato, che occorrerebbe potare, mi sia
permessa la parola, dal vecchio albero dei
nostri ordinamenti scolastici; giacche, quan-
do creiamo nuovi Istituti, sarebbe logico,
utile trasformare o eliminare quelli, che pos-
sono esgere stati utili, ‘come tanti organi
negli organismi vivi, che scompaiono per un
piu utile adattamento all’ambiente. Quando
per nuove necessitd creiamo nnovi congegni
¢ per lo meno logico supporre che i veechi
congegni non rispondano pin al fine per il
quale vennero creatiin una precedente fase
della loro evoluziohe, ma che oggi non sono
piu utili. !

I1 provveditorato non & stato di alcuna
efficacia per la scuola primaria e lo desumo
dal fatto che la, dove le provincie, o i co-
muni, non hanno provveduto per conto loro
allo sviluppo della scuola fprimaria, edu-
¢azione popolare & rimasta rudimentale e il
provveditorato per unaragione, o per un’al-
tra, non ériuscito ad infondere nessun alito
di vita in quelle amministrazioni comunali,
o provinciali, che non hanno adempiuto il
loro dovere verso il paese e verso la legge
per la obbligatorieta della scuola. Il prov-
veditorato non & riuscito a infondere alcun
benessere, ad esercitare alecuna utile fun-
zione sulla scuola secondaria, la quale si
sottrae nella maniera la pil assoluta al;prov-
veditorato.

¥ vano affermare il icontrario;gi fatti
sono 13 a dararagione di quanto asserisco.
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Esso non esercita che ufficio amministra-
tive. Ma dal momento, che voi avete creato
od avete allargato un organismo cosi effi-
cace per la scuola primaria, quale ¢ I'ispet-
torato, con un semplice miglioramento della
organizzaione dei Congsigli provineiali sco-
lastici, avreste potuto se non altro ottenere
quella maggipre responsabilitd che deve gra-
vare su coloro, che sono designati come ga-
ranti-del buon andamento e di un pid vi-
~goroso sviluppo della scuola primaria. Cosi
Pispettorato avrebbe potuto avere tutta la
Tesponsabilitd per il normale andamento
della seuola secondaria, togliendo di mezzo
un organo, di cui io non vedo la funzione
se non nel senso burocratico. Niente di peg-
gio che burocratizzare la scuola; molte ener-
gie si sciupano nei congegni burocratici, e
spesso si perde di vista il fine.

.Ma, poiché il disegno di legge conserva
il provveditorato, io non sard certo, che
proporrd emendamenti, che mirino a tra-
sformare cosi fondamentalmente, questa
legge, l1a quale probabilmente, mutata. con
questi concetti, non verrebbe accettata né
dal ministro, ne dal relatore.

RAVA, minisiro dell’ isirugione pubblica,
E nemmeno dal Senato!

BIANCHI LEONARDO. E necessario
quindi che mi limiti a semplici osservazioni,
le quali misembra abbiano qualche fonda-
mento, ma chesono destinate forse a cadere
nell’oblio degli atti parlamexntari.

Quello che importa maggiormente al le-
gislatore & V'efficacia che voi vi ripromet-
tete dall’ispettorato, perché non & lecito
supporre che una legge venga. proposta per
la volutta di farne.

Questa efficacia credo non si possa con-
geguire se non quando si abbia un ispetto-
" rato stabile. Non ci lusinghiamo, onorevole
ministro, ed onorevoli colleghi, noi molte
volte facclamo leggi, per sodisfare un bi-
sogno idealistico (e mi pare che da qualche
tempo in qua. sia questo ’andazzo) per non
applicarle. Ne abbiamo tante, delle quali
ancora 8i attende quella efficacia che il le-
gislatore se ne riprometteva.

Quale il risultato che ci proponiamo di
conseguire con I'ispettorato? Quello di cono-
scere 1’organamento delle scuole, di avere
tutti-i dati necessari per quelle possibili
modificazioni che si possano introdurre nel-
Tordinamento delle scuole, e che crediamo

‘molto.

necessarie per dare giovani pid colti e pid
forti alla patria.

Oltre di questo, noi ci ripromettiamo
quell’ ordinamento disciplinare, armounico

i che & una necessitd per ogni organismo,

perche dove manea ’armonia, la coesione
e la proporzionale funzione specifica delle
diverge parti, non vi puo essere vita efficace.
Il contrario & essenzialmente fiacchezza o
malattia. Come volete ottenere questo con
le ispezioni temporanee? E quando voi nel
disegno di legge dite che una scuola debba
avere una ispezione per lo meno ogni cinque
anni, non capite che create una illusione!
Chi volete che creda all’efficacia di una
ispezione ogni ¢inque anni? Ed anche se ve-
nisse una volta ogni anno ! '

Io credo che allora solo possiamo avere
conoscenza completa degli ordinamenti seo-
lagtici, quando vi sia un ispettorato vigile,
che viva per il suo ufficio, e del suo ufficio
senta tutta la dignitd e la responsabilita, in
modo da avere conoscenza completa di uo-
mini e di cose, di ordinamenti didattici e di
organizzazione di ciascun istituto, di tutti
glinconvenienti riferisca al Ministero, e que-
sto possa disporre o modificare in una ma-
niera o nell’altra, per tal guisa che Dlistituto
riesca veramente quello che deve essere,
rappresenti una fonte di forze, e raggiungsa
P’obiettivo per il quale venne creato.

Noi che cosa facciamo invece ? Facciamo
una legge che grava sul bilancio dello Stato,
& graverd enormemiente piu in avvenire.

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Ma no, costa soltanto 350 mila lire; & sta-
bilito dalla legge precedente.

BIANCHI LEONARDO. Non sono mi-’
nistro, e ne 8o meno di lei... Ma a questa ma-
niera ’ispettorato sard un’altra creazione
pitt dannosa che utile.

Con questa forma di ispettorato, non
riuscirete a nulla. O -voi terrete tutti i vo-
stri 200 o 300 ispettori sermpre sparsi di qua
o di 1la, sempre in attivita, e la spesa gra-
verd moltissimo sul bilancio dello Stato; o
queste ispezioni non si faranno che molto
di rado, e queste rare ispezioni saranno
assolutamente inutili, e sara frustrato lo
scopo che .la legge si propone di conse-
guire. Questa e, secondo me, la verita.

E poi, ’incarico temporaneo! Mi limito
a. fare un’altra osservazione, percheé dopo i
bellissimi. discorsi dei ecolleghi Ferrarini e
Scalori non credo di dovermi dilungare
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L’incarico temporaneo, oltre a riuscire
inutile, non da la responsabilitda a- chi
compie funzioni, che soltanto temporanea-
"mente gli sono afidate. La responsabilita
viene dalla stabilitd dell’ufficio; non & vero
che Pufficio stabile cristallizzi le menti, e
stanchi e fiacchi le forze, come testé ac-
cennava ’onorevole Ferrarini, Noi dovrem-
mo allora dubitare di tutti gli impiegati ai
quali sono affidati delieatissimi uffici; do-
vremmo dubitare delle funzioni l¢ piu alte
che sono compiute da tutti gli nomini che
fanno parte della grande macchina dello
Statc, e danno ad esso vita; dovremmo
dubitare degli stessi professori delle scuole
secondarie ed universitarie.

E perché di questi uominj che a cosiffatto
ufficio fossero chiamati, come ultima tappa
della loro onorata carriera,a loro affidando
la funzione alta e dehcata d’igpettore alle
scuole medie, si dovrebbe dubitare che, so-
lamente perché stabili, non adempissero il
loro dovere ?

To credo che la stabilita confemsca di-
gnitad all’nomo ed alla funzione. E d’altra
parte consentitemi un’altra considerazione.
Il professore, nominato ispetfore per qual-
che mese o per qualche anno, ritorner pro-
fessore; vale a dire che una volta saraispet-
tore ed un’altra volta saraispezionato. Ora,
questo alternarsi di ufficio toglie valore al
giudizio e ne limita la sna libertd e I’equita.
- Noi abbjamo visto tante altre volte (e forse
dovrei richiamare anche I’attenzione di un
altro ministro sopra questa situazione di
cose)uominii quali dirigono degli istituti che
sono ispezionati, mentre essi poi sono chia-
mati a fare ispezioni ad istituti analoghi,

E creda pure, onorevole ministro, che que-

sto corpo di ispettori diventera un istituto,
diciamo cosi, di mutuo soccorso o qualehe
cosa di simile, e 1a scuola non solo non ne
trarra vantaggio, ma sard una palestra di
pettegolezzi che ne diminuiranno la efficacia
e la dignita. Heeo la mia eonvinzione.
Queste sono le cose principali che volevo
-dire. Se poi guardiamo alla situazione eco-
nomica, ho la convinzione che se dall’ispet-
torato si vorrd conseguire un effetto utile,
€880 gravery enormemente sul bilancio
dello Stato; o la legge passery cosi come &
stata presentata, ed esso non potrd avere

nessuna efficacia, e a noi restera.la gioia di-

una illusione legislativa.

Quando avessimo trasformato i provve-
ditori, nominando la maggior parte di essi
ispettori, noi avremo forse compensato la

somma che oggi spendiamo per il provve-
ditorate cen quella che costera I'ispettorato, .
ed avremmo semplificato i congegni, la qual
cosa sarebbe stata di un’utilitd non trascu-
rabile, ,

Quindi & che si consideri il disegno di
legge dal punto di vista economico, o lo si
consideri dal punto di vista della disciplina
e anche dal punto di vista didattico, sembra

- evidente che esso sia per molti versi assai

difettoso.

Mi consenta la Camera che r1chlam1 Pat-
tenzione del ministro sopra pochi altri fabti
consacrati negli articoli. Uno di questi & la
posizione che il ministro dell’istruzione pub-
blica fa ai professori universitari nella co-
stituzione dei cireoli. La disposizione del-
larticolo di legge & che il circolo sara pre-
sieduto da un ispettore che sary designato

~dal Ministero dell’istruzione pubblica. Di
-questo circolo fara parte un professore uni-

versitario, e allora noi assisteremo allo spet-
tacolo, non fatto, mi pare, per aumentare la
dignita del professore universitario, che que-
sto sary sotto la presidenza di un ispettore
del Ministero. Trattandosi di ordinamenti
didattici, o d’infrazioni alla diseiplina e di
gualunque altra cosa che riguardi la scuola,
un D’Ovidio, un Cocchia, un Pascoli, un Maz-
zoni e tanti altri illustri professori, saranno
sotto la presidenza di un ispettore mandato
dal Ministero dell’istruzione pubblica!

Non faccio che accennare. Giudiehi la
Camera,

Su di un’altra coga ancora voglio mchla-
mare l’attenzione dell’onorevole ministro;
ed & che se la nomina degli ispettori, an-
che temporanei, sard fatta dal ministro,
come - fard egli ad esimersi dalle infinite
pressioni..

RAVA, MINnistro dell’zstruzwne pubblwa
...0Oh stia tranquillo!

BIANCHI LEONARDO. ...e con quali

" eriteri egli fard la scelta di eodesm 1spet-

tori..

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
...Quelli che crederd i migliori...

BIANCHI LEONARDO. Il Ministero
dell’istruzione pubblica sard un campo di
lotte combattute chissd con quali armi, i
cui risultati certo non saranno ne il bene
ne il vantaggio della scuola. E non aggiun-
go altro. Ho voluto fare queste .poche os-
servazioni molto a malincuore (in quanto
forse io approverd la legge se emendata),
poiche tuttisanno quale alta stima e guale
sincera amicizia mi legano all’onorevole
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Rava: ma d’altra parte allorquando ci si
presentano leggi, noi dobbiamo sentire le

graviresponsabilitd che incombonosopra di

noi in quanto le leggi sono destinate a dare
impulso alla vita del Paese ovvero ad op-
primerla e ad infiacchirla. (Bene!)

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
P’onorevole Pala. ’

(Non ¢ presente.) -

ROSSI LUIGI, relatore. Chiedo di par-
lare. )

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

ROSSI LUIGI, relatore. Fard poche os-
servazioni in risposta agli oratori precedenti,
perché lascerd al ministro approfondire di
pill, se crederd, la questione. A c¢id sono in-
dotto anche da guesta considerazione: VYe-
same critico dei vari sistemi di ispettorato
richiederebbe una discussione ponderosa;
mentre ora ¢ di assoluta urgenza sistemare
questo servizio.

Prendo lo spunto, per dir cosi, da una
caratteristica che il collega Ferrarini ha at-
tribuito a questo disegno dilegge, dicendo
ciod che questo & un disegno -di legge &he
si presenta con aria timida. Io vorrei retti-
ficare, e dire che & un disegnodi legge che
si presenta con aria modesta; e la rettifica
porta veramente ad una diversitd sostan-
ziale di apprezzamento. ‘

Non abbiamo voluto fare un disegno di
legge ponderoso, ritenendo pericolosa la
"tendenza di noi, . popoli latini moderni, di
voler fare delle grand@i cose le quali poi fini-
scono con 'avere in pratiea inadeguata at-
tuazione. Abbiamo voluto procedere piut-
tosto, se mi si permette una frase troppo
pretensiosa, alla romana; e giacché siamo
in tema di scuole medie, permettetemi un
latinetto: abbiamo voluto fare usu exigente
et humanis necessitatibus. ‘

Abbiamo guardato allo stato @i fatto
. delle scuole, allo stato di fatto delle ispe-
zioni saltuarie, che si fanno ora; abbiamo
guardate varie altre circostanze, tra cui la
legge del 1906, l1a quale stabiliva che si do-
vesse costituire un ispettorato entro tre
mesi (e sono passati tre anni!) ed entro il
limite tassativo di 350 mila lire.

Quindi per noi il progetto di legge era
a rime obbligate anche dal punto di vista
economico, ed abbiamo detto: ora c¢i sono
ispezioni saltuarie, che il ministro per ne-
cessitd di cose deve fare, non fosse altro,
se vuol far passare da straordinari a ordi-
_narii professori delle scuole medie, che, altri-

{
|
|
|

menti, senza ispezioni, non possono essere
promossi. Questo sistema, finora, non ha
dato luogo a grandi inconvenienti, gquindi
organizziamolo meglio.

Scopo del ministro, e poi, delie modifica-
zioni c¢he ha introdottoe 1la Commissione,.
e stato appunto questo, di organizzare su
basi pin adatte quello che gid ora empi-
ricamente sussiste.

HEcco come & ridotto questo disegno di
legge a termini modesti, e non a termini
timidi; cambiandone la qualifiea, mi pare,
ripeto, che si cambi molto anche 1’apprez-
zamento sulla sua sostanza.

Il nostro non &, come diceva il collega
Ferrarini, un nuovo esperimento; & sanzione
legale di un esperimento pratico che gia.
esiste e che viene cosl organizzato. A noi
¢ sembrato, in altri termini, che pei biso-
gni attuali, pel momento presente (perché
non vogliamo legiferare pel futuro, ma sol-
tanto per le necessita che oraincontriamo)
guesto sia il meno male per organizzare ora
il gervizio dell’ispettorato. Perche @ inutile
dissimularselo: qualsiasi tipo di ispetto-
rato presta cosiil fianco alla critica, che si
potrebbe sempre demolire.

Per esempio, quell’ispettorato in parte
piu stabile cui ha alluso con parola tanto
efficace e con argomenti cosi acuti 'onore-
vole Bianchi, porta alcuni inconvenienti,
quello soprattutto di creare quelli che erano
detti una volta i trenta tiranni. Vale a dire
ci sarebbero questi ispettori, signori e pa-
droni della scuola media, che verrebbero a
cristallizzarsi in questo loro ufficio e a pre- |
dominare sulla scuola stessa.

Quindi, ripeto, senza entrare nella di-
scussione dei vari tipi d’ispettorato, perche -
le critiche si possono fare ad ogni tipo, a
noi & sembrato che, dal punto di vista pra-
tico, questo sistema fosse ancora il mi-
gliore nel momento attuale.

Quando sara riformata ’amministrazione
scolastiea provinciale, allora si potra e ve-
ramente si dovrd fare un tipo solido di
ispettorato regionale connesso con l’ispet-

torato centrale.

Ma finche ’Amministrazione provinciale
si trova ridotta ad un provveditore vera-
mente stremato di forze, piu soggetto al Mi-
nigtero dell’interno che a quello dell’istru-
zione pubblica, che non ha alcun colla-
boratore che lo aiuti ed & talvolta anga-
riato, anche per piccole necessita buro-
cratiche, dalle prefetture, io credo non si
possa stabilire un ispettorato regionale, che
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sia cosl autorevole, come dovrebbe essere
in questa materia cosi delicata.

Ecco quindi come il sistema attuale &
sistema che ora si accetta in linea provvi-
soria, in questo senso che, date le attuali
condizicni, & ancora Punico sistema che si
possa ammettere.

E risponderd ora a qualche critica pin
speciale, fatta dal collega Ferrarini.

. Anzitutto egli ha osservato che suo ideale
sarebbe stato di avere un vero-e proprio
ufficio di consulenza tecnica vicino al mi-
nigtro anziehe avere questi ispettori, che,
mutandosi troppo rapidamente,non possono
sostenere un tale ufficio.

Ora poicheé dieci ispettori ceritrali si isti-
tuirebbero al Ministero e gli ispettori alla pe-
riferia riferiscono ai dieci ispettori eentrali,
questi bastano gid eometramite presso il Mi-
nistero per consigliarlo nelle cose tecniche.
Inoltre il ministro stesso, laseiandolo la legge
libero di ordinare P’ispettorato centrale e

regionale, per quanto riguarda, per dir cosi, .

gli interna corporis dell’ispettorato stesso,
potra organizzare l’ispettorato centrale in
modo che gli gia utile per quella specie di
consulenza teenica, che crederd di poter
aver da esso. '

‘Tanto 'onorevole Ferrarini che ’onore-
vole Scalori, che ringrazio per le sue parole
spesso gentili verso di me, hanno tocecato
uno dei punti pin delicati di questo pro-
getto, cioé che i provveditori, i professori
di Universitd ¢ i professori delle scuole se-
-condarie sarebbero troppo distratti dalloro
ufficio, tanto pit che lo sono fin d’ora per
varie altre caunse, e ’ufficio stesso ne ver-
rebbe a soffrire.

Certo & questo il difetto fondamentale
di questo sistema d’ispettorato; ma se non
si accetta questo tipo d’ispettorato provvi-
sorio si cade nei difetti del tipo d’ispetto-
rato permanente ai quali ho accennato pri-
ma, e che consistono sopratutto in questo che
esso, per dirlo con una frase, si-buroecratizza,
cioe non diventa un organo vivo per I’ispe-
zione didattica, ma uno dei soliti organi
che compiono la loro routine guasi mecca-
nicamente, asfissiando, per cosi dire, la
scuola invece di darle la elasticita e 10351-
geno cosi necéssario in una materia ta,nto
delicata. o

Cosl rientriamo nel mare magnum della
discussione del tipo dell’ispettorato; incon-
venienti ce ne sono tanto nell’uno quanto
nell’altro, ed oramai & questa una materia
che non bisogna pitt discutere astrattamente,

se gi vuol fare qualche cosa di concreto, al-
trimenti non si fard mai nulla se per le cri-
tiche che si possono fare ad un tipo d’ispet-
torato, si scarta il tipo proposto.

"Della disposizione dell’articolo quarto si
potrebbe phrlare in sede di discussione degli
articoli, ma tanto l’onorevole Ferrarini che
Ponorevole Sealori ne hanno parlato nella
discussione generale e quindi 1’accennerd
anch’io.

Quest’articolo pone i provveditori come
membri dell’ispettorato regionale.

"La ragione dell’intervento dei provve-
ditori nelle sedute che si farebbero al prin-
cipio dell’anno in ogni circolo d’ispezione,
per noi della Commissione & stata cosi evi-
dente che, non solo I’abbiamo accettato dal
ministro, ma ’abbiamo anche rinsaldato.
Infatti nella legge prima proposta dal mi-
nistro era detto «nell’adunanza interver-
ranno i provveditori agli studi »; e noi ab-
biamo sostituito « dell’adunanza fanno par-
te » perche precisamente & il provveditore
agli studi che .in quella regione conosce i
bisogni della scuola e pud illuminare gli
ispettori, i quali vengono 1l nuovi per ispe-
zionarvi le scuole.

Ma non vorrei che i colleghi fossero ca-
duti nell’equivoco di credere che, in questa
adunanza preparatoriain principio di anno,
gi debba fare un programma tecnico di
guello che sara Yopera di questi ispettori.

Questi non fanno che proporre il pro-
gramma quale poi ¢ disposto generalmente
dal ministro per mezzo del suo ispeftorato
centrale. Queste adunanze che si fanno sono,
per esprimermi con ung parola barbara,
adunanze di affiatamento.

FERRARINI. Ma !’ articolo dice: in
tale riunione saranno concordate le propo-
ste del programma generale dei lavori per
P’anno scolastico imminente,

ROSSI LUIGI, relatore. Se ella pero lo
mette in relazione c¢on laltro artieclo, il
quale determina le funzioni dell’ispettorato
centrale, ha subito 1’ interpretazione giusta
che deve darsi a questo articolo. Perche, si
capisce che la frase che tali circoli diispe-
zione dovranno radunarsi per concretare
le proposte, significa in che tale adunanza
si prenderanno i concerti, oltre ehe per
proposte tecniche, per ’azione pratica. Si
stabilird soprattutto quali siano gli inse-
gnamenti da ispezionare...

FERRARINI. Maquestoe detto dopo....

ROSSI LUIGI, relatore. Le proposte
debbono essere comunicate al ministro, per-
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che eglipoi deve, per mezzo dell’ispettorato
centrale, predisporre il programma géne-
rale delle ispezioni. (Interruzioni).

Certo, se, quando saremo alla discussione
di questo articolo, il collega Ferrarini pro-
porra un emendamento, perché qui non
pud farlo, essendosi in tema di discussione
generale, si potra meglio chiarire 1a frase,dato
che essa, come egli crede, e nor sonoin que-
" 'sto d’acecordo con lui, si presti a equivoci. Mi
riservo poi per qualche altra critica, clie &
stata mossa a questo disegno di legge, di par-
lare, sesara il caso, sugli articoli, B concludo.
La.Commissione non erede che questo sia,
come sembra pensi l'onorevole Ferrarini,
un progetto per fare uno sperimento in
corpore ili (questo per la dignitd della scuola
non si deve fare) ma soltanto si & creduto
di costruire legislativamente ¢id che ora si
fa in pratica, e che ha dato sufficienti ri-
sultati nelle presenti condizioni, Il fare un
ispettorato regionale solido e stabile, con-
nesso con l’ispettorato centrale, sard possi-
bile, ripeto, soltanto quando ’Amministra-
zione provinciale sara meglio costituita di
guel che ora non sia. Perché fondare questo
solido ispettorato regionale sulla sabbia, cice
dove vi & un provveditore che manca ora
. di autoritd e di facoltd, sarebbe anticipare
troppo gli eventi! Per ¢ido io ecredo che
nel momento attuale questo tipo di ispet-
torato sia ancora il migliore praticamente
" possibile. (Bene!)

E non pregiudiea poi 1’avvenire, percha,
tranne i sei ispettori centrali permaneuti,
essendo gli altri temporanei, il sistema
potra, ove sicreda, in avvenire meglio adat-
- tarsi alle eventuali nuove circostanze. (Ap-
provaziont). »

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
’onorevole ministro della pubblica istru-
zione. '

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Debbo ringraziare con sincero animo tutti
gli oratori, i tre contrari soprattutto, perle
parole assai gentili che hanno detto al mio
indirizzo; eringraziare, s’intende bene, I'ono-
revole relatore per la sollecitudine con cui
ha riferito per la seconda volta su questo
disegno di legge, che & una necessita perla
scuola, e che é richiesto dalla legge delle
scuole medie dell’aprile 1906 sullo stato eco-
nomico e giuridico degli insegnanti.

“Questa legge spesso si richiama alla ispe-
zione, e per le promozioni dei professori e
per ’andamento delle scunle. _

Un articolo apposito (44) stabiliva la

presentazione entro tre mesi di uno speciale
disegno di legge e fissava la spesa, [ tre mesi
passarono (io non ero allora membro del
Governo) senza che venisse presentato.

Era dovere, era necessario proporre un
disegno di leggesull’ispettorato,ed ioappena
andai alla Minerva, nell’agosto 1906, mi oc-
cupai alacremente del problema, non facile
dopo le discussionifatte in Parlamento,e pre-
sentai alla Camera il disegno dilegge il quale,
dopo un lungo studio, ebbe relazione favo-
revole nella passata legislatura. To insistetti
molto presso la Commissione, per avere la
relazione, e I’ebbi; ma non fu discusso, e
il progetto subito fu ripresentato all’aper-
tura di questa legislatura.

La nuova Commissione ne ha fatto un
esame esauriente, si & convinta della bonta
della mia proposta e ha confermato lo stesso
relatore della passuta legislatura; ha dato ap-
provazione unanime agli articoli, tanto pin
che io aveva introdotto i piceoli emenda-
menti che dalla passata Commissione erano
stati suggeriti.

Sono cinquant’anni, onorevoli colleghi,

~ chesiparla di questo ordinamento dell’ispe-

zione delle scuole. Lia legge Casati aveva
provvisto pel piccolo Piemonte. Si gsono dopo
tentate tutte le vieetutti i sistemi, ma per
decreto reale, perche allora i poteri dei mini-
stri erano pitt ampi, e finalmente si & cercato
di istituire I'ispettorato con legge. Vari dise-

gni di legge furono presentati alla Camera

dal Villari, dal Martini, e da altri, passanti
dal sistema di un ispettorato centrale ad
un ispettorato loeale, e viceversa, con va-
ria fortuna. Ma tutti questi disegni di legge
8i sono fermati per via, non raggiungendo
mai la discussione in guest’aula fino al 1905,
(Bianchi).

Nella relazione al disegno di legge ho
dato notizia di cio che fu fatto in Italia e
di cio che si fa all’estero.

Finalmente nel 1905 Ponorevole Orlando,
proponendo la legge sullo stato giuridico,
domandd che 50 professori facessero le ispe-
zioni. Ma allora la Camera tolse a questo
istituto il carattere di corpo stabile di ispet-
tori.

I’onorevole Leonardo Bianchi, successo
al collega Orlando, presentando la legge
sui provvedimenti economici per le scuole
medie, 1905, introdusse di nuovo un gruppo
di articoli che riguardavano la creazione di
un ufficio di 70 ispettori stabili, dei quali
66 locali e4 centrali e 1’abolizione, in fondo,
dei provveditori agli studi.
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La Camera, dopo lunga e non facile di-
scussione, accettd il sistema, ma il Senato
non ne volle sapere e rimando la legge alla
Camera senza quegli articoli, sostituiti da
un articolo che faceva obbligo al Governo
di presentare entro fre mesi un disegno di
legge per 'ispettorato delle scuole medie,
con la spesa di 350 mila lire.

Vedono dunque gli onorevoli colleghi
Ferrarini, Scalori ¢ Leonardo - Bianchi, so-
prattutto, che ebbe parte di ministro nella
discussione di quella legge, che io doveva
presentare il disegno di legge per ’igpezione
— ¢ lo feci subito — e avevo fisgsata lasomma
delle 350 mila lire. Quindi tutto cid che
sie detto — dall’enormitd della nuova spesa
alle debolezze o eccedenze del disegno di
legge — o riguarda un dato di fatto iniziale, o
non & ésatto. Il disegné di legge doveva
rlspondere al voto del Parlamento e stare
nei limiti di legge come spesa, limiti che
sono fissati nel bilancio.

Laonde, per obbedire al voto del Parla-
mento, per le disposizioni di una legge vi-
gente (1906) e per le necessitd della scuola,
ho presentato il disegno di legge che di-
scutiamo e che da due anni, — ¢id dico per
la mia esperienza -resiste bene alle critiche.
Riconosco che & necessario avere al Mini-
stero un corpo di ispettori centrali, pronti
ad essere mandati in provineia ogni volta
che unineconvenientesi manifestinelle seuole
medie, ed & questo il primo gruppo d’ispettori
della mialegge, gruppo che fard pitinchieste
che non normali ispezioni o indagini generali
sull’andamento delle scuole. B anzi ho pro-
fittato del disegno di legge per Porganico
del Ministero, gia approvato dalla Camera,
per avere subito qualche ispettore. Quando
andai al Ministero, trovai due soliispettori
centrali, e questi avevano ufficio e compiti
affatto diversi dalle ispezioni: essi erano
fissi & Roma, funzionavano quasi da diret-
tori generali, da capi di due grandi ser-
vizi. '

Persuaso delle necessita della - scuola,
pensai allora ad.aumentare il. ruolo ed ho
creato alcuni ispettori, i quali mi hanno
molto giovato per provvedere allz scuole
medie, dove piu vivo e il bisogno.

Sela Camera avesse approvatosubito que-
sto mio disegno dilegge, presentato nel feb-
braio 1907, si sarebbe potuto dire che i cer-
cava di fare un esperimento, ¢ Posservazione
dell’onorcvole Ferrarini (accennata anche
nella mia relazione) sulla opportunita di
tentare questo esperimento, avrebbe avuto

ragione di essere. Al principio del 1907,
due anni or sono, quando, appena fui no-
minato ministro, presentai quel disegno di
legge e non aveva ancora l’esperienza perso-
nale precisa deirisultati pratiei di quel siste-
ma, cioe¢ diun piccolo gruppo di ispettori atl
centro e di incarieati locali; di ispezioni fatte
nelle scuole per opera di professori univer-

-gitari e dei migliori professori medi, cioe quelli

piu adatti, perché uno puo essere dottissimo
e non essere zdatto, anche per ragioni fisi-
che o di temperamento, a fare ispezioni
nelle scuole, e vivere in mezzo ad inte-
ressi e a questioni di personale. Ma dopo
tre anni possiamo dire che I’esperienza fatta
riusei abbastanza felicemente, poiche voi
sapete che frale tante eritiche che si fanno,
unasulla funzione attuale dell’ispezione delle
scuole non si & sentita. Né altre proposte
sono state dibattute se non-quella teorica
dell’ispettorato centrale o locale, su cuitanto
aveva discusso la Camera.

 Mi pare (cito a memoria perchd non cre-
deva che si venisse a queste specificazioni)
che gia b46 ispezioni siano state fatte in
guest’anno nelle scuole medie, e per 160
vi & gij la relazione al Ministero, il che prova
che si hanno, nella misura del possibile,
notizie delle scuole, e che questo servizio,
fatto coi fondi stanziati in bilancie, ap-
punto per la ereazione dell’ispettorato, pro-
cede bene.

Ecco perche la legge presente, si pud dire,
ha gia due anni di parziale esperimento ed
avra ancora migliore prova quando c¢i sa-
ranno, per legge, i circoli di ispezione, e
tutto sara regolato con articoli preeisi e con
norme legislative e gquando, soprattutto, il
corpo degli ispettori centrali sard aceresciu-
to. Ora sono solo tre quelli che posso adope-
rare perlescuole medie: sono pochi e molto
fanno.

Si avranno diec! ispettori al eentro e per
questi dieci ispettori, che visono doman-
dati, come per le spese necessarie per le ispe-

-zioni da farsi, n2i ventuno eircoli proposti,

si stara dentro la spesa delle 350 mila lire,
previste e date nel 1906.

E qui mi permetta subito il mio illustre
predecessore onorevole Bianchi di dirgli che
le sue previgioni un po’ troppo gravi sulla
¢ 1mmensa spesa » minacciata non si avvere-

ranno. Almeuo conti cosi semplici eredo di

saperli fare. I dieci ispettori si sa che cosa
costano: 6,000 lire ciascuno, le ispezioni peri

,eircoli arriveranno a 180 o 200 mila lire,.e non

vi sara quindi I’enorme spesa ché si crede.
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BIANCHI LEONARDO. Soltanto che
non avrete le ispezioni!

RAV A, ministro dell'istruzione pubblica.lo
non la capisco, onorevole Bianchi. Anche ella
proponeva un suo ispettorato di sessantasei

persone divise in dieei cireoli locali, ¢ propo- -

neva di scegliere tra i professori di Universi-
ta, e tra i professori di seuole medie, gliispet-
tori per le scuole. Ora come questi nomini
scelti a cagion d’onore ed addetti a questa
destinazione dovranno far bene o male, se-
condo che sono chiamati in un modo o nel-
Paltro ? Questo, mi permetta, io non credo
che sia giusto. I1 Senato non approvo la sua
proposta, come la Camera non aveva ap-
provato l’altra sua proposta, per I’organico
unito alla stesse legge. Le ispezioni coi
21 circoli si faranno piti presto e con mi-
nore spesa di viaggi e diarie e con minore
perdita di tempo. B chiaro questo.

Dunque i precedentilegislativi mostrano
le difficoltd della soluzione di questo tema.

Le ultime deliberazioni parlamentari vol-
lero un ispettorato che costi 350 mila lire
e che, secondo la Camera, sia ispettorato
prevalentemente locale e secondoil Senato
sia ispettorato centrale. Bisognava trovare
la soluzione media e pratica, percheé una legge
approvata qui, deve essere poi approvata
dal Senato, ed abbiamo gia visto un esem-
pio del ritorno di questa questione e della
mancata soluzione di essa appunto con la
proposta presentata nel 1905 dall’onorevole
Bianechi.

E dunque il progetto di legge & inspi-
rato da questi due criteri: ispettori al cen-
tro, ispettori sul luogo, ed & avvalorato da
due anni di pratica, regolare, fatta in con-
dizioni difficili, come quelle derivate dalla
prima applicazione della legge delle seucle
medic del 1906, che cambio tutte le norme
rispetto alle scuole medie ed al personale
delle scuole stesse.

Queste le premesse generali per virtu
delle guali io posso ripetere a tutti i col-

leghi che hanno parlato: non & esatto dire -

che'si crea un corpo di 300 o 400 ispettori.
No, si crea un corpo di dieci ispettori che
staranno a Roma e che potranno correre a
invigilare le scuole ogni giorno dell’ anno
(quando il ministro-ordinerd loro di re-
carsi a prendere notizie di qualche incon-
veniente, a dar relazione di qualche fatto);
e poi vi saranno 250 o 300 persone, gid in
afficio, che saranno incaricate di fare que-
- ste ispezioni e che avranno la loro diaria
per le ispezioni quando si recheranno sul

luogo (e non I’ avranno se non vi si reche-
ranno), e saranno divise in aleuni. cireoli
di ispezione secondo necessita. Non & dun-
gue un nuovo personale di 300 funzionari,
non & la creazione di un corpo di 300
o 400 persone con una spesa crescente
indeterminatamente. Si usano le persone gij
in servizio e note e buone e piu adatte per
tale ufficio. E non dovranno andare e ve-
nire da Roma con perdita di tempo e grave
spesa. -

Questo per la struttura amministrativa
della legge. '

Veniamo alle osservazioni critiche che
-gono state fatte.

L’ onorevole Ferrarini ha domandato: &
proporzionato I’ispettorato ai bisogni? Io
credo di si. Debbo fare i conti.con la spesa.
Non posso chiamare gquanti ispettori cen-
trali vorrei: sarei lieto di averne di piu per
P’utilita dell’opera e per la rapidita del'mo-
vimento; ma devo contentarmi di quello
che, nei limiti della spesa gia votata dal
Parlamento, & possibile ottenere.

Si devono avere al centro dieci ispettori
buoni e capaci e faranno per. venti. E sul
luogo avremo le persone gia scelte e prati-
che dell’ufficio. '

L’onorevole Ferrarini ha poi fatta un’al-
tra critica ehe si pud e si deve subito eli-
minare: i professori universitari saranno
distratti dal fare lezioni, No, non saranno
distratti. Non amo ¢id e sempre cercai evi-
tarlo. Saranno piceoli inconvenienti, perche
le vacanze delle Universita, si sa, non coin-
rcidono con quelle delle scuole medie. B
P’onorevole Ferrarini sa chesnelle Universita,
quindiei giorni di assenza del professore,
vogliono dire sei lezioni mancate, e possono
essere benissimo restituite nelle giornate
successive,

L’hanno fatto tutti e lo fanno anche i
nostri colleghi che sonoc insegnanti. Dipende
dalla buona volonta! Ed & il ministro che
sceglie con ecautela tra persone provate e
degne.

L’onorevole Ferrarini ripete la stessa os-
servazione per le scuole medie, ¢ dice: qual-
cuno sary distratto. Si, sara distratto, ma
al massimo per un mese, come & distratto
ora (e sempre lo fu), per questa necessita
della funzione ispettiva nella scuole, ma ci
sard un ordine e avra il suo supplente. Non
ci saranno vacanze e la regolaritdy degli studi
(data la legge) non sara turbata.

L’onorevole Ferrarini giustamente notava
che nelle scuole medie ormai si & instaurato
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ordine e disciplina; ed io mi compiacecio
perche so di avervi contribuito. I’onorevole
Ferrarini vorra certo riconoscere che anche
coll’ultima legge sugli esami, da me propo-
sta e che vincendo tante difficolta fu votata
nel giugno 1907, questioni o agitazioni di
esami nelle scuole medie e domande di fis-
gare 1’8 o il 7, e i passaggi senza esame, e
le terze sessioni, e tutti i rumori che indica-
vano il mese di giugno alla Camera italiana
con la insistenza per la proroga di vecehie
concessioni, sono cessati; perche io per primo
ho rexistito, non ho mai ceduto e non ce-
dero, ed applico solo 1la legge.

Ormai lo si sa, e nessuno domanda pin
nulla, né il 7, ne la ferza sessione, ne la
ripetizione delle sole materie fallite. C’¢ la
legge e la si fa rispettare. Prima c’era, si,
la legge, mai stata applicata, ma a giugno
si sospendeva prorogando le vecchie conces-
sioni di favoere. B cosi.

L’onorevole Ferrarini non vorrebbe ve-
dere i provveditori nel corpo di questi inca-
ricati locali, quando si radunano per sta-
bilire il programma della ispezione delloro
circolo. E erede debbano fare un program-
ma di studi o di riforme.

Permetta 1’onorevole Ferrarini che io
digsenta da lui (e qui dissento anche dal-
I’amico Biaunchi) percheil provveditore deve
saperz lo state delle scuole della provincia
sua, deve conoscere cose e persone e deve
poter indicare a questo corpo di ispettori,
scelti per P'egercizio del loro ufficio durante
un anno, e dire dove sono i bisogni, e quali
sono i pitt urgenti, e qualii meno urgenti :
esso quindi pud dare le notizie necessarie,
perche questi ispettori, prevalentemente tec-
nici, possano andarc ad ispezionare una
scuola prima di un’altra e conoscere le con-
dizioni, il bisogno e il malessere cui deb-
bono porre riparo, e le persone d«lla cui
bonta e capacitd debbono dar giudizio.

L’onorevole Ferrarini e Ponorevole Sca-
lori hanno poi fatto una critica sul modo
di nomina di questo ispettorato. Sono due
forme di critica diverse: I’onorevole Ferra-
rini & troppo innovatore, e Fonorevole Sca-
lori sta invece nel campo delle norme piu
conformi alla nostra vita scolastica.

L’onorevole Ferrarini infatti porto qui
una voce che molte volte ho sentito e che,
se ic avessi accolta in questo disegno di
legge, mi avrebbe fatto avere un coro di
approvazioni! Il progetto di legge sarebbe
stato il toeca e sana dell’amministrazione e
delle scuole medie. La voce & questa: ele-

131

zione degliispettori da parte dei professori...
da ispezionare.

All’oncrevole Ferrarini dichiaro netta-
mente che ho molto affetto alla scuola, ma
per I’esperienza che ho, e non soltanto delle
scucle, un nuovo e grave malessere ver-
rebbe, quando I'ufficio di ispettore delle
scuole medie dovesse essere elettivo, con le
competizioni personali, con le gare di poli-
tica, con le opposte candidature, con la di-
scussione dei nomi, con le accuse. Questo
verrebbe ad aggravare il malessere nelle
scuole. Quindi questo sistema, per quanto
sia desiderato e propugnato da una classe di
professori medi, io non lo posso accettare,
I1 ministro deve sapere ehi & Vispettore che
andrd nella scuola, conoscerne le quality e
Pattitudine, e non deve cercare l'ispettore
tra i porta-bandiera diun gruppo personale
o di un gruppo di tendenze pilt 0 meno po-
litiche e sempre passionate, ma deve pen-
sare alla secuola, ai nostri figli che la fre-
quentano e ai doveri che gli incombono ri-
spetto al buonandamento, all’ordine, alla se-
rietd della scuola stessa. Quindi questo con-
cetto non lo posso accettare; anzi dichiaro
che sarebbe male per le scuole accettarlo,

L’onorevole Scalori ha pitt mite tendenza
e pit pratica, e diceva: perchd non vi a-
vete provveduto col concorso? Ma appunto
ho determinato le categorie da cui si trag-
gono gliispettori, esono eategorie di persone
tutte elette per concorso, Dunque il coneorso
¢’¢ gid stato. La prova fu fatta, la scelta,
le qualitd teeniche, didattiche, di scienza,
di valore, sono state tutte apprezzate con
la vittoria ottenuta da questi futuri ispet-
tori nel concorso, che gia superarono. Solo
occorre, dopo ¢id, che fra questi vineitori
di concorso, tra questi nomini che hanno
fatto nella pratica della scuola le loro no-
bili preve, occorre che il ministro abbia fa-
coltd di seegliere quelli che sono pitt adatti g

Non bisogna pensare che per ogni ufficio
relativo alla nostra scuola, incui bene vige
il sistema del concorso, si debba dare co-
stantemente la vittoria a e¢hi ha fatto un
bello studio letterario, un bel commento su
canzoni dei primi secoli della letteratura
italiana, o un libro di filosofia o di peda-
gogia o di storia; cose ottime, lodevoli, ne-
¢essarie e confortanti nel campo degli studi
speciali del professore che si preserta al
concorso, ma titoli che non possono -essere
decisivi, quando si tratta di scegliere un
ispettore che deve entrare nelle scuole, fare
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atti di autoritd, avere esperienza d’insegna-
mento, risolutezza e franchezza di carattere;
¢ deve superare difficolta, vincere opposi-
zioni e critiche che senza dubbio gli si fa-
ranno. E ben diverso tale ufficio da quello
che & indicato dal valore scientifico e dalle
qualitd didattiche della persona. Bisogna
dunque cercare, tra i buoni, Puomo pin
adatto all’ufficio.

E gia cosi faccio ora periprovveditori agli
studi i quali devono avere conoscenza delle
leggi, pratica delle scuole, clementari e se-
condarie, autorita e vigore, sentire tale do-
vere e tali compiti e possedere tale agilita
di mente e prontezza di lavoro da saper
fare molte cose diverse come visitar scuole,
reintegrare la disciplina, risolver dissidi,
presentare conti, e via via, e saperle far fare
ad altri. _

L’aver scritto un libro di filosofia di sto-
ria o di pedagogia, se & un giusto titolo per
ottenere il posto di professore, puod essere
un titolo non sufficiente per la richiesta at-
titudine al posto di ispettore delle scuole.

Quindi, onorevole Secalori, il concorso gia
fu vinto da questifuturiispettori, e fu fatto
con tutte lesevere cautele della legge. Quan-
to alla designazione ed alla chiamata ad un
ufficio speeciale e transitorio come I’ispettore,
bisogna fare le debite riserve. Del resto, o-
norevole Scalori, tale ufficio non & perma-
nente, ma temporaneo; dura due annie poi
ha un intervallo. Quindi ¢’¢ la probabilita
che molti eletti visiano chiamati. E la fun-
zione attiva dura un mese, per gli ispettori
locali.

LI’ onorevole Ferrarini ha parlato dei
21 circoli e dei programmi d’ispezione. Cer-
tamente si sono fissati i circoli con le mi-
gliori cautele dell’esperienza, perche l'ag-
gruppamento di provinecie risponda bene
alle necessity della seuola. Gli ispettori,
chiamati nel modo che ho detto, sono scelti
fra le categorie di coloro che gia vinsero
concorsi per altri uffici dell’ insegnamento,
e vivono da anni nella scuola. Essi dovranno
fissare nelle varie regioni il programma che
debbono compiere,

Non tutti che sono d’una provincia, e si
mandano ad ispezionane le vicine provincie,
ne conoscono i bisogni; il lavoro che & ne-
cessario. di svolgere deve fissarsi di accordo;
radunati insieme, potranno provvedere al
programma di lavoro, pei vari bisogni delle
scucle, nel loro territorio.

Essi non debbono gia fare un grande
programma di studi; ma debbono prepa-

rarsi un ordine di lavoro, per comunicarlo
al Ministero; ed il Ministero deve vedere se
da vero s’ispezionino tutte le scuole che &
necessario visitare per conoscere se i profes-
sori faceciano il loro dovere, e come riescano
in quelle prove, dalle quali dipende la pro-
mozione,

Giacche la promozione non si puod otte-
nere, se non previa un’ispezione; lo stabi-
lisce 1a legge del 1906. E poi il Ministero
deve conoscer il programma per sapere, con
una certa approssimazione, anche la spesa
che sara necessario di fare.

L’onorevole Ferrarini pare che critichi.
una frase della mia relazione di tre anni fa,
dove ¢ detto che questi ispettori non deb-
bono essere maestri dei maestri. Precisa-
mente; non debbono essere maestri dei mae-
stri; sono osservatori della scuola. Essi sono
esperti; conosecono lascuola e i discepoli, i
programmi e 'arte d’insegnare; non deb-
bono essere tutti speecialisti in quella ma-
teria per la quale si fa 1’ispezione; gia le
materie vanno per gruppi. Essi debbono co-
noscere come funzioni la scuola; come sia
data Pistruzione alla mente dei giovanij;
come si comportino i maestri; come sia te-
nuta la disciplina. B con la scelta degli ispet-
tori tra i migliori professori, e con la facilita
che vi & nei cambiamenti, da un anno
all’altro, non vi sard materia che sia tra-
scurata, ed ogni materia avri gli ispettori
competenti.

Ma non & necessario avere sempre ogni
anno il competente speciale per ogni sin-
gola materia in ogni eircolo di ispezione.

Se nasce una questione di questo ge-
nere, ci sard sempre ispettore speciale, e
il Consiglio superiore per speciali questioni.

La funzione dell’ispettorato noa & quella
di sorvegliare la scienza dei singoli profes-
sori: ¢ didattica e diseciplinare.

L’onorevole Ferrarini, in fine, m’ha fatto
con anticipazione una domanda, che & una
sua interrogazione, sulla carriera dei profes-
sori e sulle promozioni per merito. Le pro-
mozioni anticipate per merite si debbono
fare, come sa, solo per un piccolo numero
di professori: perché questa di ora & la prima
applicazione della legge, che si riferisce a un
quindicesimo dei promovibili.

Quanto a tener conto di tutta la car-
riera, come & nel voto dell’onorevole Fer-
rarini, assicuro che ho gid dato ordini in
questo senso. K la conferma di ¢io che prima
dicevo. Avevo io la facolta di fare questa
scelta; ma ho chiamato alcune persone e-
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gregie, percheé esaminino non solo i titoli
e i lavori -vari, ma tutta la carriera dei
promovibili; la promozione si deve dare
pel complesso dei meriti e delle beneme-
renze che ha ciaseun insegnante rispetto alla
scuola; e non solamente pei meriti che
gli insegnanti abbiano potuto giustamente
ottenere per dotte pubblicazioni ¢ concorsi
o studi speeciali.

Credo che, almeno su questo punto, sara
sodisfatto 1’onorevole Ferrarini, del resto
sempre gentile.

All’onorevole Secalori ho gia risposto sulla
necessitd d’una legge costruita in questo
modo, perche risponda ai voti dei due rami
del Parlamento (dico questo, alludendo alla
diversa veduta della Camera e del Senato)
e resti nella spesa che. il Parlamento aveva
gid votato e che io nbn avevo balia di mo-
dificare,

Per le nomine fatte dal ministro e non
per atovo concorso, ho gia risposto all’ono-
revole Scalori; il quale ha acutamente no-
tato che troppi sono i concorsi.

I concorsi sono gia tanti; e quel certo ma-
lessere che lamentaval’onorevole Ferrarini,
dipende appunto dalla legge del 1906, la
quale vuole che tutte queste cattedre delle
scuole medie siano messe a concorso. L’anno
seorso c¢i fu lavord enorme. Io ho gia aperto
41 concorsi, quest’anno, per 260 cattedre;
ed altri 20 saranno pubblicati fra breve.
Ed ho indugiato non per andare incontro
a quelle solite, facili eritiche che si leggono
ogni giorno, ma ho indugiato preeisamente
per fare i concorsi nel periodo delle vacanze
e non distrarre nessuno dalle scuole...

CREDARO. Non verranno i professori...

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Se i professori si rifiuteranno, onorevole
Credaro, e non vorranno venire nelle Com-
missionise non durante il periodo della scuola
—e non lo credo, onorevole Credaro - io
presenterd qualche provvedimento alla Ca-
mera, perehe, onorevole Credaro, & bene che
diciamo 1a verita: io spesse volte ho sentito
dai professori medi criticare le vacanze:
ma onorevoeli colleghi, non e’¢ una riunione
di professori per lariforma delle scuole me-
die o per la scuola di cultura classica, o
per la matematica, o per i ginnasi infe-
riori, che sj voglia fare durante le vacanze:
da ognuna di queste classi si -richiedono
al ministro otto giorni di vaeanza, al che,
come ella sa, io mi rifiuto costantemente,

CREDARO. E fa bene.

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Se i professori non vorranno venire nelle
vacanze, domandero alla Camera di adot-
tare altri sistemi per provvedere, magari
con Commissioni speciali, a conferire le
cattedre. (Beme!) L’onorevole Scalori non
voleva nemmeno i provveditori agli studi
nel circolo d’ispezione; ma io ho accennato
alla vera funzione del provveditore nel cir-
colo e ne dird di piu rispondendo all’ono-
revole Bianchi. Cerco rispondere nel mi-
glior e piu breve modo possibile ai col-

‘leghi.

I’onorevole Scalori mi dice: ma come?
presentate la legge sull’ispettorato, mentre
ci sono delle altre speciali questioni; c’¢ il
ruolo unico invocato dai professori del pri-
mo ordine dei ruoli, ¢’¢ la questione degli
esami di maturits, il greco, la questione dei
professori di disegno! Lo so. La legge sui pro-
fessori medi non ha provveduto bene, ed e-
gualmente, a tutte le classi del personale;
molti si lagnano: c¢i sono professori in uno
stato di malessere; ebbene io cerco di prov-
vedere come meglio si pud per quanto &
dato colle norme amministrative, e cerche-
remo di provvedere un giorno perlegge,

L’onorevole Scalori ha parlato della di-
stribuzione dei ginnasi e licei ed ha citato
Lovere dove al ginnasio stanno dodiei al-
lievi soltanto. Ma & Loverec’e ancheil col-
legio-convitto mantenuto eon convenzione
speciale pel quale contribuiscono gli enti
locali. Ci saranno pochi scolari, ma si
tratta diun ente mantenuto in forza di con-
venzioni speciali e non ¢i si pud far nulla,
B perd vero che tutta la distribuzione delle
scuole medie in Italia non fu fatta razio-
nalmente; & storica, & antica e varia, ma
dipende da vecchie leggi di Stati diversi,
per le quali alcune scuole sono nei capo-
luoghi di provincia ed altre non si trovano
nei capoluoghi: sono diversamente sparse:
non fu regolata questa distribuzione, per
legge, dopo il 1860; ed ¢ un problema grave
per la popolazione scolastica. Vi sono, & vero,
scuole poco frequentate, ma ormai si nota
il fenomeno contrario; le scuole troppo fre-
quentate, ed allora bisogna ricorrere agli
sdoppiamenti...

VIAZZI. Vi sono provincie senza scuole
secondarie...

RAVA, ministro dell'istruzione pubblica.
Una sola, credo, la provincia di Grosseto.
Ella ha ragione. Anche la mia provincia na-
tiva aveva una scuola secondaria ma non nel
capoluogo; I'Istitato era mantenuto dalla
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provincia, e il liceo mantenuto dal comune
di Ravenna. §

E vengo, ma rapidamente, all’onorevole
Bianchi. Egli conosce le cose perla pratica
fatta al Ministero e per la discussione qui
Sostenuta della legge sulle scuole medie.
Aveva proposto un suo sistema di ispettorato
e ben conosce le difficolta che s8i presentano
in questa materia. Cen la sua sapienza,
con il suo ingegno ed abilitd parlamentare
poté riuscire a far approvare qui 'ispetto-
rato suo,con numero 66 ispettori che stavano
in provineia divisi in dieci circoli ¢ senza
pil il provveditore, e quattro che stavano a
Roma; ma trovd gravi difficoltd in Senato
che volle 1a soppressione di quegli articoli
e la sostituzione dell’articolo 44 « Sara isti-
tuito con legge speciale un Ispettorato con
la spesa di 350 mila lire ». Gia al Senato
stesso, I’Ufficio centrale, si trovo in disac.
cordo; maggioranza e minoranza presenta-
rono due speciali relazioni, che sostenevano
due sistemi affatto diversi; e cosi fu ap-
provato quell’articolo che... rinviava la so-
luzione e d3 a me Ponore dipresentar ora
una soluzione che, come dicevo, ¢ avva-
lorata dall’esperienza di tre anni.

L’onorevole Bianchi ha accennato alla
decadenza della cultura dei giovani e alla
stanchezza degli studenti delle seuole me-
die. Sul primo punto dissento da lui: ci
8ono certe scuole che non vanno bene, e vero,
perche vi sono secuole con professori non
pit adatti a ben lavorare e che bisogna
mantenere, qualehe volta per pietd, spesso
per ragioni di bilancio; mancano sempre
i fondi per le pensioni; manel complesso la
scuola media dello Stato migliorae progre-
disce ; nella coltura dei giovani, nell’ita-
liano, nel latino, nelle’ matematiche, ecec.,
¢’¢ un vero progresso. Lo 8i vede anche
negli esami all’accademia navale. Troppi
giovani vengono da scuole private dove si
lavora solo... per passar all’esame, E del
male si da colpa a chi non I’ha. Gli esami
80no severi, le concessioni tolte : ma le ecce-
zioni ¢i saranno in ogni tempo. Manca da
troppo tempo una regolare ispezione; que-
sto si, e manca la disciplina talvolta anche
nei professori. .

A questo male io voglio e debbo porre
riparo e insisto per averne i mezzi, Quanto
alla stanchezza dei giovani, ella ha ragione,
la noto anck’io ed ho gid pronte speciali istru-
zioni, che avrei pubblicate gia se la Commis-
sione reale per la riforma delle scuole me-
die, di cui parlava lonorevole Scalori, mi

avesse mandato prima la sua aspettata
relazione, Me I’ha fatta consegnare, come &
noto, ’onorevole Boselli, vari giorni sono,
mi ha mandate le prime bozze di stampa
di questa ampia e pregevolissima relazione,
ma le bozze debbono avere 'ultima mano
dalrelatore incaricato; avrd presto il testo,
spero, e la relazione sard anche distribuita ai
colleghi della Camera: lo desidero. Il ben na-
turale che un problema cosi complesso abbia
degno esame. Sard una soluzione ben diversa
dallo stato attuale, con una probabilitd di
spesa maggiore, necessaria perfarevaritipidi
liceo, e vari tipi discuola reale; ora tutto cio
domanda uno studio abbastanza maturo;
e scla Commissione di competenti ha messo
parecchi anni a studiare la questione, & na-
turale che il ministro prima, ¢ la Camera
e ‘il Senato debbano avere un tempo suffi-
ciente per esaminare la riforma, la quale fu
gia attuata in Francia, e pone ora in luce
qualche inconveniente, come e dimostrato
da studiosi di la. i

L’onorevole Bianchi ha aggiunto alcune
critiche a quelle fatte dai due colleghi che
hanno parlato prima. Ha detto che non ei
saranno ispezioni, ma ho gia dimostrato che
non & cosi, e che P’incarico temporaneo di
ispettore non da responsabilita.

Anche qui, onorevole Bianchi, bisogna
considerare la persona: se si inearica un
insegnante conosciuto e autorevole, un pro-
fessore di Universitd, o un distintissimo
professore diistituto secondario, di ispezio-

mnare una scuola, egli sa che deve presentare

una relazione, e larelazione sua & firmata ed
& subito nota, -perche non ¢’¢ mistero in
queste ispezioni; sono indagini fatte, a fine
di bene, sulla vita delle scuole e i metodi
di insegnamento e sono note agli interes-
sati. Cosila responsabilitd & determinata dal
fatto della personalitdh propria impegnata
in qguelle dichiarazioni e conclusioni, che
sono firmate,

Quindi, onorevole Bianchi, non creda che
manchi questa responsabilita: ¢’ ogni garan-
zia. Non concentriamo tutto 'ufficio di ispe-
zione in molte persone fisse come voleva
lei, noilo restringiamo ad un numero assai
assal minore di persone fisse e chiamiamo
a incarico temporaneo molti competenti e
salviamo il provveditorato agli studi.

Questi ispettori, colla mia proposta, =i
cambiano rapidamente cogli anni.

Avremo cosi sempre forze fresche, men-
talith nunove, personale che viene diretta-
mente dalla scuola e dagli studi, che ne
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sente i bisogni e non si ¢ chiuso o ristretto
per lungo uso, nelle necessita della vita am-
ministrativa e della vita burocratica, ed ha
sempre un sentimento pronto e vivo della
vita scolastica. B variabile, e costa meno.

L’onorevole Bianchi poi ha fatto anche
una critica che era stata adombrata dai
due oratori precedenti, cio® che questipro-
fessori vanno ad ispezionare i loro colleghi.
No, perche se si legge bene P'articolo, si
vede che i professori di Universitd vanno
ad ispezionare quelli dei licei, o degli isti-
tuti tecniei ecc. e.quelli dei licei o degli
istituti teenieci ece. vanno ad ispezionare le
seuole tecniche o ginnasiali.

E si manda sempre ad ispezionare la
scuola un professore che in quell’ordine di
istituti abbia gid insegnato, le conosca; ed
ella sa che nelle Universitd abbiamo molti
professori di scuole medie e nelle scuole
medie abbiamo molti professori di scuole
inferiori che salirono; cosi anche questo de-
siderio che ella ha dimostrato... (Interru-
zione a sinistra).

Caro collega, i professori di Universita
si cerca di mandarli agli istituti e ai licei
perche per i professori di Universita non &
stabilito tassativamente ordine delle scuole;
81 vuole solo che abbiano una conoscenza
sicura e diretta dell’insegnamento.

E molti vengono dalle scuole medie.

Qualcuno ha citato il Pascoli. Ebbene,
il Pascoli viene dalle scuole medie ed io lo
manderd volentieri, se egli vuole, e se puo,
in mezzo a tanto suo utile e nobile lavoro
letterario, ad ispezionare scuole medie. I1
Carducei andava e fu appunto ispezionando
scuole a Spoleto che visitd le fonti del Cli-
funno ! ‘

Io ho detto e ripeto ehe questi non so-
no ispettori-impiegati, ma professori scelti
per le loro buone alte qualitd di mente, di
pratica, di estimazione, a fare una ispe-
zione nelle scuole: sono bene scelti, preor-
dinati, e preparano il programma da svol-
gersi, nell’anno, nella loro zona,

Diceva ’onorevole Bianchi che questo
ispettorato costerd molto; ma io spero che
voglia avere almeno in questo fiducia, e che
il conto si fary fare in modo da non oltre-
passare le 350 mila lire della legge.

Se si sorpassasse, si dovrebbe venire con
un disegno di legge per eccedenza di spese,
ed allora griderebbero tutti, perche le ec-
cedenze di spesa per altri Ministeri passano
facilmente, ma quando si tratta del Mini-

stero dell’istruzione provoecano osservazioni.
E sono le minori delle eccedenze ormai, e
Der piccole somme (un tempo erano mi-
Honi) inevitabili, data la nostra legge di
contabilitd, e le infinite liquidazioni di
conti del Ministero !

L’onorevole Bianchi & tornato (¢ questo
fa onore alla sua costanza di pensatore) al-
I’idea di sopprimere il provveditore agli
studi. La riforma, onorevole Bianchi, - sulla
quale si potrebbe discutere, sulla quale na-
turalmente si potrebbe anche avvicinarsi a
lei, perché si pud pensare ad un altro ordi-
namento loeale, pitt moderno, di sorveglianza
per ogniramo di scuole — non & matura oggi.
Ella stessa non pote farla dopo averla pre-
sentata. Abbiamo troppo bisogno del provve-
ditore agli studi, dirinvigorire il provvedito-
rato agli studi, e rafforzare la nostra azione
nel combattere analfabetismo in molte pro-
vineie. Conosco il lavoro che si fa, e che
si deve fare, quindi non ho la poca amicizia,
dell’onorevole Bianchi, col provveditorato
agli studi.

Desidero cheresti, che sia aceresciuto,che
funzioni bene e cerco (anche adesso ho a-
perto un concorso) di avere salde energie, e di
chiamar forze giovani. Perche so che quando
nelle provinee, anche in luoghi di difficile
condizione, come & stato adesso a Reggio
Calabria, posso mandare una persona ala-
cre, forte, ben disposta, devota al suo uffi-
cio, ottengo subito lodevoli risultati. E cerco
che questo provvediterato sia eircondato da
ispettori giovani e valenti. Anzi son lieto
di dire alla Camera che gli ultimi conrecorsi
fatti, specialmente dopo il miglioramento
degli stipendi, hanno dato i risultatt che
speravo.

L’onorevole Bianehi propose un altro si-
stema, ma non fu accolto; io dovevo unifor-
marmi ai voti della Camera e del Senato,
e anche al risultato dell’esperienza. Se a-
vessi gia ora il mio ispettorato centrale, mi
troverei meglio. E vengo al fine.

Non posso non ringraziare ’onorevole
Rossi del secondo patronato, diciamo cosi,
dato alla legge, tenendola a battesimo dnche
questa mattina e ringraziare la Commissione
nuova che ha conferinato le conclusioni
dell’altra. Debbo alla Camera far conside-
rare che qui si tratta di risolvere un pro-
blema che affatica da 50 anni ’amministra-
zione, che prima si risolveva (ed era co-
modo) con decreti reali, di modo che quello
che il Coppino faceva era disfatto dal Bon-.
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ghi e poi ripreso dal Baccelli e poi meodi-
ficato dal Martini, e sempre con varia ten-
denza anche dai successori...

SCALORI. Lasciamo pace alla scuola,
come ha detto il Villari, :

RAVA, ministro dell’istruzione pubblica.
Benissimo; ma creda, onorevole Secalori...
(ecco, io volevo finire, ma lei m’interrompe)
creda proprio che &stata caratteristica della
mia amministrazidne di lasciar pace alla
scuola. Perché & da due anni e mezzo che
io lotto contro tutti quelli che mi‘vorreb-
bero far decretare speciali provvedimenti
seéecondo le loro tendenze! O il greco o la
matematica o Vesame di maturitd o altro
sempre per decreto reale; non lo volli fare:
¢’era la Commissione reale,

Ora tutti i professori si nominano con
severe cautele, e prove ed esami; ed & bene.

Yo ho poca fiducia nei programmi preor-
dinati dal Ministero: & la testa, & il crite-
rio, & il cuore del professore quello che fa
andar bene la scuola, & il suo senso di equi-
librio rispetto alle esigenze degli scolari, &
la coltura, & la bonta, & 1o zelo, nell’adat-
tarsi alle condizioni della scuola. Il conte-
nuto, la caratteristica vera della scuola
classica o dell’istituto tecnico non & dato dal
programma col piu o meno di una materia.

Nonho chiamato a semplificare i pro-
grammi, o rifarli, dei professori, perche (c’¢
anche un esempio recente con la scuola
normale) perche quando si chiamano i com-

petenti e gli innamorati della scuola e del -

loro ufficio, finiscono per allargare i program-
mi e allungare gli annidi studio. Credo che
questo non sia opportuuo. E non credo
sia da accoglier nelle condizioni attuali della
vita italinna. Penso che sidebba diminuire
il gravame che pesa sui giovani, con poco
equilibrio delle parti, per migliorare I’ingse-
gnamento, farlo apprezzare sempre piu. L’ho
detto tante volte! noi.abbiamo bisogno di
avere una gioventu che sia culta ma anche
fisicamente sana e riposata; che non abbia
.nervi agitati, ne il senso di stanchezza di cui
parlava pochi momenti fa 'onorevole Bian-
chi. Questo sento di dovere esigere perchd
credo sia un elemento necessario per lg ef-
ficacia e la feconda attivitd della scuola:
occorre gioventu sana che studi, che abbia
serena confidenza nei maestri, che abbia
infine agio, possibilitd di respirare e di far
anche qualche cosa di piu e di diverso di
quello che la scuola impone.

E noi lo possiamo dire, onorevole Scalori,
perche noi abbiamo studiato ai tempi dei
programmi Bonghi, quando 'orario del liceo
era troppo faticoso, assai pin grave di quel
che non sia ora. Ma basta  di ¢id, onorevoli
colleghi, io raccomando ancora questo dise-
gno di legge all’approvazione della Camera.
Qui non si tratta di creare un corpo di 300
ispettori, ma solo di dieci, e di dare insieme
ordine stabile e legale ad un sistema che gid
si segue da due o tre anni: incaricare cioe
persone tutte provate di ispezionare la
scuola. Si tratta di creare ispettori al Mini-
stero percheé essi possano, non in un mese
dell’anno, ma ogni giorno dell’anno, essere
pronti ad andare in provineia a visitare piu
specialmente, ed esaminare gli istituti in
cui qualehe inconveniente si manifesti, ov-
vero qualehe disordine disciplinare sia la-
mentato. ’

Si tratta infine di dar pace in questa ma-
teria e di togliere agitazioni, le quali non
possono esgere utili al buon andamento della
scuola. Il Ministero deve conoscere l’anda-
mento delle scuole e vigilarle,

Ai colleghi che hanno parlato contre
questo disegno i legge, ma con parole tanto
benevoli verso il ministro che lo propone,
ricambio un ringraziamento affettuoso, e la
preghiera di volerci aintare ad uscire da
questo pelago dell’incerto che dura datroppo
tempo. In seguito si potra esaminare nella
pratica quale difetto si manifesti e ragionare
sulla seconda esperienza; e §i potra ragio-
nare con fiducia sulla seconda esperienza,
perché la prima, che & stata fatta in questi
tre anni, e con forze inadeguate, non ¢ de-
gna di biasimo, e ha dato, in mezzo a dif-
ficoltd di ogni genere, utili ed efficaci ri-
sultati. (Approvagiont).

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori inscritti, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Il seguito di questa discussione & rimesse
ad una prossima seduta. ’

La seduta terming alle ore 12,10,

Pror. Exrnio P1ovaNELLI
Capo dell” Ufficio di Revisione e Stenogrufia

Roma, 1909. — Ti[;. della Camera dei Deputati



