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DA COMO, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta precedente,

che & approvato.

Gongedi.

.PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli Millelire -
Albini, di giorni 10; Salvia, di 6; per mo-
tivi di salute, ’onorevole Abbiate, di giorni
30; per ufficio pubblico, 'onorevole Lan-
dueeci, di giorni 2.

(Sono conceduts).

Domanda di antorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso una do-
manda di autorizzazione a procedere in
giudizio contro il deputato Leali per in-
giurie, minaccie ¢ lesioni colpose. (Oh! oh!l)
UﬁiSa,ré. stampata, distribuita ed inviata agli

ei.

Commemorazione del senatore Albini.

PRESIDENTE. Dalla Presidenza del
Senato del Regno mi perviene la seguente
lettera : '

« Compio il doloroso ufficio {di annun-
ciare alla Ececellenza Vostra la morte dell’o-
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norevole senatore conte Augusto Albini, av-
venuta ieri in questa citta.

« Le significo in pari tempo che il tra-.

sporto funebre della salma avra luogo do-
mani 5 corrente in forma privatissima per
espressa volonta dell’estinto.
« Il Presidente
- « Manfredi ».

Rispettando la volonta dell’estinto, non
& il caso di sorteggiare alcuna Commissione
di rappresentanza della Camera.

D’ORIA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

D’ORIA. Onorevoli colleghi, ieri qui in
Romsa, dove aveva consacrato gli ultimi,
sempre fervidi, entusiasmi della vita e del-
Tingegno allo studio dei problemi della tec-
nica navale ed alle speculazioni della scienza
balistica, & morto 'ammiraglio Augusto Al-
bini, che per due legislature rappresento in

questa Camerail collegio di Spezia. Consenta

la OCamera che, raccogliendo i cari ricordi e il
rimpianto della cittd eminentemente mari-
nara dove egli chiuse la sna carriera di bril-
lante e valoroso marinaio ligure, io mandi
un mesto e reverente saluto alla sua me-
moria, e, fidente, pilt che nella consuetudine
gentile, nel sentimento dei colleghi, io L
preghid’inviare le condoglianze loro alla fa-
miglia dell’illustre estinto. (Approvazions).
FASCE, sottosegretario di Stato per 4l
tesoro. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
FASCE, sottosegretario di Stato per il
tesoro. A nome del Governo mi associo alle
nobili parole pronunciate dall’onorevole
D’Oria in memoria di quel forte marinaio
che fu ’ammiraglio Albini. Come rappresen-
tante di Genova poi, sento di-interpretare il
sentimento dei mieiconcittadini mandando
un mesto e reverente saluto alla memoria del
compianto ammiraglio. (Approvaziont).
PRESIDENTE. In nome di tutta la Ca-
mera mi associo alle parole del’onorevole
D’Oria, e metto a partito la sua proposta per
P’invio di un telegramma di condoglianze
alla famiglia del defunto ammiraglio Albini.
(La proposta & approvata).

Per il cinquantesimo anniversario defla battaglia
di Magenta.
PRESIDENTE. L’onorevele Cornaggia
ha facoltyd di parlare.

CORNAGGIA. Nei giorni decorsi la Ca-
mera ha commemorato alcuni gloriosi fatti

|
|
|
|
|
|

d’arme da cui si inizido la liberazione della
Lombardia, che fu la condizione prima al-
P’inizio dell’unitad e della liberta d’Italia.

Oggi ricorre il einquantesimo anniver-
sario della battaglia di Magenta, importan-
tissima fra i fatti d’arme della fortunata-
campagna del 1859. Essa ha aperto agli eser-
¢iti liberatori le porte di Milano, esultante
e sicura che lesue catene erano infrante per
Sempre.

In questo giorno vada il pensiero della
Camera, memoreericonoscente, a quei prodi
italiani e francesi, che, sui gloriosi campi di
Magenta, hanno combattuto e vinto per la
causa dell’ indipendenza italiana. (Vivissime
approvazioni).

FACTA, sottosegretario di Stato per D’in-
terno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FACTA, sottosegretario di Stato per Din-
terno. Il Governc non pud non associarsi
con sentimento di profonda commozione e
riconoscenza alle nobili parole, pronunziate
dall’onorevole Cornaggia.

. +La ba®taglia di Magenta segna una delle
pagine piu gloriogse della nostra storia, e
certamente nell’animo di tutto il paese &
vivissimo il sentimento di riconoscenza, che
va ai prodi, che su quei campi immortala-
rono il nome d’Italia. (Vive approvaziont).

PRESIDENTE. La Camera italiana, la
quale & interprete fedele della nazione, non
puod non associarsi ai nobili sentimenti e-
spressi dall’onorevole Cornaggia e dall’ono-
revole rappresentante del Governo.

La giornata di Mageuta fu glorioso inizio
della liberazione della Lombardia, e sicure
presagio della totale redenzione d’Italia.
(Benissimo! Bravo!)

Mando, in nome della Cameraintera, un
reverente. salnto alla nazione sorella ed ami-
ca, che col sangue dei suoi generosi figli
tanto contribul alla causa della nostra in-
dipendenza. (Approvazioni).

Ed in questa occasione dobbiamo af-
fermare, ancora una volta, che I’Italia, ri-
sorta a nazione, non ha che un intento:
quello di contribuire efficacemente al man-
tenimento della pace nel mondo, ed all’in-
cremento della civiltd e del progresso umano.
(Vivissime, generali approvazioni).

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioni.

La prima & guella .dell’ onorevole Leali
al ministro deilavori pubbliei, « per sapere
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se non creda far giustizia ai paesi di Ba-
gnorea, Celleno, Roccabruna e Lubriano che
da molto tempo chiedono una fermata a
Guado Francesco sulla linea Attigliano-Vi-
terbo che dalla Direzione generale delle fer-
rovie ¢ stata loro sempre negata ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DARI, sottosegretario di Stato per ¢ lavori
pubblici. La domanda di questi comuni, ono-
revole Leali, ha dato luogo ad indagini di-
ligenti per vedere se potesse essere accolta.
Ho esaminatne personalmente le risultanze
di queste indagini, e le dichiaro che possono
riassumersi in questi termini.

Dei quattro comuni, i due maggiori, Ba-
gnorea e Lubriano, molto probabilmente non
profitterebbero di questa nuova fermata.

Ella, che conosce bene i luoghi del suo
collegio, sa che hanno piu facile viabilita e
pitt comeda eomunicazione con. gli scali di
Orvieto e di Montefiascone, dai quali diffi-
cilmente si allontanerebbero. Restano gli
altri due comuni indiecati, ma questi han-
no, dato un “movimento presso che trascu-
rabile.

Di fronte a guesto stato di cose non so
come si giustificherebbe una spesa di una
nuova fermata; e non solo la maggiore spesa
costante di esereizio, ma quella piu forte per
Iimpianto, eche sarebbe sproporzionatamente
grave, perché nel posto dove dovrebbe co-
stituirsi questa fermata la linea procede in
trincea, per cui sarebbero necessari note-
voli shancamenti... :

LEALIL L’ho visto nel disegno.

DARI, sottosegretario di Stato per i lavors
pubblici. ...per preparare il piazzale ai nuovi
servizi e per ampliare I'attuale semplice ca-
sello e ridurlo ad ambienti destinati al pub-
blico ed agli uffiei.

Ma, onorevole Leali, dall’ istruttoria ho
rilevato poi un altro elemento. La nuova
fermata avrebbe per effetto necessario di
deviare quel po’ di traffico che ora & sulla
linea Orte-Attigliano per attrarlo sullo Vi-
terbo- Roma, che non appartiene all’esercizio
di Stato, ma & esercitata dall’industria pri-
vata.

Non avremmo dunque alcun vantaggio,
ed avremmo tufto danno: e per conseguenza,
per quanto si sia posta buona disposizione
nell’esaminare il desiderio di questi comuni,
non & possibile per ora che il legittimo inte-
resse dell’Amministrazione di Stato eonsen-
ta una fermata, la quale ben lieve vantaggio
recherebbe ai comuni, vantaggio sempre non

proporzionato alla speéa effettiva, e danno
certo apporterebbe all’esercizio di Stato.

Non & questione di giustizia come & detto

‘nell’interrogazione; gli & che un esercizio di

Stato a base industriale, non tollera per ora,
fino a che permangono queste condizioni,
una spesa punto rimuneratrice che non sa-
rebbe perecid in alecun modo giustificata.
PRESIDENTE. L’onorevole Leali ha fa-

- coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

LEALI. Non rileverd tuttii datidi fatto
che 'onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubbliei ha portati in questa Ca-
mera. Dird solo che per la piattaforma da
farsi al ponte di Guado Francesco non vi
sarebbe da fare che unsemplice movimento
di terra pochissimo costoso. Dovrei anche
dire .che Bagnorea e Lubriano, che I"onore-
vole sottosegretario di Stato dice essere i
due paesi piu importanti (per Bagnorea, -

- vada, perché & capoluogo di mandamento;

ma Lubriano & molto al disotto di Celleno
e Roccabruna) sono molto distanti dagli
seali di Orvieto e di Montefiascone. ;

Inoltre la strada & in salita; e per con-
seguenza le merci debbono subire un tra-
sporto piu 7 costoso, che sarebbe evitato
qualora ci fosse una fermata a Guado Fran-
cesco.

I’onorevole sottosegretario di Stato diee
poi che di questa fermata si avvantagge-
rebbe la linea Viterbo-Roma. Ma, onorevole
sottosegretario di Stato, comperatela quella
linea, fatela vostra, incorporatela nella vo-
stra grande rete di Stato, ed allora non per-
derete il traffico ad essa relativo e avvan-
taggerete i contribuenti’ che di essa si ser-
viranno! Perche voi verreste a perdere poche
migliaia di lire, volete che il povero contri-
buente (a cui si leva la pelle, diciamo la
veritd)... (Ilarita) ...non si avvantaggi di quel
piccolo tratto ?

Per tutte queste considerazioni, e per
altre che non faccio per non tediare inutil-
mente la Camera, debbo dire all’onorevole
sottosegretario di Stato per i lavori pub-
bliei, a cui voglio molto bene, (8¢ ride) che
mi dichiaro insodisfatto.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
degli onorevoli Brunelli, Morgari, Beltrami,
Ettore Manecini, Giacomc Ferri, Treves,
Calda, Casalini, Bissolati, al ministro del-
I’interno, «sul divieto opposto dal sotto-
prefetto di Cento all’invio di innocui tele-
grammi diretti al Presidente della. Camera
dalle Leghe operaie del circondario ».
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I’onorevole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facolta di rispondere.

FACTA, sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Mi sembra che l’interrogazione del-
Ionorevole Brunelli e degli altri colleghi,
si riferisca ad una questione che venne
trattata in occasione della recente discus-
sione sul bilancio dell’interno, a proposito
della quale fece dichiarazioni esplicite ’ono-
revole presidente del Consiglio. Se & cosl,
non ho che da riferirmi a quelle dichiara-
zioni. .

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Brunelli.

BRUNELLI. E verissimo: la questione
fu trattata nella discussione del bilancio
dell’interno ed ebbe risposta dallo stesso
ministro. Sicché non ho ragione di chiedere
altro.

PRESIDENTE. Mi permetta la Camera

che io prenda occasione da questa interro--

gazione per fare una dichiarazione,

Quasi quotidianamente mi giungono te-
legrammi, stampati, scritti, che si possono
dividere in varie categorie: alcuni riguar-
dano disegni di legge che sono in esame,
ed io, con larghezza d’interpretazione, li
considero come petizioni, e 1i mando alle
relative Commissioni; altri invece sono quasi
sempre proteste per questioni d’indole lo-
cale, o d’interesse personale, per le quali si
chiede I’intervento del Presidente della Ca-
mera...

Voci. E che c’entra il Presidente? (Ila-
rita).

PRESIDENTE. Appunto ...il Presidente
non ¢’entra affatto; ma purtroppo & molto
frequente il fatto, al quale accenno. Ora io
mi raceomando a tuttigli onorevoli colleghi,
e gpecialmente a quelli che hanno pin fre-
quente contatto con le popolazioni, perche
mi aiutino a far cessare ’incoveniente.

E ura questione, quasi direi, di educa-
zione politica. B necessario, cios, che meglio
si conosca ¢ comprenda nel Paese, che il
Presidente, per le delicate funzioni del suo
ufficio, deve tenersi al di sopra e al di fuori
d’ogni particolare competizione. E a tale
scepo egli non puod, neé deve, dare autorita
@ comunicazioni prive di qualsiasi auten-
ficitd, e non poche volte persino apoerife;
e non pud, né deve, come invece 8i pre-
tenderebbe con domande d’interessati, ap-
poggiare questo o quel disegno di legge, o
intervenire a sollecitarne la presentazione.
Bisogna insomma trovare rimedio ad uno
stato di cose, che risponde ad una educa-
zione politica inferiore. (Vive approvazioni):

MORGARI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ma io non ho alluso
a lei; ho fatto una dichiarazione generica,

A

MORGARI. Chiedo di parlare. Perche
vuole impedirmelo ? To insisto.

PRESIDENTE. Ma su che cosa vuol par-
lare ? Ella non & l’interrogante.

MORGARI. Sulla dichiarazione che ella
ha teste fatto.

PRESIDENTE. Sta bene. Ma mi pare-
va che ella avesse annuito, riconoscendo giu-
ste le mie parole,

MORGARI. Ella perd ha parlato di in-
feriore educazione politica; ed io non ae-
cetto questa taccia, data a coloro che hanno
spedito a lei settecento telegrammi invocanti
provvedimenti...

PRESIDENTE. Io non ho dato simile
taccia a nessuno!

MORGARI. Ella ha detto che si tratta
di una prova di inferiore educazione politi-
ca. Ora questo giudizio applicato a sette-
cento Leghe di lavoratori che le hanno spe-
dito telegrammi, non I’accetto e protesto...

PRESIDENTE.Iononhoricevuto niente!
Ella & assolutamente in errore. Della so-
stanza di questa interrogazione, io non so
nulla! nee verbum quidem!

Non ho ricevuto niente, ripeto; ho par-
lato dicostumiin generale. Questo & quello
che ho detto; e la sua protesta non ha aleuna
ragione. Io non sono eantrato nel merito
dell’interrogazione,délla sostanzadella quale
si ¢ parlato discutendosi il bilanecio dell’in-
terno; ma ne ho preso occasione, solo perche
accennava a telegrammi inviati al Presiden-
te (sebbene a lui ignoti perche trattenuti),

.perraccomandare ai colleghi di fare inten-

dere nei singoli loro collegi come il Presi-
dente non possa essere il tramite delle loro
richieste, ne possa curarsi di cose che riflet-
tono questioni d’indole locale, o raccoman-
dazioni d’indole personale, o proteste per

~ pretese denegazioni di giustizia da parte di

magistrati, e cosi via.

La sua protesta dunque non ha ragione di
essere!l... altrimenti ella dimostrerebbe di
non avermi compreso!

Andiamo avanti!

Segue ’interrogazione dell’onorevole Bru-
nelli al ministro dell’istruzione pubblica
« sulla sospesa esecuzione del decreto col
guale si riammetteva il professore Fortu-
nato Ferrari nella dirczione della secuola te-
enica pareggiata di Viadana ».
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I’onorevole sottosegretario di Stato per
P’istruzione pubbliea ha facoltiy dirispondere,

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per’

Vistruzione pubblica. Il professore Ferrari
era insegnante e direttore della scuola te-
cnica di Viadana, scuola comunale pareg-
giata, che non dipende direttamente dal
Ministero dell’istruzione pubblica. Egli &
stato sempre un elemento perturbatore di
quella scuola, che non ha avuto pitt né pace
né& bene da quando egli v’é entrato come
direttore. (Comments).

Venne condannato per vilipendio a un
sacerdote nell’esercizio del sno ministero ed

allora fu ammonito3 in seguito, persue in-

temperanze e partigianerie, delle quali fa-
. eeva campo anche la scuola, fu sospeso dal-
P’ufficio di direttore,

La sospensione fu mutatain censura, ma
poi il municipio, pur lasciandolo insegnante
in quella scuola, licenzid il Ferrari dall’uf-
ficio di direttore nel quale aveva fatto cosi
cattiva prova.

Avendo egli ricorso contro il licenzia-
mento, il Ministero, sopra conforme avviso
della sezione del Consiglio superiore per le
scuole medie, ritenne che non avesse com-
piuto il triennio di prova, e che quindi
avesse diritbo di ultimarlo.

Comunicato questo decreto ministeriale
al prefetto, che & presidente del Consiglio
provinciale scolastico, il prefetto, per po-
terlo eseguire, chiese al Ministero che il
decreto stesso fosse completato con l’indi-
cazione precisa della scadenza del triennio
di prova; e, facendo questa domanda, av-
verti incltre che le condizioni della scuola,
a causa del dissidio irreconciliabile del pro-

_ fessore Ferrari, direttore, con tutti gli altri
ingegnanti, dal primo all’ultimo, non solo,
ma anche con I’amministrazione comunale
di Viadana, erano tali che la riammissione
dilui avrebbe prodotto losfacelo della scuola
medesima.

V’era quindi da definire una questione
legale e una di fatto. Il Ministero se ne do-
vette preoccupare, e prima di dare altri
ordini, volle verificare nel modo pilt com-
pleto e preciso come veramente fossero le
cose, e mandod sopra luogo, recentemente,
un ispettore centrale, che per i suoi prece-
denti e per la sua esperienza, e assoluta-
mente superiore ad ogni sospetto di par-
zialitd o dj scarsa cura nella inchiesta affi-
datagli. '

L’ inchiesta che, come ho detto, & stata

eseguita con ogni serupolo, e con la mag-
giore attenzione e serenitd, ha dato risul-
tati disastrosi per il direttore, il quale,
per i suoi errori e per le sue colpe, non solo
ha alienato da sé le autorita scolastiche e
'amministrazione comunale, ma anche gli
insegnanti che furono da lui attaccati ed
offesi in malo modo, e ¢he percid non solo

" non lo voglion pit come direttore ma con

lui non conservano pit nemmeno le rela-
zioni personali.

Di fronte a questo grave stato di cose,
il Ministero deve ora riprendere in esame la
questione per vedere quali provvedimenti
definitivi convenga adottare nell’ interesse
della scuola e della giustizia.

PRESIDENTE. L’onorevole Brunelli ha
facolta di dichiarare Se gia sodisfatto. _

BRUNELLI. Le dichiarazioni dell’ono-

‘revole sottosegretario di Stato non dimi-

nuiscono affatto la mia persuasione che sia-
mo di fronte ad un vero caso di persecu-
zione politica.

CIUFFELLI, soltosegretario di Stato per
Vistruzione pubblica. Chiedo di parlare.

BRUNELLI. E a dimostrarlo bastano
le date e i dati di fatto. La nomina del
professor Ferrari a direttore della scuola
tecnica di Viadana per il quadriennio 1905- -
1909 avvenne il 16 ottobre 1905, malgrado
I’opposizione della minoranza, rappresen-
tata allora in Consiglio comunale da quello
che diventd poi sindaco di Viadana.

Il prefetto provoed il parere del Consi-
glio provinciale secvlastico ed il Ministero,
malgrado la deliberazione contraria di que-
sto Consiglio, ratificava la nomina,immet-
tendo il professor Ferrari nella sua carica.
~ 1110 -maggio 1907 fu sciolto violente-
mente il Consiglio comunale di Viadana ed
il primo atto del commissario regio, esecu-
tore della volonta di chi si apprestava a
conquistare il comune, fula sospensione del
professor Ferrari per accuse che la pin ri-
gorosa inchiesta dimostro-infondate, tanto
& vero che il Consiglio superiore dell’istru-
zione per le scuole medie infliggeva sempli-
cemente al professor Ferrari la censura per
Paccusa di.aver pagato del suo la tassa a
qualche seolaro povero. :

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
P istruzione pubblica. Non & assolutamente
vero.

Come vuole che il Consiglio superiore in-
fliggesse la censura per un atto di genero-
sita ? :
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“La censura fu data al professor Ferrari
per le sue mancanze e non per altro.

BRUNELLI. Le ripeto che la censura
fu inflitta appunto per il fatto di aver pa-
gato le tasse scolastiche, essendosi inter-
Ppretato quest’atto come favoritismo verso
i figli di suoi amici socialisti.

I1 Ministero, accogliendo il parere della
‘Giunta superiore dell’ istruzione pubblica,
con decreto 28 gennaio 1908 reintegrava il
professor Ferrari nel suo ufficio e rigettava
il ricorso interposto dal Comune, ricosti-
tuitosi con elementi avversi al professor
Ferrari.

11 professore pero, in seguito a queste vi-
cende, veniva reintegrato soltanto il 17 set-
tembre 1908 ma solo per quattordiei giorni,
perche il 4 marzo 1908 il Consiglio comu-

nale lo aveva licenziato per compinto trien-

nio, mentre egli aveva diritto di rimanere
pel quadriennio.

Contro il licenziamento ricorse ancora il
professore Ferrari, ed il prefetto portd in
lungo le cose fino a che soltanto il 28 di-
cembre 1908 la sezione della Giunta supe-
riore delle scuole medie poté occuparsi di
questa nuova fase della persecuzione, su cui
perd dette parere favorevole al Ferrari, ac-
cettando il ricorso. ;

E allora nuovamente il Ministero, con
decreto 18 novemnbre 1908, reintegrava il
professor Ferrari nel suo posto; ma poi il
prefetto per razioni politiche e di ambiente
{il sindaco minacciava persino le dimissioni)

rimand il deereto al Ministero dicendo che
eran venuti alla luce fatti nuovi, i quali
perd devono essere stati molto incerti, de-
vono aver consistito in vecchie aceuse o in
_ noove del genere delle vecchie, in quanto
che il Ministero dapprima non seppe pren-
dere nessun provvedimento e soltanto alla
fine di marzo mandd un ispettore per uns
inechiesta, :

Di tale inchiesta, condotta con molta
unilateralita, il - professor Ferrari non ha
saputo che una sola cosa, che cioe egli non

- pud essere reintegrato nel suo ufficio per il
dissidio scoppiato tra lui e tutte le autorita
comunali e provineiali ed i professori da
lui dipendenti; dissidio naturalmente pro-
vocato dalla necessita in cui si trovava il
professore Ferrari, di difendere i propri in-
teressi e la propria dignita.

Taluni professori suoi dipendenti per ri-
conosgcergli 1’auntorita dovutagli pretende-
vano che egli deplorasse articoli pubblicati
<da un giornale di Mauntova, nel quale si

biasimava la persecuzione fatta al profes-
gore Ferrari con allusioui a qualecuno di

“essi, ehe si riteneva corresponsabile di que-

ste persecuzioni.

To credo, che se il Ministero vorra per-
gistere nella lodevole resistenza fatta si-
nora, la quale prova che tutte le accuse
fatte al protessore Ferrari non hanno serio
foudamento, tanto che per tre volte il Mi-
nistero lo ha reintegrato, due cose puo fare:
o fare eseguire il decreto o revocarlo, di-
cendo chiare e nette le ragioni della revoca,
per modo che il professore Ferrari, ricor-
rendo alla Quarta Sezione del Consiglio di
Stato, o a qual altro tribunale crederd me-
glio, possa tutelare i suoi interessi. Facendo
diversamente, il Ministero si renderebbe
complice di una persecuzione tutta locale,
della guale il prefetto si & fatto patrono.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
’onorevole sottosegretarin di Stato per la
pubblica istruzione. '

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Vistruzione pubblica. Per dimostrare come
sia lontana da -ogni fondamento di verita
P’aceusa che il Ministero abbia agito per ra-
gioni politiche, mi basta far conoscere al-
Ponorevole Brunelli i risultati dell’inchiesta,
che & stata fatta da poco tempo, dopo le
elezioni politiche, perché non si sospettasse
che avesse un qualsiasi scopo elettorale. Le
indagini riguardo al professor Ferrari, che
ella generosamente difende, sono tali che
io non ho che da accennarle, per dimo-
strare come siano giusti gli apprezzamenti
poco benevoli, che le autoritd scolastiche
fanno di lui.

Dunque, le indagini a carico del profes-
sore Ferrari hanno posto in luce: _

1° che fuori e dentro la scuola coi suoi
alunni ed in presenza dei medesimi, il pro-
fessore Ferrari aveva sostenuto disecussioni
e fatto discorsi non convenienti all’ufficio
suo di pubblico educatore;

2° che, tentando di eludere la buona
fede del provveditore, aveva sottoposto alla
sua firma un verbale nel quale, mentre si
faceva appena cenno dell’opera degli altri
professori, si tessevano esagerati elogi del
Ferrari, svisando quanto il provveditore
aveva detto;

3° che con loschi intrighi, e per sem-
plice risentimento personale o per basso
calcolo, aveva tentato di sbargzzarsi del-
I’insegnante di francese;

4° che caceid dalla scuola aleuni alunni
ritardatari nel pagamento della tassa, per-
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<¢he avevano rifiutato di firmare un indi-
rizzo in sua difesa, mentre trattamento del
tutto diverso uso agli altri ritardatari che
avevano firmato; (Oh! oh!)

5° che in un impeto d’ira dissennata,
ad una delle bambine non firmatarie del-
{’indirizzo, aveva. perfino rimproverato in
pubblica scuola un omicidio commesso in
.gioventu dal padre (Oh! oh!), rivelando cosi
‘a quella poveretta una macchia paterna che
- da pietd dei congiunti le aveva fin Il nasco-
sta. (Oh! oh! — Rumori).

Io non vado avanti perché mi pare che
la Camera ne abbia abbastanza per vedere
cone siamo ben lontani dal campo politico,
@ cui accennava ’onorevole Brunelli. (4p-
provaziont),

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
degli onorevoli Treves, Morgari, Beltrami,
Musatti, De Felice-Giuffrida, Ettore Man-
«¢ini, Cavallari, Bocconi, Podrecca, Monte-
martiai, Turati, Andrea Costa, Prampolini,
‘Giacomo Ferri, Comandini, Casalini, Bru-
nelli, Calda, Berenini, Cermenati, Faustini,
2l ministro della guerra « per sapere se in-
tenda presentare un disegno dilegge sulla
ferma biennale ».

I’onorevole sottosegretario perla guerra
‘ha facolta di rispondere.

PRUDENTE, sottosegretario di Stato per
da guerra. Rispondo agli onorevoli interro-
gantj che il Ministero ha deciso di presen:
tare quanto prima alla Camera un disegno
di legge relativo alla ferma biennale. (Vive
apPprovaziont). ’

PRESIDENTE. I’onorevole Treves ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

TREVES. La mia interrogazione non
aveva precisamente altro scopo che quello
di essere uno svegliarino. Sarei felice di po-
tere accettare, con le stesse approvazioni che
da molte parti sono partite, le dichiarazioni
dell’onorevole sottosegretario di Stato. Ma
in questa materia ricordo che la storia delle
promesse e eguale alla storia delle speranze
mancate, ricordo che sino dal principio del
1907 il Parlamento attende la proposta sulla
ferma biennale, proposta legata all’attua-
zione dell’'ampliamento dell’obbligo militare

L’ampliamento dell’obbligo militare ¢&
stato attuato dalla legge dell’anno scorso,
ma la riduzione della ferma Paspettiamo
ancora. Oggi I’onorevole sottosegretario di
Stato dichiara c¢he a brevissimo termine
sard presentato un disegno di legge; il giorno
in cui cio favverrd io mi dichiarerd sodi-
sfatto.

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
dell’onorevole Ciceotti, al ministro dell’istru-
zione pubblica, « per sapere se e in che
modo intenda evitare che venga abusiva-
mente scavato e continuamente manomesso
il materiale archeologico della zona di Me-
taponto ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per

"la pubbliea istruzione ha facolta di rispoun-

dere,

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Vistruziome pubblica. To non ho ragione di
tacere all’onorevole interrogante come sia
pur troppo vero che nell’Agro di Metaponto
e quasi in tutto il territorio della Magna
Grecia avvengono scavi clandestini ed abu-
sivi con dispersione della preziosa suppel- |
lettile archeologica. Replicatamente il Mi-
nistero d’istruzione ha richiamato su que-

sti fatti attenzione dei funzionari locali,

delle prefetture e dei carabinieri, e per sua
parte ogni qual volta gli viene segnalato
uno di questi abusivi scavatori, non trala-
secia di denunziarlo all’autoritd giudiziaria
e di provvedere al sequestro degli oggetti.

Infatti di recente essendosi saputo che si
spezzavano, per farne materiale da costru-
zione, blocchi di antiche fondazioni, lapidi,
colonne e capitelli provenienti dal Tempio
di Apollo Licio in Metaponto, il Ministero
dette ordine telegrafico al prefetto di Po-
tenza di far sospendere immediatamente
quell’opera di distruzione, deferendo il pro-
prietario all’autoritd gindiziaria per viola-
zione di legge. E il prefetto ha assicurato
che le clandestine escavazioni sono state
sospese ¢ che regolare contravvenzione @&
stata elevata a ¢arico del colpevole della
distruzione di quegli avanzi.

La vigilanza sulla zona archeologica di
Metaponto era affidata in passato ad un
custode che ha sempre compiuto il suo do-
vere con serupolo e solerzia, ma che certo
non poteva bastare.

Attualmente dell’Agro di Metaponto e
della sorveglianza sulle antichitd Metapon-
tine sioceupa con particolare cura il dottor
Quagliati, direttore del museo nazionale di
Taranto, e della diligenza e capacitd di que-
sto funzionario come dalla sua diretta e vi-
cina sorveglianza se ne avra giovamento
anchein rapporto alla repressione degli scavi
clandestini.

In virth poi della nuova legge del 1907,
che ha la sua applieazions nel triennio in
corso, sard istituita una nuova soprainten-
denza archeologica per la Calabria e la Ba-
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silicata che dovra avere la sua sede defini-
tiva a Reggio, ma che provvisoriamente, e
sinché non siasi dato riparo alle conse-
guenze del recente disastro, verra destinata
a Catanzaro. Questo nuovo ufficio, che avra
la sua giurisdizione su quasi tutta la costa
del Jonio, giovera anche a migliorare le
condizioni dei monumenti e dei resti me-
tapontini. ’

Mi e poi grato soggiungere che il Mini-
stero ha pil volte espresso I'intendimento
di mandare innanzi 1’ esplorazione sistema-
tica governativa di tutta la Magna Gre-
eia: tale esplorazione ¢ giad stata iniziata
nell’anno decorso dal chiarissimo professor
Orsi in Locri e, sospesa quest’anno in se-
guito al disastro della Calabria, verrs fra
breve ripresa e portata innanzi colla mag-
giore possibile sollecitudine.

To spero che fra non molto tempo si pos-
sano intraprendere regolari ricerche anche
per Metaponto a cura del Governo.

Intanto il Ministero, come ho detto, fa
tutto quanto gli & possibile per impedire
scavi clandestini e dispersioni e distruzioni
ehe mi permetto di echiamare barbariche.
"Eszo confida di avere, come in passato, I’ef-
ficace cooperazione delle autorita governa-
tive e locali, ma io non posso tacere che
per quanto i funzionari e gli agenti prestino
opera solerte, trattandosi di zone vastis-
sime, di ‘luoghi talvolta remoti dagli abi-
tati e dalle vie di comunicazione, non si
pud sempre riuscire ad impedire che sieno
dispersi, trafugati o distrutti avanzi storiei
ed artistici se gli stessi cittadini, almeno i
pit colti e civili, non si mostrano rispettosi
e curanti di queste antiche e preziose me-
morie della nostra terra. )

PRESIDENTE. I’onorevole Ciccotti ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

CICCOTTI. Se, come ’onorevole sotto- '

segretario di Stato ha detto, si & applicata
la sanzione della legge del 1902, debbo sotto
questo rapporto, dichiararmi sodisfatto; e
sono lieto anche che, come mi assicura, si
vorrd fare in quel luogo, che davvero me-
rita una simile cura, una vera esplorazione
archeologica.

Aspetto che, in tempo non lontano, porti
in attuazione queste promesse.

Ma anche senza I’idea di essere aspro
censore, debbo osservare che in questo caso
non si trattava 'di uno di quegli scavio ma-
nomissioni sporadiche che difficilmente si
possono sorvegliare. Il proprietario che ha
commesso questa volta la manomissione del

materiale archeologico, ha scavato niente-
meno che duemila metri cubi di mate-
riale. . : ’

Ora 1o scavo di duemila metri cubi non
si fa in breve tempo, né copertamente, e
quindi il Governo avrebbe potuto essere
avvertito e intervenire, tanto piut che que-
sti scavi, fatti in prossimita del tempio di
Apollo Licio, sono in un luogo che faeil-
mente si pud sorvegliare, in prossimita
della stazione ed anche in prossimita della
zona dove si eseguono le bonifiche, Anzi,
eseguendosi le bonifiche, ¢ stata messa alle
scoperto una parte dellu cinta delle mura
di Metaponto; e cido dovrebbe incitare il
Governo a procedere subito oltre negli
scavi.

Ma io aspetto che si realizzino le pro-
messe dell’onorevolesottosegretario di Stato;
e, nel caso che ¢id non avvenga, tornerd
ad insistere.

PRESIDENTE. Segue l’altra interroga-
zione dell’onorevole Ciccotti al ministro
delle finanze « sull’applicazione dell’arti-
colo 5 della legge 8 luglio 1904, n. 351, in
rapporto agli stabilimentiindustriali di Na-
poli aperti od ampliati secondo le prospet-
tive di quella legge e non compresi peti
nella zona aperta ».

I’onorevole sottosegretario di Stato per
le finanze ha facoltd di rispondere.

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze., La legge 8 luglio 1904, n. 351
fra gli altri provvedimenti escogitati per il
risorgimento economico della citta di Na-
poli, stabili all’articolo 5 che la cinta da-
ziaria venisse ristretta entro 'anno 1808
dal lato orientale, per creare una zona in-

.dustriale nelle vicinanze immediate della

citta.

Le proposte per delimitare i1 nuove
tracciato della linea daziaria furono accu-
ratamente studiate e concretate da un’ap-
posita Commissione, nella quale, coi dele-
gati governativi, figuravano i rappresen-
tanti del municipio di Napoli, della Camera.
di commercio ed arti e del ceto industriale
« commerciale; ¢, confermate successiva-
mente dal Consiglio comunale, furono ac-
cettate integralmente e senza modificazione
alcuna, dall’Amministrazione finanziaria, la
guale pertanto, nell’emanare il regio de-
creto 14 giugno 1908, n. 270, che delimito
1a nuova cinta e nel compiere tuttiilavori
necessari pel nuovo tracciato (in effetti at--
tuato col 1° gennaio 1909), non fece che at-
tenersi strettamente ai desideri ed ai voti
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manifestati in proposito dagli euti locali
interessafi.

Un secondo scopo ebbe il citato arti-
colo 5 della legge 8 luglio 1904; gquello, cioé,
di conservare agli opifiei industriali, esistenti
entro cinta al momento della sua promul-
gazione e che per effetto della nuova deli-
mitazione della cinta stessa sarebbero passati
a far parte della zona aperta, lo stesso
trattamento daziario delle fabbrieche che
sarcbbero rimaste entro cinta e cioé ’esen-
zione del dazio per introdurre in cittd i
loro prodotti.

Volle cioe che gli opifici e gli stabili-
menti industriali gia esistenti nella cinta
nel 1904 ¢ che ne sarebbero stati estromessi
con la restrizione progettata, non avessero
a subire alcun nocumento o maggiore gra-
vezza daziaria, e che percio potessero con-
tinuare a produrre e ad introdurre entro
cinta, ed in esenzione da ogni dazio, guei
prodotti e generi, che le fabbriche similari
entro cinta producono e smerciano Senza
pagamento del dazio consumo appunto per-
che li fabbricano dentro di essa.

E anche a tale parte della legge fu data
piena ed integrale esecuzione dall’Ammini-
strazione finanziaria col regolamento 14 mag-
gio 1908, n. 268, il quale fissa le norme ¢
le garanzie da osservarsi per I’applicazione
del principio sanecito dall’articolo 5 della
legge 8 luglio 1904, ,

Concludendo, ’Amministrazione finanzia-
ria ritiene di aver data completa ed esatta
esecuzione all’articolo di legge testé rieor-
dato; ne crede che da parte sua siavi alecun
altro provvedimento da prendere.

PRESIDENTH. L’onorevole Ciccotti ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

CICCOTTIL. Debbo, con mio rincresei-
mento, rilevare che mi aspettavo una ri-
sposta mplto pid larga ed equa da parte
del Governo; ma, forge, coll’onorevole sot-
tosegretario di Stato non ei siamo intesisul
vero punto della questione,

I’articolo 5 delia legge su Napoli, legge
chesi proponeva di favorire lo sviluppo in-
dustriale di Napoli, prevedeva questo caso:
che, venendosi a modificare Vestensione
della cinta daziaria, alcuni opifici compresi
nell’ambito della cinta stessa, ne rimanes-
sero esclusi. In caso diverso si sarebbero
trovati in una condizione sfavorevole, per-
che, per usufruire del loro principale mercato,
vale a dire di Napoli, sarebbero andatisogget-
ti al dazio su tutte le merei da loro prodotte,
dazio che prima invece si percepiva soltanto

!

sul materiale grezzo, introdotto negli opifici
rimasti nell’interno della cinta daziaria. Ora
la legge & stata intesa, da questo punto di
vista, in una maniera soverchiamente fi-
scale; e soprattutto le si & data una interpre-
tazione che filologicamente e giuridicamente
non si pud ammettere per quegli stabili-
menti che presentemente si trovano nel

~caso preveduto dal secondo capoverso del-

Particolo 5.

Un caso specifico (mipermettero di esem-
plificare la cosa per renderla pid chiara) e
quello dello stabilimento Pedersoli, forse
il maggiore ma non il solo degli stabilimenti
in questione. Varie centinaia .di operai
che vi erano impiegati si trovano ora in
massima parte disoceupati, giacche il pro-
prietario ha creduto di dover chiudere lo
gtabilimento dopo Vinterpretazione che si
& data all’articolo della legge c¢he ho men-

‘zionato.

Il Pedersoli aveva uno stabilimento nel-
Pinterno della cinta daziaria. Per ragione
d’igiene pubblica ed anche per ampliarlo,
lo stabilimento stesso fu trasferito ai Gra-
nili. E fa trasportato ai Granili nel 1906 :
cioé nell’intervallo che corse tra la legge
del 1904 e la determinazione della nuova
cinta daziaria, circosecritta solo nel 1908.
Ora, quando venne determinata la nuova

.cinta daziaria, il Pedersoli domandd d’usu-

fruire del beneficio della legge, e gli si rispose
che egli non poteva usufruirne, perché la
franehigia era dovuta solo agli stabilimenti
che esistevano all’atto della promulgazione
della legge 1934; e si voleva considerare
come estraneo agli effetti della legge I’am-
pliamento fatto presso i Granili...

COTTAFAVI, sottosegretarto di Stato per
le finanze. Scusi se 1’interrompo. Io non ho
voluto portar qui un caso specifico, ecome
quello del Pedersoli, perche ella non po-
tesse dire: io nella mia interrogazione mi
sono riferito a un caso generico; e perche
mi risponde sopra un caso specifico? Ma,
poiche ella parla del caso specifico, le di-
chiaro che Pamministrazione, a proposito
dello stabilimento del Pedersoli, ha dispo-
sto perche s’applichino benevolmente le di-
sposizioni del regolamento.

CICCOTTI. Prendo atto della risposta

. dell’onorevole sottosegretario di Stato, ma

dichiaro che il caso dello stabilimento Pe-
dersoli non rifletteva un caso d’interesse
individuale; -tanto vero, che se ne sono oc-
cupati il comune e la Camera di commer-
cio, e I'argomento ha formato oggetto di
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discussione sui giornali. Citavo il caso dello
stabilimento Pedersoli perche e tipico. Ma
voglio, invocando quell’esempio, chiarire la
interpretazione che si deve dare alla parocla
della legge : pereheé vi sono altristabilimenti
che si trovand nelle medesime o analoghe
condizioni; e, come mi sono occupato di un
€aso, m’occupo degli altri.

Ora 1’ interpretazione fiscale che si vo-
leva dare alla parola aftualmente, & stata
" ¢he dovessero godere della franchigia solo
gli stabilimenti che esistevano nella cinta
daziaria e che se ne sono trovati estromessi
nel 1904. Questa & una interpretazione che
non va...

COTTAFAVI, sottosegretario di Stato per
le finanze. Si & modificata. ,

CICCOTTI. ...perche, evidentemente al-

lora non si sapeva né si poteva sapere in

che senso dovesse correre la cinta daziaria
e quale precisamente dovesse essere la zona
aperta; non si poteva prevedere quello che
non era stato punto determinato. Ma giac-
che 'onorevole sottosegretario mi da for-
male assicurazione in proposito, ne prendo
atto, augurandomi di vederla confermata
dai fatti.

PRESIDEXNTE. Segue 1 interrogazione
dell’onorevole Pecoraro ai ministri dell’ in-
terno e di grazia e giustizia « sul contegno
del presidente dell’assemblea dei presidenti
nelle recenti elezioni amministrative di Pa-
lermo ¢ sul fatto della violenta ed arbitra-
ria espulsione dalla sala di un elettore che
esercitava il swo diritto di controllo e di
protesta ».

Non essendo presente ’onorevole Peco-
raro, questa interrogazione s’intende riti-
rata.

Cosi pure, non essendo presente I’onore-
vole Samoggia, s’intende ritirata la sua
interrogazione al ministro delle finanze
« sulle pretese eccessive che si avanzano
Pper rinnovazione del contratto trentennale
per la concessione d’acqua di irrigazione al
congorzio di Cigliano e paesi vicini (No-
vara) ».

Segue ’interrogazione dell’onorevole Tri-
pepi al ministro delle poste e telegrafi « per
sapere guali provvedimenti siano stati adot-
tati per mettere in grado i portatori dei li-
bretti di risparmio dispersi o i loro eredi di
venire in possesso delle somme risparmiate ».

Ma non essendo presente ’onorevole Tri-
pepi questa interrogazione §’intende riti-
rata.

Segue Pinterrogazione dell’onorevole Ca-
salini al ministro dell’istruzione pubblica.

CIUFFELLI, sottosegretario di Stato per
Uistruzione pubblica. D’accordo con ’onore-
vole Casalini, prego 'onorevole Presidente
e la Camera di rimettere a martedi prossi-
mo questa interrogazione e la seguente,
entrambe rivolte al ministro della pubblica
istruzione.

PRESIDENTE, Sta bene.

E cosl esaurito il tempo assegnato alle
interrogazioni.

Seanito della discussione sul disegne di legge:
Modificazioni ed aggmnte alla legge 7 luglio
1907, n. 429 riguardante ordinamento del-
esercizio di Stalo delle ferrovie non con-
cesse ad imprese private.

. PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito sulla discussione sul disegno di
legge 7 luglio 1907, n. 429 riguardanfe I'or-
dinamento dell’esercizio di Stato delle fer-
rovie non concesse ad imprese private,

Non essendovi altri oratori inseritti nella
discussione generale ’onorevole ministro dei
lavori pubblici ha facolta di parlare.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. (Segni d’attenzione). To grandemente
mi compiaccio per la discussione eosi ampia,
competente e serena che il disegno di legge
da me presentato ebbe ’onore di provocare
in quest’aula. Rendo vive grazie a tutti i
colleghi che presero la parola per lo studio
profondo che essi ne hanno fatto. E sono
loro particolarmente riconoscente per le e-
gpressioni benevoli per me, di coi mi furono
cordialmente larghi.

Era ragionevole che alcuni di essi (ed
accenno in particolar modo all’onorevole
Nofri, del quale in parecchi punti ho ap-
prezzato il discorso sereno e meditato) cra
ragionevole (dico) che aleuni degli oratori
entrassero a considerare in tutta la sua
essenza organica ’azienda ferroviaria dello
Stato.

Ma 'onorevole Nofri mi econsentira di
non discutere punto per punto, ne il giu-
dizio suo sulla deficienza dell’ordinamento
presente, né I'indirizzo che egli vagheggia
pel futuro. Mi limitero pertanto a dire molto
succintamente il pensiero mio sulla auto-
nomia dell’amministrazione delle ferrovie
dello Stato.

Gid questa parola « autonomia » ¢ una pa-
rola alquanto disgraziata, perche & desti-
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nata per lo piu a signifieare una cosa es-
senzialmente diversa dal suo significato let-
terale. )

Ora questa discordanza appare maggiore
rispetto alla autonomia ferroviaria, perche,

(siamo pratici) autonomia vera, ossia fa--

coltd di regolarsi secondo il proprio talento,
non si pud concedere, se non quande visia
responsabilitd economico-finanziaria corre-
lativa, cio® in quanto chi ha preso le deci-
sioni sopporti in persona propria o nelle
persone di coloro che lo hanno eletto o de-
legato (e che non possono lamentarsi delle
malefatte sue) le couseguenze finanziarie
ed economiche della‘decisione. Ma quando
€i0 mon si verifica, quando & iperbolica-
mente assurdo, come per le ferrovie, che gli
amministratori loro sostengano in alcun
modo le conseguenze finanziarie del loro
operato, I'autonomia non pud essere che
molto, ma molto relativa.

-Pertanto ’autonomia nel caso dell’ordi-
namento delle ferrovie dello Stato, come di
altri istituti dello Stato che hanno qualifica
di autonomi, consiste soltanto in una dele-
gazione di poteri agli amministratori, nella
facolta di esplicare le funzioni loro con una
liberta, con una discrezione piu ampia di
quella concessa in via normale a fanzio-
nari dello Stato.

Ora, presa ’autonomia in questo senso
ristretto, che & P’unico pratico, ella, onore-
vole Nofri, non potrd negarmi ¢he Yautono-
mia della amministrazione delle ferrovie
dello Stato esiste fin dove e ragionevole, fin
dove ¢ posgibile in un reggimento democra-
tico-parlamentare quale & il nostro. Nel
campo tecnico la liberta di azione dell’am-
ministrazione ¢ grande; essa incontra dei
limiti solo gquando importi una vera respon-
sibilita politica. Cosi ¢ nel campo diseipli-
nare, fino a che non sianoin gioco quistioni
di principio od alti interessi d’ordine pub-
blico.

Nel campo finanziario, integrando le pre-
cedenti disposizioni in materia, questo dise-
gno di legge da al’Ammiuistrazione delle
ferrovie dello Stato tutta 1’autonomia che
pud ragionevolmente desiderare, perche, da
una parte, le assicura minimi irriducibili per
la conservazione e per la rinnovazione del
suo patrimonio e, dall’altra, le assegna, in
un modo automatico, dei fondi per le spese
straordinarie patrimoniali.

L’onorevole Nofri qualifico ’ordinamento
attuale delle ferrovie di Stato come un or-

i dinamento ermafrodita, ossia, a dirlo piu
pudicamente, ibrido.

Veda, onorevole Nofri, io sono inclinato
all’ecelettismo e nutro una grande diffidenza
contro le soluzioni radicali in wun senso o
nell’altro. E per conseguenza credo che, per
effetto di assestamenti pratici, noi siamo
arrivati, per ’azienda delle ferrovie di Stato
‘ad un ordinamento reiativamente sodisfa-
cente, perche contempera gli opposti indi-
rizzi, 1a cui intemperanza non sarebbe tol-
lerata neé dalle eondizioni nostre di vita pub-
blica, né dal buon senso del paese; quel
buon senso che & gualche cosa di diverso
dal senso ecomune.

‘In gquanto al ministro tecnico delle fer-
rovie, che anche Ponorevole Daneo nel suo
succoso discorso ha vagheggiato, io mi per-
metto di crederlo un’utopia: una utopia,
( ‘ben inteso, come ordinamento permanente,
percheé non nego la possibilitd di attuare
un simile ordinamento domani; ma siano
.sicuri i miei egregi colleghi che, attuato do-
mani, sarebbe indubbiamente distrutto pos-
domani, e si otterrebbe questo pessimo risul-
tato, di non avere pilt un tecnico, ma in-
vece un uomo politico a capo dell’ammiuni-
strazione.

L’onorevole Rubini, allasinceritd ed alla
competenza del cui discorso io rendo amplis-
simo omaggio (e lo posso fare tanto piut libe-
ramente, quanto e pit1 asproil dissenso tecni-
co fra noi) a propositodell’ordinamento delle
ferrovie di Stato, ha nella sua relazione (e mi
pare anche nel suo discorso) lamentato che
nel 1905 si sia fatta tabula rase di tutto ’or-
| dinamento preegistente. Questo suo lamento
si collega al proposito, che allora pure era
stato nella mente del Governo, di lasciare
intatto per qualche tempo Pordinamento
sociale delle tre reti, limitandosi a sostituire
commissari regi ai direttori ed ai Consigli
d’amministrazione delle singole societa.

-Naturalmente io nou ho alecuna respon-
sabilitd di eido che fu fatto del 1905; ma, per
amore di esattezza storica, rilevo come,
precisamente dalla relazione dell’onorevole
Rubini del 30 giugno 1904, sia originata,
passando poi nei successivi disegni di legge,
la proposta di uncambiamento radicale per
ordinare ’esercizio di Stato sulla base di

quelle circoscrizioni compartimentali che
" richiedevano necessariamente, per la loro
attuazione, di fare tabula rase dell’ordina-
mento esistente. Ne alcuno sollevd obbie-
zioni o suggeri temperamenti quando, a
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Camera aperta, in applicazione della legge
22 aprile 1905, fu pubblicato il regio decreto
del 15 giugno 1905 che stabiliva le direzioni
compartimentali.

Del resto, per non fare tabula rasa, si sa-
rebbe dovuto conservare, accanto alla nuova
direzione generale di Roma, gli ufici delle
Direzioni generali della Mediterranea a Mi-
lano e del’Adriatica a Firenze, nonché le
Direzioni di esercizio di Torino e di Napoli,
della Mediterranea e quella di Palermo della
Sicula, oltreche sezionare tutti gli uffici della
rete Adriatica, perché non g§’era concluso
il riscatto delle ferrovie Meridionali.

Quasi tutti gli oratori, seguendo quanto
Ponorevole Rubini, relatore della minoranza,
aveva gia esposto nella sna relazione, hanno
criticato, e aspramente criticato, ’ordina-
mento nuovo dato ai compartimenti col de-
creto 12 marzo 1908, del quale ho la respon-
sabilith ed intorno a cui, prima ancora che
fosse emanato, intrattennila Camera, deli-
neandone gli scopi e le disposizioni prinei-
pali.

Quell’ordinamento fu definito un « decen-
tramento accentrato »; ed anche a tale pro-
posito per quello eceletismo, per quella sfi-
ducia eontro le soluzioni estreme, di cui ho
.fatto cennec, avviene che io (pur avendo
nella letteratura recente intorno alla que-
stione del decentramento e dell’accentra-
mento la responsabilita di qualehe centi-
naio di pagine stampate) finisca col cre-
dere che la qualifica di « decentramento ac-
centrato » sia il migliore elogio a cui quel-
Pordinamento potesse aspirare.

Da una parte, infatti, quell’ ordina-
mento assicura alla periferia- dei rapporti
col servizio pubblico P’indirizzo. uniforme
dei tre rami di servizio corrispondenti alle
tre divisioni del movimento, della trazione

¢ del mantenimento, in pari tempo rende.

possibile colla dipendenza delle tre divi-
sioni anzidette dai rispettivi capi dei ser-
vizi corrispondenti una notevole economia
di materiale e di personale con lo sposta-
mento, che ora si fa o che prima avveniva
assai di rado, di materiale e di personale
da un compartimento all’altro, secondo che
nell’unc o nell’altro si verifichi maggiore
intensita di traffico. Evita inoltre che ab-
biano a sorgere attriti (come accennava ’o-
norevole Nofri) tra compartimento e com-
partimento, facili a verificarsi quando que-
sti abbiano un’esistenza antonoma, oltreche
evita le disparitad di trattamento tra il per-
sonale dei, vari compartimenti, disparitadi

trattamento la quale nuoceva alla sua tran-
quillita,

D’altra parte Vordinamento del marzo
1908 ha assicurato la cooperazione dei tre
rami di servizio per il carattere collegiale
dato alla direzione compartimentale, grazie
al Comitato di esercizio, presieduto dal eapo
del compartimenty, ,

I capi delle singole divisioni e il Comi-
tato di esercizic hanno, in condizioni nor-
mali, poteri abbastanza larghi, quelli stessi
che inizialmente erano assegnati ai capi
compartimento.

Quando perd si verifichino condizioni
straordinarie, vengono delegati dalla Dire-
zione generale ai Comitati od al capo del
Compartimento i pit ampi poteri. Cosi si &
fatto dopo il terremoto per il comparti-
mento della Sicilia; e, se in quelle terribili
condizioni il servizio in Calabria ha dato
risultati meno insodisfacenti di quelli otte-
nuti in Sicilia, si deve appunto alla impossi-
bilitd ¢old avveratasi di far funzionare la
Direzione compartimentale, essendo stati
distrutti gli organismi amministrativi che
cominciavano a funzionare precedentemente
al terremoto.

Nego peoila inerzia, che I’onorevole Nofri
ha lamentato, del Comitato di esercizio:
basta, onorevele Nofri, consultarei verbali
delle periodiche riunioni per convineersi che
questi Comitati fanno qualche cosa di molte
pitt proficuo che non supponga onorevole
Nofri,

Quanto al capo. del Compartimento, egli
ha un cOmpito assai importante: ricordo
che egli deve coordinare P’azione delle tre
divisioni, rappresentare l'amministrazione
nei rapporti col pubblico, rendersi conto dei
bisognidel compartimento, esercitare un’alta
sorveglianza sull’andamento del servizio ed
essere il suo censore.

E, a non dir altro, I’onorevole Nofri mi

.permetta di osservare che la dislocazione

di alti funzionari nei compartimenti dopo
che abbiano dato prova di saper dirigere
qualcuno dei rami pin vitali del servizio
ferroviario, dove si trovano a contatto di
tutti i rami del servizio, e, dovendone coor-
dinare P’azione sono in grado di apprezzarne
le necessita, ha una grandissima importanza
per la educazione di funzionari alle alte
mansioni direttive. Guai se ai posti di di-
rettore o di vice direttore generale si aves-
sero da nominare individui solamente spe-
cializzati in un determinatc ramo di.servi-
zio; essi porterebbero nelle alte fuuzioni di-
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rettive tuttii pregiudizi della unilateralita in
cui sarebbero stati educati.

Dopo decretato 'ordinamento del marzo
1908 io ebbi occasione di grande conforto
leggendo che il ministro dei lavori pubbliei
di Prussia avea annunciata la sua decisione
di istituire parecchi servizi centrali. B gia
oggi (poicheé la riforma non fu ragionevol-
mente adottata tutta d’un tratto) funzio-
nano fra tali servizi centrali, quelli per ’ac-
quisto di tutto il materiale rotabile e fisso
e per la distribuzione e V'utilizzazione dei
veicoli.

Fu parlato altre volte, ed anche in questa
discussione, del decentramento del’ Ammi-
nistrazione ferroviaria di Stato in Austria. A
questo proposito ho gia avuto occasione di
far notare alla Camera come quell’crdina-
mento sia 14 giustificato dalla grande diver-
'8itd dirazze in asprissima lotta fra diloro,
ma non lo sarebbe nel nostro paese,dove al-
I’'incontro un grande decentramento, con
relativa autonomia delle autorita compar-
timentali e con relativa conseguente diver-
8itd di tipo di servizio e di trattamento di
personale, avrebbe per effetto di determi-
nare, oltre a maggiori spese, se non degli
antagonismi, delle amarezze regionali che
oggi non esistono.

" Quanto alla Svizzera, ho pure avuto ra-
gione di conforto, perche ora che i guai del-
Pordinanamento delle sue ferrovie di Stato
sono vivamente lamentati, ¢ stato messo
in luce ecome in gran parte provengano da
un eccessivo deeentramento: fra ’altro, si
credeva che,dando ampi poteri alle direzioni
compartimentali (per semplicitd uso le qua-
lifiche nostre per gli uffici corrispondenti), si
sarebbe chiusol’adito ad influenze politiche
od almeno estranee,ed & avvenuto tuttolop-
posto. Del resto, 'ordinamento ferroviario
svizzero non corrisponde, come 1’onorevole
Daneo crede, all’ideale da lui vagheggiato,
perche se in Isvizzera non esiste un direttore
generale, v’® qualche cogsa di molto simile,
ed &'il presidente della direzione generale,
Ia cui azione personale & preponderante.

Quanto alle sezioni, di cui pure si & par-
lare ieri dall’onorevole Alessio e dall’ono-
revole Nofri, il primo vorrebbe imperniarvi
tutto quanto il servizio ferroviario; egli &
rimasto innamorato di questo ordinamento
leggendo uno scritto in proposito del com-
pianto senatore Breda, direttore della So-
cietd Veneta per imprese pubbliche e fer-
rovie secondarie. Ora un ordinamento fer-
roviario imperniato unicamente sulle se-

|
J
|
|
|
I

zioni, dirette da ecapi che si oceupano di
tutti i rami di servizio, ¢ un tipo che si
adatta benissimo a linee di non grande traf-
fico appartenenti a piccole reti, ma sarebbe
assolutamente inadatto alla nostra che mi-
sura oltre 13 mila chilometri. Quanto poi
alle sezioni di movimento, sottoposte alle
divisioni compartimentali,che nel numero dj
sedici furono istituite, faccio notare all’o- .

"norevole Nofri che non lo furono in tutti

i compartimenti, ma soltanto in quelli, dove
perla grande estensione azione delle divi-
sioni compartimentali sulle stazioni si di-
mostrava lenta e difficile. All’incontro nei
compartimenti piu ristretti, come quelli di
Roma, Ancona, Palermo e Reggio, non fu
riconosciuto necegsario istituire le sezioni di
movimento. E poiché quegli stessi che va-
gheggiano il servizio ferroviario imperniato
sulle sezioni sono in pari tempo lodatori

‘dellordinamento svizzero, mi permetto di

osservare che in Isvizzera vi sono varie
direzioni compartimentali coi rispettivicapi;
ma prego quei colleghi di considerare che
la rete svizzera corrisponde per estensione
a poco pitt di uno dei nostri maggiori com-
partimenti. Onde ’esempio svizzero rende
ragionevole che presso di noi vi siano tanto
gli uffici compartimentali che quelli di se-
zione.

NOFRI. O 'una o Paltra.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
bliei. Ma, onorevole Nofri, non posso rac-
cogliere le interruzioni, perchd la via lunga
mi sospinge.

Una constatazione io desumo da questa
discussione, che allieta grandemente I’animo
ed ¢ che, all’infuori dell’onorevole Cava-
gnati, il quale sara 'ultimo a convincer-
sene...

CAVAGNARI. Ultimo in tutte!..

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. ...ma la sua convinzione & la piu de-
desiderata (Ilarita)...

... all’linfuori dell’ onorevole Cavagnari,
tutti gli oratori hanno dichiarato che (come
diceva nella sua relazione 'onorevole Ru-
bini) un grande, un notevole miglioramento
8i & verificato nel trasporto di persone e di
cose,

E non & stato facile ottenerlo questo mi-
glioramento, per le difficolta gravissime in
cui si & costituito V’esercizio ferroviario di
Stato. Io ebbi altra volta da qualificarlo
« la pid temeraria improvvisazione di cui
la storia ferroviaria offra P’esempio » per
causa della straordinaria brevita del termine
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trascorso fra 1’approvazione della legge e
il giorno in cui l’aziénda dovette entrare
in funzione. Inoltre cio avvenne nel periodo
in cui stava per verificarsi uno sviluppo
straordinario di fraffico, che nessun uomo di
Governo previde, e che, se fosse stato av-
vertito, certo non si sarebbe dimenticato il
vecchio proverbio che non bisogna cambiare
il cavallo a meta del gnado; 13 naova Am-
ministrazione si trovdo anche di fronte ad
una deficienza straordinaria di impianti fissi
e di materiale.rotabile, che si era formata
.nel ventennio precedente; di frente alla
anarchia morale di un personale vittorioso;
e senza che fosse fatto il riscatto delle fer-
rovie meridionali.

Poicheé appunto altra circostanza di gran-
de rilievo nell’ostacolare 'avviamento della
nuova Amminirtrazione fu I’essere mancato

- (con la decisione presa il 15 maggio 1905)
il riscatto delle linee meridionali; venne cosi
a far difetto Porganismo amministrativo piu
robusto, quello dell’Adriatica, nel quale la
nuova Amministrazione avrebbe potuto ap-
poggiare il proprio ordinamento.

Onde, considerando queste diffieoltd, io
mi associo di grandissimo cuore agli elogi
che qui furono fatti del direttore generale
delle ferrovie, il quale sacrifica la sua vita
nell’adempimento della missione affidatagli,
di andar costituendo un sano, efficiente or-
dinamento delle ferrovie dello Stato. Ne
P’elogio da parte mia & nuovo.

Ma affermare che si & conseguito un no-
tevele miglioramento del servizio ferrovia-
rio non vuol dire (e ne ha coscienza la Di-
rezione generale pilt di me) che ancora molto
non resti da fare. Questo molto perd non
si potry ottenere che gradualmente, man
mano che il servizio abbia mezzi normali per
esplicarsi, man mano che si giunga a scle-
zionare, ad educare il personale sia alto
che basso (Commenti) ed a forniarne una
vera unitd organica, mentre ancora stiamo
risentendo 1 gravissimi danni delle tradi-
zioni e degli indirizzi diversi di sei perso-
nali, i quali da un momento all’altro furono
amalgamati senza che nulla fosse stato pre-
disposto per assicurare una ragionevole fu-
sione.

E non sono pochi coloro che, pur apprez-
zando il miglioramento del servizio tecnico,
deplorano le spese eccessive, la prodigalita
del’ Amministrazione ferroviaria. Diciamolo
chiaro, perche, mentre gli oratori tennero un
linguaggio molto misurato, nei diseorsi di
corridoio si parla addirittura di imminente

’

disastro finanziario, si parla di baratro iw
cui la finanza dello Stato starebbe per pre-
cipitare per causa delle ferrovie; e chi non
dice baratro, dice per lo meno paurosa in-
cognita, lasciando adito a tutti i sospettie
a tutte le paure. Tutto cido si afferma nei
riguardi sia della spesa ordinaria, sia di
quella straordinaria.

Diro ora quanto rifiette la spesa ordi-
naria, perche dell’ altra avro occasione di
parlare poi, discutendo della richiesta di
fondi fatta dal Governo per spese patri-
moniali.

Anzitutto (e qui ripeto cosa detta ijeri
con grande chiarezza dall’onorevole Nofri)
v’¢ una difesa pregiundiziale da fare: di
fronte al disservizio del1905-906 e del 1906-
1907, il quale rappresentava un vero disatro
per ’economia nazionale, ’amministrazione
delle ferrorie di Stato d’una cosa doveva
precipunamente preoccuparsi, ed era di arri-
vare a fare il servizio in misura suffi-
ciente e poi in modo sodisfacente: nes-
suna economia fatta in quel momento a-
vrebbe compensaio i danni gravissimi che’
il paese soffriva. E su guesto punto, credo
che siamo, come eravamo, tutti d’accordo.
Presentemente, invece, la preoccupazione del
fare i1 servizio economicamente, la quale
non c¢ra e non poteva essere negli anni
scorsi se non accessoria, ¢ giad passata, e
deve assolutamente passare anch’ essa in
prima linea.

Malgrado la considerazione pregiudiziale
che ho esposto, i risultati finanziari dell’e-
gercizio oggi sono, relativamente alle con-
dizioni dell’ esercizio ferroviario di tutto
il mondo, abbastanza sodisfacenti.

Il coefficiente di esercizio nel 1907-908
ascese al 75.58, superando soltanto di 2.85
quello che sarebbe state di 72.73 nell’ulti-
mo anno dell’esercizio sociale 1904-05, quan-
do si elevi la spesa del persouale di quel
tanto che rappresenta il migliore tratta-
mento che esso godeva nel 1907-08. Ora, la
differenza del 2.85 & dovuta per la massima
parte (ossia per 2.70) a cause poco 0 punto
dominabili, almeno per ora, quali il maggior
costo unitario del ecarbone e false spese rap-
presentate da eccedenze di indennizzi e
spese di manovra. Non metto in conto il
maggior costo unitario delle principali ma-
terie consumate dall’ azienda ferroviaria,
che importa circa 12,800,000 lire, né il rin-
caro per cireca 4 milioni di tutte le presta-

.zioni d’opera.

Conseguenza finale ¢ che nel 1907-908
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Paumento delle gpese ordinarie d’esercizio,
che fu di 40,779,000 lire, non ha assorbito
- tutto Yaumento degli introiti influenti su
tali spese, che ascese a 41,980,000 lire, ma
ha lasciato un lieve avanzo.

Ed ¢ sintomo confortante della possi-
bilita, che oggi PAmministrazione comincia
ad avere, di dominare le spese e dclla sua
preoccupazione di dominarle il fatto che
nei primi otto mesi del corrente esercizio
(eccettuate quelle per la riparazione dei
veicoli) le spese furono contenute in limiti
sodisfacenti. Invero le contabilitd chiuse
ora a tutto febbraio accertano che le spese
ordinarie d’esercizio superarono del 2.40 per
cento quelle del corrispondente periodo del
1907-908, mentre i prodotti superarono quelli
del corrispondente periodo del4.35, e giova
notare che le spese di personale furono su-
periori solo del 2.25 per cento.

Ma, poiche parlo di bilancio, devo difen-
derlo da alcune censure fatte nel suo effi-
cace discorso dall’onorevole De Nava.

Egli diceva che non hanno serietd i ri-
sultati finali, quando tra le entrate ferro-
viarie si comprendono entrate che non do-
vrebbero in alcun modo considerarsi tali, e
si fanno col debito spese che dovrebbero
esser sostenute dall’esercizio.

Esaminiamo partitamente le accuse.

Il primo capo é rappresento dai4 milionie
mezzo di noleggi. L’onorevole De Nava
disse che i noleggi si pagano con un debito.
In proposito & antiea la controversia...

RUBINI. Ora risolta,

BERTOLINI, ministro dei lavori pubblics.
...che sta per essere sopita. Ma frattanto sus-
siste che peresplicita disposizione dileggei
noleggi fanno carico alle spese patrimoniali,
e ¢ido determinando, la legge non ha fatto
che consacrare quanto sipraticava durante
il periodo sociale, perché i nolegi fureno
pagati a carico della Cassa per gli aumenti
patrimoniali.

BUBINI. Ma le casse patrimoniali figu-

rano. nelle spese accegsorie, .

BERTOLINI, ministro deilavori pubblici.
Ora, se Pamministrazione accettd volentieri
quella disposizione, vi fu indotta da buone
ragioni, perché in sostanza il noleggio de-
riva dauna deficienza di materiale rotabile
in confronto dei bisogni vivi dell’esercizio,
alla quale & assolutamente necessario di
supplire; quindi siccome si tratta di una de-
ficienza patrimoniale, non vi & nulla di stra-
no che vi si sopperisca col debito patrimo-
niale nel primo periodo, cioéfino al 1910-11,

|

in culi "Amministrazione deve colmare le
deficienze di dotazione dei rotabili, tanto
pitt che per tale debito I’esercizio paga non
solo l'interesse, ma anche 'ammortamento.
Ad ogni'modo, ripeto, la questione sta per
finire, perche il presente disegno di legge
dispone che dal 1911-12 la spesa per i no-
leggi sia igeritta fra le spese accessorie, an-
ziche far carico a quelle straordinarie.

Secondo punto della questicne: Ponore-
vole De Nava dice: ma vi ¢ a beneficio de-
gli introiti dell’esercizio ferroviario una som-
ma di 6,850,000 di spese generali per lavori
patrimoniali. :

Onorevole De Nava, mimeraviglia que-
sto suo appunto. Quando ella deve caleco-
lare il prezzo di una riparazione (e pur-
troppo ne dovra fare molte adesso a Reggio
nelle sue case), ella, come spese di ripara-
zione, come danni prodotti disgraziatamente
dal terremoto, considera non solo le spese
di calee, di mattoni, ecc., ma anche quelle
dell’ingegnere che deve progettare, dirigere,
liquidare i lavori. Ora, come mai pretende
che Pamministrazione ferroviaria, facendo
lavori e provviste in conto patrimoniale,
abbia da sostenere a carico dell’esercizio le
spese per i disegni, peri progetti, per 1a sor-
veglianza, per la direzione, per i collaudi?
Queste sono spese che formano pur parte
essenziale del costo delle provviste e dei la-
vori patrimoniali. Aggiungo che 'ammini-
strazione ferroviaria dello Stato, per mag-
giore correttezza, haadottato la media per-
centuale di ¢io che a tale titolo le Societa
prelevavano dalla Cessa per gli aumenti pa-
trimoniali, guando le spese erano minori di
quelle che oggi si devono sostenere.

Terzo punto: figurano negliintroiti nove
milioni per multe ai fornitori per ritardata
consegna. L’onorevole De Nava domanda
anzitutto: queste multe sono state percepite?
31, esse sono state percepite, percheé se ne e
trattenuto 'importo all’atto del pagamen-
to. Quanto poi alla questione sostanaziale,
v’eé da fare una considerazione molto ovvia:
Papplicazione di una multa per ritardata
consegna non diminuisce in alcun modo il
valore del materiale, che resta identico, sia
o non sia il fornitore incorso in una multa
per il ritardo nella consegna. Ma, a parte
questa considerazione, la multa che cosa
rappresenta? Rappresenta un indennizzo di
spese vive, che sono cagionate all’ammini-
strazione ferroviaria dal ritardo, tanto che
Vamministrazione ferroviaria cerca di fare
tutto il possibile per avere dalle ditte for-
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nitrici le consegne in tempo debito, anziche
averle in tempo piu lungo, pur riscuotendo
la multa pel ritardo.

Quali sono le spese vive? T bene tenerle
presenti; perche, a fare il conto esatto, ¢’e
il caso che rappresentino qualche cosa di
piu delle multe, Anzitutto noli e noleggi
di altri rotabili; poi un aggravamento delle
spese di riparazione, perche venendo ritar-
date le consegne, non si possono mettere
fuori di servizio rotabi'i che richiederebbero
di essere riparati: bisogna continuare a te-
nerli in servizio e, per il ritardo nella ri-
parazione, diventa maggiore il guasto e
quindi la spesa necessaria. Infine Pammini-
strazione deve pagare degli indennizzi sia
per ritardi, sia per avarie: tali indennizzi
sono causati dal non poter fare in tempo i
trasporti per deficenza numerica di locomo-

tive, o per danni riportati dalle mereci tra-

sportate in carri guasti. .

Quarto capo d’accusa el’addebito alcon-
to patrimoniale di lire 7,500,000 per inte-
grare la deficiente manutenzione del mate-
riale rotabile nel periodo sociale. Ma ci¢ fu
stabilito dalla legge con tanto maggior ra-
gione, che i 15 milioni a tale oggetto desti-
nati, e di cui tan parte i 7,500,000, rappre-
sentano una minor somma pagata dallo
Stato alle Societd sul debito che esso aveva
in loro confronto. .

Del resto, poiché tanto si e lodata la

Commissione che insieme c¢ol mio collega

del tesoro ho incaricata di proporre un nuovo
schema del bilancio delle ferrovie, noto, per
tranquillitd dell’onorevole De Nava, che ap-
punto questa Commissione ha determinato
che fra gli introiti siano iscritte le multe,
come in passivo le eventuali restituzioni che
dovessero esserne fatte, '

Dissi abbastanza sodisfacente il risul
tato finanziario del nostro esercizio ferro-
viario al paragone di quelli esteri, e cio si
verifica malgrado peculiari nostre condizioni
assai sfavorevoli. Delle gquali una voglio ci-
tare, perche l'onorevole Alessio un’altra
volta, facendo raffronti con le ferrovie prus-
siane, vi proceda con maggiore temperanza
di giudizio. .

Le condizioni altimetriche delle nostre
linee sono (e l'onorevole Alessio me lo in-
segna) sfavorevolissime in confronto di quel-
le delle linee prussiane. Ora voglia egli tener
presente che un piceolo treno in montagna
egige almeno lo stesso personale e consuma
lo stesso carbone che un grande treno in pia-
nura e che, se una pendenza del 4 per mille
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"cento, e 'aumento delle spese
p

raddoppia lo sforzo di trazione, una pen-
denza del 15 per mille addirittura lo quin-
tuplica; e voglia anche non dimenticare che,
a differenza di quello che avviene altrove,
le nostre lines di montagna sono linee di
grande traffico.

Orbene, da un lato mi permetto di ricor-
dare agli onorevoli colleghi, i quali s’interes-
sano di cose ferroviarie e quindi avranno
letta 1’ultima relazione del direttore gene-
rale, la evidente dimostrazione da lui fatta
che nel decennio la percentuale di aumento
delle spese di esercizio & stata minore in
Italia che in Prussia. D’altro lato, le ferro-
vie francesi, che sono (come altra volta ho
detto) le meglio amministrate, nel 1807 han-
no avuto un aumento di spese, che & stato
superiore a quello dei prodotti di 34 milioni,
e si tratta di ferrovie le quali sono attrez-
zate in ben miglior modo che non lo siano
le nostre; e nel 1908 ebbero un aumento di
prodotti di 34 milioni e mezzo con un an-
mento dispese dibl milioni: essendo rallen-
tata I’ascesa dei prodotti & diminuito il so-
pravanzo delle spese sulle entrate.

In Germania, dove dal 1904-905 al 1907-
1908 i prodotti sono aumentati di 598 e le
spese di 582 milioni, nel 1907-908 I’aumento
delle spese che fu di 243 milioni, ha supe-
rato quello dei prodotti, che fu di 146 mi-
lioni, di 97 milioni, tanto che il coefficiente
di esercizio da 65 & salito a 69,

In Svizzera nel 1908 i prodotti sono di-
minuiti di 800 mila lire, le spese invece so-
no cresciute di 4 milioni e mezzo.

Quanto all’Austria, nel suo recente di-
scorso il ministro delle ferrovie lamentava
che dal 1906 al 1909 ’aumento dei prodotti
delle ferrovie di Stato fosse stato del 23 per
del 43 per
ecnto.

Qui torna in acconcio osservare che tutti
gnesti dati dimostrano ail’onorevole Rubini
quante sia inesatta la sua teoria che col
prodotto lerdo cresca 1’utile netto.

In proposito, avendo egli citato I'esem-
pio delle ferrovie americane, lo devo met-
tere in avvertenza contro le loro statisti-
che. Io leggevo lo scorso autunno un libro
molto interessante di un americano, in cui
si trattava delle numerose cause che si agi-
tavano fra le Amministrazioni dei singoli
Stati e le compagnie concessionarie per una
questione molto curiosa, originata dal fatto
che le compagnie tendono a mettere quasi
tutte le spese patrimoniali in conto di spese
di esercizio nell’ovvio intento di non esse-
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T «@bbiigate a concedere ribassi di tariffe
in corrispondenza a maggiori utili. Il che

prova come i bilanei delle ferrovie ameri- -

canesifacciano con specialiobbiettivi e siano
soggetti a variar molto nella loro struttura
seeondo la giurisprudenza delle varie Corti
giudiziarie e secondo le leggi che i singoli
Stati fanno alla loro volta per reagire sulle
gompagnie. '
Quanto all’ argomento che I'onorevole
Rubini ha desunto dalle ferrovie prussiane
per il passato (perché i dati recenti stanno
contro la sua tesi) noto, che le sue dedu-
zioni non sono attendibili, perché a scopo
militare le ferrovie prussiane furono attrez-
zate in modo larghissimo; e per conseguenza
guando si & ecomineciato a verificare un au-
mento di traffico, questo pote essere assor-
bito, senza che Pamministrazione dovesse
sostenere grandi spese per farvi fronte, Ma,
continnando a crescere il traffico, diventava
insufficiente ’attrezzatura, pur esuberante
fatta in passato a scopo militare, ed ecco
1e ferrovie prussiane costrette ad acerescere
le spese in modo che illoro aumento & stato
maggiore di quello delle entrate.
Ma di talune spese e di alcuni rami di
servizio io debbo dire partitamente, per Ti-
spondere a particolari osservazioni ¢ cen-
sure che qui furono fatte. Anzi ringrazio
guei colleghi che si sono fatti eco di accuse,
perchd nulla di meglio io e ’amministrazione
possiamo desiderare che aver occasione di
far diretta risposta.
'~ Cominecio da un argomento dove almeno
1a frode @& esclusa: alludo all’esuberanza
del personale. Gia Panno scorso ebbi oc-
casione di parlarne distesamente, e ¢id non
allo scopo di attenuare in qualsiasi modo
i1 dovere che ha l’amministrazione di limi-
tarne quanto piu sia possibile il numero,
diciamolo chiaro, e di cercare di aumen-
tare il rendimento dell’unita di lavoro: ma
perché della questione si abbia a giudicare
-con serena obiettivita.

Ora riaffermo cosa che ho detto anche I’an-
no scorso, ossia che in Austria e edin Isviz-
zera il personale & proporzionalmente cosi
numeroso come il nostro, che & invece in-
feriore in Germania, in Belgio ed in Fran-
¢ia; ma bisogna tener conto anche qui delle
condizioni particolari nostre, non fosse al-
tro, per esempio, della necessita di ricam-
bio del personale nelle zone malariche.

Aggiungo un’altra considerazione di or-
dine generale, B una strana illusione ri-
<chiedere e credere che si possa ottenere dal

153

personale ferroviario una condizione psico-
logica (la ehiamerd cosi) diversa da quella
di tutti gli altri personali delle amministra-
zioni dello Stato, i quali tendono tutti,
come del resto si verifica oggi in tutte le
clagsi sociali, ad una minore prestazione
d’opera. E tanto menosi poteva sperare di ot-
tenere un risultatoinverso dalpersonale delle
ferrovie dello Stato, perché questo perso-
nale fu consegnato all’amministrazione (co-
me ho detto prima) con un trattato dipace,
vittorioso, in mano, dopo che esso aveva ot-
tenuto notevoli attenuazioni dell’orario ¢
dei turni di servizio, oltre a ricchissime ga-
ranzie di procedimento disciplinare, e dopo
che gli si era concesso che gli avanzamenti
per la massima parte fossero automatici, os-
sia indipendenti dal merito e dalla scelta,
Ora vi par facile impresa ottenere da un
personale in queste condizioni, mentre il
nuovo ordinamento doveva di necessita li-
mitare le gratificazioni che sono pure wuno
dei maggiori incentivi per far lavorare piu
intensamente, ottenere un notevole aumento
del rendimento dell’unitd di lavoro? Ma
nemmeno una societa privata, a cui voi
aveste dato un personale in tale condi-
zioni non avrebbe potuto cavarne di piun
di quello che possa od aspiri ad ottenere
I’amministrazione delle ferrovie dello Stato.
i Anche a proposito del .personale & meglio
venire a cifre precise. Perd prometto che gua-
lora mi si domandasse se’ il numero degli
agenti dell’amministrazione delle ferrovie
di Stato sia diminuito, rispetto ai prodotti
con quella stessa ragione con cui nell’ulti-
mo periodo andd scemando il personale delle
Societa private, io rispondo di no. B la spie-
gazione ¢ ovvia. Nell’ultimo tempo le So-
cietd andarono -limitando la assurnzione di
personale e finirono anzi col sospenderla del
tutto, anche per causa dell’ingiunzione che
ne era loro stata fatta dal Governo: onde
I'amministrazione delle ferrovie dello Stato
§i trovo dal primo giorno nella necoessita
di riempire assai numerosi vuoti, ed una
parte del disservizio fu dovuta al fatto che
gi dovette provvedervi col personale ine-
sperto assunto. Inoltre Pamministrazionec
delle ferrovie dello Stato (come ho accen-
nato prima) ha dovuto unificare I’orario di
servizio del personale, ¢io che per gli uffiet
ha provocato una maggiore spesa, ha do-
vuto assumerein economia vari servizi che
prima erano appaltati, ha introdotti mi-
glioramenti di servizio, come la separazione
del servizio merci da quello dei viaggiatori,
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Yadozione di tariffe differenziali per i viag-
giatori, ehe a paritd di introito rappresen.
tano una maggiore spesa ed indirettamente
un aumento di agenti; ha eseguito una
quantitad di lavori patrimoniali e quindi uxna
grande quantita di trasporti a rimborso di
spesa: ma Lessere contabilizzati a rimborso
di spesa, norn diminuisce il personale che
occorre per farli. .

Pero, a parita di trattamento, la spesa
pel personale di esercizio rappresenta oggi
una percentuale dei prodotti minore che
nel 1901, Invero nel 1908 la spesa comples-
siva  pel personale d’esercizio ammontod a
lire 218.,269,660; nel 1901 a lire 127,3035,578;
la spesa & pertanto ecresciuta, dal 1901 al
1998, di lire 90,964,082. Di questi 91 milioni
circa di maggiore spesa, lire 47,587,171 sono
dovute al migliore trattamento, perche la
spesa media per stipendi, paghe, compe-
tenze accessorie e contributo agli istituti di
previdenza per gli agentistabili ed in prova
dal 1901 =zl 1908, ¢ aumentata da 1,487.77
lire a 1,900 lire; ossia, @ aumentata del 27.71
per cento; e pel personale avventizio la
spesa media individuale & cresciuta da lire
566.43 a lire 730.40 ossia del 28.95 per cento.
Le altre lire 43,376,911 sono dovute ad au-
mento numerico di personale in misura del
40.70 per cento, mentre perd i prodctti sono
cresciuti del 54 ed i chilometri percorsi
dai treni del 47 per cento.

Ora nel 1901 la spesa di personale ha
rappresentato il 42.35 dei prodotti; nel 1907-
1908. il 47.14: ma in questo 47.14 entra, per
un 10.28, il miglior trattamento. Se nel1907-
1908 fosse stato in vigore il trattamento del
1901, avremmo una percentuale di spesa pel
persorale, rispetto ai prodotti, del 36.86;
mentre che, nel 1901, era del 42.35.

La Camera deve persuadersi che io, per
quanto sia ieri stato definito ministro pa-
ravento, re che governa e non regna (84
ride) cerco pur di rendermi esatto conto di
¢id di cui devo assumere la responsabilita,
del come vanno le cose dell’azienda ferro-
viaria. Ora, per la questione decl personale,
ho esaminato con cura uno studio fatto re-
centemente con granle esattezza; studio che
era necessario per poter provvedere entro
il termine di legge a stabilire le piante or-
ganiche del personale.

T.o studio fu fatto con riferimento alla rete
Adriatica, ritenuta I’Amministrazione che
aveva raggiunto 'ordinamento piu rispon-
dente ed cconomico perla rete cheesercitava.

“Orapoiche un’amministrazione privata avea

per certo fatto il massimo sforzo per avere
da pagare la minore quantita possibile di
personale, le cifre proporzionali del perso-
nale della rete Adriatica rappresentano un
termine di raffronto assai sodisfacente.

11 lavoro delle ferrovie di Stato, misurato
dai chilometri-treno, rappresenta 3.34 volte
quello della rete Adriatica, e misurato in
bagse ai prodotti rappresenta 3.32. Invecc
gli agenti delle ferrovie di Stato (142 mila,
esclusi quelli addetti a lavori speciali od a
servizi senza corrispondenza nellarete Adria-
tiea) sono attualmente 3,17 quelli della rete
Adriatica. :

Anzi, poiche si parla sempre di un pa-
rassitismo erescente della burocrazia cen-
trale, ¢ bene notare che il personale diri-

-gente (quello dei primi sei gradi) ascende a

1470 persone che rappresentano 2.87 guello
della rete Adriatica; quello amministrative
(dal 7° al 12° grado) composto di 10,930 per-
sone, 3.08; ed il personale esterno agli uf-
fici in numero di 129,600 agenti, rappresen-
ta 3,205. :

Ora ¢ gid un primo passo essere arrivati
al risultato di non eccedere la proporzione
del personale della rete Adriatica: un se-
condo sard quello di diminuirla.

Frattanto ho sottoposto alla firmu reale
il decreto che determina la pianta organica
dei primi sei gradi. Con quel decreto, che
avrd I’onore ed il dovere di presentare al
Parlamento per la conversione in legge, si
¢ consolidata nella pianta organica la pre-
sente consistenza del personale dei primi
sei gradi senza facolta di aumento pel ve-
rificarsi di maggiori prodotti. E quanto al
personale degli altri gradi e per gquello
esterno si e stabilito con disposizioni interne
che esso non possa avere un incremento in
misura proporzionale all’aumento del pro-
dotto, ma in misura inferiore.

Ora vengo a parlare di aleune accuse
specifiche : comincio dalle automotrici. To
non ebbi il vantaggio di esgere udito dal-
'onorevole Nofri quando ne parlai alla Ca-
mera un annce fa. Le automotrici funzio-
nano egregiamente all’estero, ma suile linee
alle quali sono adatte ossia per un fraffico
leggero. In proposito Pamministrazione non
aveva bisogno di fare esperimenti. D’altro

" canto, onorevole Nofri, ella ha detto cose

giuste sulla necessita di provvedere urgen-
temente al servizio nel 1906, e mi vorra per-
tanto consentire che allora P’Pamministra-
zione non potesse indugiare nemmeno per
le automotrici e le ordinasse in conformita
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ai tipi che facevano ottimo servizio all’e-
C stero. (Interruziond del deputato Nofri).

Mi lasei dire fino in fondo, onorevole
Nofri,

Ora che cosa awvvenne? Nellu legge del
b 7 luglio 1907 & incorso un errore dovuto ad
una svista; errore, cui io ho proposto di
riparare con questo disegno di legge. Uno
L dei mezzi per far fronte al’aumento di traf-

fico, scnza aumentare il numero dei gran-
di treni, & quello di provvedere al ser-
vizio locale mediante treni leggeri. Se nou
che quésti ftreni leggeri devono e¢vidente-
mente essere istituiti in aumento del nu-
~mero di treni consentito dallalegge: invece
la svista nella dizione di quell’articolo della
legge del 1907 ha avuto per effetto che
i treni leggieri siano da computare nel nu-
mero massimo stabilito: sicche per istituire
" un- treno leggero, si dovrebbe sopprimere
un treno pesante, aggravando anziche alle-
viare le condizioni del traffico! Ne consegul
che non si poterono piu istituire i trenileg-
geri, 2 cui erano destinate le automotriei.
(Nuova interruzione del deputato Nofrs).

Io non ho interrotio lei, ed ella non voglia
interromper me, perché ho ancora troppe
cose da dire alla Camera., Ella avrad altre
occasioni per farmi le obbiezioni che vuole.

NOFRI. C’e il bilancio dei lavori pub-
bliei.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Va bene. Non potendo essere desti-
nate, al gervizio per cui erano state com-
messe le automotriei disgraziatamente fu-

rono destinate a servizi, a cui la loro po-

tenzialita era assolutamente impari.
Infatti nelle stracrdinarie distrette del
1906-907, quando si verificava talvolta la
quasi impossibilita di effettuare i treni fuori
orario per mancanza di locomotive, sifece
fuoco di ogni legna e si adibirono le auto-
motrici per freni che esse non potevano
trsinare, se non a regime forzato. La con-
seguenza ivevitabile fu che le automotrici
si guastassero pitt rapidamente. D qui la
necessitd di riparazioni pitt numerose e fre-
quenti. Ora nell’occasione di tali riparazioni
31 apportano alle caldaie quelle modifica-
zionj che possono migliorarne il servizio.
Ho gid spiegato anno scorso come il mu-
tamento delle caldaie con altre di maggiore
Potenza verra fatto di mano in mano che
le primitive caldaie troveranno impiego in
Servizi ausiliari; cosl tale spesa per dare
un aumento di pofenziality a quel numero
di automotrici che si riconoscera convenien-

te adibire a servizi pil pesanti, non sard
di grande entitd. E se Ponorevole Nofri vorra
discorrerne con me, spero che finira col con-
vineersi della veritd di quanto ho detto.

I’onorevole Daneo, a sua volta, ha eri-
ticato la costruzione di alcune vetture in-
fercomunanti, perché e soverchia la ristret-
tezza dei loro gabinetti di toilette; ed ha
detto che si sono introdotte le carrozze
totlette per ripararc a questo guaio. Niente
affatto. Lie carrozze toilette rappresentano
un’istituzione fatta per futt’altro scopo.
Invero_ sarebbe veramente un graundissime
vantaggio quecllo di poter sopprimere, nei
treni a lungo -percorso, i gabinetti di toi-
lette, che sono in ogni earrozza, i guali poco
dopo partito il treno finiscono col rappre-
sentare un vero fomite di infezione, Per
guesto sarebbe opportuno che inognitrene
a lungo percorso esistegse una vettura con
i gabinetti da toilette, mantenuti da un ap-
posito personale in condizioni sodisfacenti
di pulizia. (Benissimo!)

Del resto, gquand’anche si potesse par-

lare di parziale insuccesso nella ordinazione

del nuovo materiale, quale importanza a-
vrebbero piecoli appunti di fronte all’ac-
quisto ottimamente riuscito di 1600 loco-
motive, 2300 carrozze, 1000 bagagliai, 21,600
carri ¢ Mi limito a far cenno delle nuove
locomotive a cinque assi accoppiati, le quali
rendono tale servizio sulle linee di monta-
gna, che la trazione elettrica di poco mi-
gliorerd il servizio, e ricordo anche le loco-
motive per treni diretti, la eni potenza
consentl la soppressione di trenisussidiari,
Paumento della veloeitd di corsa ed una
maggiore regolaritd negli orari.

Ma in questa discussione (e me ne duole,
ouorevole Nofri) gi ¢ tornato a favoleggiare
irtorno all’acquisto delle traverse di pine.
Anche dicid ho parlato nel giugno dell’anno
scorso, ma ne riparlerd, aggiungendo qual-
che cosa che forse spiacerd; ma lo fard per-
che evidentemente non e bastato quanto
dissi. Mi riservo di dare pilt particolareg-
giate notizie se si persistera nelle infoudate
accuse. ’

Di queste traverse di pino...

NOFRI. Ho parlato delle traverse di
ferro. '

BERTOLINI, ministro det lavori pub-
blici. No, ha parlato anche di quelle di pino.
D’altra parte i giornali cifavoriscono quo-
tidianamente degli articoli in proposito; gia
da quindiei giorni ’egregio mio sottosegre-
torio di Stato mi ha avvertito che siinten-
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deva di fare una campagna contro il servi-
zio degli approvvigionamenti, specialmente
a base dell’acquisto delle traverse. K ben
naturale dunque che io qui risponda (Be-
nisstmo !) poicheé intendo difendere 1'eser-
cizio ferroviario di Stato contro tutti...

LEALI. Tie ha comperate in Germania.

BERTOLINI, minisiro dei lavori pub-
blici. Attenda poco, onorevole-Leali; e poi
non eritichera pin gli acquisti in Ger-
mania. ‘

Dunque si sono acquistate all’ estero
3,400,000 traverse di pino silvestre iniettato
all’olio di catrame, e ad una ditta estera fu
data la fornitura di 3,300,000 traverse di fag-
gio, da ricavarsi perd dai boschi italiani.

Questi contratti con ditte estere furono
un’assoluta necessitd per ' Amministrazione,
perche le condizioni che si pretendeva im-
porle da una combinazione (chiamiamola
¢osl) di grandi industriali ed . incettatori
nazionali erano del tutto inaccettabili.
Bastl dire che ogni traversa di pino silve-
stre iniettato sarebbe venuta a costare lire
7.41, mentre si & ottenuto il prezzo di lire
6.07, con un risparmio di lire 1.34 per tra-
versa, ¢i0 che per 3,400,000 traverse rappre-
senta un risparmio per I’Amministrazione
di lire 4,556,000, (Impressione — Commenti).

Ora, onorevole Nofri, la perdita di quat-
tro milioni e mezzo di guadagno e la pro-
spettiva di realizzarlo un’altra volta.... (In-
terruzioni del deputato Nofri).

Ella non c¢’entra. Ma mi lasci osservare
che guella perdita e quella prospettiva la-
sciano capire come tanti artieoli di giornali
siano stati seritti su questo argomento, (Be-
nissimo!)

NOFRI. Le traverse di pino
anni,

BERTOLINL, ministro dei lavori pub-
blici. Questa non & una polemieca tra me e
lei, onorevole Nofri; ella naturalmente ha
fatto bene a portare alla Camera questa
questione ed io sono qui per chiarirla.

Ora le traverse di pino iniettate non sono
un’invenzione nostra; non si tratta di un
esperimento che andiamo a fare per primi
in Italia. Gia le traverse di pino finiscono
col diventare una necessita; di rovere gquasi
nou se ne trova piv; il faggio ¢ in boschi
a grande altezza, e quindi importa spese di
trasporto notevolissime, cosiecche se vorre-
mo continunare ad adoperare traverse di le-
gno, dovremo adoperare quelle di pino iniet-
tate, :

Del resto in Inughilterra, che fu maestra

’

durano tre

r

in cose ferroviarie a tutto il mondo, sone
impiegate quasi esclusivamente traverse di
pino, e in Germania delle traverse di legno
impiegate il 78 per cento sono pure di pino.
La Societa francese del Midi fino dal 1884,
ha per due terzi del numero complessivo
traverse di- pino; e in proporzioni minori
sono impiegate in altre regioni della Fran-
cia, nel Belgio, in Austria ed in Russia.
Aggiungo che le traverse di pino iniettate
non durano tre anni, ma da dieci anni a
dodici.

Ora nella prima applicazione delle tra-
verse di pino & avvenuto che il nostro per-
sonale, abituato ad adoperare le traversc
di rovere, ha incontrato difficoltd, ed anazi-
che rendersi conto della propria inesperienza
ad adoperare il nuovo materiale, ha accu-
sato quest’ultimo. Ma oramai la posa in
opera delle traverse di pine procede in modo
sodisfacente. ,

Si ¢ anche detto, che esge costringono ad
aumentare il numero delle traverse per
campata. Ma sono i treni sempre piu pe-
santi e le velocitd maggiori, che si vogliono
raggiungere, che rendono necessario di ac-
crescere la rigidita della campata: ora per
ottenerla, bisogna appunto acerescere il nu-
mero delle traverse per campata, siano esse
di pino o di rovere o di qualunque altra
essenza. B vengo alle traverse di cemento.

NOFRI. Di ferro.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Verrd anche a quelle. ‘ :

NOFRI. Quelle di ecemento non le co-
NnOSCO aNCcora.

BERTOLINI, minisiro dei lavori pub-
blici. Gliele faceio conoscere io. Le tra-
verse di cemento hanno fatto ottima
prova: soltanto a Roma, all’ingresso della
stazione del Portonaceio, se ne tolse d’opera
gualcuna perche guastata in conseguenza
di uno sviamento di veicoli avvenuto.

Anche le traverse metalliche, se ne.ral-
legri I'onorevole Nofri che & amico del-
Pesercizio di Stato, danno un buonissimo ri-
sultato. Del resto anche per queste non si
tratta di una invenzione nostra, perche le
traverse metalliche sono impiegate in Sviz-
zera ed in Germania su larghissima seula,
Non ¢ vero che si pieghino, onorevole Nofri;
esse possono andare incontro ad un altro
guaio, quello di ossidarsi, se poste sopra
massicciata terrosa. Ma ella narrava che
queste traverse sulla Torino-Pinerolo, fu-
rono tolte d’opera. Ora le sue informaszioni
noun sono esatte. In un tratto del tronco Ni-
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c¢helino Candiolo, dove. furono messe in
opera, le traverse metalliche hanno fatto
ottima prova; prima perd di continuarne
Papplicazione si riconobbe la convenienza
di eseguire contemporaneamente il risana-
mento della massiceiata allo scopo di evitare
false spese, eppercid sono in corso le pra-
tiche di approvazione. Di piu la Torino-Pi-
nerolo non & di proprieta dello State, e
quindi si dovettero esperire le pratiche verso
la Societd concesgionaria, perche accettasse
a suo carico la parte di spesa che riflette
aumento di patrimonio. Simili pratiche rie-
scono assai lunghe e difficili, perche le So-
cietd concegsionarie, avendo assicurato la
compartecipazione ai prodotti, non hanno
interesse ad aderire a nuove spese e solle-
vano tutte le possibili obbiezioni. In ogni
modo appena le guestioni suaccennate siano
risolute inun modo o nell’altro,siriprendera
la posa in opera delle traverse metalliche
sulla Pinerolo-Torino.

E passo all’utilizzazione dei carri, argo-
mento particolarmente studiato dall’ono-
revole Rubini, e del quale egli ci ha intrat-
tenuto anche ier Paltro. I” onorevele Rubini
ha un po’ impressionate la Camera ci-
tanto alte cifre di percorrenza dei carri al-
Vestero; ma io debbo obbiettargli che la
percorrenza dei carri ¢ assai variabile da
rete a rete, specialmente per causa del
modo con cui si fanno i ‘trasporti delle
merei (se a carro completo o per partite),
della pendenza delle linee, del numero delle
diramazioni, per la iunghezza del percorso
medio delle spedizioni.

Poche cifre bastano a dimostrare la ve-
ritd di quanto dico. Sulle ferrovie prussiane
si ha nna percorrenza media di 18,079 chi-
lometri; sulle ferrovie sassoni di soli14,099
chilometri, ma non vi & ragione diritenere
che le ferrovie sassoni siano meno bene
amministrate delle prussiane.

In Francia troviamo che 1’Orléans giun-
ge a 17,851 chilometri di percorss medio ed
il Nord soltanto a 13,126. Ora il Nord & la
Societa che si ritiene la meglio ammini-
strata di tutte.

RUBINI. Percorrenze piu piccole,

BERTOLINI, ministro deilavori pubblici.
Onorevole Rubini, ella non fa che ripetere
quello che ho detto poe’anzi.

A queste osservazioni di carattere gene-
rale ne aggiungo un’altra, ed & che con un
traffico intensamente crescente,in presenza
di eongestioni di traffico, quali periodica-
mente si verificano in Italia {ad onta della

crescinta dotazione di carri) per effetto della
configurazione geografica del nostro paese,
della prevalenza dei trasporti agricoli al
momento del raccolto, della sproporzione
fra il movimento di esportazione e quello
di importazione, e assail, assai difficile appli-
care le migliori regole dell’utilizzazione del
materiale rotabile, perche per far fronte a
guelle congestioni & necessario di far viag-
giare i carri come che sia, anche vuofi o
non completamente earichi. .

Ad ogni modo, anche su questo punto,
dei risultati abbastanza sodisfacenti fu-
rono ottenuti, percheé la media percorrenza
a carico (quella ehe & utile) da 9886 chilo-
metri del 1907 & ascesa nel 1908 a 10030, e
la percorrenza a vuoto (che & quella dan-
nosa) da 2892 del 1907 & diminuita a 2726.
E il ciclo del carro, ossia il tempo fra due
carichi successivi, é ridotto ormai a poco pitt
di cinque giorni e mezzo,

E noti, onorevole Rubini, ehe queste
cifre sono ancora rese piu confortanti da
¢i0 che per effetto del decreto 2 luglio 1908
sul riposo festivo a partire dal 1° agosto
1908, si caricano in meno ogni domenica
nella rete 1500 carri, e se ne secaricano in
meno 1500, il che naturalmente mnon pud
che nuocere alla maggiore utilizzazione dei
carri.

Una censura e una preoccupazione molto

! gravi erano ¢ sono veramente... non so se

chiedere alla Camera diriposarmi... tanto
sino alla fine senza interruzione non potrod
arrivare...

Voci. Si riposi, si riposi.....

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
bliei. Per veritd io non sono stanco ; ma, se
Ponorevole Presidente crede di sospendere
la seduta per non stancare I’attenzione della
Camera.....

PRESIDENTE. 8i, si. La seduta & so-
spesa temporaneamente.

Presentaziene di una relazione.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Pais
a recarsi alla tribuna per presentare una
relazione.

PAIS-SERRA. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sul disegno di legge:
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della guerra perl’egercizio finanziario
1909-10, :

PRESIDENTE. Questa relazione zara
stampata e distribuita.
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Si riprende la discussione del disegno di legge
sull'ordinamento dell’esercizio di Stato delle
ferrovie,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del disegno dilegge: Modificazioni ed
aggiunte alla legge 7 luglio 1907, n. 429, ri-
guardante Pordinamento dell’ esercizio di
Stato delle ferrgvie non concesge
prese private.

L’onorevole ministro dei lavori pubbliei
ha facoltd di continuare il suo discorso.

BERTOLINT, ministro dei lavori pub-
blici. Oggetto di censure e di preoccupa-
zioni gravissime era ed e la progressiva di-
minuzione dell’utile netto da versarsi al
tesoro. ‘

ad im-

Questa diminuzione progressiva & una
fatalitda ineluttabile, dato attuale regime,
che jo propongo di modificare, per effetfo
di prelevamenti dai prodotti lordi (commi-
surati a percentuali che giudico esagerate)
per far fronte a spese complementari, a mi-
gliorie, & contributi, alla riserva, nonche per
effetto di una vera duplicazione di oneri
imposti al bilancio ferroviario,
~ Cid avviene in contradizione a quanto si
pratica in tutte le amministrazioni ferro-
viarie estere, che fanno spese maggiori o
minori seesndo che P’anno & pitt o meno
favorevole, ossia proporzionano certe spese
non indeclinabili alle probabili oscillazioni
dell’utile netto.

Laggravio, a mio giudizio, eccessivo, ir-
razionale. che si fa sostenere al nostro eser-
cizio f{ferroviario, costituisce c¢id che mi
sono permesso di chiamare la insinceritd del
suo bilaneio: insincerita anzitutto dannosa
all’efficicuza dellamministrazione, c¢he ne
resta scoraggita. Infatti qualunque maggior
sforzo di economia essa faccia, una fatalitd
le incombe, Yaumento delle somme prele-
vate dai prodottiin proporzione all’aumento
di questi, cosicche necessariamente diventa
sempre pit sfavorevole il risultato finale
della azienda e P’amministrazione ne soffre
nel sno prestigio.

Quell’ingincerita ¢ esiziale pel credito
pubblico, perche da a credere che il nostro
ordinamento ferroviario abbia da condurre
al disastro ed ¢ dannosa alla finanza dello
Stato, perche falcidia in modo latente quella
che Vonorevole Luzzatti con - felice frase
chiamd la capacita di credito del bilancio,
¢ in nome della gunale egli altra volta pre-

1

gava Ponorevole Rubini a non essere cosl
intemperante nelle richieste di maggiori pre-
levamenti dal prodotto lordo.

LUZZATTI. Ed infatti ’ho acquictato.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. I’ ha acquietato per sé, ma non per i
suoi suecessori. :

LUZZATTI. GIi ho date un po’ meno di
quello ¢he chiedeva.

BERTOLINTI, ministro deilavori pubblici.
Questa condizione di cose impressiona tanto
pitt il pubblico incolto ¢d anche quello colto.
in quanto che durante Pesercizio sociale il
tesoro ha incassato (come ieri opportuna-
mente notava Ponorevole Nofri) molto di
pit di quello che avrebbe dovuto incassare:
peir esempio nel 1904-905, ossia nell’ultimo
anno dell’csercizio sociale, il tesoro ebbe .
dalla compartecipazione ai prodotti 72 mi-
lioni. Deduciamo pure un milione 919 mila
lire per contributo agli istituti di previ-
denza ; 9 milioni ¢ 17 mila lire che il te-
soro direttamente pagava per comparteci-
pazione ai concessionari di linee, (come io
prupongo ora di fare) e 5 milioni per con-
tributo straordinario alla cassa per gli au-
menti patrimoniali; ma anche fatte tali de-
duzioni, nel 1904-905 il tesoro ha pur gem-
pre incassato 56 milioni. Ora, se si fosse
provveduto alle spese complementari uella
misura minima proposta dal disegno di
legge, dat suddetti 536 milioni si sarebbero
dovuti togliere 9 milioni 508 mila; se si fosse
fatto intieramente il servizio del debito di
475 milioni verso le Societa ¢ dei 500 mi-
lioni corrispondenti a deficienze di impianti
e di rotabili, ehe si erano gia verificate, si
sarcbbero dovute togliere altre lire 9 mi-
lioni e 442 mila, ossia il tesoro -avrebbe do-
vuto incassare solo 37 milioni, anzi soltanto
31 se si fosse contribuito al fondo di riserva
nella misura limitata, che propongo, di sei
milioni.

Ore tutte queste insivpcerita, come mi
son permesso di chiamarle, del bilancio fer-
roviario, le ho dimostrate alla Camera nel
discorso del 24 giugno scorso preannunciando
fin d’allora, perche vi fosse tempo a consi-
derare le mic proposte di riforma, che avrei
a novembre presentato il disegno di legge.
Mantenni la promessa; ¢ gig il disegno era
allo stato di relazione, quando soprav-—
venne lo scioglimento della Camera. Alla
sua ricostituzione ho tosto ripresentato il di-
segno di legge.

Questa narrativa
stendo ora per averne

dimostra come, insi-
I’ approvazione,
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io noi possa essere imputato di nou aver
lasciato agio per un esame ponderato della
guestione,

Imprendo ora a partitamente confutare
le obbiezioni dell’onorevole Rubini; e gli
altri colleghi, che alle sue cbbiezioni si sono
associati, perdoneranno se polemizzero esclu-
sivarmente con lui, non per mancaza di ri-
guarde verso di loro, ma per amor di bre-
vita.

Comincio dalla divergenza relativa alle
guote di compartecipazione dovute ai con-
cessionarii...

RUBINI. Queila poco importa. *

BERTOLINI, minisiro dei lavori pub-
Lliei. Onorevole Rubini, ella ne ha scritto
81 & lungo nella relazione, che & pur neces-

_sario che io ne parli...

I} resoro dello Stato italiano sostiene (e
Pamico Careano.ne & assai dolente) tutti
gli oneri delle costruzioni ferroviarie. Egli
non ¢ nella fortunata condizione del suo
collega prussiano o di quello svizzero che
fanno gravare sull’ esercizio ferroviario
anpche gli interessi e ammortamento del
capitale speso nella costruzione o nel ri-
riseatto delle linee, Senonché, quando. nel
1905 =i passo all’esercizio di Stato, a torto
gli 81 mige a ecarico una piccola parte del-
P’onere fino allora intieramente gostenuto
dal tesoro per le costruzioni ferroviarie, e
precisamente la compartecipazione del 50
per cento dei prodotti spettante ai concessio-
sionari di linee esercitate dallo Stato. Ma
siccome tale compartecipazione non rap-
presenta né pit né meno che il pagamento
del costo della costruzione delle linee, non
¢’ ¢ aleuna ragione che, mentre il tesoro
sostiene tutti gli altri oneri dipendenti dalle
postruzioni delle altre ferrovie, non abbia
da sostenere anche guello,

Invero non si tratta se non di una mo-
dality aleatoria, econ cuile imprese costrut-
trici ottengono il pagamento della somma
capitale che hanno speso: ¢id che per nulla
interessa Pesercizio delle linee, tanto che
quando si e riscattata la proprietda d’una
deile lince cosi concesse, cessa onere della
compartecipazione. E maialcuna obbiezione
fu mossa, perché durante il periodo sociale
le anzidette quote di compartecipazione
cranc pagate dal tesoro e aon dalle Societa
egercenti.

Ora dunque, per semplifieare il bilancio
delle ferrovie di Stato, mi par ragionevole
di toglierne un onere che non ha nulla a
che fare con 1'esercizio, per rimetterlo a ca-

|
!
i

rico del tesoro. Per tal modo chiunque vo-
glia rendersi conto dell’onere che grava sullo
Stato per le costruzioni ferroviarie, potra
trovarlo itutto consultando il bilancio del
tesoro, e non avrd bisogno di integrare le
cifre con somme igcritte nel bilancio delle
ferrovie, _

Ma l'onorevole Rubini dice: ¢ troppo
caricare sul tesoro tutto il 50 per ccento
dovuto ai conecessionari; ’azienda ferrovia-
ria di Stato esercita le linee col coefficente
di esercizio del 76: ebbene il tesoro le cor-
risponda la differenza- tra il 50 per cento
dei prodotti da pagare ai conecessionari e
quel 76 per cento. Ma, onorevole Rubini, in
tal modo si arriva ad una sotfile organiz-
zazione della esattezza della inesattezza
(St ride), perche si perde di vista il concetto
semplice che le spese di costruzione non
debbono gravarc sul bilancio dell’esercizio
ferroviario, e che il 50 per cento dei prodotti
da pagare ai councessionari rappresenta il
corrispettivo della spesa di costruzione. Ciod
posto, & fuor di lnogo affaticarsi a studiare
ge le linee giano esercitate con un coefficente
del 75 o del 76 per cento.

Il suo sistema porterebbe inoltre a do-
ver tenere uno speciale conto delle spese di
esercizio over ciascuna di "quelle linee. E
voglia, onorevole Rubini, cvusiderare anche
che l'azienda di Stato versa pure al tesoro
il eivanzo dell’esercizio, e pertanto ¢in so-
stanza la stesse cosa che sia versato prima
o dopo. Infine osservo che siccome il nu-
mero delle linee in tale condizione va, per
effetto di riseatti, diminuendo, si ha ora
gquesta ‘singolare condizione di eose: che
Ponere delle ferrovie di Stato si trova da
un bilancio all’altro alleviato per effetto
dei riscatti, ai cui corripettivi sopperisce,
non il bilancio delle ferrovie, ma quello
del tesoro.

Sgombrato il terreno da questa diver-
genza d’importanza piuttosto formale, vengo
a quelle sostanziali concernenti le spese or-
dinarie per la manutenzione delle linee e
del materiale rotabile, noncheé le spese com-
plementari.

Premetto che nel proporre le riforme re-
lative a tali argomenti non mi sono dav-
vero esposto alle obiezioni che mi furono
tatte. Infatti io propongo di determinare
per legge le agsegnazioni normali per quelle
spese come misura minima, irridueibile; il
che evidentemente non esclude che ogni
qual volta circestanze speciali esigano che
sia Speso per uno o per ’altro di quegli scopi
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uns somma maggiore, con la stessa legge
del bilancio annuale gi dedichi a quella
spesa la somma maggiore occorrente.

Osservo anzitutto che & bene sottrarre
guelle assegnazioni ad una discussione con-
tinua, stabilendo con la legge quale ne sia
la misura normale; altrimenti ogni anno si
rinnova alla Giunta del bilancio e poi nella
Camera il dibattito deottrinario sull’argo-
mento. Ma, a parte questa ragione di oppor-
tunitd, la riforma ha uno scopo duplice. Da
un lato essa-intende a determinare limiti
ragionevoli, nei quali I’ amministrazione
debba sforzarsi di contenere le spese: sol-
tanto a questo modo & possibile di ottenere
economia da parte delle pubbliche ammini-
strazioni. In qualungue ramo di servizio, se
si mettono larghi fondi a disposizione del-
Pamministrazione, questa 1i spendera tutti,
genza per questo incorrere nell’acensadi scia-
lacquatrice, percheé oltre le spese necessarie si
pud fare una quantita dispese utili o che sono
ritenute utili. Ora, Vindirizzo costantemente
adottato dal Parlamerto e sempre stato
guello di lesinare i fondi pin che fosse pos-
sibile (e fra i miei uditori vi sono maestri di
lesina) di modo che in caso di impreseindibili
maggiori bisogni,I’ Amministrazione abbia da
concretamente giustificarli ed il Parlamento
sia "messo in condizione di sodisfare alle
richieste nella misura dimostrata neces-
saria. Soltanto con guesto stesso sistema
noi potremo ottenere per certe spese una
relativa economia da parte del’Amministra-
zioneferroviaria; altrimenti non visiarrivera
mai. Per esempio, onorevolieolleghi, se il ser-
vizio della manutenzione dellelinee dispones-
se di fondi esuberanti allo stretto bisogno,
esso potrebbe essere tentato a ricambiare
delle traverse un anneo prima del giorno in
eui cio fosse assolutamente necessario; ma,
cogi facendo, quel servizio avrebbe com-
messo uno sciupo notevole corrispondente
al decimo del valore delle traverse, posto
che queste avegsero da durare dieci anni.
E, quando in un anno, per manutenzioni
€ rinnovamenti, si spendono tanti milioni, &
"ovvio che una minore oculatezza, una an-
ticipazione nel provvedervi, si traducono a
fin d’anno in una spesa di alcuni miliont
che si sarebbero potuti risparmiare,

Dungue & opportuno determinare razio-
nalmente quali abbiano da essere le spese
normali cosicche I’Amministrazione possa
ottenere somme maggiori, soltanto giusti-
ficando il maggior bisogno.

Ma vi e un altro scopo che torna a ga-

’

ranzia del’amministrazione ferroviaria, ¢o-
me gid ho accennato rispondendo all’ouns-
revole Nofri. I’amministrazione ferroviaria
deve poter calcolare per date spese sopra
limiti irriduecibili, percheé se disgraziatamente
dovessero venire degli anni di strettezza fi-
nanziaria, non sia agevole ai successori del-
Ponorevole Carcano di faleidiare, con una
semplice variazione delle cifre del bilaneio, i
fondi assolutamente necessari per il mante-
nimento e la rinnovazione del patrimonio
ferroviario, ma per farlo debbano prima
presentare un disegno di legge per modifi-
care la legge organica. Il che porta ad in-
vestire il Parlamento della risoluzioune di
tutto il problema. Il Parlamento natural-
mente decidera come meglio crederd; ma.
la necessita di una modificazione della legge
organica rappresenta gid una assai pregevole
garanzia per 1’amministrazione ferroviaria.

Ora mi meraviglia assaiche queghi stessi
uwomini (e ne do loro amplissima lode) i
quali di anno in anno hanno esercitato econ
la lente dell’avaro un controllo severo sulle
somme richieste per le spese dei vari rami
dell’amministrazione dello Stato, facciano
aspra opposizione a disposizioni informate
a quel medesimo criterio che ha sempre in-
spirata 1a loro azione.

Del resto, tanto io sono convinte di
aver da proporre dei limiti minimi, i gnali
perd per speciali ragioni possono nei singoli
bilaneci essere sorpassati, ehe manterro nel
bilancio di assestamento 1908-909 ¢ mnello
stato di previgione 1909-10 per due dei fondi
(ossia per le riparazioni dei rotabili e per il
mantenimento delle linee) lo stanziamento
di una somma maggiore. Il che sarda una

- prima applicazione della legge, che non la-

scierd dubbi sullo spirite a cuiessa & infor-
mata.

Osservo inoltre all’onorevole Rubini, che
egli stesso applica questo criterio al bilaneio
ferroviario, perche, giunto con caleoli, di cui
dimostrerd (spero) Pesagerazione, alla con-
seguenza che occorrerebbe una percentuale
del 4.37 dei prodotti pel rinnovamenio dei
rotabili, per giustificare la sua proposta di
assegnarvi invece il 3.65, scrisse: « gli stan-

- ziamenti non jpresentano confini assoluti,

poiche si tratta di un minimo che un’oecu-
lata amministrazione st studierd benst di
noun sorpassare, ma che non rappresenta un
limite assoluto infrangibile », Ora io unon
faccio che proporre per altri fondi di wma-
nutenzione e di rinnovamento ’applicazione
dello stesso ecriterio, che egli ha proclamate
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doversi applicare per il rinnovamento del
materiale rotabile.

Ma & tempo di discutere partitamente
delle varie assegnazioni. Comincio da quella
per la manutenzione ordinaria della ferrovia
¢ delle sue dipendenze. Io propongo come
stanziamento minimo lire 1,000 per chilo-
metro. Le Societd spesero nel triennio 1902-
1904 lire 1,125: ma nella risposta ai quesiti
mossi dall’onorevole Rubini ho gia osser-
vato che nell’ultimo periodo sociale le So-
cietd (non dico tutte e tre, ma certamente
"Adriatica ¢ la Sicula) curarono pit che
poterono la manutenzione delle linee allo
scopo di evitare addebito al momento della
riconsegna allo Stato. E ¢id & tanto vero,
e¢he per tutte le linee riconsegnate la defi-
cienza di manutenzione ammontd soltanto
a b milioni e mezzo, che si riferivano quasi

_totalmente alle linee della Mediterranea.
Onde & ragionevole supporre che con 1,000
lire a chilometro si abbia, in condizioni nor-
mali, da far fronte al mantenimento delle
linee, ¢ che fissando fale limite minimo per
detta spesa si assicuri in ogni evenienza la
buona conservazione del patrimonio ferro-
viario.

L’Amministrazione procurerd di non ec-
gedere il detto limite, se non quando eid
risultera, in modo incontestabile, necessa-
rio, ed intanto pel 1909-10 domando 1,180
lire, ossia propongo uneo stanziamento di
15,745,000 lire, anziehe di 12,200,000, ossia
una maggiore spesa di circa due milioni e
mezzo, giustificata dal fatto transitorio di
deficienze del passato a cni pur bisogna sop-
perire,

Per la manutenzione e riparazione del
materiale rotabile propongo un’assegnazione
non inferiore al 9 per cento dei -prodotti
del traffico. I.’onorevole Rubini vuol invece
dare 1’11 per cento, e, poicheé questa diffe-
renza di percentuale rappresentera fra breve
una dieeina e pin di-milioni, Pargomento
merita di essere diseusso.

Ora io ritengo, ¢ ritiene con me la dire-
zione, generale che Yamministrazione debba
fare ogni sforzo per ridurre la spesa at-
tuale della manutenzione ordinaria dei vei-
eoli, Come vi puo arrivare ? Col perfezio-
nare i suoi mezzi d’opera nelle officine, che
egsa sper (’appunto sta dotando di nuovo
macchinario, in modo da poter fare le ripa-
razioni con minor costo. Che se le Societa,
spendendo il 9.80 per cento, non arrivarono
a far bene la manutenzione, cido dipese dal

fatto che era soverchie ’invecchiamento
del materiale del quale disponevano le Sc-
cieta, anche perche i limiti di etd erano
notevolmente superioria quelli ora adottati,
e che era sfavorevole la proporzione fra il
materiale nuovo e quello veechio, All’ob-
biezione che oggi la percentuale del mate-
riale in attesa di riparazione & aumentata,
rispondo che cio & dovuto alle condizioni
di estremo sfruttamento alle quali fu sotto-
posto il materiale consegnato all’azienda di
Stato ed alla insufficienza delle sue officine.
Ma, ripeto, anche gui si tratta di un li-
mite minimo, tanto & vero che pel bilanecio
di asssestamento io ho fatto proposta {ela
mantengo) di uno stanziamento di 48 mi-
lioni, che rappresentano il 10.40 per cento
invece del 9 per cento, e che con lo stato
di previsione pel 1909-10 propongo ¢ man-
tengo lire 49,200,000 ossia il 10.25 per cento.

[ vero, onorevole Rubini, che il valore
unitario del materiale pel miglioramento dei
tipi va continuamente crescendo; ma e al-
trettanto vero che cresce la suarobustezza,
la sua resistenza; e quindi diminuirad it suo
bisogno di riparazione, Si avra anche un’al-
tra causa di ¢conomia, ed & la unificazioune
dei tipi; perche quanto maggiore & la va-
rietd dei veicoli in dotazione, tanto piu ¢ ele-
vata la quota delle spese di riparazione,

Proponendo all’amministrazione il com-
pito di non scendere con laspesa perla ma-
nutenzione del materiale rotabile al 9 per
cento, la legge assicura ehe il parco dei ro-
tabili sia mantenuto in buone condizioni.
I’Amministrazione, da parte sua, procurera
di fare in modo che le spesc normali non
abbiano da superare di troppo il limite del
9 per cento; e che cid si possa col tempo
conseguire lo dimostra il fatto che oggi noi
spendiamo per [treno-chilometro lire 9.50,
mentre le ferrovie francesi spendono lire0.27,
osgia poco pit della meta. Occorre non pren-
dere tali cifre a base di un diretto ocon-
fronto, perche le condizioni di eserecizio no-
stre sono ben diverse da quelle della Fran-
eia. Ma la differenza ¢ tale, da far rilevare
che sia ragionevole pretendere dall’ammi-
nistrazione gqualehe dimiminuzione di un cosi
alto coefficiente di spesa.

E passo al minimi proposti per le spese
complementari. Anzitutto osservo che i mi-
nimi proposti sono di pareechio superioria
quanto era assegnato per dette spese nel
periodo sociale; perche nel 1904-905 per ma-
nutenzione straordinaria erano assegnate
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lire 186.50 per ehilometro, invece di 270, come
ora vien proposto. Peril rinnovamento della
parte metallica dell’armamento...

RUBINI. Siamo d’accordo su ¢uesto.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
bliei. Ma pur corviene che io ne parli.

Lire 169 per chilometre anziche 500. ({%n-
terruzioni a destra). :

Lascino che io dica, dacche 1 contra-
dittori hanno scritto e detto tanto!

Pel rinnovamento del materiale rotabile
1.01 per cento d-i prodotti, anziche il 2.30.

Ma, come Ponorevole Rubini osservava
interrompendomi, sui primi due fondisiamo
nrimai tutti d’accordo. L.a contestazione seria
fra Ponorevole Rubini e me rignarda il terzo
fondo. Come ne ho chiesto il permesso agli
altri oratori, polemizzerd solo con l'onore-
vole Rubini, c¢he & il mio piu forte ed an-
tico contradittore... )

RUBINI. Non antico. & la prima volta. .

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Dico antico relativamente al disegno
di legge: perché appena gquesto fu preseu-
tato, ho avuto subito onore della sua con-
tradizione. (8¢ ride). Ma in proposito ricordo
all’onorevole Rubini che io sono stato suo
collega per pin di qualche anno nella Giunta
geunerale del bilancio. L& egli mi ha fatto
anche da maestro ed io gliene professo rico-
noscenza, Orbenc vi ho assistito a tutto il
lavoro da certosino che ella & andato facendo
in occasione dell’esame dei vari bilanei di as-
sestamento per sottrarre deifondi al civanzo
netto dellesercizio e metterli, per cosi dire,
in gerbo, accantonandoli ora in questo, ora
in quell’altro fondo, ora in questa, ora in
quella cagsa di riserva. (Ilarita).

RUBINI. Non nella mia! (ITarita).

BERTOILINI, ministro dei lavori pub-
blici. To ho assistito silenziosamente alsuo
lavero; ma in me andava sempre piu cre-
scendo il dubbio che opera sua fosse bensi
ispirata a lodevolissimi fini, ma stesse in
contradizione con quelli cheioritengo prin-
cipl essenziali della finanza pubblica in uno
State democratico. Perché, o signori, un pri-
vato puo fare un buco in ogni camera di casa
.sua ed inogni buco pud nascondere titoli e
danaro: ne e contento lui e piu contenti ne
sarauno i suoi eredi. Ma lo Stato non puo per-
mettersi di far qualche cosa di simile; perche
il suo credito vale per quanto appare. Ed il
creare delle riserve latenti, ed intanto lasciar
diffondere il timore di un disastro finanzia-
rio delle ferrovie di Stato, & cosa che indi-
rettamente cagiona al tesoro una perdita

effettiva, e reca grandissimo danno all’e-
conemia nazionale. (Approvazioni).

Ed ora veniamo alla vessata questione
del rinnovamento del materiale rotabile: se
la Camera vorra accordarmi alcuni minuti
di attenzione credo.di potere arrivare a
dissipare le preoccupazioni che 'onorevole
Rubini ha sollevato col suo discorso.

Anzitutto liquido un fatto personale, ma
di poco contfo, fra Ponorevole Rubini e la
Direzione generale delle ferrovie. L’onore-
vole Rubini ebbe in sostanza a dire: fu
la Direzione generale stessa che ad un dato
momento propose 'assegnazioune del 4 per
cento pel rinnovamento dei rotabili, ed io
anzi tolsi dalla somma per tal modo asse-
gnata un milione per sopperire ad altri bi-
sogni, ed adesso questa stessa Direzione ge-
nerale si contentadel 2.50? Ma a che giuoco
ginochiamo ?

Ma, onorevole Rubini. (ed ecco Poggetto
del fatto personale) ella per quella tale sua
(non vorrei offenderla) astuzia a fin di bene
era giunto a stabilire come quota per quel
rinnovamento il 3.85 per cento. La Direzione
generale disse: arrotondiamo addirittura la
cifra ¢ portiamola al 4. Pero nello stesso
tempo che accettava il 4, arrotondando la
cifra voluta dalP’onorevole Rubini, il diret-
tore generale scriveva nella relazione del
1906-907, che, stanziando il 4 per cento si
provvedeva non soltanto al rinnovamento
del materiale rotabile, ma anche al suo mi-
glioramento, per un importo che avrebbe
raggiunto nel trentennio circa 390 milioui.

I1 2.50 ¢ matematicamente sufficiente...

RUBINI, Deriva dall’eta diversa ’asse-
gnarlo.

BERTOLINI, ministro dei lavori pubblici.
Abbia pazienza, mi lasei dire; perche, altri-
menti, impiego una mezz’oretta di pilt a
risponderle ed i colleghi non me nesarauno
grati.

Il 2.50 ¢ matematicamente sufficiente pel
rinnovamento, in trent’anni, ossia fino al
1934-35, delle locomotive, delle vetture e
dei bagagliai, e, in quarant’anni, dei earri
che si sono avuti in consegna dalle Societa,
del valore a nuovo di 609 milioni; ¢, come
non ¢ controverso, dedieando al rinnova-
mento anche il riecavo del materiale di di-
sfacimento. Questi sono nettamente i ter-
mini del problema.

Invece Ponorevole Rubini vuol commi-
surare la quota di rinnovamento (ed ecco
dove comincia la divergenza) non soltanto
al materiale avuto in consegna dalle So-
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cietd, ma (come egli serive) a tutta la do-
tazione normale della rete, commisurata,
cioe, al prodotti.

Anzitutto, osservo che, pel materiale
non ricevuto in consegna dalle Societa, ma
acquistato dopo il 1° luglio 1905, Pesercizio
gostienne Donere degli interessi e dell’am-
mortamento del capitale corrispondente. Se,
guindi, oltre a quest’onere degli interessi
e dell’ ammortamento &1 vuole far gra-
vare¢ sull’esercizio anche la quota i
novamento di tale materiale, 8i va creando
un nuovo valore realizzabile, Tanto ¢id e
vero che, per esempio, nel caso della ces-

sione dell’esercizio ad una Societd, lo Stato -

se¢ ne farebbe pagare Vimporto, cosi coie,
all’inverso, le Societa ferroviarie francesi,
cheprovvedono al rinnovamento e nello stes-
so tempo ammortizzano la spesarelativa al
parco dei rotabili ed al materiale d’eserci-
zio, vanno costituendosi pertal modo un’at-
tivitd sociale, una riserva straordinaria che
lo Stato francese deve loro pagare allo spi-
rare della concessione,

A questo Ponorevole Rubini oppone an-
zitutto che Pammortamento si inserive fra
le spese accessorie ¢ non fra le spese vive
d’esercizio industriale; ed in secondo luogo
{leggo le sue parole per noov incorrere in
inesattezze), che, se per societdh private
Tammortamento rappresenta una spesa ef-
fettiva, non lo & per P’azienda dello Stato,
perché essa non versa a terzi, ma al tesoro,

e tanto meno da a questo per utile netto,

quanto pilt-paga per ammortamento.

Ma, onorevole Rubini, qui ella sottilizza
{me lo perdoni) perdendo di vista la rvalta
delle cose. Che si inseriva fra le spese acces-
sorie o fra altre spese, Pammortamento rap-
presenta sempre un onere della parte ordi-
naria del bilancio ferroviario, si tratta di
danaro pagato dalle casse ferroviarie a ca-
rico dell’esercizio ferroviario....

RUBINI. A carico del tesoro.

BERTOLINI, ministro del lavori pubblict.
Ma no, onorevole Rubini: questa e la sua
seconda obiezione; ela confuterdinunistante,
osservando come, se fosse vera la sua teoria
ehe Pammortamento non ¢ spesa effettiva
per Vazienda ferroviaria (che tanto & lo
stesso, perché guello che le ferrovie aminor-
tizzano lo versano in mano del tesoro), sa-
rebbe agsolutamente da abolire il bilancio
di competenza delle ferrovie, e 8i dovrebbe
determinare con un articolo di legge wmolto
gemplice che tutti i prodotti delle ferrovie
affluiscano direttamente al tesoro, e che di-

rin- -

I

rettamente il tesoro paghi tutte le spese
delle ferrovie. Ma finche, all’incontro, vo-
gliamo avere un bilancio di competenza
per ’esercizio ferroviario, che & disciplinato
come gestione autonoma, dobbiamo pur
tener conto, come di oneri suoi effettivi, di
tutto cio che paga; ed & nulla pit che un
ginoco di parole affermare che Pesercizio
ferroviario pou sostiene oneri per ammor-
tamenti, & cul pur sopperisce col suo bi-
lancio, soltanto perehe Vutile netto da ver-
sarsi al tesoro resta faleidiato di quel tanto
che Vazienda ferroviaria ha pagato per gli
ammortamenti.

Ma, onorevole Rubini, io posso opporle
anche un altro argomento. Per renderci me-
glio conto della questione facciamo Vipotesi
dell’inizio di un esercizio ferroviario nuovo,
senza alecuna eredita del passato, suppouen-
do che in questo esercizio si faeeia queilo
che & ora stabilito per Vazienda ferrovia di
Stato, che, cioe, per acquistare il materiale
rotabile si contragga un debito ammortiz-
zabile in cinguant’anuni, di cui 'esercizio
ferroviario fa il servizio per interessi e per
Pammortamento al tasso eomplessivo di
4.26. Ora tenuto conto (e rarantisco ’esat-
tezza del caleolo) che le locomotive,le car-
rozze, i bagagliai rappresentano il 60 per
cento del materiale ed hanno un limite di
vita di trent’anni, che i carri rappresentano
il 40 per cento ¢d hanuo un limite di vita
di 40 anni, ¢ che per le locomotive, le car-
rozze, 1 bagagliai il ricupero del materiale
di digfacimento & del 13 per cento ed invece
per i carri del 10 per cento, la conclusione
& che basterebbe una annualita del 4.50 per
cento (anzicheé quella suindicata, del 4.26
per il servizio del debito) per sostenere ri-
spettivamente in trenta o quaranta annila
spesa di rinnovamento del materiale rota-
bile. Ora, se¢ il parco dei robtabili ha il va-
lore di due volte i prodotti (come adesso ¢
all’incirea nella nostra azienda), Pesercizio
dovrebbe sopperire alla differenza fra il 4,50
che occorre per rinnovare completamente il
materiale e il 4,26 corrispondente all’onere
dell’interesse ¢ dell’ammortamento, e do-
vrebbe pertanto concorrere col 4,% per mille
dei prodotti. Se invece il valore del parco
rotabile fosse di due volte e mezzo il pro-
dotto (come probabilmente si verifichera
nella nostra azienda), in tal caso 'eserci-
zio dovrebbe concorreve col 6 per mille,
Ebbene io propongo, come guota a carico
dellesercizio, anzichd .l 6 per mille, il 2.50
per cento, ossia circa il 2 per centoin pid.
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E perche propongo questo due per centoin
piu? Lo propongo e lo devo proporre, perche
non si & provveduto in passato ad accan-
tonare le somme occorrenti a rinnovare il
materiale rotabile nel primo trentennio.

Ma lasciamo da parte il conto ipotetico
(vede, onorevole Rubini, quante linee di
difesa jo le abbandono) e consideriamo gli
oneri dell’esercizio per il rinnovamento del
materiale rotabile rispettivamente nel primo
¢ 8ccondo trentennio. Ho infatti sponta-
neamente comunieato all’onorevole Ru-
bini un prospetto -che illugstra queste lon-
tane previsioni, con la speranza di meglio
convincerlo, Ma I’idea non fu felice, e ne
ottennil’effetto opposto; giacche Yonorevole
Rubini dal prospetto ha rilevato che se nel
primo trentennio basta il 2.50 per rinno-
vare il materiale rotabile, all’ ineontro
nel secondo si prevede occorrere il 3.65.
Ma, onorevole Rubini, seinvece di proporre
il 2.50 nel primo trentennio, avessi proposto
113, evidentemente con la stessa percentuale
del 3 si farebbe fronte nel secondo trenten-
nio al rinnovamento del materiale rotabile.
Ma era giustificato P’aggravare il primo
trentennio di un mezzo per cento in piun?
Notate, onorevoli colleghi, che si tratta
di un mezzo per cento dei prodotti, e quindi
di qualehe milione. Io- sono convinte
che cid non sarebbe stato cosa ragio-
nevole. Invero, prelevando ogni anno
quel mezzo per cento in piu, lo si do-
vrebbe accantonare ad interessi composti,
perche alla fine del primo trentennio sia
formato un fondo da destinare a sollievo
del secondo trentennio, ¢ ridurre la guota
del rinnovamento dal 3.65 a 3. Ora qualii
motivi del mio convincimento ? Vogliate,
onorevoli colleghi, prestarmi attenzione, e
voglia pur prestarmela 'onorevole Luzzatti
perche sto per dir cosa che lo rignarda.

LUZZATTI. Eccomi.

BERTOLINI, ministro dei lavort pub-
blict. To debbo rendere pubblico omaggio,
onorevole Luzzatti, alla sua abilita di mi-
nistro del tesoro, la quale in occasione della
ligunidazione delle deficienze degli oneridel
ventennio di esercizio ferroviario sociale, ha
permesso allo Stato di superarne le difficolts
grandissime senza aleun nocumento pel cre-
dito pubblico: ¢id che ha reso poi possibile
1a conversione della reudita. Ma in cambio
dell’omaggio resole, io debbo ottenere dalla
sua lealta l'assenso a questa affermazione:
che P’abilitad di un ministro del tesoro puo
giungere a rinviare oneri troppo gravosi per

|

i

1

il presente all’avvenire, ma non pud mai
(poiche mago egli non &) giungere a 30Uv-
primere gli oneri,

LUZZATTI. Magari!

BERTOLINI, ministrodet lavori pubblici.
Orbene, se nel ventennio =sociale fossero
stati adottati gli stessi criteri, che ora sone
adottati per il rinnovamento del materiale
rotabile, il ventennio sociale avrebbe do-
vuto consegnare al primo trentennio del
Vesercizio di Stato anzituttc una somma
di 150 milioni per il rinnovamento che {dati
gli attuali limiti di eta) avrebbe dovuto ez-
sere fatto prima del 30 gingno 1905, decur-
tata perd di 82 milioni, che rappresentanoc
il valore del materiale rotabile consegnato
ajl’esercizio di Stato senza corrispettivo, ns-
sia quello delle Meridionali, quello pagato
assieme alle spese di costruzione delle linee
complementari e quello stato acquistato
dalla Cassa per gli aumenti patrimoniali.
Inoltre nel primo ventennio si era accumu-
lato un debito latente di 290 milioni per il
rinnovamento del materiale, la cui etfa
veniva ascadere entro il primo trenteniio.
Ora di queste ingenti somme nulla ebbe
P’azienda ferroviaria dello Stato, ché anzi
P’onorevole Luzzatti, avendo trovato 45 mi-
lioni aeccantonati di fatto nel terzo fondo
di rigserva, precisamente quello per il riu-
novamento del materiale rotabile, si ado-
perd (e non gliene muovo rimproveroj per
colmare la deficienza degli altri due foudi
di riserva ¢ della Cagsa per gli aumenti pa-
trimoniali.

LUZZATTI. Meglio che far debiti.-

BERTOLINI, ministro dei lavori pubblici.
Io gliene do lode, ma cid non toglie il fatto
che guei 45 milioni non furono dati all’eser-
cizio di Stato.

Ne¢ basta. Sul primo trentennio gravano
tutte le false spese (e si tratta di milioni},
ehe sono dovute alle deficienze d’impianti
e dimateriale mobile, che, per non meno di
500 milioni (come dimostrerd), si erano we-
cumulate nel ventennio sociale, E non ren-
dendoci conto degli straordinari oneri con-
seguenti dalle condizioni che son venuto
accennando, c¢i siamo anche dato il lusso
di sgravare proprio i primi pin difficili bi-
lanei del primo trentennio con un ingenfe
contributo per la costituzione di un fondo 4di
riserva. Potrei aggiungere altre considera-
zioni o meglio altre cifre; ma ceredo di aver
gia dimostrato in modo esauriente che sa-
rebbe stato assolutamente ingiustificato di
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aggravare il primo trentennio con una mag-
gior quota di rinnovamento a beneficio del
secondo, e che & pertanto ragionevole diim-
porre al primo trentennio soltanto gquel
2.50 che ¢ matematicamente sufficiente pel
rinnovamento di quel materiale rotabile,
-she va ad essere rinnovato nel primo tren-
tennio.

Passo a discutere del fondo per le mi-
giiorie patrimoniali. Sono perfettamented’ac-
gordo con I'onorevole Rubini che in una
ben regolata azienda industriale (come ri-
tengo che abbia da essere quella delle fer-
rovie di Stato) il bilancio dell’esercizio ab-
bia da contribuire al! miglioramento patri-
moniale appunto per le ragioni che l'ono-
revole Rubini
Ii disaecordo origina soltanto da cid, che
ioc non credo ragionevole di prelevare dai
prodotti il due per ceuto per le migliorie,
mentre grava sul bilancio ferroviario un
onere, che ¢sso non dovrebbe sostenere (os-
sia quello dell’ammortamento del debito
dello Stato verso le Societa per 527 milioni)
e che in media corrisponde durante il qua-
rantennio, per cui dura, al contributo per
le migliorie, '

I suddetti 527 milioni rappresentano per
la maggior parte il prezzo dicessione del
materiale rotabile di esercizio e di approv-
vigionamento; ma comprendono anche (per
un importo complessivo di 76 milioni) il
prezzo di riscatto delle linee di accesso al
Sempione, degli impianti elettrici della Ili-

nea Milano-Varese, nonche il pagamento di |

somme dovute alle Societd per altri titoli.
Perd a compensare grosso modo quei 76 mi-
lioni sta quel materiale rotabile, che (come
ho dianzi ricordato) & stato consegnato al-
Vesercizio di Stato senza correspettivo.
Pertanto, per semplicitd - di ragionamento
possiamo considerare che i 527 milioni rap-
presentano altrettanto materiale rotabile
di esercizio ¢ approvvigionamenti, che fu-
rono dalle Societd consegnati all’azienda di
Stato.

Orbene quest’ultima manticne a valore
rostante sia il materiale rotabile, poiche a
spese dell’esercizio lo rinnova, sia il mate-
riale di esercizio, ehe quando vienc messo
fuori d’uso & sostituito da altro, sia gli ap-
provvigionamenti che vengono pagati dal-
P’esercizio man mano che escono dai ma-
gazzini. Cosicche, alla fine dei 40 anni, da
un lato si avra esistenza di materiale ro-
tabile d’esercizio e di approvvigionamento
per un valore di 527 milioni; e d’altro lato,

ha lucidamente delineate.

!
|
|
|

poiche il bilancio ferroviario, oltre agli in-
teressi, sostiene ’ammortamento in 40 anni
dei certificati emessi per pagare alle So-
cieta i 527 milioni, sard estinto il debito cor-
rispondente : in conelusione si trovera creata
una nuova entitd patrimoniale dello Stato.

Giova anche far presente che la eroga-
zione del 2 per cento per le migliorie dava
luogo ad infinite pratiche e difficolta, finche
nella spesa di ogni lavoro o provvista di
carattere patrimoniale si. pretendeva deter-
minare la quota da sostenere col fondo delle
migliorie. Fu pertanto una necessitd che la
Direzione generale d’accordo con me stabilis-
se che invece il concorso dell’esercizio perle
migliorie andasse in blocco a fin d’anno a
diminuzione del debito incontrato per le
spese patrimoniali.

RUBINI. E cosl ¢ giusto.

BERTOLINI, ministro dei lavors pubblici,

. Ora, data la fortuita corrispondenza tra I’o-

nere del 2 per cento dei prodotti che deve
andare impiegato per le migliorie, e I'onere
dell’ammortamento c¢he indebitamente il
bilanecio delle ferrovie deve sostenere per i
527 milioni, io propongo di sollevare I’eger-
cizio dal primo, per cempensarlo della con-
servazione del secondo, che e richiesta dal-
I’alta opportunitd di non dissestare tutto
Vordinamento di eredito fatto dal tesoro
guando emise dei certificati, ilcui servizio
per interessi ed ammortamento era garan-
tito sul bilancio dell’esercizio ferroviario.

In sostanza ’erogazione del due per cento
per migliorie rappresenta una scritturazione
contabile, con cui a fine di esereizio si di-
minuisce d’altrettanto il debito capitale in-
contrato nell’anno per.spese patrimoniali.
A sua volta I'ammortamento rappresenta,
alla fine di ogni anno del quarantennio,
la eliminazione di una determinata quota
del debito di 527 milioni che ha lo Stato.
Non ¢’@ pertanto differenza effettiva.nel la-
seiare invece invariato il debito patrimo-
niale incontrato in aleun esercizio, contrap-
ponendovi Yammortamento annuo di un
debito che & pur patrimoniale.

A proposito del fondo di riserva debbo
riaffermare la mia convinzione, che esso ha
un ufficio compensatore delle oseillazioni
dell’utile netto, ed osservo che la necessita
dei prelevamenti dal fondo di riserva non
si manifesta che a fin d’anno, quando, ciog,
dopo la chiusura delle contabilita, & possi-
bile determinare se ¢ quali eccedenze di
spesa si siano verificate. Anche il contri-
buto al fondo diriserva rappresenta, a mio
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avviso, uno degli oneri ingiustificati che
gravano sui primi anni dell’esercizio. Esso
¢ addirittura intollerabile nella misura at-
tuale del due per cento dei prodotti, e re-
sterd pur grave anche nella cifra fissa da
noi preposta di sei milioni.

Quanto agli effetti, finanziari del disegno
di legge, l’onorevole Rubini ha seritto di
35 e di 42 milioni di maggior prodotto netto
da versarsi al tesoro, rispettivamente per
I’assestamento 1908-909 e pel bilancio di pre-
visiope 1909-10: perd ha aggiunto fra le
righe, che si tratterebbe piut precisamente
di 16 ¢ mezzo e di 20,

RUBINI. Ho distinto le spese cffettive
dalle spese globali!

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Sta bene; ma io ho davanti gli oechi
un conto cosi semplice che ella e 1a Camera
~ possono accettarne senz’altro le conclusioni.
Valutiamo gli effetti finanziari del disegno
di legge rispetto alla previsione 1909-10 e
lasciamo fuori conto le quote dicomparte-
cipazione dei concessionari, perche queste
rappresentano soltanto un -giro di fondi
dal bilancio delle ferrovie a quello del te-
soro.

Ora, secondo le norme vigenti fino al
consuntivo 1907-908 (mi riferisco a questo,
perche¢ vi era ancora assegnato al fondo
pel rinnovamento del materiale rotabile
il 4 per cento) al tesoro dovrebbero esser
versati, nel 1909-10, 43 milioni e 600 mila
lire al lordo, come ho detto, delle quote
ai eoncessionari. All’ineontro, applicando
le disposizioni del disegno di legge, e man-

tenendo perd (come ho dichiarato) per la |

manutenzione delle linee lire 1,180 al chi-
lometro, anziehé 1,000, e perlariparazione
ordinaria dei rotabili 49 milioni e 200 anzi-
c¢heé 43 e 200.mila, il versamento al tesoro sa-
rebbe di 65 milioni, ossia di circa 21 mi-
loni ¢ mezzo in pitu. Questo € il vero ef-
fetto finanziario del disegno di legge.
Una voce. Anche coi sei milioni?
RUBINI. Anche diminuendo le riserve?
BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Naturalmente, riducendo a sei milioni
il contribute al fondo di riserva,.
RUBINI. E con le migliorie ¢...
BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Senza contributo per migliorie, ...Del
resto metto il conto a sua disposizione.
Dovrei ora parlare della questione della
Commissione di vigilanza e del riscontro
della Corte dei conti; ma queste due parti
del discorse preferisco di rinviarle alla di-

,

.

i

scussione degli articoli per affrettarmi alla
fine, passando senz’altro a dire delle spese
straordinarie.

Entro quest’anno si dovevano chiedere,
perche la legge del 23 dicembre 1906 lo im-
poneva, i fondi iper le spese straordinarie
del secondo sessennio. Io dovetti per piu
ragioni affrettarmi a farlo, ed anzi avevo
preparato il relativo artieolo di legge molto
prima che lo presentassi al Parlamento; ma
ne ritardai la presentazione d’accordo col
collega del tesoro, affinche la domanda dei
nuovi fondi non avesse da nuocere in alenn
modo alla emissione dei primi titoli ferro-
viari. Dovetti, come diceva teste, affrettar-
mi a richiedere i nuovi fondi, perche guel
prodotto che la relazione dellonorevole Te-
desco sul disegno di legge, che divenne guella
del 23 dicembre 1906, con saggia prudenza
riteneva aversi da raggiungere nel 1910-11,
si raggiungerd quasi interamente nel cor-
rente esercizio 1908-909, e siffatta anticipa-
zione nell’aumento del prodotto richiede
una corrispondente anticipazione nell’auto-
rizzazione delle spese straordinarie. Ma
anche indipendentemente da e¢io, il rile-
vante aumento intervenuto del prezzo della
mano d’opera e di quasi tutti i materiali
ha avuto per ovvia conseguenza che i fondi
concessi nel 1905 e nel 1906 non bastino per
quella quantitd di lavori e provviste, a cui
allora si ealcolava che potessero sopperire.

A preposito delle spese straordinarie, ho
sentito il bisogno di proporre a me stesso
un quesito: vi e stata prodigalitd nella loro
erogazione da parte dell’amministrazione
ferroviaria 2 Ecco, pel materiale rotabile
credo che i1 colleghi siano assolutamente
convinti al pari di me che prodigalitd non
¢’e stata, tanto sono frequenti i loro lamenti
per le attuali sue insufficienze. Quanto ai
lavori, se ne sono finora approvati per 350 .
milioni, dej quali perd restano ad eseguire
per 200 milioni. Per verita non & gran cosa,
di fronte alla defieienza degli impianti da
tutti ammessa. Non ho del resto che da ri-
cordare alla Camera le infinite richieste che
ne sono fatte giornaimente, ed a cui io, e pina
spesso 'onorevole Dari, rispondendo allein-
terrogazioni,dobbiamogiornalmente opporre
una negativa, almeno per la pronta esecu-
zione. Il ministro dei lavori pubblici si tro-
va nella strana condizione di dover passare
parecchie ore della giornata nel rispondere
negativamente arichieste di maggiori spese
ferroviarie, e qualche alfra ora nel dimo-
strare che non se ne fanno tante da ren-
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dere fatale il disastro finanziario delle fer-
rovie.

A proposito delle spese straordinarie la
mia prima divergenza dall’onorevole Rubini
riguarda il fabbisogno, ma non ha grande
importanza. I’ cnorevole Rubini contesta
che ammontino a 500 milioni le defieienze
di impianti e materiale mobile anteriori al
30 gingno 1905. Egli sottilizza sulle cifre

della relazione 31 gennaio 1906 dell’onorevole -

Carmine- e cio¢ sul fabbisogno dei binari
nelle stazioni minori. Ma, onorevole Rubini,
Ponorevole Carmine stesso, concludeva in
quella relazione esser necessari per riparare
alle deficienze del passato 60 milioni pez
otto anuni, il che vuol dire 480 milioni, ed
allora non erano comprese nella rete di
Stato ne le ferrovie meridionali, ne le ve-
nete. Dunque vede....

RUBINI. Io ho fatto i conti sulla rela-
zione Tedesco.

BERTOLINI, ministro dei lavori pubblics.
La relazione mia faceva i eonti in base alla
reluazione Carmine ed ella ha contestato le
cifre della relazione Carmine. In ogni modo
anche se per quelle deficienze accettassi la
cifra...

RUBINI. Chiedo di parlare per fatto
personale.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Auche se accettassi la cifra di 450 mi-
lioni, che I"onorevole Rubiri ritiene esatta,
egli dovra ammettere che lavori ¢ provviste
preventivati in via di larga massima per
450 milioni nel 1904 e nel 1905 hanno ri-
chiesta e richiedono, grazie all’aumeito dei
prezzi,unasomma che potra essere superiore,
ma non certo inferiore a 500 milioni.

L’onorevale Rubini contesta anche la
somma degli oneri accollati indebitamente
al fondo dei 210 milioni, che oceorre reinte-
grare., Ma anche il conto fatto alriguardo
¢ esatto, perche su quei foundi furono presi
8 milioni per il riscatto dei magazzini ge-
nerali di Genovae venneroimpegnati gia pa-
reechi milioui per quel completamento delle
linee del Veneto a scopo militare, di cui
il Consiglio dei ministri, dietro mia proposta,
ha assunto la responsabilitda patriottica di
ordinare la pronta esecuzione.

C’¢ poi una divergenza di metodo; ma il
sno metodo, onorevole Rubini, ¢ molto pin
conplicato del mio, perche ella propone di
proporzionare lautorizzazione delle spese
straordinarie all’aumento medio dei pro-
dotti di due quinquenni, di euiuno eomin-
c¢ia un anno dopo dell’altro. Inoltre il suo
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metodo in definitiva porta alla aunborizza-
zione di minori spese nel primo anno: cid
che si traduce in un ritardo assai dannoso.

In proposito osservo che gia con la pro-
posta ministeriale si verifica un ritardo nel
provvedere g fronteggiare ’aumento di traf-
fico, perché autorizzazione della spesa stra-
ordinaria ¢ determinata in base all’aumento
di traffico verificatosi neil’anno antecedente,
ed & fuor di dubbio che la provvista od il
lavoro autorizzati non serviranno effettiva-
mente a far fronte all’aumento di traffico se

‘non un anno ¢ mezzo o due o pit dopo il

giorno in cui era legale Pautorizzazione della
relativa spesa. Dunque anche con la mia
proposta v’é ritardo che pero la sua aggrava.

Del resto il ritardo conseguente dal me-.

todo proposto nel disegno di legge & tolle-
rabile al presente, soltanto perehé PAmmi-
nistrazione si trova impegnata in lavori e
provviste per colmare le deficienze del pas-
sato. Ma il giorno, in cuila rete si trovera
in condizioni normali, non converra subire
quel ritardo ed il legislatore dovra autoriz-
zare gl’impegni di spese straordinarie in base
non all’aumento del traffico verificatosi nel-

‘Panno antecedente,”ma alla previsione del-

Vaumento di traffico nel futuro biennio.

Un’altra divergenza sta nella durata del
periodo, per cui si vuol provvedere. L’ono-
revole Rubini propone un gquadriennio in
luogo di un sessennio. A questo riguardo
osservo anzitutto che ’Amministrazione ha
bisogno di tranquillita di programma, e quin-
di non & soverchio stabilire che almeno per
sei anni non abbia da doverlo sottoporre
a discussione. Inoltre faccio presente all’o-
norevole Rubini che, pur scrivendo nell’ar-
ticolo un sessennio, in sostanza diamo un
quinquennio, che rappresenta il termine
conciliativo da Iui vagheggiato. Invero Vau-
torizzazione di spesa dura per sei anni, ma
siccome 'aumento di prodotti nel sesto anno
non puld entrare cffettivamente in gioco, la
concessione dei fondi perspegestraordinarie &
commisurata soltanto su cingue anni.

L’ultimo dissenso riguarda la subordina-
zlone della autorizzazione a che (come pro-
pone Ponorevole Rubini) il servizio della
somma capitale, autorizzatain ciascun anno,
possa essere discompagnato dalla quota di
provento netto creata dall’incremento di
traffico verificatosi.

Questa condizione & inaccettabile, perche
esservi o meno quella quota di provento
netto dipende da cause che non hanno al-
cuna relazione con la necessita di far fronte
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ad un aumento di traffico; se, per esempio,
al Parlamento piacesse di accogliere sol-
tanto per un terzo le domande contenute nel
memoriale presentato dai ferrovieri 'anno
scorso, ovvero andasse~incorporando linee
passive nella rete di Stato, il provento netto
sparirebbe o sarebbe notevolmente dimi-
nuito. Ma, in tale ipotesi, forse che a citta-
dini bisognosi di viaggiare od a coémmercianti
che vogliono spedire merei, si potrebbe in-
_ terdirlo, perche, non essendosi verificato il
provento netto nella misura proposta dal-
Tonorevole Rubini, non furono fatti gl’im-
pianti o provviste le carrozze ed i carri ne-
cessari al maggior movimento di passeggieri
e merei ?

RUBINI. Non ho detto questo.

BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Provento netfo e bisogni del traffico
sono due cose ben distinte e che non stanno
in neccssaria correlazione fra di loro, giae-
che il provento netto puo diminuire per
cause indipendenti anche dalla volont)
stessa del Parlamento o delPAmministra-
zione ferroviaria. _

Gid oggl v’é una contradizione organica
tra le esigenze, da parte del pubblico, di
maggiori agevolazioni e comodita ed il costo
gempre maggiore delle materie impiegate
o consumate dall’ esercizio ferroviario, il
maggior costo ed il minore rendimento della
mano d’opera. Fra i due termini contrad-
ditori finora il progresso teenico ferroviario
permise una conciliazione, ma forse non ¢ lon-
tano il giorno in eui esso non vi riuseird pit.
E in tale eventualitd che cosa ¢i sarebbe
da fare? Non certo non sopperire alle ne-
cegsitd del traffico, ma aumentare le tariffe,
come del resto parecchie amministrazioni
ferroviarie estere disegnano di fare.

E concludo. Io non merito il rimprovero
di tolleranza della prodigalitd dell’ Ammini-
strazione ferroviaria, che in forma bene-
vola, ma abbastanza tagliente miha rivolto
Tonorevole De Nava, né merito quello lar-
vato dell’onorevole Rubini per la legge del-
~P’anno scorso relativa alle nuove costruzioni
ferroviarie. Dei 591 milioni a tale seopo auto-
rizzati per un periodo disedieci anni, 156 rap-
presentavano maggiori assegnazioni per con-
durre a %termine costruzioni iuw -corso, 90
occorrevano per le linee gig decretate della
Basilicata e 300 ne importano le due diret-
tissime da anni ritenute indispensabili da
tutti, ed al riguardo unica modificazione da
me fatta fu di limitare il percorso di una

:

~del Consiglio,

di esse da Genova a Tortona invece che da
Genova a Milano.

RUBINI. Questo ’ho veoluto anch’io.

BERTOLINI, ministro dei lavor: pubblics.
Sorretto dalla forza politica del presidente
nella discussione di quells
legge ho respinto settantadue ordini del
giorno che richiedevano altre linee ferro-
viarie, ¢ non ho consentito diavallare nem-
meno una sola cambiale in bianco, sia pure
a lontanissima scadenza.

Ho resistito, onorevole De Nava, al per-
sonale ferroviario, il quale sa che io sarei
anche disposto a eadere per lui il giorneo in
cuiritenessi doveroso ed equo di prendere la
iniziativa di qualche parziale miglioramento,
come ho fatto spontaneamente I’anno scor-
so, proponendo l'unificazione e ’estensione
del trattamento di riposo in misura che
i ferrcvieri stessi non osavano Sperare,
Ma essi anehe sanno, dal rifiute irremo-
vibile del condono delle punizioni per gli
scioperi e dalla recisa mia reiezione del fa-
moso memoriale, che non potranno strap-
parmi mai nulla ehe non sia equo e giusti-
ficato concedere. E “in quei giorni da pa-
recchi dei critici della mia tolleranza e com-
piacenza non ebbi né cooperazione, ne in-
coraggiamenti, come non ne ebbi nella bat-
taglia combattuta in quest’Aula per due
giorni, -quando P’onorevole Lucca voleva
che fossero attenuati gli orari e i turni di
servizio.

LUZZATTI. Noi abbiamo votato contro.

BERTOLINTL, ministro dei lavori pubblici.
Ho parlato per impeto di convinzione e
senza sussidio di arte oratoria, perchs creda,
onorevole De Nava, ho messo I’ingegno mio
nel vivere intensamente il problema ferro-
viario e non nell’ingannare altri sulla sua
portata.

O stranamente m’illudo, o eredo di avere
tecnicamente dimostrato laJ\ ragionevolezza

" delle proposte che ho avuto Ponore di pre-

sentare in nome del Governo. Credo di aver
dato la prova che esse possono essere ap-
provate dalla Camera con piena tranquil-
litd di coseienza nei riguardi sia dell’Am-
minigtrazione ferroviaria, sia della finanza
dello Stato. Ma se in lei, onorevole Rubini,
per amore paterno di tesio per raffinatezza
di analisi un dubbio pur sussistesse, metta
da banda gli avvedimenti sottili dell’avaro,
non esageri la sinceritd fino a pretendere
liquidate nel presente tutte le enormi de-
ficienize del passato; e pensando che il ri-
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goglio di bionde messi e I’incalzante lavoro
di officine al pari di latenti riserve accu-
mulate nelle easse pubbliche non farebbero

se non rendere piu disastrosa la soccombenza,

ci lasci, affinché la_patria possa salvaguar-
dare con la dignitdh nazionale la sua in-
dipendenza economica e difvndere occor-
rendo il sacro suolo, ci lasei serenamente

provvedere a rafforzarne le armi. (Vivissime

approvaziont — Applausi — Molli deputaii
vanno a congratularsi con Uonorevole mz-
nistro).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
onorevole Rubini per fatto personale: fa.-
vorisca di indicarlo.

RUBINI. Io avrei diversi fatti personali.

PRESIDENTE. Anche diversit.. (Ila-
ritd).

RUBINI. I’onorevole ministro mi ha
attribuito delle dichiarazioni, e¢he io credo
di non avere mai fatte, come mi ha attri-
buito delle ecifre che io non ho indicate.
I’onorevole ministro nell’ultima parte del
suo diseorso, quella delle spese straordina-
rie, sulla quale mi pareva che potesse cor-

rere quasi una simpatica intesa tra di noi,

percheé riguardo ad essa io penso di essermi
accordato pit che mi era possibile non solo
colle proposte, ma altresi col pensiero del
Governo; in questa parte egli ha de#to che
io ho proposto un metodo, per il quale non
8i puo riuscire a fare uno stanziamento cosi
sollecitamente, come col metodo proposto
dal Governo. _

Ora questo assolutamente non ¢: il mio
metodo & altrettanto semplice, quanto quello
del Governo. Io facecio la differenza ftra
I’anno scorso e cinque anni prima, e la di-
vido per guattro, ed cssa mi serve di base
per determinare lo stanziamento dell’anno
in” corso.

Che cosa fa il Governo? Fa la differenza
fra I’anno scorso e l’anno precedente. Dun-
que tutta la complicazione consiste nel fare
una differenza fra due numeri pin distanti,
ma sempre due numeri, ¢ di dividere per
quattro; ma non sposta niente affatto il
conto di un esercizio, per cuinon & esatto
'addebito fattomi dal Governo che io r1i-
tardi di un anno lo stanziamento.

No, perche gli anni e¢he prendo a consi-
derare sono quelli stessi che considera il
Governo e quelli retro, che sono noti.

La differenza e che invece di avere da 200 a
220 milioni per lo stanziamento del 1909-10,
viene fuori uno stanziamento, mi pare, d1
132 milioni: differenza che pid avanti si

194

riduce; ed io diceva che ¢id non c¢i puo
interessare perché abbiamo sempre da stan-
ziare, sui veechi 610 milioni, altri 380 milioni.

Dunque 380 pitt 132 fanno 512. Inveceil
Governo ne propone poco meno di 600. Mi
pare che ci sia un’esuberanza, tanto con
Puno quanto con l'altro metodo. E ne ri-
sulta non essere esatto che io faccia propo-
ste insufficienti, ne che condueano al ritardo
di un anno in quantole leggi esistenti non
danno i mezzi di coprire neppure la minore
somma da me indicata

PRESIDENTE. Faremo una perizia.
(Ilarita).
- RUBINI. Circa alla manutenzione non
80 come si possa parlare di aceantonamento,
dal momento che lesomme che io propongo
sono inferiori a cid che sié giadspeso estan-
ziato annualmente, anche a proposito della

" rinnovazione dei rotabili, dice il Governo

che io faccio degli accantonamenti. Io non
faccio alcun accantonamento. Non si puod
per nulla paragonare il metodo seguito oggi
con quello previsto daHP convenzioni con le
Societa.

Le convenzioni pzedlsponevcmo i capi-
tali per la rinnovazione futura; qui invece
non s8i fa che stanziare una somma che deve
rinnovare, al momento attuale, quel tanto
di veicoli che il momento attuale richiede,
non gia preparare dei fondi per il future.

Dunque unon vie aceantonamento.

I colleghi, che hanno avuto la bontd di
ascoltarmi e di leggere la mia relazione, a-
vranho visto che ho sempre detto che si
tratta di fare la rinnovazione del materiale
rotabile che compete, come dotazione nor-
male, all’entita del servizio di quel momento
e non del futuro. -

Non vedo neppure che mi si possa ad-
debitare di- volere accantonare, o la quota
del fondo di riserva, oppure le altre quote
del fondo migliorie. Queste quote sono in
legge; furono bensi anche da me deside-
rate, specialmente quelle delle migliorie, ma
sono necessarie e volute dalla legge. L’ono-
revole ministro ha detto che, dopo tutto,
egli & d’accordo come massima della neces-
sitd di fare uno speciale stanziamento per
rappresentare spese di minute migliorie ef-
fimere, e le perdite a cui conducono le de-
molizioni, per non dar lnogo ad un deprez-
zamento dell”’ente patrimoniale. Credo dun-
que di avere desiderato una cosa giusta. Se
Ponorevole ministro ora sopprimesse, sop-
primerebbe una cosa giusta anche a sua
detta. Dov’e 1’accantonamento ?
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Pero egli diceva: io faceio il compenso con
un’altra partita.

Ma UD'altra partita & composta di am-
mortamenti i quali, me lo permetta ’ono-
revole ministro, non sono che un giro di
fondi tra le ferrovie eil tesoro precisamente
come egli ha detto, ur giro di fondi identi-
camente a c¢id0 che riguarda le quote dei
concessionari. Torno & dire che l’azienda
ferroviaria dello Stato non & azienda pri-
vata. L’azienda privata paga interessi ed
ammortamento col proprio denaro a pro-
fitto di terzi; invece 1’azienda dello Stato
paga interessi e ammortamento al tesoro con
danaro del tesoro. Dunque impiega il da-
naro del tesoro per pagare il tesoro. Tanto
‘che i0 mi sono permesso di serivere che &
‘come il bambino che fa i regali al babbo
coi denari della mamma.

Quindi quel compenso che il ministro
vuol fare tra le quote di ammortamento
e T'interesse di-un capitale che 1’Azienda
paga al tesoro, col fondo per far le migliorie,
che deve compensare una perdita effettiva,
non & esattc.

Il fondo per le piccole migliorie rappre-
senta e deve compensare un deprezzamento
sostanziale dell’ente, mentre 1’ ammorta-
mento del debito contratto dal tesore colle
Societd per cio che esse ¢i hanno consegnato
non & che un giro di fondi tra ferrovie e Mi-
nistero del tesoro. Tanto pin si da di am-
mortamento, tanto meno 1’azienda da di
provento netto; tanto meno si da di am-
mortamento ¢ tanto pit si dara di pro-
vento netto. Questa & la vera situazione.
Te spese effettive dell’azienda sono cid che
essa paga al personale, agli operai, per i
lavori, per le provviste, infine tutto eid che
paga ai terzi. Quanto, invece, essainscrive
di spesa a favore del tesnro, non ¢ cheun
fatto di scrittura, privo di effetto sostan-
ziale, perche essa adopera denari, non suoi,
sibbene denari del tesoro.

E poiche tutti i conti fatti dal Governo
tanto a rigunardo del rinnovamento del ma-
teriale come del fondo. delle piccole miglio-
rie, si basano su questo concetto dell’ am-
mortamento, come se fosse figura viva, men-
tre non ¢ che una vana ombra, cosi io dico:
fosse anche vero che 1I’ammortamento co-
stituisce un duplicato, sopprimete 1’ am-
mortamento, non sopprimete guella parte
di spesa che corrisponde alla necessita.

Ma & chiaro che ¢id non forma il torna-
conto del Governo e dell’azienda; essi vo-
gliono far fare buona figura alla spesa ef-

fettiva; percid la riducono e mantengono
I’ammortamento, che non rappresenta nulla
di effettivo, nessun sagrificio; ¢ un sem-
plice giro di fondi. Partito assai pin comodo.

Cosi si arriva a rappresentare migliori
di quello che sono le condizioni effettive
dell’esercizio industriale, eondizioni da ben
differenziare da quelle che sono il servizio
finanziario dell’azienda, perché il servizio
finanziario non & che una partita morta tra
ferrovie e tesoro, mentre la spesa effettiva ¢
partita viva tra ferrovia e terzi. Questa &
la sostanza delle cosc.

Ripeto, comunque, che io non feci nes-
suna bencheé minima proposta di accanto-’
namento, Sfido chiunque a trovarne traccia.

Del resto io potrei trovare nelle parole
dell’onorevole ministro tante altre ragioni
per dei fatti personali da mettere in chiaro;
ma io non intendo abusare della pazienza
della Camera, ne ho gid abusato troppo
’altro ieri. Quindi io mi tacerd. Ma non
posso tacere senza rinnovare la racecoman-
dazione che feci I’altro giorno: voi tendete
a trasportare dalla spesa effettiva alla spesa
che si fa a carice di debito quello che io
credo non conveniente. Credo non sia con-
vehiente rappresentare spese effettive con
una parte dei danari assunti a debito.

I1 debito & pericoloso percheé dissimula
lo scoperto; percheé incita a accrescere le‘
gspese di cui per intanto si sente il peso
della sola annualita.

Pereid io, assurgendo ad altre considera-
zioni molto pin in 13 di quello che non rap-
presenti per seé stesso il presente disegno di
legge, ho creduto di richiamare alla Camera
la necessitd di essere cautiin proposito, dato
tutto I'insieme dei nostri bisogni.

Credo di non aver falto opera cattiva,
credo che un Governo e degli amministra-
tori possano sempre desiderare di avere da-
vanti a loro un critico, come lo sono io, un

N\

critico che non ¢ animato da nessun altro

pensiero che quello di fare il bene della

cosa pubblica, che si onora dell’amiecizia
degli amministratori e dei ministri, se essi
credono ne sia degno, ma senza ripiegare
la propria opinione e che spera di egsere
giudicato da essi ¢ dalla Camera come & ve- -
ramente, ¢ non messo in una luce che non
¢ quella vera. Questo dovevo dire. (Benis-
simo !)

" BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
blici. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facoltd, onore-

vole ministro dei lavori pubbliei.
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.BERTOLINI, ministro dei lavori pub-
bliei. To non rientrerd certamente nel dibat-
tito; ma debbo all’onorevole Rubinil’atte-
stazione del’ammirazione che ho per I’o-
pera, che egli dedica all’esame delle leggi
ed in particolar modo delle leggi ¢he hanno
portata finanziaria. .

To non ho mai dubitato della sincerita,
della perfetta buona fede, della assoluta
‘spassionatezza con cui lonorevole Rubini
in guesto esame -ha proceduto. Nel easo
presente ¢’é¢ una profonda divergenza, ma
soltanto di criteri tecnici. Io ne ho spie-

gate alla Camera le ragioni; ma quello che |

tengo a riaffermare ancora si ¢ che mai e
poi mai io sottoscriverei ad una politica fi-
nanziaria, la quale si proponesse di soppe-
rire a spese ordinarie col debito. E tutta

la mia dimostrazione eredo abbia escluso

nel modo pitt assoluto che alcuna delle
disposizioni del disegno di legge a questo,
che sarebbe veramente delitto finanziario,
possa condurre. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori iseritti ed avendo parlato 1’onorevole
ministro, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale di questo disegno di legge, risérvata,
come di eonsueto, facoltd di parlare all’o-
norevole relatore.

Onorevole relatore ?

POZZI, relatore. Onorevoli colleghi, di
tutta la discussione ehe & stata fatta io,
per la Giunta generale del bilancio, debbo
~distinguere due parti: in tutta la prima
parte del discorso dell’onorevole ministro
in rigposta agli oratori inseritti nella discus-
sione generale,in§uanto essa vale a scagio-
nare od a dimostrareinfondate e respingere
le censure che sono state fatte all’Ammi-
nistrazione, la Giunta generale del bilancio,
come tale, non ha nulla da agginngere,
perché non ha nulla a vedere; sulla. se-
conda partg della dimostrazione fatta dal-
Y onorevole ministro, e cio¢ sulla oppor-
tunita di adottare per il bilancio delle fer-
rovie quei crit¢ri che sono consegnati nelle

modificazioni proposte alle legge del 7 lu- .

glio 1907, pare alla Giunta generale del bi-
lancio (la quale nella sua maggioranza ha
adottato pienamente questi eriteri) che non
sia il caso diripetere dimostrazioni gia cosi
esaurientemente fatte oggi dall’onorevole
mipistro; dimostrazioni che la Giunta del
bilancio aveva avuto in precedenza dallo
stesso intervento dell’onorevcle ministro nel
proprio seno, e delle. quali essa si rese per-
fettamente persuasa e convinta.

i

~hanno relazione

Dird quindi.come perla Giunta generale
del bilancio si presenti con le proprie os-
servazioni e questo disegno dilegge impor-
tante e complesso per le deliberazioni della
Camera.

E prima di tutto debbo declinare un e-
logio eche mi & stato fatto dal collega Cava-
gnari e che non io merito affatto: 1’elogio,
cioe, di essere stato straordinariamente ve-
loce nel preparare la relazione sopra questo
disegno di legge.

Non & cosi: io non sono stato niente af-
fatto straordinariamente veloce, perche que-
sto disegno di legge fu presentato nel di-
cembre del 1908 e nel dicembre stesso di
quell’anno esaminato dagli Uffici. Io allora,
essendo stato nominato membro della Com-
migsione ed indi dalla Commisione relatore,
avevo gia approntato la relazione in bozze, ~
quando lo scioglimento della Camera rese
per quella legislatura inutile il mio lavoro.

Ecco perché io ho potuto ora riprodurla,
in breve termine, uniformandola alle poche
varianti che nel disegno attuale furono in-
trodotte in confronto delle proposte del di-
segno precedente (n. 1152); e quindi, io non
posso accettare D’elogio di essere stato di
una straordinaria celerita.

Ho detto che il disegno di legge & com-
plesso. E difatti, oltre la parte -direttamente
o strettamente di carattere ferroviario, esso
contiene una quantitd di disposizioni che
a leggi organiche. dello
Stato. 8i modificano in- aleune parti, ed io
credo opportunamente, le disposizioni della
legge sulla cessione del quinto degli stipendi
e del codice di procedura civile (quanto alla
appellabilita dalle sentenze dei conciliatori)
e del codice di procedura penale (quanto ai
modi d’accertamento dei reatiled a certe mi-
sure concernenti i reati colposi) oltre che si
risolve con una disposizione legislativa, che

ralla Giunta del bilancio parve pure accet-

tabile e buona, la questione che tante volte
¢ sorta, in conflitti fral’autoritd giudiziaria
e l’autoritd amministrativa; la quale ultima
non sempre aderiva alla richiesta dell’au-
toritd giudiziaria, perche gli atti delle in-
chieste interne e prettamente di carattere
e per effetti puramente amministrativi ve-
nigsero allegati ai procedimenti penali.

La Giunta non ha potuto non preoccu-
parsi della copia e della gravita delle mo-
dificazioni che sono proposte alla legge fer-
roviaria del7 luglio 1907. Questo disegno di
legge che, come dissi dianzi, fu presentato
nel dicembre ultimo scorso, appena ad un
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anno e mezzo di distanza dalla legge e che
porta alla medesima tante modificazioni,
non poteva non richiamare tutta la atten-
zione della Giunta del bilancio per la im-
portanza delle modicazioni stesse. Vera-
mente noi non siamo come glinglesi della
vecchia maniera; noi non abbiamo e nou
pratichiamo il nolumus leges Angliae mu-
tari; anzi, la grandiosa fioritura dei cosidetti
Testi Unici dimostra che noisiamo sensi-
bilissimi ai desideri ed alla sopraveniente
opportunitd di modificare (volevo dir me-
glio: di correggere o di migliorare) le leggi
che sono state anche da poco tempo votate.

Perd, nel caso in esame, le modificazioni
si presentano tanto pit attendibili e degne
di considerazione, in quanto si tratta di una
materia specialissima ed in gran parte nuova;
e la Giunta del bilancic ha pensato e pensa
che, segnatamente in questa materiaspeciale
e nuova, sia opera saggia, allora quando si
rilevi un difetto non il diseconoscerlo, ma il
riconoscere il dovere di portarvi immediato
rimedio.

Quanto alla piu importante delle modi-
ficazioni, e cioé alla adozione del sistema o
al criterio di mettere in misura fissa, pero
non altrimenti che come fissazione di mi-
nimi, i coefficienti di spese che debbono
gravare pel mantenimento delle linee, per
i rotabili; per tutti i servizi di manuten-
zione, trazione, ed insomma, per tutta la
conservazione delle linee, ¢ la vita ferro-
viaria, la Giunta ebbe qualche esitanza, e
prese in serio esame il sistema proposto dal-
’onorevole ministro. Era opportuno che si
fissasse una percentuale minima, una somma
minima, comparata a chilometro, per le spese
determinate? E un tale criterio aprioristico

- conveniente ? La Giunta del bilancio ha ri-
flettuto su questa proposta, ed ha concluso
col consentire in essa pienamente: perche,
-in sostanza, parve alla Giunta ¢he fosse op-
portuno, anzitutto, avere un criterio apriori-
stico d’approssimazione; e parve poi che il
sistema di stabilire un minimo di spesa fissa
fosse provvido e prudente, e come tale da
adottare. E le ragioni di questo consenti-
mento da parte della Giunta gemnerale del
bilancio nella proposta ministeriale, turono
“in sostanza queste: dal m omento che & sta-
bilito un minimo in una ecifra la quale & il
risultato di studi concreti che alla Giunta
vennerc presentati e che la Giunta ha po-
tuto ¢ésaminare con tuttaponderazione, parve
che questi minimi (i quali appunto, percheé
rappresentanti il minimo, possono essere su-

perati in date eventualitd) che questi minimi
dovessero essere tenuti, non gid nella mi-
sura maggiore che & stata proposta nella
relazione della minoranza della Giunta, ma
nei termini precisi nei quali il Ministero 1i
aveva proposti.

E cio perche la Giunta generale del bi-
lancio ha fatto questo ragionamento assai
semplice: quando si stabilisce, per esempio,
la quota di lire mille per un determinato
servizio al chilometro, e questa cifra minima
& la risultante dei dati concreti raccolti in
precedenza, non pare affatto né conveniente,
né opportuno che si abbia a dire all’ammi-
nistrazione ferroviaria: vogliamo che spen-
diate di piu di questa cifra, quando I’am-
ministrazione dichiara invece che la cifra
stessa, come minimo, appare sufficiente.

La Giunta del bilancio si & pure persuasa

si faccia, perche ¢ questa una necessitd piu
ancora che una condizione per mantenere le
linee in convenienti conudizioni di esercizio;
ma, quanto alla misura di questo minimo,
crede che non ne sia dimostrata ne la neces-
sitd ne la convenienza, e che percido non sia
il caso di pensare ad elevare per 'ammini-
strazione ferroviaria il minimo che & stato
da essa proposto e riconosciuto come suffi-
ciente. ‘
Tanto per questa prima serie di modifi-
cazioni; per tutto il resto io seguird il si-
stema tenuto dall’onorevole ministro, vale a
dire sulle altre disposiziorni io mi riservo, se
sard il caso, di discorrerne agli articoli.
Ma sarei tentato di fermarmi un mo-
mento a proposito della Commissione di
vigilanza, per la quale i ri I’onorevole Da-
neo- ebbe a fare qualche osservazione e l’o-
norevole Cavagnari si mostrd anche piu ra-
dicale, perché ne propone la soppressione.
L’onorevole Daneo accennava ad una fa-
colta per lui troppo mite, alla quasi insi-
gnificante facolty attribuita alla Giunta o
Commissione di vigilanza, limitata cioé a
chiedere al Ministers i dati che ad essa oc-
corrono. Veramente secondo la stessa legge
del 7 luglio 1907 questa facoltd non pgia
semplicemente di chiedere, ma di richiedere
¢ anzi identica conforme a quella che & la-
sciata alla Corte dei conti, articolo 26, la
quale esercita il controllo in confronto del-
amministrazione ferroviaria: ed a me pa-
reva che fosse anche opportuno notare come
la facoltd conferita alla Giunta generale
del bilancio non fosse esattamente quella
1 solamente di chiedere, ma qualche cosa d;

1

della necessitd che un certo minimo dispesa
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alquanto diverso e di pil deciso, richiedere.
Ii collega Cavagnari, che & cosi studioso
anche dei lessiei, mi pud insegnare che altra
cosa & chiedere, ed altra & richiedere.

Si dice che una tale funzione richiede
determinate qualita, ed allora il vichiedere
vuol dire esigere: invece anche il guaerere la-
tino ha una significazione molto pid mite
che non il richiedere, requirere.

Quindi da questo lato Pattribuzione della
Commissione di vigilanza, corrispondente a
quella della Corte dei conti, l1a quale non
postula, ma countrolla, mi pare meritevole
d’approvazione.

Io fard una corsa- mclto rapida attra-
verso le altre disposizioni del disegno di
legge e la fard molto rapida perché nella

~discussione generale nessuno degli onore-
voli colleghi ha trattato la parte legale, che
importantissima nella dizione della legge si
contiene. . '

NOFRI. £ materia di articoli.

POZZI, relatore. Ma anche la Commis-
sione di vigilanza ¢ materia di articoli.

Della parte legale, io non faccio ora che
accennare, percheé, non avendo nulla da di-
scutere, debbo soltanto narrare. Oraa que-
sto riguardo la Giunta si & occupata di tutta
la materia del disegno di legge, approvando
in parte, in parte modificando le proposte
ministeriali. ,

Cid stante, onorevoli colleghi, non mi
sembra il caso dientrarein proposito in di-
scussione specifica di qualche punto, che &
stato accennato nella discussione generale.
Prendo, ad esempio, "onorevole Cavagnari,
il quale ha parlato di, una disposizione
molto importante (ma che non forma parte
del discgno di legge attuale) del disegno
della legge del 1907, cioe a dire P’estensione
della legge cosi detta di Napoli all’espro-
priazione per gl’impianti ferroviari, giusta
la legge del 1907. :

Questa ¢ una materia che non forma,
ripeto, oggetto ne parte del diseguno dilegge
attuale. In questa parte la legge del 1907
non si propone di modificarla, neé il collega
Cavagnari ha fatto proposte al riguardo...

CAVAGNARI. Ho proposto di soppri-
mere ’articolo.

POZZI, relatore. ...si & limitato a dire
che guesta disposizione dovesse essere sop-
pressa per tornare, cioé, alla legge generale
di espropriazione del 1865.

CAVAGNARI. Buna proposta concreta !

POZZI, relatore. Ora le ragioni della di-
sposizione eccezionale, che la legge detta
per Napoli del 1835 ha introdotto, e che
con la legge del 1907 si ¢ estesa alle espro-
priazioni occorrenti alle costruzioni ferro-
viarie ed all’ampliamento degli impianti
ferroviari, le ragioni, cioé, che determina-
rono la Camera ad approvare nel 1807 co-
teste disposizioni, pare a me - e lo dico fin
d’ora - che porteranno pure a non accettare
senz’altro la soppressione che il collega Ca-
vagnari proporrebbe; in quanto che, se &
vero che quella legge sanziona un modo ec-
cezionalmente favorevole talvolta all’espro-
priante, talvolta all’espropriato per le espro-

~ priazioni che occorrono in determinate con-

dizioni, questo stesso modo la Camera ha
per questa speciale materia approvato due
anni or sono e non pud, cambiando Ja sua
opinione ogzi, all’infuori di qualsiasi condi-
zione nuova sopravvenuta, disapprovario e
condannarlo di punto in bianco, pur facendo
voti perché 1’ onorevole ministro sciolga
sollecitamente la gia fatta promessa di pre-
sentare in proposito uno speciale disegno di
legge.

Onorevoli colleghi, in sostanza le critiche
che vennero fatte al complesso economico e
finanziario di questo disegno di legge si pos-
sono compendiare in questad proposizione;
siamo sopra una falsa strada, ed oltre a
gquesto, noi cerchiamo di mascherare la ve-
ritd, artificiosamente alterando le imposta-
zioni del bilancio, facendo, cioe, artificio-

"samente alleviare gli oneri dell’esercizio, per

portare allegramente a carico del tesoro e
del patrimonio, od incontrando debiti, la
parte che dovrebbe gravare sull’escreizio.
L’accusa & molto grave, ma la Giunta gene-
rale del bilancio & convinta che non sia punto
giustificata. Miguarderd bene dalripetere le
dimostrazioni conecrete, che sono state fatte
dal ministro dei lavori pubblici. Mi limito
a ricordare come la Giunta generale del bi-
lancio abbia effettivamente adottato questo
stesso criterio. E il collega Rubini che ha
propugnato un sistema diverso da quello
che la Giunta generale ha approvato; ed io
sono il primo a dire che & un sistema ed
una censura quella dell’onorevole Rubini,
come dicevano i nostri antichi romani, bona
mente facla, ciod nel senso di propugnare e
sulla fede di procurare non altrimenti che
il vantaggio dello Stato e della finanza.
RUBINI. To non ho proposto niente di
nuovo, anzi ho modificato il vecchio.
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POZZI, relatore. I’onorevole Rubini dice
che non ha proposte nulla. Cié non ¢ pro-
priamente esatto. Egli ha proposto di non
accettare quello che il ministro ha col di-
segno di legge proposto e che la Commis-
gione crede sia accettabile.

Ecco perche, resistendo alle contropro-
poste dell’onorevole Rubini, la Giunta del
bilancio -crede (¢ erede ancora che non debba
appunto egli offendersene) che le sue propo-
ste rappresentino un sistema bona mente

propugnato, propugnato, cioe a dire, nell’in-

teresse e nel migliore interesse del
blico patrimonio,

Ora, onorevoli colleghi, se sarebbe gra-
vemente censurabile il sistema di alterare ai
danni della sincerita irisultati dell’esercizio
per far passare artificiosamente le spese re-
lative quali patrimoniali assumendo ad un
tempo delle passivita e dei debiti, io penso,
ela Giunta generale del bilancio pensa pure,
che sia altrettanto non meritevole di aceco-
glimento il sistema che esagera la classifi-
cazione delle spese in senso opposto.

Non voglio ripeté/re quanto ha detto in
proposito ’onorevole ministro; ma la Giunta
generale del bilancio & persuasa che nonlo
stesso criterio di un’azienda privata debba
informare quella che éla grandiosa azienda
- ferroviaria dello Stato, azienda la quale ha
esigenze e conseguenze e risultanze specia-

pub-

lissime dal punto di vista economico, finan- -
ziario, amministrativo, industriale ed anche.

politico-sociale.

Quindi & che questo aggravare appunto
mediante 'eccessiva parsimonia dell’oggi per
alleviare anticipatamente oneri e¢he, natu-
ralmente e normalmente, debbono gravare
sul futuro, sembra a noi che non sia un
sistema né conveniente né meritevole di ap-
provazione.

RUBINI. Ma & sembrato finora !

POZZI, rclatore. £ appunto per questo
che si intende e si riconosce opportuno ora
di provvedere diversamente, ritenendo che
questo diverso modo di provvedere per una
parte non nuoccia finanziariamente, e per
Paltra sia piu conforme alle esigenze della
azienda ferroviaria di Stato.

La legge contiene una quantita di altre
_disposizioni specialissime delle quali sara
bene e piu opportuno trattare nou altri-
menti che agli articoli; perd non posso non
ricordare, forse per P’affezione che si ha al
figli propri, come fra le spese per cui ’eser-
cizio ¢ stato gravato, concorrano in grave

‘ misura gli aumenti delle spese per il per-

sonale. ;

Nella relazione.che ebhi ’onore di pre-
sentare alla Camera sul bilanecio dei lavori
pubblici dell’esercizio in corso (1908-909),
del quale formava appendice il bilancio delle
ferrovie, ricordo di aver messo in evidenza
come nell’esercizio 1908-909, appunto ancora
in corso, in confrouto all’esercizio 1907-908,
per il personale ferroviario si abbia avuto
sulla spesa del personale un aumento di
lire 19 milioni 137 mila. -

La Giunta generale del bilancio aveva
constatato anch’essa non senza compiacer-
sene, che al personale il quale, dopo tutto,
presta con intelligenza e coscienza un buon
servizio e che & meritevole di ogniriguardo,
si dovesse fare questo miglioramento eco-
nomico quale lo Stato ha assunto e che ha
sostenuto e sostiene.

Onorevoli colleghi, non mi soffermo nem-
manco alla disposizione che & contenuta
nell’emendamento presentato con un suec-
cessivo disegno di legge (n. 5-bis) relativa-
mente cioe alla facoltd di assumere impe-
gni, in ordine appunto alla materia ferro-
viaria, per i miglioramenti e le nuove spese
patrimoniali, fino a concorrente del quin-
tuplo dell’eccedenza sul prodotto del traf-
fico. ‘

Ci sono state in seno alla Giunta due
correnti a questo riguardo. :

L’una partiva dal concetto, che si dovesse
misurare ’eccedenza del prodotto de! traf-
fico sulla base delle medie annuali da ae-
certarsi, anzicheé su unasomma fissa e pre-

. cisamente sulla somma di 410 milioni, eome

¢ stabilito nel disegno di legge. La Giunta
del bilancio consenti in questo secondo si-
stema. L’altra era quella dicui ha parlato
I’onorevole ministro, sulla decennale durata
di gqueste facoltd. Il criterio non & coute-
stato; e universalmente adottato: di altret-
tanto eccede il prodotto del traffico, in quan-

-to si pud per una somma quintupla, spendere

in miglioramenti patrimoniali. La distin-
zione fra la durata di quattro anni e la
durata di sei, che poi si riducono a cinque,
come ha spiegato il ministro, non e stata
materia di discussione davanti la Giunta
del bilancio, la quale ha adottato senz’altro
il sistema proposto. Ma & a questo punto
che cosi nella relazione del bilancio per

Tesercizio 1908-909, come nella relazione al

presente disegno di legge, la Giunta ha cre-
duto di fare unrilievo a proposito del modo,
con cui ¢ tenuto, o meglio, con cui e mal-
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tenuto, ed & conservato, o meglio & mal-
trattato, il materiale viaggiante. Effettiva-
mente, onorevoli eolleghi, abbiamo tutti po-
tuto constatare, e constatiamo giornalmente
con nostra vergogna, come le vetture, nelle
quali viaggiamo, siano danneggiate e deva-
gtate in un modo veramente vandalico.
Mancano i pezzi, i bronzi, gl’infissi, fnsomma
tutto quello, che contribuisce a rendere de-
centie confortevoli le vetture. Ora la Giunta
del bilancio rinnova in questa occasione il
voto, fatto 1’anno scorso, che ¢ioé con una
migliore dotazione di materiale sia possibile
di trovar modo di ottenere una migliore cu-
stodia ed una migliore e pit1 oculata ricerca
e persecuzione deicolpevoli, affinche questo
brutto spettacolo delle vetture devastate
non 8i perpetui, e sia fatto cessare.

Una voce da destra. Maggiore educazione
da parte del pubblico!

POZZI. E verissimo anche questo: ma il
rimediarvi ccecede i limiti delle attribuzioni
‘della Giunta del bilancio. Tuttavia il pub-
blico pud rendersi meglio e piu efficace-
mente educato, quando chi viaggia sappia
che ¢’@ un personale vigilante, designato a
rilevare lo stato di consegna delle vetture
in partenza ed in arrivo, per rilevare poi a
chi possa o debba addebitarsi la constatata
devastazione.

Onorevoli colleghi, io mi affretto a chiu-
dere. In sostanza la Giunta del bilancio
crede che il disegno . di legge ora sottopo-
sto alle vostre deliberazioni sia meritevole

di approvazione. La Giunta crede che, non

solamente il presentare al paese la veritd
vera sia un dovere imprescindibile, ma crede
che nella nostra situazione finanziaria e per
il eredito nostro non sia fuori di luogo il
rilevare come la . situazione del tesoro si
presenti ora ancora grandemente migliorata

in confronto della sistemazione di che nella .

ultima esposizione finanziaria.

Dalle previsioni e dalla recente discus-
sione, fatta sul bilaneio del tesoro, & risul-
tato che, ad onta che il tesoro abbia do-
vuto fare ripetuti o grandiosi anticipi perle
ferrovie, la situazione del medesimo al 30

gingno corrente porta un miglioramento di

ben 55 milioni.

Cosicche, se ¢ un dovere imprescindibile
e costante quello di constatare sempre e
non altrimenti che la veritd, ¢l santo vero
mai non tradir, non si pud negare che sia
anche un alto compiacimento il constatare,
pure in omaggio a veritd, un vero ed effet-
tivo miglioramento. ’

x
J

Ed & in questa situazione, che l1a Giunta
generale del bilancio, riservandosi di di-
ferdere le sue proposte, quando alla di-
scussione degli articoli potranno venire in
esame gli emendamenti che gia da pa-
recchi colleghi sono stati presentati, nelle
sue linee generali e nei criteri ai quali & in-
formato, la Giunta generale del bilancio
propone la approvazione del disegno di leg-
ge. (Bene ! Bravo!)

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione potrebbe oramai essererimesso a
domani. ~

BERTOLINI, ministro dei lavori pubblici.
Onorevole Pregidente, non si potrebbe con-
tinuare ? :

PRESIDENTE. Si potrebbe continuare,
ma per un altro quarto d’ora appena, poiche

I alle sette gli oratori hanno diritto, per di-

sposizione presa dalla Camera, di chiedere
che la discussione sia rimessa al domani,
Ad ogni modo,se’onorevole Cavagnari vuol
parlare...

CAVAGNARI. Sowno agli ordini della
Camera ; ma, se mi si consentigse, preferirei
parlare domani. :

Molte voci. A domani, a domani!

PRESIDENTE. Ounorevole ministro dei
lavori pubblici, visto il desiderio cosi nnani-
memente manifestato dalla Camera, e poi-
ch® non mancano ormai che dieci o dodiei
minuti alle sette, parmi sia opportuno ri-
mettere a domani la continuazione della di-
scussione. E cosi faremo ; perd resta fin d’ora
bene inteso che da domani il termine delle
sette non potrd esser trascurato in alcuna
maniera. (Benissimo!)

CAVAGNARY. Per me, le ripeto che
gsono agli ordini della Camora.

PRESIDENTE. Non parlavo per lei!

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito glionorevoli Lu-
cifero e Tedesco a recarsi alla tribuna per
presentare delle relazioni.

LUCIFERO. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sulla domanda di au-
torizzazione a procedere il dibattimento
contro il deputato Romano, rinviato dalla

. gezione di aceusa di Napoli al giudizio ‘del

Tribunale di Santa Maria Capua Venere per
reato di concussione.

TEDERCO, prestdente della Giunta gene-
rale del bilancio. A nome della Giunta ge-
nerale del bilancio, e per conto dell’onore-
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vole Aguglia, mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e dei telegrafi per ’eserci-
zio finanziario dal 1° luglio 1909 al 30 giu-
gno 1910 ». )

PRESIDENTE. Queste relazioni saranno
stampate e distribuite.

liuterrogazioni ed inierpellanza.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e della interpellanza presentate
oggi.

DA COMO, segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici sugli incidenti
avvenuti nel servizio ferroviario dellalinea
Napoli-Nola-Bojano il giorno primo corrente
e sulle cause di quegli incidenti.

« Della Pietra ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
ministro dell’interno per sapere quando sara
pubblicato il regolamento accennato dal-
Particolo 138 della legge comunale e pro-
vinciale (testo unico 21 maggio 1908, n, 269)
ed a quali criteri sara informato.

« Callaini »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici sull’inginstifi-
cato ritardo della posa di un binario morto
di carico e scarico nella stazione di Cengio
che assume oggi una importanza stracrdi-
naria per le numerogse industrie impiantate
in Val Bormida.

« Centurione ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro delle poste e telegrafi per cono-
scere le ragioni per le quali il prefette di
Genova non ha ancora accordato il voluto
permesso per 'impianto della palificazione
della nuova linea telefonica Altare-Cairo
Montenotte.

: : « Centurione ». .

« 11 sottoseritto chiede di interrogare il
ministro della guerra onde conoscere le ra-
gioni per le quali nella chiamata in servizio
per istruzione dei militari di 2 categoria
~della classe 1888 non siasi tenuto conto del
diritto di esenzione, almeno parziale, sta-
bilito dall’articolo 8 della legge 2 luglic 1882,
-n. 883. ,

¢ Battaglieri ».

|
|
|
|

.-« Il sottoscritto chiede d’interrogare il .
ministro delle poste e dei telegrafi se non
creda incompatibile cogli obblighi e col de-
coro dell’Amministrazione delle poste, la-
seiare un grosso comune di oltre 3,000 abi-
tanti, con territorio vastissimo, con un uf-
ficio postale che ha un giro di cassa di oltre
mezzo milione, da quasi un anno senza por-
talettere. ‘

« Odorico ».

« I1 sottoscritto chiede d’ interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere se
non creda eonvenienbe di procedere al pid
presto all’appalto dei lavori del ponte sul
Tagliamento a Cornino, visto che perla co-
struzione di quell’opera occorrera maggior

~tempo che per il restante della linea dicui

gono gia comineiati i lavori.
« Odorico ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare il
ministro delle poste e dei telegrafi per sa-
pere se non creda eonveniente fissare un mi-
nimo piu elevato nello stipendio dei por-
talettere rurali, che possa evitare retribu-
zioni affatto inadeguate al servizio com-
piuto ed ai bisogni di tanti funzionari.

« Micheli, Coris, Cameroni,
Nava ».

« Il sottoseritto chiede d’interpellare il
ministro dei lavori pubblici sui servizi fer-
roviarl in provincia di Siena.

« Callaini ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno inscritte nell’ordine del gior-
no; e cosi pure la interpellanza, qualora,
entro il termine regolamentare, il ministro
competente non dichiari di non accettarla.

Sull’ordine del giorno.

RIZZA. Ohiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RIZZA. Prego Ponorevole Presidente e la
Camera di consentirmi, per domani, lo svol-
gimento di una mia proposta di legge per
una tombola telegrafica a favore degli ospe-
dali delle citta di Comiso, Vittoria, Santa
Croce Camerina e Biscari,

PRESIDENTE. Onorevole ministro delle
finanze, consente ?

LACAVA, ministro delle finanze. Nessuna
difficolta. .

PRESIDENTE. Questo svolgimento sard’
dunque inseritto nell’ordine del giorno di
domani; come pure sara inscritto all’ordine
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del giorno di domani, essendovi accordo fra
T’onorevole Brunialti e ’onorevole presi-
dente del Consiglio, lo svolgimento di una
roposta di legge dell’onorevole Brunialti
per la costituzione in comune autonomo
della frazione di Chiuppano.
MEZZANOTTE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
MEZZANOTTE. Vorrei chiedere alla Ca-
mera d’inscrivere nell’ordine del giorno, per
la seduta di martedi,lo svolgimento di una
mia proposta di legge per 1’abolizione di
una ivecompatibilitd parlamentare.
PRESIDENTE. Leifa 1 suoi passi avanti;
vuol dire che se ne vuole andare! (Ilarita).

Gompletamento di" Commissione.

PRESIDENTE. L’onorevole De Marinis
ha facoltd di parlare.

DE MARINIS. Nella Commissione per-
manente per ’esame delle tariffe doganali
e dei trattati di commercio, ¢ vacante un
posto di commissario. Questa Commissione
avendo dinanzi a sé dei lavori immineunti e
importanti, urge completarla.

Quindi, in omaggio ad una consuetudine
parlamentare, nella mia qualita di presi-
dente di quella Commissione, proporrei che
la nomina del commissario mancante fosse
deferita al Presidente : cosi sarebbe provve-
duto anche sollecitamente. (Bene!l)

PRESIDENTE. L’onorevols De Marinis
propone che sia deferita al Presidente la
nomina di un commissario nella Commis-
sione permanente per Pesame delle tariffe
doganali e dei trattati di commercio.

Se non vi sono osservazioniin contrario,
questa proposta si intendera approvata.

(E approvata).
Per i lavori parlamentari.

PRESIDENTE. Propongo alla Camera
di termere domani alle dieci una seduta pub-
blica col seguente ordine del giorno:

Seguito della discussione sul disegno di
legge:

Ispezioni didattiche e disciplinari nelle
Scuole medie.

Discussione dei disegni di legge:

Per i maestri in soprannumero ;
Approvazione di eccedenze d’impegni
sullo stato di previsione della spesa del Mi-
v
o5

i

nigtero dell’istruzione pubblica per I’esercizio
finanziario 1907-908 concernenti spese facol-
tative;

Conversione del collegio TUccellis di
Udine in educatorio femminile governativo;

Costituzione in comune della frazione
di Rocca di Cave;

Maggiori e nuove assegnazioni e dimi-
nuzioni di stanziamento sullo stato di pre-
visione della spesa del Ministero degli affari
esteri per Pegercizio finanziario 1908-909 ;

Modificazioni allalegge 27 maggio 1875,
n. 2779, sulle Casse di risparmio postali;

Modificazioni all’articolo 7 della legge
b Juglio 1908, n. 400, che approvo i ruoli or-
ganici del personale delle dogane dei labo-
ratori chimici delle gabelle e delle tasse di
fabbricazione.

Non essendovi osservazioni in contrario,
la proposta per la seduta mattutina di do-
mani 8i intende approvata.

(E approvata),

Per la seduta pomeridiana, pciche io
spero che il disegno di legge attualmente
in discussione sara esaurito, ed anche perche
Ponorevole presidente del Congiglio mi ha
incaricato di farne espressa domanda alla
Camera, propongo che sia subito dopo in-
scritta nell’ordine del giorno la discussione
del disegno di legge:

« Maggiori assegnazioni nelta. parte or-
dinaria e in quella straordinaria del bilan-
cio del Ministero della guerra ».

Debbo anzi aggiungere, e credo che la
Camera consentiry certamente, che se nel
frattempo verra, come ¢ assai probabile, di-
stribuita la relazione sul bilancio della
guerra, sia conveniente ed economico, in
riguardo al tempo, procedere, di seguito,
alla discussione di questo bilancio. '

Non essendovi osservazioni in contrario,
cosl rimane stabilito.

La seduta termina alle 18,55.

Ordine del giorno per le sedute d¢ domani.

Alle ore 10..

1. Seguito della discussione sul disegno
di legge:

Ispezioni didattiche e disciplinari nelle
secuole medie (¥0).
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Discussione det disggni di legge :

2. Per i maestri in soprannumero (105).

3. Approvazione di eccedenze d’impegni
per la somma di lire 21,569.03 verificatesi
nelle assegnazioni di alecuni capitoli dello
stato di previsior.e della spesa del Ministero
della istruzione pubblica per ’esercizio fi-
nanziario 1907-908 concernenti spese facol-
tative (11).

4. Conversione del Collegio Ucecellis di
Udine-in educatorio femminile governativo
(80).

b. Costituzione in comune della frazione
di Rocea di Cave (145).

6. Maggiori e nuove assegnazioni e di-
minuzioni di stanziamento su alecuni capi-
toli dello stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri per l'esger-
cizio finanziario 1908-909 (32).

7. Modificazioni alla legge 27 maggio 1875,
n. 2779, sulle Casse di risparmio postali (94).

8. Modificazioni all’articolo 7 della legge
5 luglio 1908, n. 400, che approvo i ruoli
organici del personale dclle dogane dei la-
boratori chimici delle gabelle e delle tasse
di fabbricazion: (108).

Alle ore 14.

1. Interrogazioni.

2. Svolgimento delle seguenti proposte di
legge :

del deputato Brunialti per la costitu-

zione in comune della frazione di Chiup-
PANO ;

t
¢
¢
!
s
'
)
i
t

del deputato Rizza per la concessione
di una tombola a favore degli ospedali di
Comiso, Vittoria ed altri.

3. Seguito della discussione sul disegno ds
7egge: ,
Modificazioni ed aggiunte alla legge
7 luglio 1907, n. 429, riguardante l'ordina-
mento dell’esercizio di Stato delle ferrovie
non concesse ad imprese private (5, 5-bis).

Discussione dei disegni di legge:

4. Maggiori assegnazioni nella parte or-
dinaria e in quella straordinaria del bilancio
del Ministero della guerra (102).

5. Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’istruzione pubblica per I’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1909 al 30 giu-
gno 1910 (24).

6. Provvedimenti per 1’ istruzione supe-
riore (67). '

7. Miglioramento economico dei profes-
sori delle scuole speciali e pratiche di agri-
coltura (56).

8. Approvazione di una transazione con
la Banca popolare cooperativa di S. Bene-
detto del Tronto (126).

9. Istituzione di una scuola tecnica in
Pavullo (137).

Pror. EMiLio PIOVANELLI

Capo dell’Uflicio di Reoisione ¢ Stenografic

Roma, 1909. — Tip. della Camera dei Deputati.




