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La seduta comincia alle 9.5.

DI ROVASENDA, segretario, legge il
processo verbale della seduta antimeridiana
precedente.

MANOINI CAMILLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Sul processo verbale?

MANCINI CAMILLO. 8i, onorevole Pre-
sidente., Poiche, per ’affollarsi vertiginoso
dei disegni di legge, e per le discussioni ru-
morose, non mi fu possibile di parlare ieri,
vorrei parlare oggi.

PRESIDENTE. Ella non pud fame che
unga dichiarazione.

- MANCINI CAMILLO. Mi limitero a fare
una dichiarazione,

Reputo che sarebbe altamente sconve-
niente e deplorevole che g’aggiornassero i
nostri lavori, senza discutere le domande
d’auntorizzazione a procedere, che sono nel-
Vordine del giorno; e particolarmente quelle
inseritte ai numeri 55 e 60 che, indissolu-
bilmente connesse fra loro, investono non -
gelo ’onorabilitd di due membri di questa
Camera, ma anche la dignitd della Camera
stessa. Percid prego nuovamente 1’Assem-
blea di volere accogliere la mia domanda,
afinché io possa dimostrare che, per parte
mia, non ho trascurato nulla perche la luce
sia fatta.
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PRESIDENTE. Rilevo che questa sua
dichiarazione non ha alcuna relazione col
processo verbale delle sedute di ieri. Ad
ogni modo, se ne terrd conto nel processo
verbale deila seduta di stamane,

Non essendovi altre osservazioni, §’in-
tendera approvato il processo verbale testea
letto.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Modificazioni
alla tassa sulla fabbricazione dello zucchero
indigeno. ‘

PRESIDENTE. I.’ordine del giorno reca
la discussione sul disegno di legge: Modifi-
cazioni alla tassa-sulla fabbricazione dello
zucchero indigeno.

La discussione si fara sul testo concor- |

dato fra Ministero e Commissione.

Se ne dia lettura.

DIROVASENDA, segretario, legge: (Vedi
Stampato n. 332-A).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

Ha facoltd di parlare I’onorevole Cesare
Rossi. :

ROSSI CESARE. Mi ero insecritto per
parlare su questo disegno dilegge, ma date
le condizioni della Camera, la quale giu-
stamente desidera di porre fine ai propri
lavori nel pid breve termine possibile, ri-
"nunzio a fare un discorso, e mi limiterd a
fare una dichiaraziobpe ed wuna raccoman-
dazione, entrambe gsemplici e brevi.

Dichiaro dunque che sono contrario a
guesto disegno di legge, perche penso che,
se una 1iforma si deve fare nel regime fi-
scale degli zuccheri, questa deve essere in-
tesa a sgravare notevolmente questo pro-
dotto, che & di consumo eminentemente
popolare.

Invece, col presente disegno di legge, i
gravami che il Governo propone a carico
degli industriali zuccherieri andranno tutti
a vantaggio dello Stato. In quanto ai con-
sumatori, se pure, come io temo, non a-
vranno a subire un leggero aumento sul
prezzo degli zuccheri, nella migliore delle
ipotesi, resteranno nella condizione attuale.
Ora questa condizione & tale che pone I'I-
talia in uno stato d’inferioritd assoluta, di
fronte a tutte le altre nazioni.

Infatti, noi siamo fra tutti i popoli ei-
vili, quelli che paghiamo la pil alta ga-
bella sullo zucchero e, conseguentemente,
teniamo, di fronte ai consumo, uno deghi

|
|

ultimi posti, avendo un consumo annuo,
per abitante, di soli chilogrammi 3.74, ed
essendo seguiti soltanto dalla Bulgaria con
un consumo di 3.43 & dalla Serbia con un
consumo di 3.28. Percid penso che si debba
procedere ad una riforma di sgravio dello
zucchero, che faccia salire il consumo pro-
porzionale di questo prodotto.

E vengo alla raccomandazione. Poiché
siamo in tema di riforme di tasse, rivolgo
rispettosa ma viva preghiera al Governo di
non preannunziare, a molti mesi di sca-
denza, riforme giffatte, aventi relazione con’
Pattivitd delle industrie.

Posso comprendere ed anche approvare
che, in determinate circostanze, il Governo
possa lanciare alla Camera, e quindi al pae-
se, promesse di riforme politiche, elettorali
o sociali. Queste promesse posSsono servire a
suscitare speranze ed a calmare apprensioni,
e quindi possono essere utili al paese; ma
non posso ammettere che il Governo turbi
il normale andamento delle industrie con
determinate proposte d’indole fiscale.

Nella seduta del 4 giugno ultimo scorso
qui alla Camera, e poscia il 22 giugno al
Senato, I’onorevole presidente del Consiglio
{che mi duole di non veder presente) ha
solennemente annunziato che per far fronte
alle numerose domande che da tutte le
parti piovono al Governo per nuove spese,
egli avrebbe proposto a novembre, ciod a
cinque. o sei mesi di distanza, un’ardita ri-
forma sul regime fiscale degli alcools, nel-
P’intento di ricavare non pid qualche mi-
lione annuo, ma diecine di milioni in una
volta, »
Orbene, lungi da me ’idea di entrare in
merito a questa proposta, che del resto fu
molto sommariamente formulata, e per la
quale, se le mie informazioni sono esatte,
non sono neanche iniziati gli studi ne-
cessari,

Posso perd dichiarare alla Camera che
queste parole cosl autorevoli, cosl solenni
del presidente del Consiglio hanno gettato
un vivo e legittimo turbamento inseno ad
importanti e numerosi industriali, i quali
vedono dinanzi 2 s& un periodo di molti
megsi di incertezza.

Orbene, onorevoli colleghi, permettete
cheio vidiea che nelleindustrie nulla viha di
peggio che I'incertezza, perchd essa produee
soste, durante le quali gli industriali pin
non introducono migliorie né nei locali neé
nel personale, ¢ non possono far vendite se
non a breve scadenza. Durante il periodo
di sosta gli indusériali pit non attuano al-
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cuno di quei provvedimenti a favore dei
loro impiegati, dei loro operai, che pure
hanno dimoestrato di volere e sapere attuare;
ma soprattutie durante le soste si produce
una perdita notevole di ricchezza.

Orbene, per caritd di patria, vi racco-
mando di non attentare alla ricchezza na-

zionale, perché senza la ricchezza nuolla po-

trete fare: contro la mancanza del danaro
verranno - ineluttabilmente ad infrangersi
tutti i vostri buoni propositi di dare al po-
polo italiano quelle riforme democratiche
e sociali che esso cosi ardentemente e giu-
stamente desidera. (Vive approvezioni —
Congratulazioni). ’

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Centurione, :

(Non é presente).

"L’onorevole Bugenio Chiesa ha presen-
tato il seguente ordine del giorno:

« La Camera, convinta che Pattuale di-
segno di legge, mentre non alleggerisce il
peso enorme che tra imposta e protezione
gravas sullo zucchero, aumenta il earico tri-
butario all’industria, senza dare il com-
Penso naturale che sarebbe venuto da una
misura pih grave, cioé il maggior consumo
derivante dal conseguente ribasso del prezzo
con che poteva anche tutelarsi ’introito
dell’erario ; ritenendo che oltre gli interessi
del pubblico bilanecio oceorre anche tutelare
quelli delle private finanze dei ecittadini;
invita il Governo ad inspirare a questi cri-
teri un diverso assetto dellw tassa sullo zuc-
chero »,

L’onorevole Chiesa ha facolty di svol-
gere quest’ordine del giorno.
CHIESA EUGENIO. Quando sotto il

passato Ministero Giolitti il coraggio della

disperazione di quel Ministeroaveva indotto
il Governo a presentare una misura di ri-

forma nella tassazione dello zucchero indi- -

geno, era apparsa sull’orizzonte questa spe-
- ranza, che anche il Governo ecapisse final-
mente il diritto che i consumatori, dopo un
regime d’imposta che dura e dura da tanti
anni, avevano di veder alleviato il carico
tributario di quella derrata per poter man-
giare un po’ pilt a sufficienza di quel che si
era mangiato finora e tvttora non si mangi.

Affacciata una proposta di simile riforma,
per tanto tempo invanoinvocata, essasem-
brava un diritto acquisito presso i succes-
sivi Ministeri se 'onorevole Sonnino, tas-
satore per eccellenza, non avesse cambiato

I
J

|
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il carattere della riforma di sgravio per farne
una proposta di maggiore tassa.

Ma tanto piti strano & sembrato a noi cheil
Ministero dell’onorevole Luzzatti susseguito
a quello Sonnino non abbia avuto il co-
raggio di trovare migliore assetto fiscale
per lo zucchero cosi da sgravare il consu-
matore da una parte per offrire in com-
penso all’erario un maggiore introito per la
maggiore quantitd consumata e un com-
penso all’industria per una maggior produ-
zione, che le permettesse di utilizzare in
pieso i suoi impianti, facendo i propri in-
teressi e quelli del consumatore...

VALLI. Elaquadratura del circolo!

CHIESA EUGENIO. Ma che quadratura
del circolo! B la cosa pit semplice e pil
elementare di questo mondo: diminuzione
della tassa, diminuzione del prezzo, mag-

.gior consumo, migliore introito fiscale, u-

tile pitt diffuso pel produttore.

Invece per cid che riguarda l'imposta
sullo zuechero noi continuiamo a4 regggerei
con un sistema strano di inconsapevolezza;
un sistema caratterizzato da quel profes-
sore di economia politica, il quale all’allievo
che si presentava agli esami domandava:
sapete dirmi perche & .cosl variabile il re-
gime fiscale degli zuecheri in Italia? E I’al-
lievo rimaneva interdetto, arrischiando nn:
non so! al che il professore soggiungeva
tranquillizzandolo: nemmeno io!

In questa tassazione abbiamo undici va-
riazioni dal 1879 a tutt’oggi, quelle del 1883,
del 1885, del 1886, del 1887, del 1892, del 1895,
del 1900, del 1902 e infine I’odierna, ¢id che di-
mostra I'instabilitd dei ecriterii governativi,
e prova come uno ne sia assolutamente e-
scluso in queste continue riforme, quello di
giovare all’interesse del consumatore pur
tutelando industria ed erario. (Interruzioni),

Ed io non temo tanto per gli industriali
(i quali perd meritano per diverse considera-
zioni un certo conto quando presentano una
tabella secondo la quale i loro utili verreb-
bero presso che divorati completamente dalla
nuova tassazione), non temo percheé non
credo che delle societd, le buone, che hanno
dato magnifici dividendi, siano oggi inca-
paci di fare i loro interessi.

Se. ¢i0 fosse, vuol dire che non alla na-
zione tocca di sanare impianti sproporzio-
nati o inadatti delle loro industrie: comun-
que la loro politica non potrebbe piu es-
gere la nostra, percheé, dopo che il Governo
ha avuto, diciamo pure, Pingenuita di de-
legare alla Conferenza di Bruxelles uno dei
nostri prineipali zuccherieri, i guali avevano
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tutto I’interesse a proteggere la loro indu-
stria piu dei cittadini e pit dello Stato, non
noi dobbiamo oggi pensare se 1’essersi ser-
rati nel mercato interno, I’aver chiuso le
porte del mercato estero, porti tristi frutti
alla nostra industria, la quale non trova
modo di utilizzare con una cifra maggiore
di produzione il suo outillage.

E ci parlano di timore dell’Austria che

produce intorno ad un milione e mezzo di .

tonnellate, mentre noi ei siamo ridotti a
produrne la decima parte!

Ripeto, non temo per I’industria, ed in
ogni caso se gli industriali hanno sbagliato,
svaluteranno i loro capitali, come & acca-
duto per altre industrie; io non penso di
vederle mendiche come Belisario. 0io di cui
‘mi preoccupo & che il pubblico aspetterd di
vedere diminuito il prezzo-di questa der-
rata e sentird dirsi che ge cid oggi & man-
-cato completamente, domani le peggiorate
condizioni industriali ei diranno che uno
sgravio & addirittura una follia!

Ora pensare che il fisco & salito, per
mezzo di queste variazioni, da un introito
di venti milioni ad un introito di 93 mi-
lioni, pud essere cosa lodevole per il mini-
stro del tesoro, ma non & lodevole per noi,
¢che dobbiamo pensare da dove vengono
tratti questi 93 milioni: dall’imposta indi-
retta che costrinse il econsumo di un ele-
mento vitale di primaria importanza,

E un’autoritd indubbia, in questa mate-
ria, Achille Loria, esprimeva pochi giorni
fa ’opinione che anchel’odierna modificazio-
ne, colla quale credete di gravare soltanto il
produttore, senza che I’aggravio venga a
ripercuotersi sul consumatore, Achille Lo-
ria, dico, esprimeva il econvincimento che
vi potesse essere invece un rinearo nel
prezzo che 1’abilitd  dell’industriale sinda-
<cato avrebbe cercato di far pesare .sul con-
sumatore; che vi fosse, in altre parole, la
possibilitd di un aggravio di prezzo. .

Di fronte alla autoritd di Achille Loria

non possiamo non avere questo dubbio. Ad

ogni modo questo & certo, che si tratta di
una maggiore imposizione. Ed allora a che
tende il nostro ordine del giorno? Noi ab-
biamo una non lontana seadenza, quella
del 30 agosto 1913 per la convenzione di
Bruxelles: in questi due anni bisogna pre-
pararsi altrimenti.

Non & in questa seduta mattinale, che
io chiederd di respingere il progetto dilegge,
presentato dal Governc, perché sono ben
sieuro che non otterrei tale sodisfazione,
malgrado il desiderio; ma sia detto alta-

i

mente ehe la data del 30 agosto 1913 deve
stare presente al Governo, perche quella,
che pud essere la incertezza, lamentata dal
collega Rossi, deve pur da esso compren-
dersi come voluta necessita. ;
Questo regime di instabilitd eccessiva, da
cui & sballottata la industria, dipende dal
fatto che la industria ha fruito e fraisce di
una protezione arbitraria ed eccessiva. In
tali condizioni noi non possiamo avere preoc-
cupazioni timorose; e per ¢id invito il Go-
verno a fare in modo che nel termine indi-
cato si renda possibile un progetto di legge, .
per cui V’industria trovi il suo naturale svi-
luppo dal lato agricolo e dal lato degli in-
dustriali, ma sia ordinato il dazio di confine
e la tassa in modo da alleggerire il prezzo,
a favore dei contribuenti. Attendiamo.
PRESIDENTE. L’onorevole Fazi, in-
gieme con l’onorevole Cermenati, ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera confida che il Governo pre-
senterd prossimamente dei provvedimenti
intesi a faecilitare la dezuccherazione delle
melasse e modifichera al piu presto il trat-
tamento doganale della barite caustica, ele-
vandone il dazio di entrata allo scopo di
proteggere la produzione nazionale »,

IL’onorevole Fazi ha facoltd di svolgere
quest’ordine del giorno.

FAZI. Daro ragione con brevissime pa-
role dell’ordine del giorno che ho presen-
tato in unione al collega Cermenati.

Le melasse costituiscono il pit impor-
tante sottoprodotto dell’ estrazione dello
zuechero, esse contengono cirea il 40 per
cento di zucchero, checol regime fiscale an-
teriore alla legge 2 luglio 1902 veniva e-
stratto a mezzo dei sali di bario.

L’articolo 4 della legge 2 luglio 1902 to-
glieva ogni trattamento di favore allo zuc-
chero estratto dalle melasse, e gli impianti
speciali costruiti in quasi tutte'le fabbriche
di zucchero per la dezuecherazione delle
melasse, rimasero da quell’epoca inoperosi,
mentre le fabbriche di barite idrata che si
erano istituite a Foligno, a Cellorio, a Pont
S. Martin, a Milano e ¢he occupavano altri
600 operai impiegando cirea 3000 cavalli di
energia elettrica sospendevano quasi tutte
il loro lavoro.

Le melasse dalla produzione dello zue-

" chero passarono a quella dell’alcool per la

quale la legge 3 dicembre 1905 concesse
gotto questo riguardo abbuoni speeiali.

La produzione dell’alcool dalle melagse
fu di oltre 113 mila ettolitri nel 1905.906, di
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120 mila nel 1906-807, di 183 mila nel 1907-
1908, di 137 mila nel 1908-909 producendo
la maggiore concorrenza sull’alcool estratto
dalle sostanze vinose.

Nell’interesse adunque dell’industria del-
I’alcool estratto dal vino e dalle vinacce, e
in quello dell’industria zuccheriera, invo-
chiamo dal Governo opportune disposizioni
per le quali sia resa di nuovo possibile la
dezuccherazione delle melasse, ’

I progressi della tecnica fanno ora otte-
nere i sali di bario ad un prezzo di costo
sensibilmente inferiore a queilo che si aveva
nel passato, e gli studi fatti in proposito
darebbero largo affidamento che, conun ab-
buono non superiore al 30 per cento della
tassa di fabbricazione, le melasse potrebbero
essere dezuccherate con beneficio ind ustriale.
Ai ministri competenti non pud certo sfug-
gire Pimportanza della questione e la sua
ripercussione non trascurabile sull’industria
degli zuccheri, sul prezzo delle bietole, sulla
distillazione dei vini e delle vinacce.

Il Governo deve anche tener conto d.i-
Pindustria estrattiva della barite, della quale
sia nei contrafforti delle Alpi, sia in Sar-
degna, I'Italia ha importanti giacimenti, e
delle promesse fatte dal Governo nella se-
duta del 19 marzo ultimo scorso, in rispo-
sta ad una interrogazione dell’ onorevole
Cermenati, di provvedere alla difesa del pro-
dotto nazionale, che per una- erronea appli-
cazione della tariffa doganale si trova a su-
bire la concorrenza dei sali di bario esteri.

PRESIDENTE. L’onorevole Samoggia
ha presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera invita il Govcrno, nell’ocea-
sione di un prossimo ritocco della legge su
gli zuccheri, a volerc:

@) usarc speciali agevolazioni a quelle
fabbriche che sono annesse alle aziende ru-
rali e eche lavorano materia prima prove-
niente dai terreni dipendenti dalle fab-
briche ;

b) adottare, entro determinati limiti,
una tassazione su la materia prima (barba-
bietole), per modo da stimolare agricoltori
e industriali a produrre barbabietole sem-
pre piu ricehe in zucchero e sempre pitt po-
vere in materie estranee ».

Non essendo presente I’onorevole Samog-
gia, 8’intende che egli abbia ritirato que-
st’ordine del giorno.

Ha facoltd di parlare Ucnorevole Ca-
salini. .

CASALINI. 1] disegno di legge che ora
stiamo discutendo & di grande importanza,

ed & veramente deplorevole che le condi--

zioni dei lavori parlamentari ¢i abbiano in-
dotto a metterlo in discussione all’ultima,
probabilmente, delle nostre sedute, in modo
da non permetterci che di delibare sol-
tanto i singoli argomenti, senza poterli in
alcuna guisa approfondire.

Mi preoccupo, come si preoccupano an-
che gli altri colleghi, delle condizioni dei
nostri lavori e dichiaro seuz’ altro di ri-
nuneciare allo svolgimento degli argomenti
che avrei voluto esporre in questa occa- .
sione; ma desidero fare aleune dichiarazioni,
perchd a me pare che questo problema, che
oggi viene cosl superficialmente affrontato,
debba essere esaminato a fondo in un tempo
non lontano; ed i provvedimenti che sono
oggi proposti debbano essere integrati con
altri di maggiore portata.

Questo disegno di legge ha, essenzial-
mente, due scopi: uno scopo fiscale, ed uno
scopo agricolo industriale.

Lo scopo fiscale lo si raggiunge con la
diminuzione della protezione doganale, lo
scopo agricolo industriale lo si raggiunge

“eon la creazione del nuovo istituto di bie-

ticoltura. :

Sono favorevoulissimo a questa seconda
parte del progetio e sono anche favorevole
alla prima, per ragioni evidenti, ma credo che
PPattuale riduzione del margine di protezio--
ne non sia che il minimo di quanto noi pos-
siamo asSpettarci e desiderare, perche la pro-
tezione dello zucehero nel nogtro paese &
ancora ad un livello troppo alto.

Se noi esaminassimo questo problema in
modo sereno ¢ con tutti i dati di cui pos-
siamo disporre, verremmo nella convinzione
che erario e paese sopportano a torto un
peso enorme, e che questo dovrebbe essere
addoleito a vantaggio dei consumatori ed
anche del bilancio, le cui condizioni e¢i ven-
nero ieri descritte dalla Giunta generale del
bilancio e dal Governo in modo impressio-
nante, T

Ma i problemi che balzano fuori da que-
sto progetto dilegge sono importanti anche
per altre ragioni, Ad esempio, col nuove
regime, noi veniamo a proeurarc un danno
evidente alla bieticoltura, perché probabil-
mente sulla bieticoltura andra a riverberarsi
la diminuzione di protezione che noi vor-
remmo invece accollare ali’industria.

L’onorevole relatore, a questo proposito,
nellasnarelazione agsaidiligente, afferma che
un tale pericolo non esiste, ma egli stesso
distrugge poi la sua affermazione con una
frase di una grande e non dubbia chiareaza.
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La distrugge cioe quando afferma che non si
accetta il concetto del precedente progetto,
di comineiare il nuovo regime col primo lu-
glio 1910, ma se ne rimanda 1’applicazione
al primo luglio i911, per dar modo agli in-
dustriali di stipulare i contratti colla cono-
scenza del nuovo regime.

Che significa ¢id se non che gli industriali
potranno riversate sopra la bieticoltura, o
in tutto o in parte, il danno che verranno
a ricavare dalla diminuzione del margine
di protezione?

Di fronte a questo pericolo noi avremmo
dovuto studiare i mezzi perché il nuovo re-

gime, che dovrebbe giustamente riverbe- -

rarsi sull’industria, non colpisea invece I’a-
grieoltura. v

‘Questa ha bisogno (come del resto s8i
dfferma con l'istituzione della nuova sta-
zione di bieticoltura) di essere aiutata per-
cheé si migliori e produca meglio, a vantag-
gio proprio ed a vantaggio anche dell’indu-
stria stessa perche sia compensata della mi-
nore protezione ehe oggi le si coucede e
della futura inevitabile riduzione. Ma, in
veritd, a difendere la bieticoltura scarsa-
mente si provvede.

Un altro problema riguarda i consuma-
tori. Anche su questo punto 'onorevole re-
latore afferma che i consumatori non pos-
sono correre aleun pericolo perché non sard
possibile sovra essi riversare il peso della
nuova imposta. Contro questa osscrvazione

~del relatore, noi abbiamo un dato difatto.
Da quando fu annunziatala nueova riforma
noi abbiamo avuto un aumento del prezzo
dello zucchero. Dungue fu possibile ai pro-
duttori riversare sui econsumatori l’effetto
di una causa estranea, senza che interve:
nisse a ridurli a pin miti consigli la con-
correnza straniera. D’altra parte 'ouorevole
relatore riporta una tabella dei prezzi per
dimostrare come, date le nostre condizioni
in rapporto col mercato austriaco, non &
possibile cheil prezzo dello zucchero venga
influenzato dall’aumento di tassazione. Ma
se noi esaminiamo dette cifre, troviamo
che ¢’¢ ancora tanta distanza fra il prezzo
dello zucchero in Italia sul mercato di Ge-
nova e il prezzo degli zuecheri sul mercato
di Trieste, che & perfettamente possibile al-
Vindustria italiana, riversare sui grossisti e
quindi sui dettaglianti e quindi sui consuma-
tori il maggior carico che viene loro dalla
legge che noi stiamo per votare. Di fatti,
in alcuni mesi di quest’anno stesso, nelle
cifre che ’onorevole relatore cita, noi ab-
biame una differenza di otto lire fra il
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prezzo italiano e il prezzo austriaco. In
queste otto lire vi & tanto margine da far
risentire ai consumatori il peso che noian-
diamo a riversare sull’industria. Il pro-
blema & gravissimo, e avremmo dovuto e-
saminarlo con maggior ponderazione di
quello ehe ora ci sia consentito.

Vi & un’ ultima questione che fu gia sul-
levata da altri colleghi, dall’onorevole Rossi
e dall’onorevole Chiesa, la questione del-
Paddolcimento dello zucchero, che fu cosi
amato per i contribuenti italiani. Un tale
problema non &, mi si permetta di dirlo,
niente affatto teorico come fu .affermato.
La sua soluzione non rappresenta la qua-
dratura del circolo. La riduzione del prezzo
dello zucecherc &, secondo il mio pensiero,
perfettamente possibile, e pud essere at-
tuata con vantaggio notevole dell’ industria
degli zuccheri, con vantaggio notevolis-
simo del consumatore, senza danno per
Perario.

Io mi ripromettevo di dare a voi, onore-
‘voli colleghi, questa dimostrazione: che,
ciod, utilizzando una parte dell’incremento
del consumo dello zucchero, si puo realiz-
zare, fin da oggi, una riforma tributaria di
grandissima importanza per i consumatori,
di grandissima importanza perla nutrizione
del nostro popolo,

Ma, data I’ora, milimito semplicemente
2 una dichiarazione e ad un invito. La di.
chiarazione & questa : il problema dello zue-
chero a buon mercato & problema che va
risolto, e per la sua risoluzione non oc.
corre mettere in pericolo il bilaneio. L’in.
vito &: il Governo predisponga gli stud!
relativi questa estate, in modo che nell’aun-
tunno prossimo noi possiamo esaminare una
proposta concreta e offrire al popolo italiane
una nuova e grande riforma sociale, che da
tanti anni inutilmente attende ed invoca.

- Ho saputo che, da parte del ministro,
¢’® intenzione di studiare il problema. Io
metterd, questa estate, guei pochi dati che
ho raccolto e aleune tabelle da me compi-
late a disposizione del Governo, in modo
che esso possa esaminare se le mie sonvin-
zioni siano basate realmente sopra uno stu-
dio concreto dei fatti, o non siano soltanto
nua vana ed inutile speranza. In questo
modo si compird, anche a Camera chiusa,
opera vanlaggiosa per le classi lavoratrieci. -
(Bravo!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P’onorevole Patrizi.

PATRIZI. Nella corsa alla brevitd con
la quale ci affrettiamo a chiudere i nostri
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lavori non fard un discorso, ma uns sem-
plice raccomandazione, che credo opportuna.

Gli egregi colleghii quali hanno ora par-
lato si preoccupano dei legittimi interessi
degli industriali, di guelli dei consumatori,
ed anche delle giuste esigenze fiscali impo-
ste da necessitd di bilancio: ma nessuno,
tranne l'onorevole Casalini; si & ricordato

che vi sono anche i coltivatori di barba- -

bietole snlle quali necessariamente si fonda
Pindustria di cui trattiamo, perche gli agri-
-coltori potrebbero volgere ad altro prodotto
i loro terreni, e le fabbriche, private di in
genti quantitd di barbabietole onde estrarre
io zucchero, non avrebbero ragione d’es-
sere e dovrebbero chiudersi.

Io credo che il nuovo peso di lire cinque
al quintale in cinque anni, gradatamente,
ed a comineciare dal 1° luglio 1911, sia tale
da non aggravare rovinosamente le condi-
zioni, certo non floride, delle fabbriche mi-
nori e sara facilmente sostenuto dai resi-
stenti organismiindustriali maggiori. Cio che
pil importa ¢ finirla una buona volta con
indeterminate minaeccie di inasprimenti fi-
scali che paralizzano ogni attivitd, quande
e nel maggiore lavoro e nel perfezionamento
dei mezzi tecnici che le fabbriche possono
confidare per superare le dure prove cui
spesso sono chiamate dai bisogni della finan-
za nazionale. Non si creda esatto ¢io che
gliignari amano ripetere, che il nuovo onere
gia lieve, dati i pingui guadagni: se cono-
sciamo i pochisuperstiti vittoriosi, pensiamo
ai molti naufraghi e siamo convinti che la
“erisi saccarifera avrd sempre una ripercus-
sione dannosa all’agricoltura e allontanerd
la desiderata probabiltd di vedere aumen-
;ato il consumo dello zucchero.

Noi possiamo e dobbiamo non solo af-
francarci completamente dall’importazione
estera, ma produrre sempre piu in ragione
del crescente consumo. B interesse adunque
della finanza, dell’industria e de¢ll’agricol-
tura e dei cittadini tutti che la materia
prima abbondi e sia ottima.

A conseguire cido lo Stato vuol provve-
dere con la Stazione sperimentale, che io
saluto pid per il mio fervore di studioso
di discipline agrarie, che per fiducia nei
sunoi resultati pratici. Se inoltre con suf-
ficiente e pronto materiale ferroviario si
procurerd all’agricoltore di inviare rapida-
mente le barbabietole dalle varie stazioni
di raccoglimento alle fabbriche, ed a prezzi
ridotti in ragiune differenziale, ad ogni di-
minuzione ulteriore di tariffa rispondera una
maggioresuperficie coltivata, poiche i terreni

E
|
i
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che ora restano fuoridalla zona nella quale
& ancora conveniente quella coltura, saranno
quasi avvicinati alla fabbrica della quale
assicureranno con il lavoro, la prosperita.
Invece la tariffa ferroviaria attuale, quan-
tunque mite, & costante fino a 100 chilome-
tri, mentre per altri prodotti meno poveri
comincia la differenza sensibile a 51 chilo-
metri.

Ed ¢ questa parita di trattamento che
per giustizia e vantaggio generale chieggo
anche per le barbabietole: ne tema il mi-
nistro che ne venga danno al tesoro, percheé
alla diminuzione nel provento diretto com-
peunseranno 'aumento per le gquantitd mag-
giori da trasportarsi, e il dazio sullo zue-
chero prodotto in maggior copia dalle fab-
briche, mentre V’agricoltura ne avra van-
taggio per la maggior superficie a cui verra
estesa la coltura delle barbabietole da zue-
chero. Cosi con lieve sforzo conseguiremo
un alto resultato; e ¢id & dovere vostro, ono-
revole ministro, di conecedere, mentre per
necessitd di finanza, chiedete un ulteriore
sacrificio dai coltivatori agli industriali e
forse anche ai consmmatori.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P’onorevole ministro delle finanze.

FACTA, ministro delle finanze. La ob-
biezione prineipale mossa dai vari oratori
a questo disegno di legge & che il Governo
abbia perduto un’occasione di studiare a
fondo il problema, per vedere se non sia
giunto il tempo di venire a una sistema-
zione del regime degli zuccheri, tale che
possa assicurare una notevole diminuzione
del prezzo dello zucchero stesso.

Gli oratori, ponendo la questione, hanno
perd soggiunto che questo non &il momento
di discuterla; e che, seppure il Governo ha
il dovere di continuare gli studi su questa
materia, attualmente non si potrebbe rifiu-
ture Vapprovazione di guesto disegno di

legge.
Quindi, non fermandomi su tuttele que-

_ stioni attinenti al regime fiscale degli zuec-

cheri che pur hanno grandissima impor-
tanza, e che tutti saremmo lieti di discu-

- tere, sento il dovere di non.dilungarmi su

quella testéacecennata chenon porterebbe ora
ad alcun risultato e che non farebbe se non ri-
tardare 1’approvazione di altri disegni di
legge chesono inseritti nell’ordine del gior-
no- e che sono pure urgenti.

Non e¢i rifiutiamo dunque di esaminare
la possibilita di una riduzione eventuale
della tassa sugli zuccheri ma soltanto dob-
biamo rimandare lo studio del problema.
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Di passaggio, noto chela questione della
riduzione della tassa sullo zuechero1n modo
tale che possa determinare un notevole ri-
basso cosi che il consumatore ne abbia un
utile diretto, sengibile, & questione che bi-
sogna considerare molto ponderatamente.
Ricordo quelio che ha anche ricordato Pono-
revole Chiesa, che cioe il disegno di legge
Giolitti, ehe portava unadiminuzione consi-
derevole, dava in fondo nei rapporti dei

consumatcri risultati non altrettanto no- .

tevoli.

Inoltre questa diminuzione era colle-
gata ad un’altra riforma tributaria che
avrebbe concesso di compensare, o per lo
meno lo lasciava sperare, la perdita della
diminuzione dello zucchero con altri note-
voli cespiti di entrata, cosieche ritengo che
questa discussione si potrebbe fare sempre
quando fosse possibile 'in altri modi sop-
perire alle mancanze dell’ erario. Ricordo
(cito a memoria e quindi potrd essere ine-
satto nei particolari, non perd nella so-

stanza) che il disegno di legge Giolitti, pur ‘

riduecendo soltanto ad una lira cirea per
chilogrammo il prezzo dello zucchero, il che
per i consumatori non rappresentava una
diminuzione molto grande, portava all’era-
rio una diminuzione immediata di 46 mi-
lioni. Quando percié io penso che ancora
ieri il ministro del tesoro ha posto innanzi
alla Camera la condizione della finanza
in rapporto alle gravissime spese che van-
no ogui giorno sorgendo, di fronte alla
cifra di 46 milioni debbo arrestarmi per
dire che si tratta di una questione grave
che va studiata profondamente collegan-
dola allo studio di altri mezzi diretti a
ripararé al vuoto che ne verrebbe al nostro
edificio [finanziario, Quindi poiché sarebbe
ora un fupor d’opera venire ad una discus-
' sione di questo genere, mi limito a rispon-
dere somumariamente agli oratori che hanno
pariato.

L’onorevole Cesare Rossi ha sostenuto
in fondo i coneetti di tutti gli altri colleghi;
ha perd fatto al Governo una raccomanda-
zione molto savia, quella di andar molto a
rilento nel fare delle promesse ed io, ispi-
randomi a questa sua raccomandazione, non
fard ora promesse concrete.

.Convengo che ogni industria, ma in modo
speciale quella dello zuechero, ha bisogno
di grande quiete e calma, appunte perche
si tratta di un’industria giovane in con-
fronto di tutte le altre e se in questiultimi
tempi ha potuto svolgersi in modo tale da
poter consolidarsie far sperare un rigoglioso

avvenire sarebbe veramente fuor di luogo

. fare ora delle diehiarazioni che potrebberc

turbarne andamento.

La Camera ha tutti i mezzi per diseu:
tere a fondo la questione e se io dicessi al-
l'onorevole Rossi qualche cosa di pill, cadrei
in quel fallo che egli ha rimproverato al
Governo e che non voglio assolutamente
meritare.

La probabilita che il disegno di legge
attuale possa produrre un sensibile aumento
in danno dei consumatori non credo esista,
perché la tassa come & attualmente conge-
gnata non pud turbare nél’andamento del-
Vindustria né aggravare i consumatori :
quali in sostanza non hanno dal piesente
progetto alcun maggiore onere.

La Camera ricorda i precedenti di questo
disegno di legge.

Mentre prima si imponeva ajfabbricanti
un aggravio che andava fino a 6.85, ora viene
ridotto e diluito in pareecchi anni.

Lo scopo che con c¢id si vuol raggium
gere & evidentemente quello di non scuo-
tere ’andamento delle fabbriche da un au-
mento immediato di gravame, e di permet-
tere cosl all’industria di adattarsi senza
scosse brusche al nuovo regime.

Orbene, diluito I’aggravio, che gia per 88
stesso non & gran cosa, in cinque anni, esso
non pud turbar l'industria e non puod in-
fluire neppure sull’andamento del mercato
delle barbabietole. Inoltre 1’ applicazione
della legge si & rimandata all’anno venturo
cosicché tutti i produttori di barbabietole
e gli industriali hanno modo di intendersi
nei loro contratti e la legge non viene a
turbare i contratti in corso.

Riconosco d’altra parte che la questione
delle barbabietole, e gui rispondo all’ono-
revole Fazi, che ha parlato delle barba-
bietole e delle melasse, & degna della mas-
sima attenzione giacche anch’io ritengo, e
lo dird meglio di me il ministro di agricol-
tura, che sitratti di un campo in cui molte
si pud operare nelle attuali condizioni.

Oggi, in confronto degli Stati esteri, ab-
biamo nella barbabietola un titolo inferiore
che, anche per le spese pilh gravi cuié con-
giunto, determina una situazione peggiore
di fronte a quella degli Stati esteri.

Ma io ho la maggior fiducia nello svi-
luppo di questa coltura in Italia ¢ pensc
che il titolo, che adesso & cosl sensibilmente.
inferiore di fronte a quello dell’estero, possa
essere aumentato appunto perchd anche da
noi, ’esperienza consiglierd i nostri produt-
tori ad esperimenti nuovi, e ad una col-
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tura pid intensiva, che porteranno ad una
produzione assai piu vasta la quale apoco
& poco determinerd uno stato di calma
nella industria.

@ Nel campo degli esperimenti della bar-
babietola, bisogna dire la veritd, da noi
errori sono stati commessi, specialmente
nella scelta dei luoghi, errori che hanno de-
terminata una minore produzione ed una
maggiore Spesa per portare i prodotti alle
fabbriche di zuechero. B una dolorosa espe-
rienza che si & fatta, ma che ha insegnato
molte cose e le nuove esperienze che vanno
facendosi indicano un risveglio in questa
coltura e che si entra nella concezione giu-
sta ed esatta della medesima. B allora essa
prenderd 1’assetto che deve prendere e come
logica conseguenza ne verra che gli agricol-
tori potranno vedere assisa la loro industria
su solide e sicure basi.

Pertanto l’istitute cui ha accennato il
mio collega dell’agricoltura e che viene cosi
simpaticamente accolto dall’onorevole Ca-
salini, porterd un contributo di esperienza
edi studio che avvieranno il mercato versy
piu floride eondizioni.

Non mi dilungo, tanto pit che la dili-
gentissima e dotta relazione dell’onorevole
Ferraris ha svolto queste congiderazioni e
quindi riassumo il pensiero del Governo in
questo : noi ci. troviamo di fronte ad una
legge che non pretende per nulla di risol-
vere il problema della riduzione del prezzo
dello zucehero né quello della utilizzazione
delle melasse di cui ha parlato I’onorevole
Fazi, cui rivolgo percid. preghiera di con-
vertire il suo ordine del giorno in racco-
mandazione,

Comprendiamo benissimo che le melasse
non hanno sfogo sufficiente nella utilizza-
zione come mangime al bestiame perche in
Italia questo uso non pud essere grande per
abbondanza dei foraggi che noi abbiamo.

Occorre quindi, di portare la maggiore
attenzione su questo punto, che & un por-
tato dellé condizioni attuali della nostra
agricoltura. per poter dare alle melasse de-
gli sfoghi maggiori e degli utili ancor piu
notevoli all’ industria.

Noi siamo dinnanzi ad un progetto di
legge che ha dato occasione di denunziare
alla Camera le gravissime questioni che oc-
corre siano studiate e ringrazio fin da ora
i colleghi che vi hanno accennato. Ma il
progetto ha questa sola pretesa che, es-
sendo ormai I’ industria dello zucchero in
Italia giunta al punto di poter fare a meno

di una parte della protezione, ¢ giusto che
Perario non rinunei ad un maggior provento
avocando a s& gquella parte. '

Raccomando quindi alla Camera questo
progetto, il quale ha la modestissima fun-
zione di far 8i che i vantaggi che se ne ripro-
mette I’erario, vengano realizzati, e spero
che 1a Camera vortd far buon viso a que-
ste considerazioni. (4dpprovazioni).

- PRESIDENTE. L’onorevole Casalini,
come conclusione del suo discorso, presenta
quest’ordine del giorno:

»

¢ La Camera, convinta che sia ormai
ginnto il momento di alleviare i consuma-
tori di uno dei maggiori e meno civili bal-
zelli, eonvinta, d’altra parte, che Vincre-
mento del consumo renda possibile la grande
riforma sociale che da ogni parte siinvoea;
« Invitail Governo a presentare un pro-
getto di legge per ridurre sensibilmente il
dazio doganale e la tassa interna di fab-
bricazione. : .
« Casalini, Cabrini, Bertesi,
Richard ».

CICCOTTI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CICCOTTI. L’onorevole ministro delle
finanze ha osservato che non & questo il
momento, per la stagione inoltrata e perla
fretta con cui si discute (o si ha aria di
discutere) di toccare la questione un po’

_ pitt davviecino; e purtroppo dobbiamo ce-

dere a questa condizione di cose.

Ma varra la pena, giaeche il Governo
promette di presentare un nuovo disegno
di legge, di accennare a qualche cosa che
sarebbe utile tenesse presente.

E lo faro nella maniera pia sommaria.

Mi rendo conto delle difficolta a cui si
va incontro se si vuole semplicemente Ti-
durre il dazio doganale di importazione, E
uno degli scogli contro cui urtd il disegno

. dilegge Giolitti, perche, dati i termini in cui

si costringe il nostro bilancio, per rendere
possibile un minore prezzo dello zucchero,

" 8i sarebbero dovuti indurre altri aggravi,

che si sarebbero ripercossi su di altri ce-
spiti di consumo.

Ma io eredo che, se una cosa bisogna
tener presente nelredigere un nuovo disegno
di legge, &, sopratutto, gquesta: di affrancare
lo Stato italiano dai vincoli di vassallaggio
verso coloro che sono stati chiamadti, ed a
ragione, i baroni dello zucchero e ai quali
il paese paga un vero tributo feudale.Per-
che si poteva in altri tempi, si [potrebbe
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attualmente ed anche pilt per l'avvenire,
Pprocurare il vantaggio al consumatore, pur-
cheé si tenesse presente 'interesse del con-
sumatore, anzich® di ,tanti che, dell’indu-
gtria dello zuechero, anche pid che i pro-
duttori, sono parassiti.

Basti ricordare che cosa avvenne al
tempo dell’approvazione della Convenzione
di Bruxelles.

Allora si poteva procurare al consuma-

tore italiano un grandissimo vantaggio, pur-

cheé non si fosse introdotta una clausola,
che era diretta unicamente contro il econ-
sumatore italiano. )

Ai tempi di quella Convenzione, alla
quale non so perche, in quella forma,ando
a partecipare ’Italia, vi sarebbe stata I’op-
portunita di agevolare 'introduzione inIta-
lia dello zuechero dai paesi che alla Con-
vehzione non avevano preso parte. '

Inquelmodo, avvantaggiandosi del mag-
gior premio che gli 8tati non partecipanti
alla Convenzione davano alla produzione
dello zuechero, si sarebbe venunto a procac-
ciare al consumatore italiano un vantaggio,
di cui facevano le spese soltanto gli Stati
esteri.

Questo invece non si volle; e non si
volle, perche lo Stato italiano, servo di
quelli che chiamerd, di nuovo, i baroni dello
zucchero, continuamente prende da essi
consiglio, da essi si fa dirigere; e non ispira
1la sua politica, in questo argomento, all’in-
teresse del paese, ma all’interesse di pochi
monopolizzatori.

Cosi abbiamo la strana condizione per
cui, mentre nell’industria dello zuecchero
in Italia non & impiegato se non forse un
capitale di 100 milioni; calcolando un con-
sumo medio come quello italiano, i contri-
buenti italiani vengono, per la differenza
fra il dazio doganale e la tassa di fabbri-
cazione, a pagare circa 43 milioni a pro dei
fabbricanti; una cosa assolutamente inade-
guata come incomportabile.

Ora se il Governo italiano vorra esamina-
re un po’ meglio l¢ condizioni delVindustria
(e ne riparleremo perché ho qualche docu-
mento per mostrare come si lasei condurre
il Governo o, piuttosto, come si lasei pren-
dere in giro; atti ufficiali che non depon-
gono veramente dell’acume e dell’impar-
zialita-del Governo), se il Governo vorrd
tenere presenti i dati opportuni pubblicati
da competenti, trovera, per esempio, che
se la barbabietola italiana da, qualitativa-
mente, un rendimento minore, & pur vero
che se ne ha quantitativamente, per ettaro,

i

un prodotto maggiore che non in altri paesi,

e che goprattutto la condizione dell’Italia
sotto questo rapporto non & molto diversa,
tutto calcolato e ecompensato, da quella
della Francia.

Bisogna considerare ancora che, se i pro-
duttori dello zucehero dicono che non pos-
sono produrre lo zuecchero se non a condi-
zione di veder mantenere 1’attuale legisla-
zione, essi hanno molte spese che non

- andrebbero imputate all’industria ma ad

altre condizioni di cose; come la coalizione
delle fabbriche, per cui accade che soppor-
tino le spese di quelle fabbriche che non
funzionano e diano gli interessi per quel
capitale che non ha utile impiego.

Essi hanno pure, per mantenere questo
stato di cose, ereata tutta una 1ete di pa-
rassitismi che va a metter capo nei gior-
nali ed in altre ramificazioni.

Se si terrd conto di questo, se si fard in .
modo di non parlare pit di questa indu-

‘stria uello zucchero, come diuna industria

giovare ~ mentre, coi grandi vantaggi che
& riuscita a procurarsi a danno dei cunsu-
matori, ha avuto modo di fare ’ammorta-
mento dei suoi capitali —; allora si vedra che
ribassando, sia pure gradualmente, il dazio
doganale di importazione in modo che ven-
ga a coincidere quasi con la tassa di fab-
bricazione, i produttori dello zucchero po-
trebbero ben sostencre la concorrenza sira-
niera. Allora si potra fare il vantaggio dei
consumatori e delle molte industrie che ;i
gioverebbero dello zucchero a buon mer-
cato anche senza produrre immediatamente
una notevole perdita all’erario; perdita che
del 1esto potrebbe essere compensata in
altra maniera. :

Ma, ripeto: quest’ordine d’idee mi basta
avere accennato, salvo a ritornarvi sopra
al momento opportuno.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Fonorevole relatore; ne ha facolta.

FERRARIS CARLO, relatore. Ho chiesto
di parlare solamente per fare due osserva-
zioni all’onorevole Casalini. ’

L’onorevole Casalini mi ha de$to che ha

. letta la miarelazione, e ne ha data la prova,

ma parmi non Pabbia letta abbastanza di-
ligentemente; perche ha trovata una con-
traddizione in due punti, frai quali contrad-
dizione non c’e.

In una parte della mia relazione & detto
che si propose che la nuova gravezza co-

-minciasse soltanto dal 1° luglio 1911, ap-

punto perché gli industriali potessero nei
loro contratti coi produttori di barbabie-
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tole tenerne conto. Ed a pagina tre & detto
che & infondata la preoccupazione che la
nuova imposta possa cadere in tutto sui
produttori di barbabietole.

" Quindi non volli né voglio negare che
-e88a possa cadere in parte sui produttori
.di barbabietole, ma wnoi abbiamo voluto
mettere i produttori di barbabietole e i fab-
bricanti di zucchero pei contratti futuriin
perfetta condizione di parita rispetto al re-
gime fiscale. )

Verrd poi quel dibattito sul mereato, che
®1 ha sempre nelle contrattazioni, ed allora
giungeranno all’accordo e si otterra la siste-
Mmazione dei reciproci interessi, la quale si
fary certamente su basi eque, perché non
conviene ad entrambe le parti di mettersi
in lotta e cercare di danneggiarsi.

S8econdo punto. Il collega Casalini ha
detto che daimiei dali appare tale una dif-
ferenza tra il prezzo dell’estero e il prezzo
in Italia, che potrebbe quest’ultimo essere
aumentato, cosi facendo ricadere 1a nuova
gravezza fiscale, almeno in parte, sui con-
sumatori.

Ma, onorevole Casalini, badi che nei rap-
porti internazionali nostri, rispetto alla pro-
duzione e commercio dello zucchero, suc-
cede che, se ci fosse paritd perfetta tra
prezzo estero e prezzo interno, converrebbe
gid alla produzionc estera, che & una so-
vrapproduzione, di riversarsi sul nostro
paese, e quindi bisogna eche si tenga una
certa distanza tra prezzo estero e prezzo
interno.

Ora noti, onorevole Casalini: quando av-
viene il fatto del’aumento del prezzo -al.
Vestero e contemporaneamente il fatto del-
T’aumento del prezzo all’interno, la distanza
fra i due prezzi bisogna che’ eresca, perche
Paumento de! prezzo in un paese, come il
nostro, ove lo zucchero & cosi earo, cagiona
subito una restrizione del consumo, ed al-
lora, se 'aumento nel prezzo interno fosse
pari all’aumento all’estero, ne verrebbe una
diminuzione forte di vendita con grave dan-
no per i produttori. Quindi non conviene
ai produttori di scemare in qualsiasi modo
quella larga differenza da me indicata.

Nasce in generale questo fatto dinamico:
quando il prezzo cresee all’estero, 1a distanza
fra il prezzo estero e il prezzo interno deve
essere maggiore, quando il prezzo diminuisce
all’estero, la distanza pud diventare minore.
E su questo fatto vorrei che il collega Ca-
salini meditasse, perche, lo creda, & una
grande veritd, e si convincerd che non po-
trd verificarsi quel rimbalzo della nuova gra-

vezza sui consumatori: anche per favorire
’aumento del consumo sard sempre inte-
resse dei nostri produttori di mantenere una
certa distanza in meno, benche variabile
nel senso indieato, tra il loro prezzo e quello
dell’estero, ¢ di non sfruttare intieramente
il largo margine di protezione loro con-
cesso. .

Sulla guestione poi sollevata dall’ordine
del giorno dell’onorevole Casalini, io mi per-
metto di dissentire radicalmente da lui e
rileggo poche righe della mia relazione:
« siccome Si & costretti a conservare gra-
vezze fiscali su consumi anche pilt necessari
e generali (basti ricordare il dazio doganale
sul grano e il dazio consumo sulla carne e
sul vino), eosi parve giusto non volgersi per
ora ad uno sgravio sullo zucchero »,

(Creda, onorevole Casalini, ed io ne faccio
dichiarazione alla Camera, finch® avremo
quella bruttura del nostro sistema tributa-
rio, che & il dazio consumo, io non voterd
mai uno sgravio sullo zuechero: bisogna
prima o contemporaneamente compiere I’a-
bolizione graduale del sistema del dazio
consumo nel nostro paese fino a farlo scom-
parire. Sono lieto di avere avuto occasione
di fare questa esplicita dichiarazione alla
Camera. (Approvazioni — Commenti).

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole mi-
nistro delle finanze che esprima il suo av-
viso sui vari ordini del giorno presentati,
avvertendo che quello dell’onorevole Euge-
nio Chiesa & stato cosi modificato:

« La Camera, convinta che ’attuale di-
segno di legge mentré mnon alleggerisce il
peso eporme che, fra imposta e protezione
grava la zucehero, aumenta il ecarico tribu-
tario all’industria, senza darle il compenso
naturale che sarebbe venuto da una misura
di sgravio, dove il maggior consumo della
derrata derivante dal conseguente rilascio
nel prezzo, con che poteva anche tutelarsi
P’introito dell’erario ritenendo che, oltre gli
interessi del pubblico bilancio, occorra an-
che tutelare quelli delle private finanze dei
cittadini; invita il Governo ad ispirare a
questo oriterio un diverso assetto della tas-
sazione dello zuechero, specialmente in vista
della scadenza della convenzione di Bru-
xelles al 30 agosto 1913 »,

L’onorevole ministro delle finanze, ha
facoltd di parlare.

FAOTA, ministro delle inanze. Io vorrei
pregare tutti i proponenti gli ordini del
giorno di trasformarli-in raccomandazione,
per una ragione sostanziale. Giustamente



Atli Parlameniari

— 9890 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA XXIII — l* SESSIONE — DISCUSSIONI — 13 TORNATA DEL 6 LUGLIO 1910

diceva il nostro amico Rossi che nulla vi
¢ di piu grave che lasciare !’ industria
dello zucchero sotto questa incertezza. Ora
questa industria, che ha pure delle bene-
merenze in Italia perché realmente costi-
tuisce molta parte del nostro commercio
ed ¢ una fonte di benessere, avrebbe certa-
mente sopra di s& sempre questa Speeie di

minaceia che potrebbe determinare quelle -

correnti contrarie all’industria stessa. Io
non egito a ripetere ancora una volta che
la questione & cosl grave che certamente
sary studiata.
I’onorevole Casalini che collaborera con nei
in questa questione.

Di fronte a questo consenso unanime, ma
poicheé la votazione dell’ordine del giorno
avrebbe degli effetti che sarebbero malefiei,
anziche benefici, io prego gli onorevoli pro-
ponenti di rinunciare agli ordini del giorno,

assicurandoli che delle loro raccomandazioni |

terrd il massimo conto negli studi che mi
son proposto.

PRESIDENTE. Onorevole Fazi, ritira il
suo ordine del giorno?

FAZI. Dopo le dichiarazioni dell’onore-
vole ministro, lo ritiro augurandomi che
alla riapertura della Camera si possa di.
scutere quella riforma.

PRESIDENTE. Onorevole Eugenio Chie-
sa, ritira il suo ordine del giorno?

CHIESA EUGENIO. Subird la violenza
e lo ritiro. (Ilaritd).

PRESIDENTE. Onorevole Casahnl, Ti-
tira il suo ordine del giorno?

CASALINI. Lo trasformo in racecoman-
dazione, ben lieto delle dichiarazioni del-
Ponorevole ministro.

PRESIDENTE. Essendo stati ritirati
tutti gli ordini del giorno, dichiaro chiusa
la discussione generale,

Passeremo ora alla discussione degli ar
ticoli:

Art. 1,

La imposta sulla ,fabbricazione dello zuc-
chero indigeno e stabilita nelle misure se-
guenti:

1° Per ogni quintale di zucchero di
prima classe:

a) lire 71.15 dal 1° luglio 1911

by » 7215 - id. 1912
¢) » 7315 id. 1913
dy » 74315 id. 1914
e} » 7b.15 id. 1915
) » 76.15 id. 1916

Anzi ringrazio vivamente

2° Per ogni quintale di zucchero di se-
conda classe:

a) lire 68.20 dal 1°luglio 1911

b) » 69.20 id. 1012
e) » 70.20 id. 1913
a) » 71.20 id. 1914
e} » T1.25 id. 1915
f » 73.20 id. 1916

(& approvato).
Art. 2.

Nel caso d’incendio, o, comunque, dif
perdita per forza maggiore, di zucchero esi-
stente in magazzino vincolato alla finanza
8 accordato lo sgravio della imposta sulla
quantitd di prodotto, di cui sia debitamente
giustificata la distruzione senza colpa del-
I’esercente.

Su questo articolo 1’ onorevole Cesare
Rossi ha facoltd di parlare..

ROSSI CESARE. La disposizione con-
tenuta in questo articolo & di tale giustizia
equitativa che io ne do le pit ampie lodi
all’ex ministro Arlotta, che 1’ha proposto,
ed all’onorevole ministro Facta che 1’ha ac-
cettato.

Anzi voglio mvolgere un formale invito
all’onorevole Facta. )

Egli che insieme all’onorevole Galline
ha portato nel dicastero delle finanze tanta
modernitad di idee e tanta larghezza di ve-
dute cerchi di estendere I'applicazione di
questo criterio a tutti i casi congimili. Per-
ché pare a me ehe non sia giusto che quando
un induostriale abbia avuto la perdita di
una merce, debba ancora per .essa pagare
I'imposta allo Stato.

Percido attendo dall’onorevele ministre
Facta una formale agsicurazionealriguardo.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole ministro delle finanze. _

FACTA, ministro delle finanze. Ringra-
zio Vonorevole Rossi delle cortesi parole
che egli ha rivolto al mio eollaboratore ed
a me e lo assicuro che della sua raccoman-
dazione terrd il massimo conto, riconoscen-
dola perfettamente giusta.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo a partito ’articolo 2.

(E approvato).
Art. 3.

Pei prodotti contenenti zucchero, am-
messi, quando sono esportati, alla restitu -
zione, in misura fissa, della imposta interna
di fabbricazione per lo zucchero di prima
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¢lasse, saranno con decreto reale stabilite
le somme da restituire dal 1°luglio 1911 in
base alle nuove graduali aliquote.

Quando ifabbricanti lo domandino, ov-
vero quando 1’Amministrazione lo reputi
opportuno, potra per i prodotti suindicati
aceordarsi invece la restituzione della im-
posta in ragione della effettiva quantita di
zucchero esigtente in ciascun prodotto ed
accertata mediante analisi chimiea.

Con decreto reale potranno essere am-
messialtri prodotti alla restituzione, quando
siano esportati, della imposta sulla fabbri-
cazione dello zucchero con le norme da sta-
bilirsi nello stesso decreto.

(E approvato).

-

Art. 4.

B data facoltd al Governo di istituire
una Stazione sperimentale di bieticoltura,
la quale avrd per fine gli studi, gli espe-
rimenti ed ogni altra azione, che si atten-
ga al perfezionamento della bieticoltura na-
zionale.

La sede della Stazione sara determinata
con regio decreto promosso dal ministro
d’agricoltura, industria e commercio, in se-
guito a speciali convenzioni con gli enti lo-
cali, che si assumano regolare obbligo di
fornire il locale e il podere e di contribuire
alle spese di impianto e di mantenimento.

Per le spese di impianto sara stanziata
nél bilancio del Ministero di agricoltura,
industria e commercio, per’esercizio finan-
ziario 1910-11, come quota a carico dello
Stato una somma di lire 20,000.

Alla Stazione si applicheranno le disposi-
zioni relative alle Stazioni agrarie e speciali
contenute nella legge 19 luglio 1909, n. 527,
ed ai ruoli organici cogli stipendi ed assegni
previsti da tale legge saranno aggiunti i
posti necessari per il personale addetto a
quella Stazione nel complessivo importo di
lire 16,000, in conformitad della tabella an-
nessa alla presente legge come parte inte-
grante di essa.

Lo stanziamento nel capitolo di spesa
del bilancio del Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio per il funzionamento
delle Stazioni agrarie e speciali ® aumen-
tato di lire 20,000 a cominciare dall’eser-
cizio finanziario 1910-11.

Con regolamento da approvarsi con re-
gio decreto, sentito il Consiglio di Stato,
saranno fissate leé norme per il funziona-

mento tecnico, amministrativo e contablle '

della nuova Stazione.
Do lettura della tabella annessa:

"briche di zucchero :

Tabella del personale della Stazione
sperimentale di bieticoltura.

1 direttore a lire 7,000 . . . . . L. 7,000
1 vicedirettore a lire 3,000 . . ., » 3,000
1 assistente a lire 2,200, . . . . » 2,200 .
1 segretario a lire 2,000 . . . . . » 2,000
1 capoeoltivatore a lire 1,800 . . » 1,800

Totale . . . L. 16,000

LIBERTINI PASQUALE. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LIBERTINI PASQUALE. Rivolgo ai
ministri delle finanze e dell’agricoltura una
raccomandazione. ‘

In tutta I’Italia continentale ci sono fab-
in Sicilia non ve ne &
alcuna; e pure le condizioni di quel clima
potrebbero essere piu che favorevoli perche
quest’industria vi potesse prosperare. Me-
diante un apparecchic portato dall’ Italia
continentale nella Sicilia, gli esperimenti,
fatti specialmente nelle provincie di Cata-
nia e di Siracusa, hanno dimostrato che le
barbabietole, cold, danno fino a diciotto
gradi.

Pertanto raccomando c¢he, nello stabilire
questa Stazione, si tengano presenti le con-
dizioni della Sicilia, affinché anche in quel-
V’igola vengano fatti vasti esperimenti di
questa coltivazione.

RAINERI, ministro d’agricoltura, indu-
stria e commercio. Codesta raccomandazione
sara accettata, accettatissima.

(Conversazioni animatissime).

PRESIDENTE. Prego di far silenzio!

Ha facolta di parlare onorevole Ri-
chard.

RICHARD. Io sarei contrario ad am-

mettere facilmente quest’articolo 4, percheé
mi pare che, con esso, ci creeremo disillu-
sioni.

La istituzione che si vuol fare di una
Stazione sperimentale "di bieticoltura, pud
far credere che la coltura della barbabietola

“gia una coltura difficile come quella, per

esempio, del tabacco, che ha bisogno dispe-
cialisti. Ma inveece la coltura "della barba-
bietola & una coltura facile.

Pensiamo che la barbabietola & una pian-
ta foraggiera; e quindi fa torto ai contadini
ed agricoltori italiani il voler istituire, con
questa legge, una Stazione sperlmentale an-
che quando, dalle stesse ammissioni del re-
latore, risulta... (Conversazioni).

PRESIDENTE. Ma prego di
lenzio!

far si-
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RICHARD. ...anche quando vediamo che
delle industrie .italiane ben poche possono
stare alla paricon questa, nella concorrenza
.mondiale,

Di fatti, mentre abbiamo visto che la
barbabietola. %all’estero, ha superato il do-
dici... (Conversazioni animatissime),

PRESIDENTE. Torno a pregare gli o-
norevoli colleghi di far silenzio!l.. La voce
dell’oratore non giunge al banco degli ste-
nografi! ‘

RICHARD. Queste conversazioni midi-
spiaceiono: percheé vogliono dire che 1’argo-
mento non interessa i colleghi; e pure si
tratta d’un argomento importante.

Dunque dicevo che noi non siamo al di -

sotto del rendimento normale, con lc na-
zioni concorrenti, che dell’uno per cento ;
mentre sappiamo che in tutte le altre cul-

ture, a cominciare da quella granaria, siamo -

al disotto del b, del 6'e del 7 per cento. Per
la viticultura, poi, siamo molto al disotto
degli altri. .

Or bene, facciamo un’eccezione unica-
mente per quella cultura che, come dicevo
prima, non reca con sé gravi difficolty di
coltivazione.

Credo pertanto che questa Stazione non
servira che a creare nuovi impiegati, i quali
perd saranno poco utili alla coltivazione
della barbabietola. Quindi io piuttosto mi
associerei alla considerazione che ha fatto
prima un mio collega, il quale vorrebbe
estesa questa coltivazione in tante parti
d’Italia che ancora non ’hanno.

Ed ora un’ultima parola, onorevole mi-
nistro di agricoltura.

Se voi gentite la pecessitd di accogliere,
cosi com’8, questo articolo 4, io domando
a che servono le vostre cattedre ambulanti
di agricoltura, se voi non sapete affidare ad
esse questo incarico, quando si trovano
nella lecalitd in cui si coltiva una certa
specie di piante foraggiere, come quella di
cui qui si tratta. )

A me sembra che con le cattedre am-
bulanti voi avreste nelle vostre mani un
istrumento adatto per rigparmiare le 20,000
lire, con le quali volete ecreare la Stazione
sperimentale di bieticoltura, mentre potre-
ste affidare alle vostre cattedre di agricol-
tura, anche coi mezzi pecuniari che siano
necegsari, questo studio; con questo potre-
ste arrivare allo stesso scopo che volete
conseguire,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Tonorevole Tullo Masi.

MASI TULLO. Onorevoli colleghi, ho
chiesto di parlare perché mi hanno molto
sorpreso le dichiarazioni fatte dall’onore-
vole Richard. '

Io sono di parere del tutto contrario al
suo ed approvo incondizionatamente la
istituzione di una Stazione sperimentale,
che io ritengo assolutamente necessaria. Ma
che cosa hanno a che vedere le barbabie-
tole da foraggio con quclle da zucchero ¥
Nelle prime non si tien conto affatto della
gradazione saccarifera; mentre per le se-

conde tale gradazione & tutto.

I’onorevole Richard fa molto facile la
coltura della bietola da zucchero; ma non
direbbe cosl se sapesse che la Germania da
ben cinquant’anni studia il perfezionamento
di questa coltura e che solo da poco tempo

-ha potuto ottenere un prodotto veramente

buono per gradazione saccarifera e per quan-
tita.

La selezione del seme.& tutto, e noi per
questo riguardo siamo completamente de-
bitori della Germania; ed & anche perecio
che non abbiamo potuto raggiungere, nella
coltura di questo prodotto, nemmeno lon-
tanamente quella perfezione che sarebbe
desiderabile.

La ragione di questa nostra inferiorita
sta in eid: che il seme trattc da una pianta
coltivata in un terreno che non & come il
nostro, né per la sua composizione nd per
le variazioni climatologiche a cui va sog-
getto, non puo, trapiantato da noi, dare il
massimo rendimento.

Solo da qualche anno lillustre ed infa-
ticabile ingegnere Barbeé, sta studiando di
acclimatare da noi questo seme; e vi & com-
pletamente riuscito, rendendo cosi al nostro
paese un grande vantaggio, perche tra breve
lo avra reso indipendente dalla Germania.

Tutti comprendono che quanto piu il
seme & selezionato, tanto pilt sono maggiori
e il prodotto che se ne pud ottenere e la
gradazione saccarifera di questo prodotto;
inoltre sulla maggiore o minore produzione
ha influenza la natura del terreno, la scelta
del concime ed anche V’accordo fra produt-
tore ed industriale facendo, ad esempio,
contratti non sul peso, ma sui gradi saceca-
riferi della bietola.

Non vi pare che una industria la quale
rende ora oltre 1,760,000 quintali di zue-
chero ¢ che occupa un’estensione di ter-
reno di circa 52,000 ettari, meriti di avere
una Stazione sperimentale ?

Leggete 'aureo libro dell’illustre inge-
gnere Borgnino, se volete avere un’idea
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dell’industria saccarifera e dei benefici ef-
fetti ch’essa pud avere pel nostro paese se
la coltivazione della bietola vien fatta con
criterio ed amore. ' ,

Io quindi non solo approvo la Stazione
sperimentale ma faccio plauso al Governo
di averne accettata l'istituzione.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare
Ponorevole Centurione.

CENTURIONE. Io non posso che asso-
ciarmi all’onorevole Richard, perché trovo
ancor io non opportuno che venga istituita
questa Stazione sperimentale di bieticoltu-
ra, essendovi giy le cattedre ambulanti che
possono funzionare in sua vece nelle plaghe
bietolifere. _

Poi per la parte tecnica ho da osservare
che non & in Italia, che dobbiamo sperare
di ottenere cogli studi tecnici della Stazio-
ne sperimentale un maggior quantitativo
di zucchero duraturo nella barbabietola,
perchd se noi avessimo un clima ugunale 4
quello della Germania, noi potremmo al
momento buono ritirare dalla terra la bar-
babietola e trarre immediatamente da quella
quel magsimo grado di zucchero tanto de-
gsiderato da tutti gli agricoltori.

Purtroppo noi siamo in condizioni di
clima tali che a questo inconveniente, qua-
lunque Stazione sperimentale, non potra
mai ovviare. In Italia, nei mesi di luglioe
agosto le barbabietole, che sono nel loro
massimo sviluppo, hanno il maggior grado
di zucchero, e se tutte le fabbriche potes-
gero trarre dalla terra le barbabietole ed
immediatamente impiegarle, si otterrebbe
il grado di zucchero necessario e voluto
anche da quelli, che sono i pin . diffieili in
questa materia. Ma viceversa, siccome nel-
T’agosto si lasciano ancora tutte le barba-

bietole nel terreno, ove rimangono colle fo-

glie bruciate dal caldo per due o tre mesi;
ed a settembre o a ottobre, alle prime piog-

gie, la pianta incominecia nuovamente a in- .

vigorire, ad aumentare di volume e a per-
dere in parteigradi di zuechero che erano
gid nella barbabietola, il risultato ottenuto
dall’agricoltore, collo studio e col lavoro
non raggiunge il suo fine. '

~=A queste inconveniente non &i pud in
nessun modo ovviare, e percio non credo
molto utile Vistituzione della Stazione spe-
rimentale, perché non porterd tutta quella
utilitd che il legislatore si propone. (Ru-
mori — Segni dimpazienza), /

PRESIDENTE. Onorevole Centurione,
tenga conto delle condizioni della Cameral...

'
H

CENTURIONE. Questo era quello che
volevo dire e dichiarare alla Camera; un
giorno si vedrd se tutti i denari bilanciati
per la Stazione sperimentale furono spesi
bene. : 2

PRESIDENTE. L’onorevole Miliani ha
facoltd di parlare.

Rivolgo anche a lei la stessa preghiera.

MILIANI. Due parole sole su questo ar-
gomento. Ho sentito qui sollevare osserva-
zioni eontro questa istituzione di una Sta-
zione di bietieoltura che si vuol fare perche,
si dice, gia vi sono le cattedre ambulanti.
Ora mi permetto di osservare ai colleghi
che hanno fatto questa osservazione che
egsa & destituita di fondamento, giacche le
cattedre ambulanti non servono ad altro
che a diffondere i metodi pitt razionali di
coltura, ma non sono mai indieate a stu-
diare metodi nuovi, ad indagare nuove se-
menze, ad indagare nuove vie per cui 8i
possano ottenere i risultati che tutti desi-
deriamo (Bravo! — Interruzioni).

Quindi & che gse le cose fossero come ha
detto il collega Centurione non solo noi non
avremmo bisogno dell’istituto che si vuol
creare ma neppure delle cattedre ambu-
lanti, perche, allora sarebbe pacifico chela
bieticultura da noi non pud fiorire. Quindi
insisto perche sia approvato I’articolo. (Con-
versaziont).

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. Se ha una proposta’
conercta, onorevole Ciccotti, 1la trasmetta,

Ha facoltd di parlare l’onorevole mini-

gtro di agricoltura.
RAINERI, ministro di agricoltura, in-

dustria ¢ commercio. Ho chiesto di parlare
perché sono davvero addolorato che 1’ono-
revole Richard e I’onorevole Centurione ab-
biano portato qui alla Camera una nota
cosi contraria a tutto quello che & assodato
in scienza e qui ed all’estero dove ci hanno
preceduto con 50 anni di studio in questa
materia, la quale si riduce a questo: poter
ottenere un quintale di zucchero da 6 a 7
quintali di barbabietola, invece che da 9opit
come sono obbligati da noij; il che vuol dire
poter conseguire tale quantitd di zucchero
dalla materia bruta da poter anche, o-signori,
levare interamente la protezione industriale.
B il problema intorno a cui da anni andiamo
agitando, che assume forme politiche tal-
volta acute, cosicch® interessa quel regirce
libero e¢he tutti dobbiamo augurarci come
mata suprema nell’interesse generale del
paese e dei consumatori. (Interruzione del
deputato Ciceotti).
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Questa soluzione non si potrd avere se
non il giorno in cui ¢i potrewo esimere as-
solutamente dall’estero per la importazione
del seme, ed avere un seme che sia italiano.
E per giungere a questo occorre un istituto,

1 quale abbia orgaui delicatissimi di studio,

abbia un uomo alla testa che abbia ’orgo-

glio di veder legare il suo nome a questa
scoperta e che ne gsenta la responsabilita.
Non credo che il problema si possa risol-

vere né in tre, néin cinque, ne in dieei anni.
Sono problemi ai quali non si pud mettere
limiti ristretti di tempo. Lia Germania vi
_ha messo aleune diecine di anni. Ed anche in
Italia con questo istituto,quandolo si sap-
pia tenere con mano sicura, siriuscira a ri-
solvere I’ importante problema. (Bravo!)

Voei. Ai voti, ai voti!

PRESIDENTE. Non essendo giunta al
banco della Presidenza alcuna proposta,
metto a partito’articolo 4 come & formulato
con la relativa tabella che ne fa parte in-
tegrante.

(E approvato).

Art. 5.

B data facoltd al Governo del Re di riu-
nire e coordinare in testo unico le disposi-
zioni legislative concernenti la imposta
sulla fabbricazione dello zucchero indigeno,

(E approvato).

Nella seduta pomeridiana si procedera
alla votazione segreta di questo disegno di

legge.

Discussione del disegno di legge: Riordina-
mento della Cassa dei deposili ¢ prestili,
delle gestioni annesse, della sezione aulo-
noma di credifo comunale ¢ provinciale e
degli Istituti di previdenza amministrali dalla

© Gassa medesima. '

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
1a discussione del disegno di legge: Riordi-
namento della Cassa dei depositi e pregtiti,
delle gestioni annesse, della sezione auto-
noma di credito comunale e provinciale e
degli Istituti di previdenza amministrati
dalla Cassa medesima.

Si dia lettura del disegno di legge.

RIENZI, segretario, legge: (V. Stampato,
n, 518-a).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Non esssndovi inscritti, ¢ nessuno chie-
dendo di parlare, la discussione generale &
chiusa.

i

Pagsiamo alla discussione degli articoli.
(Conversaztoni). _

Facciano silenzio, onorevoli colleghi. La
Camera deve votare sapendo quello che vota:

Art. 1.

I’ Amministrazione della Cassa depo-
siti e prestiti & ripartita in due direzioni
generali, una per i servizi propri di Cassa
dei depositi e prestiti e per quelli delle ge-
stioni annesse e della Sezione autonoma di
crédito comunale e provinciale; ’altra per
gli Istituti di previdenza ora affidati in am-
ministrazione alla Cassa medesima, entram-
be alla dipendenza di un amministratore

generale.
Nulla & innovato di quanto riguarda la

guarentigia dello Stato e la dipendenza dal
ministro del tesoro.
Con decreto reale, su proposta del mi-

‘nistro del tesoro, si daranno le opportune

disposizioni correlative al riparto di ecui
sopra, anche nei riguardi della spesa fra le
varie gestioni, nonché pel controllo della
Corte dei conti.

(E approvato).
' Art, 2.

I’attuale Corsiglio permanente di am-
ministrazione e la sua presidenza rimar-
ranno in cariea ancora un anno dall’entrata
in vigore della presente legge, dopo di che
il Consiglio stesso sara rinnovato e i suoi
membri dovranno essere sostituiti o con-
fermati di triennio in triennio; 1’ammini-
stratore generale, che fajparte di diritto
del Consiglio stesso, ne diverry allora pre-

sidente. - ] ]
Il Consiglio nomina i suoi segretari sce-

gliendoli tra i funzionari di ognuna delle due
direzioni generali dell’amministrazione.

(E approvato). T

L’articolo 3, emendato dal Ministero d’ac-
cordo con la Giunta generale del bilancio, &
il seguente:

"Art. 3.

Il personale del’Amministrazione della
Cagssa dei depositi e prestiti, che continua
a far parte del ruolo organico del Ministero
del tesoro, & determinato dalla tabella A4
annessa alla presente legge.

La tabella 4 rimane quella proposta dalla
Gianta, non & vero, onorevole ministro del

tesoro ?
TEDESCO, ministro del tesoro, Rimane

quella della Giunta.
PRESIDENTE. Si dia lettura della ta-
bella A della Giunta generale del bilancio.
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RIENZI, segretario, legge :

Tabella \.

Carriera amminisirativa.

Amministratore generale

Direttori generali . . . . . . . . . . . ..
Ispettori generali . . . . . . . . . . ...
Direttori capi divisione di 1a classe . . . . . .
Id. 2 id.
Capi sezione di 1 classe
1d. 28 id.
Primi segr tari Ji 1 classe
Id. 2 id.
Segretari di 1 cla;se .
1d. 2% id.
Id. 32 id.
Id. 42

......

..........
.....

......

Carriera di ragioneria.

Direttori capi divisione di 18 classe . ... . . .
1d. 28 id.

Capi sezionedi I8 classe . . . . . . . . . .
Id. 2 i L. ..o
Primi ragionieri di 1& classe . . . . . . . .
1d. s
Ragionieri dil*elasse . . . . . . . . . . .
Id. . T
1d. 1

1d. 42 qd. L. .. L .

Carriera d’ordine.

Avchivisticapi . . . . . . e o . ...
Archivisti di 12 classe . « . . . . . . . ..
Id. 2 s

Posti assegnati

con Posti aggiunti Organico
decretomini§teriale comonles 1
Stipendio 2 otlobrq 1906, dalla omplessivo
n. 8622 . . della
e regio decreto
2 agosto 1908, | presente legge | Amministrazione
‘ n. 478
12,000 »
10,000
9,000
8,000 % » {
7,000 3 9 » ¢ 9
| |
$,000 2 1
1 . 2
5,000 ) T 2 0
| }
4,500, % g 2
1000 38 2 42
| |
3,600 2
3,000
%0 25 2 31
- 2,500 2
2,000 »
8,000 4 y » 4
7,000 » ‘
! | i
6,000 3 » 9
5,000 1 )
1 | i
4,500 ( 21 1 23
4,000 - | 1
3,500 | | 1 ‘
3,000 19 ' 22
2,500 1
2,000 » :
4,000 ‘ 2 1 1 \ 3
3,500 2
31 35
3,000 2
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Posti assegnati
con Posti aggiunti Organico
decreto ministeriale .
Stipendio | 2 ottobre 1976, dalla complessivo
n. 8622 della
¢ regio decreto
2 agosto 1908 | presente legge | Amm inistrazione:
n. 478
Applicati di 1*eclasse . . . . . . . . ... 2,500 2 |
Id L (s O, . 2,000 b7 2 6i
1d s (s 1,500 »
Personale subalterno. ] ' '
Bollatori di 1% classe . . . . . . . . ... 1,800 »
Id. 2 id. ... L. .. 1,600 ‘ 3 g » 3
Id. L 1 1,400 ‘ » :
i [
Uscieri capi di 18 classe . . . . . . . . .. 2,000 g »
Id. 28 id. ... ... ... 1,800 ) : 1 5
| .
Uscieri di1dclasse . . . . . . . . . .« . 1,600 1 I '
Id. 2* W ... e e e e 1,400 ‘ 1 e
. 2 :
Id. 3¢ id. oL Lo e L 1,200 7 » 1 32
Inservienti stabili . . . . . . . . . . ... 1,000 3
Personale da aggiungere all’organico
della, Corte dei conti.
Referendario di 12 classe . . . . . . . . 8,000 » 1 »
Capo sezione di X*classe . . . . . . 6,000 » 1 »
Primo segretario di 1s classe T e e 4,500 » 1 »
Segretario di 18 classe . . . . . . . . 3,500 o 1 »
Archivistacapo. . . . . . . . .. Ce 4,000 » 1 »
Archivistadi13 classe . . . . . . . . . .. . 3,600 » 1 »
Applicato di 13 classe . . . . . . .. L. 2,500 » 1 »
1d. T T 2,000 » 1 »
Id. 3% i ... 1,500 o 1 »

PRESIDENTE., Nessuno chiedendo di
parlare, metto a partito 1’articolo 3 con la
tabella A che ne fa parte integrante e della
quale & stata data lettura. .

(E approvato).
Art. 4.

Nella prima attuazione dell’organico, il
ministro del tesoro, sentito il Consiglio di
amministrazione della Cassa, potra ammet-

I

tere ai posti di capi sezione di 2* classe, pei
quali occorrano studi teenici e pratica spe-
ciale, i funzionari che da oltre cinque anni
prestano analogo servizio nell’Amministra-
zione della Cassa medesima.

(K approvato).
Si procedera alla votazione segreta di

questo disegno di legge nella seduta pome-
ridiana d’oggi.
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Discussione del disegno di legge: Disposizioni
varie per la Cassa dei depositi e prestili
¢ le geslioni annesse,

PRESIDENTE. Ora l’ordine del giorne
reca la discussione del disegno di legge:
Disposizioni varie per la Casga depositi e
prestiti e le gestioni annesse.

.Onorevole ministro del tesoro, accetta che
la discussione si apra sul disegno di legge
della Commissione ?

TEDESCO, minisiro del tesoro Accetto.

PRESIDENTE. 8i dia lettura del dlse
gno di legge della Commissione.

RIENZI, segretario, ne da lettura. (Vedi
Stampato n. 397-4).

PRESIDENTE, La discussicne generale
® aperta su questo disegno di legge, ed ha
facoltd di parlare PPonorevole Scellingo.

SCELLINGO. Con questo disegro di
legge si accordano 250 mila lire all’anno alla
Cassa depositi e prestiti per sopperire all’o-
nere derivante ad essa da quanto & di-
sposto nell’articolo 12, relativamente alla
Cassa pensioni dei medici condotti e d’altre
categorie di sanitari, e col disegno di legge
stesso si viene ad avvantaggiare la condi-
zione dei medici condotti che sono inseritti
alla Cassa pensioni,

Non si provvede pero ai medici condotti

che si trovano ad aver raggiunti i settan-

t’anni d’etd, perchd secondo Particolo 12
costoro dovrebbero fare altri ecinque anni
di condotta e stare almeno alfri ‘due anni
per assorbire il contributo versato alla
Cassa per potere al settantoitesimo anno
di etd usufruire del beneficio della Cassa
medesima.

Prego quindi la Camera e l'onorevole
ministro del tesoro di voler aumentare il
contributo concesso dal Governo alla Cassa
per le pensioni di trenta o quarantamila
lire all’anno per dieci anni, per dare cosi
modo ai medici condotti anziani di non
dover rilasciare un contributo maggiore per
poter andare in pensione a 78 anni.

La preghiera quindi, che io rivolgo al
ministro, & questa, che il contributo annuo
sia portato da 250, a 280 miila lire, affinche
~questi medici vecehi possano ottenere dalla
Cassa tanto, quanto bastiloro per un tran-
quillo riposo.

TEDESCO, mmzstro del tesoro. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TEDESCO, minisiro del tesoro. Pur as-
sociandomi alle consideruzioni pietose del-

I’onorevole Scellingo, mi dispiace di non
poter aderire alla sua domandas.

Debbo cominciare da oggi, e me ne duole,
ad attuare quanto ebbi l'onore di dichia-
rare nella seduta di jeri.

Diamo gia due milioni e 500 mila lire ai
medici condotti e la finanza non pud con-
sentire ulteriori aggravi, siano anchelimitati.

PRESIDENTE. Non essendovi oratori
inseritti e nessuno chiedendo di parlare, di-
chiaro chiusa la discussione generale.

_ Passiamo alla discussione degli articoli:

Art. 1.

Il Governo ‘del Re & autorizzato a raec-
cogliere e coordinare in testo unico, sentita
la Commissione parlamentare di vigilanza
sulla Cassa dei depositi e prestiti e il Con-
siglio di Stato, le disposizioni contenute
nelle varie leggi generali e speciali riguar-
danti Yamministrazione della Cassa dei de-
positi e prestiti, degli istituti di previdenza
e delle altre gestioni affidate alla Cassa me-
desima, nonche le disposizioni contenute
negli artieoli seguenti.

(E approvato).
Art. 2

I depositi prescritti da legge, da regola-
mento o in qualunque ecaso dall’autority
giudiziaria o dall’autoritd amministrativa e
quelli che la legge ammette a fine di otte-
nere un effetto giuridico determinato, i quali,
in forza dell’articolo 8 della legge 17 maggio
1863, n. 1270, debbono, salvo speciali ecce-
zioni previste da leggi e regolamenti, farsi
nella Cassa dei depositi e prestiti, saranno
eseguiti e mantenuti tassativamente nelle
condizioni in cui sono ordinati dalle leggi,
dai regelamenti e dalle disposizioni delle
autoritd competenti.

La conversione di depositi di numerario
in depositi @i titoli e quella di depositi di
titoli in depositi di numerario o di titoli
di altra specie, e la sostituzione di depositi
agli stessi effetti, sono ammesse, quando la
legge o il regolamento non prescriva tasza-
tivamente la natura del deposito, sopra di-
sposizioni dell’autoritd competente, oppure,
quando non sia necessario ’intervento della
autoritd, sopra consenso di tutti gli inte-
ressati. A richiesta degli interessati la Cassa
dei depos.ti e prestiti provvedera alla ese-
cuzione dcll’operazione.

(E -approvato),
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Art. 3.

Agili effetti dell’articolo 145 del codice di
commercio e dell’articolo 55 del regolamento
per ’esecuzione del codice stesso, approvato
con regio decreto 27 dicembre 1882, n. 1139

(serie 3%), sono equiparati ai titoli del debito

consolidato i titoli di rendita redimibile
emcssi 0o da emetiere in conformitd delle
leggi 24 dicembre 1808, n. 731, e 15 maggio
1910, n. 228.

Con decreto reale promosso dal Ministero
del tesoro, di concerto con quello di agri-
coltura, industria e commercio, potra au-
torizzarsi di volta in volta 'impiego in al-
tri titoli di Sfato, non appartenenti al de-
bito consolidato, delle somme da depositarsi
agli effetti dell’articolo 145 del Codice di
commereio. :

TEDESCO, ministro del tesoro. Nell’ul:
timo comma dell’articolo alla parola « Mi-
nistero » bisogna sostituire la parola « mi-
nistro ». '

CHIESA EUGENIQ. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIESA EUGENIO. Mi preme far con-
gstatare che le motivazioni della Commis-
sione non sembrano troppo tranguillanti
per un eventuale nuovo regime avvenire.

Ora io desidero che nel progetto nuovo
che si accennaintorno alle assicurazioni, sia
tenuto presente equamente non solo l’in-
teresse dell’erario e delle societd di assicu-
razione, ma anche Vinteresse del consuma-
tore di assicurazioni, perche la obbligatorieta
di impiegare il danaro in titoli, che ren-

dono troppo poco, fara si che dalle societa '

verranna accresciute le tariffe.

E necessario, a mio giudizio, contempe-
rare gli interessi di tutti.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo a partito 1’articolo 3, nel

quale alla parola « Ministero » & sostituita

la parola « ministro ».
(&£ approvato).

Art. 4.

Il fondo di riserva della gestione propria
della Cassa depositi e prestiti e quelli della
gestione delle Casse postali di risparmio e
della Sezione antonoma di credito comunale
e provinciale, possono essere impiegati, ol-
trech® nei modi stabiliti dalle leggi in vi-
gore, anche in qualsiasi specie di titoli e-
messi o garantiti dallo Stato.

(B approvato).

|
|
|

Art. 5.

Agli effetti dell’articolo 7 della legge
27 maggio 1875, n. 2779, 1a Cassa depositie
prestiti, gid antorizzata coll’articolo 10 della
legge 19 luglio 1906, n, 364, a tenere in titoli
al portatore tanta rendita di quella appar-
tenente al fondo di riserva delle Casse po-
stali di risparmio quanto & neccessaria per
il funzionamento del servizio riguardante
I'impiego in rendita dei depositi del rispar-
mio, cederdy giornalmente ai depositanti
stessi, in base al prezzo medio pubblicato
nella Gazeetta Ufficiale delgiorno precedente,
la rendita consolidata da essi richiesta, pre-
levandola da que'la predetta del fondo di
riserva e provvedera allareintegrazione della
medesima, mediant: periodici acquisti, con
le norme che saranno stabilite dal Ministero
del tesoro.

‘A modificazione dell’articolo -5 ultimo
comma della citata legge 27 maggio 1875,
& stabilito D’obbligo di mantenere affisso
negli uffici postali appesito avviso indi-
cante il saggio d’interesse annao dovuto ai
depositanti del risparmio postale, nel 'suo
importo netto dall’imposta di ricchezza
mobile.

Il Ministero, a questo arbticolo, propone
il seguente emendamento: ‘

« Aggiungere dopo il primo comma :

L’impiego dei depositi del risparmio po-
stale potra farsi anche nelle rendite 3.50 e
3 per cento redimibili, create con le leggi
24 dicembre 1908, n. 751, e 15 maggio 1910,
n. 228 ».

La Commissione ’accetta ?

SAPORITO, relatore. Lo accetta,

CARCANO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CARCANO. Vorrei pregare Ministero e
Commissione di voler considerare se non
convenga fare un articolo distinto di questa
disposizione, che non ha nessun rapporto
con le disposizioni contenute nell’articolo 5. |
Forse & incorgso un errore di stampa, sivo:
leva fare una aggiunta ali’articolo 3.

Se si facesse un articolo 3-bis, la dispo-
sizione rimarrebbe piu chiara e non ver-
rebbe commista ad altre che non hanno
aleuna relazione con essa.

PRESIDENTE. Il Governo aucetta que-
sta proposta?

TEDESCO, ministro del tesoro. L’ accetta.

PRESIDENTE. La Commissione ?

SAPORITO, relatore. L’accetta.

PRESIDENTE. Pongo dunque a par
tito ’emendamento proposto all’articols 3
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dal Ministero ed aecettato dalla Commis-
gione, che diventera Varticolo 3 bis.

(E approvato).

Ed ora pongo a partito I’articole 5 di cui
ho gid dato lettura.

(E approvato).

Art. 6.

I1 titolo legale a possederc, necessario a
giustificare le successioni riguardanti i de-
positi ordinari fatti nella Cassa dei depositi

e prestiti, consiste in un _decreto pronuu-
~ ziato in Camera di consiglio dal Tribunale
civile del luogo in cui la successione si ¢
aperta.

Per le sueccessioni aperte all’estero, tale
decreto sard pronungziato, parimenti in Ca-
mera di consiglio, dalla Corte di appello
nella cui giurisdizione ha sede I’ufficio presso
il quale trovasi iscritto il deposito.

Quando si tratti perd di somma non su-
periore a lire 2,000 la successione pud gin-
stificarsi nei modi stabiliti dal regolamento
sulla contabilitd generale dallo Stato. Se la
somma non supera lire 200, bagta 1a presen-
tazionc dell’atto di morte ¢ dell’atto giu-
diziale di notorietd; e se non supera lire 100,
I’atto di notorietd pud essere ricevuto dal
sindaco.

(E approvato).

Art. 7.

A decorrere dall’anno successivo alla

pubblicazione della presente legge, la tassa
annua di custodia dovuta sui depositi di
valori fatti nella Cassa dei depositi e pre-
stiti & commisurata in ragione di una lira
per ogni mille lire di capitale nominale. Le
frazioni di mille lire del capitale nominale
sono calecolate per intero.

Rimane ferma la disposizione speciale
contenuta nell’articolo 3 della legge 8 lu-
glio 1897, n. 2562,

SAPORITO, relatore, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SAPORITO, relatore. In questo articolo
¢ incorso un errore di stampa. Nell’ultimo
comma, 14 dove dice « articolo 3 della leg-
ge, ecc.», deve dire « articolo 7».

PRESIDENTE. Con questa correzione,
nessuno chiedendo di parlare, pongo a par-
tito P’articolo 7.

(E approvato).

Art. 8.

Le trasformazioni dei mutui della Cassa
dei depositi e prestiti ai sensi del 1° e 2°

comma dell’articolo 17 della legge (testo
unico) 5 settembre 1907, n. 751, possono es-
sere consentite anche pei mutui concessi
nell’anno 1906 ai comuni, alle provinecie ed
ai loro consorzi, ai consorzi di scolo, di bo-
nificazione, d’irrigazione, di derivazione ed
uso di acqua per scopo industriale ed al
consorzi per opere idrauliche.

(E approvato).
Art. 9.

Per i mutui da assumersi dai comuni,

ai termini dell’articolo 6 della legge (testo

unico) 5 settembre 1907, n. 751, la garanzia
pud essere data eon delegazionisui proventi
del dazio consumo, anche quando ’aliquota
della sovraimposta nel comune richiedente
non raggiunga quella media dei comuni del
Regno, purche sia in misara ugunale o su-
periore al limite legale; ferme rimanendo
le altre condizioni stabilite dall’articolo 6
della citata legge.

(E approvata).
Art, 2

I1 cumulo dei servizidi cui all’articolo 32
del testo unico delle leggi sul Moute pen-
sioni degliinsegnanti elementari, approvato
con regio decreto 31 gennaio 1909, n. 97, &
ammesso anche quando il pensionando cessi
dal servizio attivo alla dipendenza dello
Stato in una delle qualitd specificate nel-
P’articolo stesso, e perla liquidazione delle
pensioni o delle indennitd saranno applicate
le disposizioni del predetto testo unico delle
leggi sul Monte.

Avra pero facoltd di richiedere la liqui-
dazione a norma delle leggi sugli impiegati
civili, per tutta la durata del servizio, com-
preso quello prestato, sia ai comuni che
allo Stato, nella qualitd di sotto maestro,
incaricato, supplente, assistente e in so-
prannumero, il pensiornando che si trovi
alle dipendenze dello Stato.

Sono salvi in ogni casoi maggiori diritti
derivanti all’impiegato, alla sua vedova ed
agli orfani dai regolamenti e dalle conces-
sioni degli Enti presso i quali ha prestato
gservizio.

Il rimborso all’Ente liquidatore, da parte
degli altri interessati, sard fatto nei modi
indicati dalle leggi e dai regolamenti sul
Monte pensioni degliinsegnanti elementari.

(E approvato).
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Art. 11,

La facoltd di cui all’articolo .7 della legge
19 maggio 1907, n. 270, di estendere agli
impiegati delle amministrazioni provinciali
e delle istituzioni pubbliche di beneficenza
le disposizioni della legge 6 marzo 1904, n, 88,
istitutiva della Cassa di previdenza e di
pensioni per i segretari ed altri impiegati
comunali, & ripristinata ed estesa al 30 giu-
gno 1911.

I contributi personali non pagati dagli
impiegati delle Amministrazioni provineiali
e delle istituzioni pubbliche di beneficenza
possono essere versati,
ressi composti al saggio legale, in rate an-
nuali nel settennio 1911-917.

La facoltd di cui all’articolo 36 della
legge 6 marzo 1904, n. 88, prorogata con
le leggi 20 gingno 1905, n. 333, 22 aprile 1906,

n. 144, e 28 aprile 1807, n. 220, & ripristi-

nata ed estesa al 30 giugno 1911,

I contributi personali non pagati dai
segretari e dagli altri impiegati comunali
possono essere versati, con i rispettivi in-
teressi compesti al saggio legale, in rate
annuali nel triennio 1911-913. '

(E approvata).

Art. 12,

Ai medici condotti che si-trovavano in
regolare servizio alla entrata in vigore della
legge 14 luglio 1898, n. 335, o alla data di
egtensione della legge istitutiva della Cassa
pensioni dei medici condotti ad altre cate-
gorie di sanitari, e che, pur avendone la fa-
coltd, non si iscrissero fin dall’inizio o si
iscrissero in ritardo, & concesso il riconosei-
mento, agli effetti della misura del tratta-
mento di riposo, di tanti anni di gervizio
effettivo quanti ne occorrano ad essi per
completare un quindicennio anteriore alla
loro iscrizione alla Cassa.

A tale effetto, come premio di riscatto
il sanitario deve assoggettarsi al pagamento
entro un decennio, del capitale corrispon-
dente ai complessivi contributi, di cui ai
niu. 4 e 5 dellarticolo 1 della legge 2 dicem-
bre 1909, n. 744, con le quote mutue e gli
interessi composti. .

Per i sanitari che alla data della loro
iserizione-abbiano oltrepassato il 60° anno
di eta ei 25 di servizio, e si avvalgano
della facoltd concessa con la prima parte
del presente articolo, potrd essere liguidata
la pensione dopo-un quinquennio di iscri-

ione alla Cassa. In tale caso la pensione

con i relativi inte-

1

risultante dalla chiusura del conto indivi-
duale non potrad mai essere inferiore a quella
dedotta mediante l'applicazione delia ta-
bella B annessa alla detta legge, in base
all’etd del sanitario e a 20 anni di servizio
costituiti dal quindicennio riscattato e dal
quinquennio posteriore alla data di iseri-
zione, purché in questo ultimo periodo di
5 anni sia stato completato il pagamento
del premio di riscatto.

CELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CELLI. Due sole parole per compiere un
dovere di gratitudine, a nome dei sanitari
e specialmente dei mediei anziani; dovere
di gratitudine che va anzitutto al mio ca-
rissimo amico personale onorevole Carcano,
il quale da ministro del tesoro accolse be-
nignamente una mia proposta; si estende
all’onorevole Salandra il quale l1a completd
in questo disegno dilegge; e infine giunge
all’onorevole Tedesco il quale, sebbene te-
gte abbia dichiarato di avere stretti i cor-
doni della borsa, pure lo ha mantenuto e
lo mantiene in misura e¢he credo sia per ora
sufficiente ai bisogni pit impellenti dei me-
diei anziani.

E un ringraziamento io devo, sempre a
nome della clagse sanitaria, eziandio alla
Commissione parlamentare, in specie all’o-
norevole Saporito che nel 1898 fu con noi
un fondatore di questa Cassa pensioni su
di una base cosi bene solida, e¢he ha por-
tato tutti quei benefici che noi qui non
facciamo che estendere.

L’onorevole Saporito ricorda che egli e,
in parte, anch’ic fummo esposti nei primi
tempi agli strali dei medieci, i quali non sa-
pevano apprezzare i benefiel della nuova
istituzione; ma la veritd si & fatta strada;
e con questo complementa, che ripeto, noi
dobbiamo alla continuitda di tre Ministeri
successivi, possiamo csser lieti che la Cassa
peunsioni per i medici diventerd sempre pil
benefica. Cid non toglie che col tempo non
potranno e non dovranno chiedersi anche
ulteriori perfezionamenti; e, come per la
Cassa pensioni per i maestri elementari, noi
siamo certi che si procederd sempre di bene
in meglio.

Anzi, per finire, mi piace direndere un
tributo di meritatissima lode a quel mo-
dello di pubblica amministrazione che & l1a
Cassa depositi e prestiti, a cul giustamente
abbiamo fatto ora col disegno di legge te-
ste approvato un trattamento non di fa-
vore, ma di giustizia. Ed & con questi vivi
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sentimenti di gratiftudine che io invito la
Camera ad approvare questo disegno di
legge che risponde ad un antico voto della
benemerita classe sanitaria. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole relatore.

SAPORITO, relatore. Per la mia parte

ringrazio 'onorevole Celli delle parole che
ha dette a mio riguardo; tanto pitt che io
non sono abituato ad essere molto lodato,
.(Ilarita) perche nell’ladempimento dei miei
doveri io metto una grande rigiditd per
’interesse pubblico; e quindila lode mi ar-
riva questa volta piu gradita. Ringrazio
molto ’onorevole Celli.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
-servazioni, metto a partito I’articolo’12.

(E approvato).

Art. 13,

Le riduzioni delle pensioni dei mediei
condotti, di cui all’articolo 28 della legge
14 luglio 1898, n. 335, sono soppresse agli
‘effetiti del disposto degli articoli 1 (nn. 16
€ 17) e b della legge 2 dicembre 1909, n. 744,
.con decorrenza dal 1° gennaio 1909.

Nello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro & iseritta per un de-
-cennio dal 1° luglio 1910, in un capitolo
speciale « Sussidio alla Cassa di previdenza
per le pensioni dei sanitari »,’annua somma
-di lire 250,000, per sopperire all’onere deri-
vante alla Cassa medesima da quanto & di-
" sposto nel comma precedente,

(E approvato).
Art, 14,

Le Casse di risparmio ordinarie possono
.concedere ai comuni e alle provinecie, con le
garanzie e coi privilegi stabiliti per quelli
della Cassa depositi e prestiti, mutui desti-
nati: )

a) al riscatto dei debiti vnerosi;

b) all’csecuzione di opere di pubblica
utilita ; ‘

¢) all’acquisto di stabili per pubblico
servizio ;

d) per Pasgsunzione diretta di pubbliei
servizi.

Gli interessi di detti mutui godono della
esenzione dalla imposta di ricchezza mobile,
inluogo della detrazione di cui all’articolo 61
-del testo unico di legge per l'imposta sui
redditi della ricchezza mobile, del 24 ago-
sto 1877, n. 4021. '

Le facolta di cui al presente articolo sono

-date anche alla Cassa di risparmio del Banco.

di Napoli nel limite di un decimo dei de-
positi.

Pei mutui contratti dai comuni con le
Casse di risparmio per lo scopo indicato nel.
precedente comma d), non & applicabile la
limitazione prescritta dal comma primo del-
Particolo 179 della legge comunale e provin-
ciale (testo unico) 21 maggio 1908, n. 269.

L’onorevole Di Cambiano propone la sop-
pressione di quest’articolo.

Ha facolta di parlare.

DT CAMBIANO. Sard molto breve. Poi-

~ché l'ora non lieta e la disgraziata fretta

di queste discussioni non consentono di ra-
gionare come si vorrebbe e dovrebbe anche
le cause migliori. To prego, nel nome e nel-
I'interesse dei comuni e sovratutto delle
Casse di risparmio, di -voler sopprimere
quest’articolo, nel senso ehe non faccia ora
parte di questa legge. Potremo discuterlo e,
convenientementeemendato, deliberarlo ma-
gari altra volta, in altra sede pih appro-
priata. Qui, ed oggi, no. Quest’articolo non &
né urgente né necessario, perchd le Casse
di risparmio oggigiorno possono far tutto
quel che & detto in quest’artieolo, senz’altra
autorizzazione a favore dei comuni e delle
provincie, per una legge del 1908; e dico di
pilt: questo disegno di legge eoll’articolo 14
porrebbe alla concesgione dei mutui ed alla
guarcntia delle delegazioni una limitazione
che oggi le Casse di risparmio non hanno

e che non deve porsi.
Ma non soltanto non c¢’e nél’'urgenza né

la necessita di queste disposizioni, vi & di
peggio: il danno delle Casse di risparmio 13
dove si parla dell’esenzione di imposta di
riechezza mobile sugli interessi dei mutui
ai comuni e alle provincie in luogo della
detrazione ora sancita nell’articolo 61 della
legge per la ricchezza mobile.

E lo spiegherd in poche parole.

Per un principio di equitad finanziaria si
& creduto ingiusto di tassare due volte i
frutti dei depositi presso le Casse di rispar-.
mio; una volta ciod come interessi per essi
pagati ai depositanti, e un’altra come im-
pieghi di questi depositi in mutui a comuni
e provinecie.

E si & percid disposto che dall’ammon-
tare della ricchezza mobile, dovuta dalle

" Casse di risparmio per quegli interessi, ve-

nisse detratta la imposta gid pagata sui
mutui ai comuni e provincie.

"B codesto, si intende, non come privi-
legio, ma come beneficio delle Casse di ri-
sparmio, . )

L’articolo 14, che io combatto, dispo-
nendo invece che codesti mutuisieno esenti

»
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da imposta e che pitt non avvenga la de-
trazione, ha P’apparenza. se non la realts,
di mutare in beneficio dei comuni quello
che era beneficio delle Oasse di risparmio.
I comuni pagheranno sempre bensi quello
che prima pagavano per interessi dei de-
biti loro e le Casse di risparmio non pa-
gheranno né pitt né meno per imposte; ma
dalla nuova disposizione di legge, ¢he par
soltanto e si dice innovazione letterale e
formale, i comuni trarranno la illusione e
eon la illusione avranno la pretesa di pa-
gar di meno alle Casse, percheé venne detta
soppressa la imposta di ricchiezza mobile,
Di qui il danno per le Casse che io denun-
zio, sia pur esso soltanto un danno morale,
e vi abbiano pure a guadagnar nulla i co-
muni, come effettivamente nulla guadagne-
ranno; sard gid abbastanza rincrescioso
che ne vengano contestazioni e guai.

Per queste ragioni, che ho esposto molto

succintamente e molto affrettatamente, pre- |-

go Ponorevole ministro e ’onorevole Com-
missione di consentire di stralciare dal dise-
gno di legge in discussione questi provve-
dimenti dell’articolo 14, i quali non hanno,
lo ripeto, valore di opportunitd e meno
ancora di urgenza ed hanno nemmeno pre-
cisione di disposizione, perché non vi si dice
se siano soltanto da applicarsi ai mutui fu-
turi e .non contengono quindi gli avvedi-
menti transitori che in tal caso ci vorreb-
bero e che conturbano percid per ogni verso,
in modo deplorevole, lo stato attuale delle
pattuizioui e dei rapporti tra le Casse cre-
ditrici e gli enti debitori. Se sara necessario
di disporre qualche altra miglior cosa in
proposite lo faremo a tempo e in sede mi-
gliore.

Questo concedete alle Casse di rispar-
mio; e non dimenticate che le Casse di ri-
sparmio, per le qualiio parlo, son quelle di
cui voi sollecitate ogni volta il concorso e
che il concorse loro non hanno mai negato,
si tratti di lenire i danni e le miserie di
terremoti e di altri disastri e di contribui-
re ad ogni fatta di riforme e di migliora-
menti sociali, di assicurazioni operaie, di
case popolari, di Banche della coopera-
zione... € tronco la serie.

Ascoltate or voi la loro voce poiché la
fanno sentire.

E adduco un’ultima ragione per la sop-

pressione dell’articolo 14 che invoco. Il
tema delle delegazioni si presterebbe 2 ben
altri provvedimenti pit efficaci e pitt van-
taggiosi. Quanto non si guadagnerebbe e
qual mercato non si aprirebbe loro smobi-
lizzandole e rendendole negoziabili, come
sono alri titoli di comuni e provincie!

Codesto faciliterebbe i mutui agli entilo-
cali e toglierebbe l'ostacolo delle immobi-
lizzazioni, che rende necessaiiamente le
Casse di risparmio molte volte restie alla
concessione di mutui a lunga scadenza. Di
questo si potra parlare in momenti pilt
calmi: oggi & impossibile e non mi ¢i provo.
E cosi, se veramente aveste pensato a gio-
vare in questo tema ai comuni e alle pro-
vincie, avreste dovuto, con una savia digpo-
sizione di pretta giustizia, evitar loro il
danno che ora si avvera per i contratti di
mutuo, di pagare una doppia tassa, quella
del bollo sulle delegazioni e quella del re-
gistro per il contratto. Qui ¢’cra da inno-
vare con frutto e voi non eiavete pensato.

Ma finisco rinnovando la mia calda pre-
ghiera di aceogliere 1’emendamento pro-
posto, sopprimendo 1’articolo 14 e riman-
dando le disposizioni c¢he vi sono conte-
nute alla loro sede naturale, a quella dei
tributi locali e dei provvedimenti da deli-
berarsi in pro’ delle provincie e dei comuni

che auguro e spero non abbiano troppo a
tardare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole ministro del tesoro.

TEDESCO, ministro del tésoro. Mi piace-
ricordare alla Camera che questo articolo 14,
che 1’onorevole Ferrero di Cambiano ritiene
non urgente neé necessario, & tolto di peso
da un disegno di legge sulla riforma dei
tributi locali, presentato dal Ministero Son-
nino. (Interruzioni).

E nella relazione, che precede quel di-
segno di legge, & ampiamente dimostrata
non solo la necessitd, ma anche |’urgenza
del provvedimento.

Questa disposizione tende a facilitare la.
concessione di prestiti agli enti locali, per-
che la Cassa di depositi e prestiti, come la
Camera sa, pur facendo numerosi ¢ impor-
tanti prestiti (e quest’anno, in soli sei mesi,
ha accordato 75 milioni di prestiti, moelto su-
periore a quella dell’intera annata preceden-
te), non riesce a sodisfare tutte le esigenze.

CARCANQ. Benissimo!

TEDESCO, ministro del tesoro. E il col-
lega onorevole Carcano, che conosce la si-
tuazione, che I’ha osservata da vicino per
due anni e mezzo, deve riconoscere anch’egli
Vopportunitd della proposta.

L’onorevole Di Cambiano dice che anche
oggi le (Casse di risparmio possono fare
mutui con la delegazione sulla sovrimpo-
sta. Ma una modificazione portata all’ar-
ticolo & che oltre alla garanzia della de-
legazione sulla sovrimposta, e¢i pud essere
quella dei proventi del dazioconsumo; e que-
sto & un vantaggio notevole.
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La parte che principalmente ha inspirato
il discorso de¢ll’onorevole Ferrero di Cam-
biano si riferisce all’imposta di ricchezza
mobile. Ora su questo punto non potrei me-
glio e pit chiaramente dire di quello che &
detto nellarelazione della Commissione. I’e-
gregio relatore, onorevole Saporito, scrive:

« Il secondo comma dell’articolo trae la
sua ragione di essere dall’articolo 61 del te-
8to unico 24 agosto 1877, n. 4021, per P’im-
posta di ricchezza mobile. Giusta tale arti-
colo le Casse dirisparmio ordinarie detrag-
gono dall’imposta di ricchezza mobile sui
loro redditi quello che esse pagano per ri-
valsa sugli interessi dei mutui agli enti lo-
cali, a ecarico dei quali ne viene eseguito
’aceertamento diretto. Pereio in pratica lo
Stato nulla riscuote, perché mentre accerta
Pimposta all’ente mutuatario, abbuona, dal-
I’altra parte, altrettanta imposta alle Casse
di risparmio mediante detrazione dall'im-
posta dovuta sui suoi utili e sugli interessi
"spettanti ai depositanti. Tanto vale, percid,
evitare un superfluo accertamento e corri-
spondente diffalco di imposta, semplificando
il procedimento ed evitando possibili equi-
voci nei rimborsi e sull’accertamento del-
I’'imposta a carico degli enti locali ».

Aggiungo in fine che questa d'sposizione
di legge & stata molte volte soilecitata dalla
associazione generale dei eomuni.

Per queste considerazioni, pregy 'ono-
revole Di Cambiano di non insistere nella
sua proposta. Ad ogni modo prego la Ca-
mera di volere approvare ’articolo.

PRESIDENTE. IL’onorevole Fcerrero di
Cambiano insiste ? ,

DI CAMBIANO. Insgist¢ per tutte le ra-
gioni che ho dette e che non sono state
per nulla contraddette dall’onorevole mini-
- gtro, il quale non -ha parlato c¢he di com-
pensi aritmetiei per mostrare che nulla si
paghera di pilt o di meno per ricchezza
mobile, ma senza teuer . conto di tutte le
altre mie considerzioni di indole morale e
genza mostrare, come pur doveva, per con-
vincere la Camera e me, che le nuove di-
sposizioni dell’articolo 14 siano urgenti o
in propria sede; cose tutte che ho conte-
state e contesto.

Se dell’ interessc e delle giuste ragioni
delle Casse di risparmio non volete tcner
conto, io me ne dorro; ma segnalando il
danno avrd almeno compiuto il mio dovere.

PRESIDENTE. Nessun altro chiédendo
di parlare, metto a partito ’articolo 14.

(E approvato).

Segue ora un articolo aggiimtivo pro-
posto dal Ministero:

Art, 15.

Oltre le agevolezze consentite con i pre-
cedenti articoli3 eb, secondo comma, sono
estese alle rendite 3.50 e 3 per cento, create
con le leggi 24 dicembre 1908, n. 731, e 15
maggio 1910, n, 228, le disposizioni. per la
acccttazione delle rendite consolidate ecome
cauzioni dei contabili, per il ricevimento
delle cedole in pagamento delle imposte
dirette dovute allo Stato in qualunque pe-
riodo del semestre precedente la scadenza,
e in genere tutte le disposizioni vigenti per
gli impieghiele agevolezze concesse al con-
solidato. '

La Commissione accetta quest’articolo
aggiuntivo ?

SAPORITO, relatore. Lo accetta,.

LIBERTINI PASQUALE. Chiedo di
parlare. )

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

LIBERTINI PASQUALE. Rivolgo una
preghiera all’onorevole ministro.

Fra le operazioni, cui & autorizzata la
Cassa depositi e prestiti, c’®@ anche quella di
fare anticipazioni sui sussidi chilometrici
alle ferrovie private. Di queste operazioni
poche se ne sono compiute, mentre sareb-
bero molto utili, anche se, lievemente, au-
mentassero la percentuale dei sussidi sta-
bilita secondo lec leggi.

Mi permetto di raccomandare all’onore-
vole ministro che voglia facilitare queste
operazioni che saranno molto utili special-
mente per la Sicilia.

TEDESCO, ministro del tesoro. Assicuro
'onorevole Pasquale Libertini che terrd
molto conto della sua raccomandazione.

PRESIDENTE. Con quegte osservazioni
metto a partito ’articolo 15 aggiunto.

(E approvato).

Questo disegno di legge sara votato a
serutinio zegreto nella seduta pomeridiana.

Discussione del disegnio di legge: Risrdinamento
dil cosellatio centrale giudiziario ¢ degli
uffiei debastatistics.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca:
Discussione del disegno di legge « Riordi-
naniento del casellario centrale giudiziario
e degli uffici della statistica giudiziaria e
notarile ».
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Ha facoltd di parlare ’onorevole Viazzi
per svolgere la sua proposta di sospensiva.

VIAZZI. Non parlerd che ofto minuti,
tenendo ’occhio all’orologio di fronte; non
abuserd quindi davvero delia pazienza dei
colleghi. Questo disegno di legge trae il
sno titolo dal casellario giudiziario, ma
nello stesso tempo aumenta, nella ammini-
strazione centrale del Ministero di grazia
e giustizia, un posto di direttore generale,
uno di vice~direttore generale, uno di ispet-
tore generale e parecchi altri con una mag-
giore spesa di 270 mila lire,

PRESIDENTE. Onorevole Viazzi non
entri nel merito!... Si limiti a parlare della
sospensiva.

VIAZZI. Devo indicare quale & Poggetto
del disegno di legge per spiegare appunto
le ragioni della sospensiva,

Larelazioneministeriale in qualeche modo
giustifica o cerca di giustificare questo au-
mento di funzionari; ma io intanto constato
che esso non & affatto giustificato dalla esi-
stenza del casellario giudiziario. ¥ nota a
questo riguardo la opinione di tutti i tee-
nici, magistrati, avvocati e giuristi intorno
al funzionamento di questo casellario. E
pure receénte un appunto mosso autorevol-
mente dal collega Stoppato in seno alla
Giunta del bilaneio intorno a questo, casel-
lario centrale giudiziario di cui tutte le re-
laziori dicono che noi siamo il solo popolo
diEuropa a possederlo unitamente al Belgio.

APRILE. Da cui P'abbiamo copiato.

VIAZZI. Ora, se pud averlo il Belgio,
che conta pochi abitanti e poca delinquenza,
& assurdo concepirlo in Italia, dove la po-
polazione ¢ immensamente maggiore e, pur-
troppo, ¢ anche immensamente maggiore
Ja delinquenza. Questo tutti pensano e tutti
dicono; ma non si ha il coraggio di soste-
nerlo nelle riviste e nelle discussioni parla-

mentari. Ed & pur bene che sia venuto il

momento di dirlo e di affermarlo alla Ca-
mera e di trarne le conseguenze pratiche,
perch® tra qualche decennio con questo
mastodontico casellario centrale dovremo
allargare Roma per poter mettere bene a
posto e in ordine tutte le schede riguar-
danti i signori delinquenti d’Italia.
L’onorevole ministro di grazia e giusti-
zia, ed io sono d’accordo con lui nelle sue
direttive di pensiero, ricorda certamente
come egli in una pregevolissima relazione
sul bilaneio del 1906 dicesse in termini pre-
cisi che al casellario centrale si era prov-
veduto, stabilendo al Ministero di grazia e
giustizia un numero di funzionari anche

maggiore di quello che non fosse necessario.
E sempre ’onorevole Faniin unarelazione
successiva accentuava ancora il proprio
pensiero portandolo a considerazioui leI’-
dine pin elevato e generale,

Permetta 1a Camera che io ricordile sue
parole perch® son sempre utili siffatti ri-
chiami, specialmente in queste ultime se-
dute antimeridiane, di cui si approfitta per

- presentare tra ’impazienza e la fretta di-

segni di legge che allargano gli organici sotto
le pit varie apparenze, e che in altre cir-
costanze pid difficilmente incontrerebbero
approvazione.

Scriveva dunque 'onorevole Fani nella
sua relazione al bilancio del 1907:

« La Camera, il ministro lo sa, & da qual-
che tempo vivamente impressionata dalla
frequenza con la quale il Governo presenta
modificazioni agli organici dei vari dica-
steri suoi.

« B al vedere che ciascuna proposta siri-
golve in sostanza in aumento di personale
e di spesa, e nel rendere piut agevoli e pil
celeri i passaggi e le promozioni, sorge na-
turale la presunzione che le proposte di mu-
tamenti non mirino a provvedere a vere e
proprie necessitd funzionali, ma a sodi-
sfare piuttosto esigenze di carriera e siano
quindi unicamente consigliate da interessi
di classe.

« B sono purtroppo d’ordinario questi i
moventi per cui si creano alle volte cate-
gorie nuove, nuovi posti e nuovi uffici; si
istituiscono attribuzioni nuove scindendo
una funzione di gestione in piu e diverse
funzioni minori. Ed & una ridda vertigi-
nosa di divisioni e di suddivisioni, attra-
verso alle quali rimane poi impedita o in-
cagliata o sospesa, e alle volte anche per-
duta, I’azione che dovrebbe essere sempre
vigorosa, pronta, esauriente della gestione
dello Stato.

« Donde la mquletudme, il malcontento,
il lamento legittimo e naturale del citta-
dino mal corrisposto, in quello che & per
lui un diritto, a quel servigio che egli do-
manda allo Stato e che lo Stato gli deve.
Si finisce in sostanza con dare fondamento
di vero alla credenza che, per creare I’im-
piegato, s’inventa l’im piego, e oltreil danno-
organico e funzionale nella gestione dei pitt
gravi e dei piu delieati interessi pubblici,
oltre il detrimento economico e morale in-
sieme, si va addirittura incontro al pericolo
di burocrazie spadroneggianti e assorbenti
intiera ’azione direttiva dei negozi pub-

blici dello Stato.
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« Ora, che il Governo debba curare per
quanto & possibile 'interesse dei funzionari
propri, s’intende, ma questo non pud e non
deve prevalere mai sulla intrinseca neces-
§itd delle variefunzioni, in nome delle
quali e per le.quali deve svolgersi e attuarsi
.giusta, ordinata, serena e ad un tempo ef-
ficace, energica e pronta 1’azione ammini-
stratlva dello Stato ».

Dunque per ’onorevole Fani, gia da,l
1906 era giunto il momento di finirla con
siffatti aumenti- d’organiei in ogni oceca-
sione.

Ora e¢i troviamo in questa situazione. Io

credo che la perplessitd (e sono molto li-
mitato nella mia espressione) la perples--

sitd nel giudizio di tutti i competentiin or-
dine al funzionamento del casellario cen-
trale, importi una maggiore discussione
dell’argomento, un pih -profondo studio,
allo gcopo di vedere se non sia il caso di
prendere dei provvedimenti radicali, invece
di conservare cid che pud essere un male
grandissimo nell’avvenire per la finanza
dello Stato e per il buon andamento del
servizio generale al Ministero di grazia e
giustizia. .

In secondo luogo, per cid che concerne
gli altri aumenti degli organici, io credo
che, poiche questi aumenti non hanno rap-

porto alcuno col funzionamento del casel--

lario, il quale riguarda funzioni essenzial-
mente meccaniche e di ordineinferiore, e gic-
come d’altra parte la Giunta del bilancio
in nessun modo giustifica fale aumenti, e
neanche la relazione ministeriale in ve-
ritd ci illumina troppo in proposito, io cre-
do sia giustifieata la mia proposta di so-
spensiva. E prima di terminare debbo fis-
gsare due punti che sono al di fuori della
tesigenerale, ma che vengono a circoscrivere
il pensiero che mi dirige,

In primo luogo non contesto che i cin-
quanta vice-cancellieri che furono tolti da
nffiei loeali e trasferiti al Ministero per que-
ste funzioni, diremo cosi meccaniche, del
casellario, possano e debbano per intanto
passare in pianta &tablle negli uffiei del
Miuistero.

In secondo luogo, a pagma sette della
.sua relazione, il ministro ci dice che nel

richiedere il nuovo aggravio al bilancio,

per 270 mila lire, il Governo ha provve-
duto al compenso da darsi all’erario, mercé
un altro progetto di legge che vi sard pre-
sentato dal collega delle finanze. Non eci si
spiega quale sia: si afferma solo che col me-
desimo si provvedera alle spese. Ora credo

Ny

di sapere che questo disegno .di legge ri-
guardera nuovi aumenti di tasse in-materia
di atti commerciali, ma non sappiamo quale
satd questo nuovo progetto, non ne cono-
sciamo la portata, ne sappiamo se andrd in
vigore. B queste quindi un altro argomento
che io desumo dalla stessa relazione ministe-
riale, per vedere appoggiata 1a mia doma,nda
di sospensiva.

PRESIDENTE. Come la Oamera sa, 1a
proposta sospensiva ha la precedenza, e su
di essa deve decidersi, prima che cominci la
discussione.

A seconda del regolamento, sulla sospen-
siva non possono parlare che due soli de-
putati, compreso il proponente, in favore; e
due contro.

Ha facoltd di parlare Ponorevole prebl-
dente della Sottogiunta del bilancio.

CAO-PINNA, presidente della Sottogiunta .
del bilancio. 11 fatto doloroso che ha contri-
stato tanto i colleghi della Giunta e tutta
la Camera, della morte del compianto col-
lega Mazza, obbliga me, presidente della
Sottogiunta, a difendere la sua relazione.

I’onorevole Viazzi ha fatto aleune os-
gservazioni sopra questo disegno di legge.

L’onorevole Viazzi deve ricordare che
la legge per Vordinamento del casellario
giudiziario data gid da otto anni, e che
questa che discutiamo non & che una legge
esecufiva, perche fu impiantato il casellario
centrale con legge speciale, ma non fu dato
a questo casellario giudiziario il personale
necessario per farlo funzionare. Quindi s’i-
niziod coll’applicaz’one provvisoria di alunni
di cancelleria e si & andati avanti cosi con
rattoppi per farlo funzionare, senza che 11'
personale necessario vi fosse.

Quando fu presentato dall’onorevole Gio-
litti il progetto per gli organici delle am-
ministrazioni centrali, la Sottogiunta, in-
caricata degli organici, fece noto al presi-
dente del Consiglio, onorevole Giolitti, ed
al ministro del tesoro, onorevole Carcano,
che appunto nel Ministero di grazia e giu-
stizia si verificava questo fatto per il quale
il personale era insufficiente, e proponeva
fin d’allora la nomina di un dircttore ge-
nerale, di un vice-direttore generale e di
tutto il personale occorrente per il servizio
del casellario giudiziario. Ma dagli onore-
voli ministri fu perd osservato allora che
non poteva il ministro del tesoro disporre

{ -di fondi maggiozi dei dieci milioni assegnati

per tutti quegli organici, e quindi si dovette
desistere dal proporre questo aumento d’or-
ganico per il Ministero di grazia e giustizia,
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il quale & da otti anni circa obbligato al
disimpegno d’importanti servizi senza il
personale necessartio.

B pertanto indispensabile assolutamente
di impiantare questo casellario giudiziario
in condizione di funzionare regolarmente. Io
sono d’accordo con ’onorevole Viazzi, e la
Sottogiunta stessa ha rilevato che il casel-
lario giudiziario in Italia porterda certa-
mente una grande spesa, specie per ilocali
che occorreranno; neé si possono fare con-
fronti col Belgio, che & un piccolo Stato ed
ha una delinquenza non eccessiva, sicche
questo servizio non richiede cola tutto quello
che richiedera ir Italia. Ma questo & un
fatto che potra discutersi in seguito. Ora il
casellario & impiantato e bisogna farlo fun-
zionare.

Dati questi clementi, che non souno as-
solutamente contestabili, io pregherei{’ono-
revole Viazzi di ritirare la sua proposta so-
spensiva, la quale non porferebbe & nessun
altro risultato che a quello di sospendere
una legge necessaria, di sospendere un ser-
vizio che da otto anni funziona e dal quale
non potrebbe aversi quel profitto che si
aspetta e che & possibile solo ottenere quan-
do vi sia adibito il personale occorrente.

Per l’avvenire, io sono d’accordo con
T’onorevole Viazzi, converrd forse modifi-
care la legge sul casellario gindiziario; ma
oggi io pregherei 1’onorevole Viazzi di riti-
rare la sospensiva e di lasciare che si ap-
provi una legge nella quale !’ onorevole
Mazza, con diligente studio e con affetto
profondo a questa istituzione e a tutto
quello che riguardava la giustizia, ha por-
tato il spo contributo operoso e diligente.
E colgo ’occasione opportuna per mandare
alla sua memoria un saluto di rimpianto.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole ministro guardasigilli.

FANI, minisiro di grazia, giustizia e culti,
Io ringrazio il presidente della Sottogiunta
del bilancio della grazia e giustizia del con-
forto, che egli da alla resistenza che io fac-
cio alla proposta sospensiva dell’onorevole
Viazzi. )

Le parole che io ho scritto, e che 'ono-
revole Viazzi mi ha con fraterno amore ri-
cordato, (31 ride) nella relazione che egli
ha letto, esprimono un pensiero, che io
tornerei volentieri ad avere anche oggi. Ma
oggi da ministro io ho trovato che il casel-
lario giudiziario era organizzato ed istituito
in tutta la sua esplicazione. C’era un perso-
nale provvisorio, che perla legge 24 maggio
1908 doveva essere reso definitivo; e questa

legge obbligava il Governo a fissare un ter-
mine per provvedere all’ordinamento defi-
nitivo del casellario centrale, Siamo andati
innanzi con due proroghe, Quando io sono
venuto al Ministero, ho trovato c¢he ’ono-
revole Scialoja aveva preparato questo di-
segno di legge, che oggi si discute, e che

" io naturalmente mi sono reso sollecito di

presentare alla Camera, perché doveva ob-’
bedire a ¢id0 che il Parlamento aveva or-
dinato con la legge del 1908. :

E per fortuna mi trovo proprio in un
caso in cui, mentre mi posso, quasi direi
con legittimo amor proprio, comp acere
delle parole che ho secritto, non sono in
contradizione con quello che 1’ onorevole
Viazzi mi ha ricordato. Percheé & un caso
in cul Paumento di personale, o il diverso
ordinamento del personale di grazia e gin-
stizia, & necessariamente richiesto da questa
nuova funzione di Stato, che oramai con
tre leggi lIa Camera ha voluto ed approvato.

Ma non basta questo per dare spiegazioni
delnuovo ordinamento del personale propo-
stoconlaleggeinesame. C’2un’altra ragione
che io speravo avesse persuaso. ’onorevole
Viazzi. Ed & questa. Dopo le parole che io
ho scritto e che egli mi ha ricordato, si &
verificato che il servizio della statistica
dal Ministero di agricoltura, industria e
commercio & passato al Ministero di gra-
zia e giustizia. A quel servizio di statistica
il Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio provvedeva con 50 funzionari. QOra
i direttori del Ministero di grazia e giustizia
hanno procurato di restringere a pitt mo-
deste proporzioni Yadempimento di questo
importantizssimo’ ufficio ed hanno ristretto
il numero dei funzionari a cid necessari a
sole 35 persone.

¢’¢ poi un’altra ragione per la quale bi-
gsogna in gualche modo infondere nuovo
sangue ¢ nuova vita al Ministcro di grazia
e giustizia. Ed & questa: nell’intervallo oc-
corso tra quelle relazioni ed oggi, si & ve-
rificato che il Governo ha assunto a se di
provvedere a tutti i locali per la magistra-
tura giudiziaria del Regno. Prima, come
1’ onorevole Viazzi sa, il Governo provve-
deva soltanto alle Corti di cassazione ed
alle magistrature superiori delle Corti di
appcllo. Ogui deve provvedere a tuttiilo-
cali dei tribunali, delle preture, Jelle Corti
d’assise, e via dicendo.

Ora io stamane, studiando il modo di
rispondere e di scongiurare questa sospen-
siva, che sentivo che mi cadeva sulle spalle,
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ho constatato questo che, mentre allora il
Ministero di grazia e giustizia gestiva una
somma di 100 o 200 mila lire, oggi, per il
nuovo servizio assunto per provvedere a
questi loeali,’ la sua gestione arriva a tre
- milioni e 600 mila lire, specialmente dopo
I’aggravio notevole (che costituira argo-
mento di discussione di un’altra legge) per
il palazzo dilgiustizia in cui vanno collo-
candosi 2 poco a poco le varie giurisdizioni
della capitale del Regno.

Eceo come noie¢i trov'amo,non dinanziad
un organico che si faccia per fare cosa grata
alle persoue che vengono in qualche modo
beneficate, ma ad un organico che si fa per
corrispondere a vere e proprie necessita
funzionali del Dicastero di grazia e giusti-
zia, B questa mi pare che sia tale una ri-
sposta esauriente da persuadere, non solo
tutta la Camera, ma lo stesso onorevole
Viazzi a votare contro la sua stessa pro-
posta sospensiva. (87 ride).

Perché non si pud fare diversamente. una
volta cheio ho detto le ragioni per le quali,
pur ricordando e non dissentendo da quello
che ho scritio da deputato, debba da mi-
nistro raccomandare alla Camera che non
accolga la proposta sospengiva dell’onore-
vole Viazzi, qualora egli vi insista. (4p-
provaziont).

PRESIDENTE. Ounorevole Viazzi, insi-
ste nella sua proposta sospensiva ?

VIAZZI. Il modesto senso della realtd
parlamentare consiglia proprioin quest’ora
a qualungue galantuomo il ritiro di una
proposta sospensiva, come la mia.

I1 Governo poi un giorno mi dird se
quei sessanta funzionari, che furono messi
in pid nel Ministero di grazia e giustizia
per la statistica, diminuirono al Ministero
di agricoltura, industria ¢ commercio dove
prima si trovavano. (Commenti), ,

PRESIDENTE. Allora si dia lettura del
disegno di legge.

DI ROVASENDA, segretario, legge: (Ve-
di Stampaio n. 460-4).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale ed ha facoltd di parlare
Ponorevole De Nicola,.

DE NICOLA. M’ero iscritto per parlare

nella discussione generale, per rivolgere al
ministro due preghiere e per fare una os-
servazione.

Nell’osservazione, che non avrebbe as-
sunto perd la forma d’una sospensiva, e che
sarebbe stata relativa all’antitesi fra il con-

i

tenuto della legge e 1'etichetta che essa
porta, sono stato preceduto dal collega
Viazzi; mi limiterd pertanto a rivolgere al
ministro le due preghiere,

Bi crea nel Ministero di grazia e giusti-
zia un ispettorato generale. Prego il mini-
stro di voler regolare codesto servizio in
modo che gli ispettori non intervengano
solo per ’accertamento delle responsabilita;
ma esercitino un’azione di vigilanza, la quale .
renda impossibile la perpetrazione d’abusi

‘ed assai spesso anche di reati.

Ricordo che, otto giorni or sono, votam-
mo maggiori assegnazioni sul bilancio di
grazia e giustizia, pel pagamento di circa
un milione allo scopo di rimborsare a de-
positanti somme che erano state trafugate
da funzionari di cancelleria.

Ora, se il bilancio deve sopportare co-
desto maggiore onere di un ispettorato cen-
trale, chiedo che almeno esgo sia diseipli-
nato in modo, da intervenire non solo per
accertare responsabilitd di funzionari; ma
anche per prevenire consumazioni di reati.

La scconda preghiera concerne 1’ arti-
eolo 2.

I cinquanta funzionari di cancelleria ¢
gsegreteria, che sono addetti al casellario,
resteranno addetti perennemente a questo
servizio.

Ora chiedo alP’equita del ministro di vo-
ler destinare al casellario i einquanta alunni
ed aggiunti di cancelleria i quali abbiano
ottenuto i punti migliori nelle graduatorie
dei concorsi. Soltanto cosi si potranno evi-
tare favoritismi ed illegittime ingerenze; e
coloro i quali hanno riportato i punti mi-
gliori nelle graduatorie potranno godere il
vantaggio d’essere destinati nella capitale. .

Non ho altro da dire. (Bravo!)

CAO-PINNA, presidentedella Sottogiunta
del bilancio. Chiedo di parlare. ’

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAO-PINNA, presidente della Sottogiunta
del bilancio. Voleve osservare all’onore-
vole De Nicola, il quale ha rilevato che
con le 740,000 lire che approvammo di pa-
gare giorni fa, in una legge di maggiore as-
segnazione, si provvide a riparare a sot-
trazioni di fondi di depositanti, appunto
per questo ¢ che in questa legge si au-
menta il numero degli ispettori come sug-
geri anche la Giuuta del bilancio onde ot-
tenere che sia seria ed efficace la vigilanza
e pitt energico il controllo dello Stato.

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori inseritti, dichiaro chiusa la discussione
generale,
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Passeremo alla discussione degli articoli:

Art, 1.

nale & modificato in conformitd della ta-
bella A, annessa alla presente legge.
Sono approvate le variazioni di bilancio

Per 1’organizzazione dei servizi del Ca-
sellario e della Statistica giudiziaria e no-
tarile presso il Ministero di grazia e giusti-
zia e dei culti, il ruolo organico del perso-

di cui alla successiva tabella B,

Si dia lettura delle tabelle 4 e B.
DI ROVASENDA, segretario, legge:

TABELLA A.
NUOVO RUOLO ORGANICQO
Stipendio

Numero -
Classe dei annuale | Ammontare:

posti degli

individuale | - stipendi
Ministro . . . . . . .« . ... e e e e » 1 25,000 25,000
Sottosegretario di Stato. ., . . .. . ... ... » 1 12,000 12,000
2 37,000

Carriera amminisirativa.
Direttori generali e e e e e e e e e » 3 10,000 30,000.
Vice-direttori generali e 1spettore generale . » 4 9,000 36,000
Direttori capi divisione o ispettori superiori 1 9 8,000 72,000
1d. id. 1I 10 7,000 70,000
Capi sezione . . . . . . . . .. ... ..., 1 14 6,000 84,000
S Ia. oL et e e e e e e e e e e e e II 14 5,600 70,000
Primi segretari . . .. . . . . .. . .. .. .. 1 18 4,500 81,000
d. ... L I 15 4,000 60,000
Segretari e e e e e e e e e e 1 12 3,500 42,000
1d. e e e e e e e R . 1 | 1 3,000 33,000
Id. - . ... ... S I 0 0 | 11 2,600 27,500
Tde o e A o1v 4 2,000 8,000
125 613,500
Carriera di ragioneria.

Direttori capi di ragioneria . . . .. ... .. ) 1 8,000 8,000
Id. d. L e IT 1 7,000 7,000
Capi sezione di ragioneria . , . ., . .. . .. ... I 4 6,000 24,000
Id. id. IT 3 5,000 15,000
Primi ragionieri . . . . . . . .. ... . ... .. I 6 4,500 27,000
. o, 11 6 4,000 24,000
Ragionieri . . . . . ... ... . ... I 6 3,500 21,000
Id. . oo o - 10 5 3,000 15,000
Id. . ... ... III 3 2,500 12,500
Id. o v 2 2,000 4,000
39 157,500
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NUOVO RUOLO ORGANICO

U flicio traduzioni.

Direttore capo. . . . . . . .. . o o .

Tradutbori . . - . . . . . . .. e
d. ... ... L
1d, ..

Carriera d’ordine.

Archivisti capi. . . .

Archivisti . . . . . . . . .. . L ...
TId. . e e e e e e e e e e e
Applicati . . . .. .. ... .. e e e
1 N
TId. .. s . e e e e e e e e e e e e e

Personale subalterno.

Commessi ed uscieri capi . . . . . .. e e e
Id. id. s e e e
Useieri, . . . .. e e e e e e e e e e e e e e "
1
Id. . . . e e e e e e e

Ministro . . . . . . . e e e e e e e e e e e e
Sottosegretario di Stato . . . . . . . .. Coe .
Carriera amministrativa . . . . . . . . . . . . ..

Carriera di ragioneria . . . . . . .
Ufficio traduzioni . . . . .. . . . .

........

Carriera d’ordine . . . . . . . . . .. e e e

Personale di servizio . . . . . . ..

.....

Stipendio

Numero

Classe dei annuale | Ammountare

posti | degli

: individuale | stipendi
» 1 8,000 8,009
I 1 6,000 ' 6,000
1I 2 4,600 9,000
III 3 3,500 10,500
7 33,500
» 8 4,000 32,000
I 32 3,500 112,000
I1 24 3,000 72,000
I 48 2,600 120,000
I1 34 2,000 68,000
IIT 14 1.500 21,000
160 425,000
I 5 2,000 10,000
I1 9 1,800 16,200
I 15 1,600 24,000
II 9 1,400 12,600
IIX 2 1,200 2,400
» 18 1,000 18,000
58 83,200
» 1 » 25,000
» 1] ’ 12,000
» 125 » 613,500
» 39 » 157,500
» 7 ® 33,500
» 160 » 425,000
» 58 » 83,200
391 1,349,700




Atti Parlamentari

— 9910 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA XXIII — 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — 1% TORNATA DEL 6 LucLio 1910

TABELLA B.

Variazioni da portarsi allo stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia e dei culii.

Aumenti allo stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia.e giustizia e dei culli.

Capitolo 1. — Ministero - Personale di ruolo:

Somma occorrente , . .

Capitolo 2. — Ministero — Personale di.ruolo

gidenza in Roma: ]
Somma oecorrente , . . . .

Totale degli aumenti. .

e v e s ... L. 258,500
- Indennity di re-

....... » 15,250

. L. 213,750

N.B. — L’attuazione dell’organico, avendo vigore dal 1° gennaio 1911,
lPaumento di spesa suindicato gravera, per lire 112,125 sull’esercizio finan-
ziario 1910-911, e per intiero su ciascuno degli esercizi suceessivi.

FANI, ministro di grazia, giustizia ¢ dei
culti. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANI, ministro di grazia, giusiizia e dei
culti. Prego 1la Camera di togliere dalla se-
condariga dell’articolo primo i due agget-
tivi « giudiziaria e notarile ».

PRESIDENTE. La Commissione ac-
cetta?

CAOQ-PINNA, presidente della Sottogiunta
del bilamcio. Si.

PRESIDENTE. Metto a partito 1’arti-
colo 1, cosi modificato, con le tabelic A ¢ B,
che ne fanno parte integrante, e delle quali
& stata data lettura.

(E approvato).
Art, 2,

In eccezione al disposto dell’articolo 2
della legge 256 marzo 1905, n. 77, alle fun-
zioni d’ordine de¢l casellario centrale e del-
I’ufficio delia statistica giudiziaria e nota-
rile saranno addetti cinquanta funzionari
delle cancellerie e segreterie giudiziarie di
grado non superiore ad aggiunto.

DE NICOLA. Qui troverebbe luogo la
risposta alla mia domanda.

PRESIDENTE. Ma chieda prima di
parlare, onorevole De Nicola!

FANI, ministro di grazia, giustizio e det
culti. Assicuro l’onorevole De Nicola che
terrd conto della sua raccomandazione, con-
cernente i funzionari che dovranno essere
addetti a quest’ufficio.

Osservo poi che sul principio di questo
articolo, si deve dire « in esecuzione », e non
« in eccezione ». Inoltre, anche in guest’ar-

ticolo, dovranno essere tolti gli aggettivi

« giudiziaria e notarile ».

PRESIDENTE Con queste modifica-
zioni, pongo a partito ’articolo 2.

(E approvato).

Art. 3.

NelV effettuare le promozioni in seguito
alla presente legge per gli impiegati di grado
inferiore a quello di capo sezione non siap-
plica la disposizione del terzo capoverso
dell’ articolo 8 della legge 25 giugno 1908,
n. 290.

Gli aumenti di stipendio per promozione
conseguiti da tutti gli impiegati, in appli-
cazione della presente legge, avranno effetto
per meta dal 1° gennaio 1911 e per l’intero
dal 1° luglio successivo.

(E approvato).

Art. 4.

La presente legge andra in vigoreill® ven-
naio 1911,

Fino a tale data resta prorogata la fa-
colta concessa al Ministero di grazia e giu-
stizia dalla legge 24 maggio 1908, n. 204,
per provvedere al servizio del casellario,

(E approvato).

Art. 5.

I1 Governo del Re & autorizzato ad adot-
tare con decreto reale, sentito il Counsiglio
di Stato, le disposizioni necessarie perl’at-
tuazione della presente legge.

FANI, ministro di grazia, giustizia e culii .
Articolo 4 del disegno di legge del Ministero.

PRESIDENTE. Precisamente; ma che
prende il numero 5.
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A questo articolo b I’onorevole Casalini
propone di sostituire il seguente :

« Il Governo del Re & autorizzato ad
adottare con decreto reale, sentito il Con-
siglio di Stato, le disposizioni necessarie
per Pattuazione della presente legge, salvi
i diritti degli applicati delle amministra-
zioni militari dipendenti nell’assegnazione
dei posti, secondo le norme stabilite dalle
leggi 1470 del 1883, 217 del 1904, 372 del
1906 ». .

L’onorevole Casalini, ha facoltd disvol-
gere guesta sua proposta.

CASALINI. Data 'impazienza e 1a fretta
della Camera, pronuncerd due parole sole
sopra il mio emendamento.

La legge del 1883 dava ai sotto ufficiali

il diritto di essere accolti, non soltanto nella
Amministrazione civile della guerra, ma an-
che nelle alére Amministrazioni dello Stato
e, mentre concedeva nelle amministrazioni
della guerra tutti i posti d’ordine disponi-
bili, loro assegnava, nelle altre, la metd dei
posti. Successivamente altre leggi del 1964
e del1906 confermavano questo medesimo di-
ritto. Ora, non con la dicitura della presente
legge, ma con una spiegazione che & data
nella relazione, si verrebbe ad assegnare ai
sottufficiali soltanto il dirvitto di entrare nel-
I’ultima classe. Una tale limitazione, se-
* condo me, non corrisponde alla dicitura
delle leggi precedenti e con essa i sotto uffi-
ciali vengono privati di un loro diritto. A
questa interpretazione vorrebbe rimediare il
mio emendamento.

Ma, pur troppo, ho sentito che il ministro
non potrebbe acconsentire alla interpreta-
zione che do io, che hanno dato gli inte-

_ressati, che ha date lo Stato stesso, alla
legge del 1883 ed alle leggi successive. L’o-
norevole ministro invece, preoccupandosi
del danno che ne verrebbe aisotto ufficiali,
propone un nuovo emendamento col quale
verrebbe riparato ad un inconveniente di
altro ordine, aumentando, con un assegno
di 300 lire, lo stipendio che i sotto ufficiali
verrebbero a percepire nella terza classe.
Non potendo ottenere il piti, come io deside-
ravo col mio emendamento al disegno di
legge, mi @ ginocoforza acconciarmi al meno,
dolendomi che si manchi a un diritto sancito
e congacrato da una legge dello Stato,

PRESIDENTE. I’onorevole ministro di
grazia e giustizia ha facoltd di parlare.

FANI, ministro di grazia, giustizia ¢ culti,

Oi siamo intesi col collega Casalini per cio .

che riguarda il eoncetto. del suo emenda-

113

mento. Egli vi ha rinunziato ed ha concor-
dato con noi che articolo 6 sia formulato
nel modo come & stampato nel foglio vo-
lante distribuito stamani, e la concordia e
intervenuta anche con la Commissione, '

Poi all’articolo 6, disposizioni transitorie,
della Commissione, s8i sostituisce Particolo
concordato.

PRESIDENTE. Onorevole Casalini, man-
tiene la sua proposta ? ‘

CASALINI. Ho dichiarato che consento
nell’articolo concordato. o

PRESIDENTE. Con queste osservazioni
metto a partito P’articolo 5 della Commis-
sione, '

(E approvato).

Onorevole ministro, debbo farle osser-
vare che ’articolo secondo fu per equivoco
corretto sostituendo alla parola in eccezione
quella in esecuzione. Ora & evidente che

- deve mantenersi invece la prima formula,

perche Particolo 2 della legge 25 marzo
1895 contiene il divieto delle applicazioni,
e il disegno di legge all’articolo citato fa
una deroga a quel divieto.

Se non vi sono osservazioni in contraric
rimane quindi inteso che all’articolo 2 si
dird in eecceziome, e non in esecuzione.

Passiamo ora alle:

DISPOSIZIONI TRANSITORIE.
Art. 6.

In attuazione della presente legge, i po-
sti che rimarranno vacanti nella seconda e
nella terza classe degli applicati in seguito
alle promozioni degli impiegati di ruolo,
e salvo il disposto dell’articolo 20 della
legge 9 luglio 1883, n. 1470, e il diritto degli
abilitati agli uffici d’ordine, saranno confe-
riti, con le norme da stabilire nel regola-
mento, ai funzionari delle cancellerie e se-
greterie gindiziarie che astualmente pre-

" stano servizio nell’~.Amministrazione cen-

trale.

A questo articolo Ministero e Commis-
sione propongono di sostituire il seguente
articolo 6:

« In attuazione della presentelegge i posti
che rimarranno jvacanti nella seconda e
nella terza classe degli applicati in seguito
alla promozione degli impiegati di ruolo,
salvo quanto & disposto all’articolo 20 della
legge 8 luglio 1883, n. 1470, ¢ dalle suceces-
sive leggi 2 giugno 1904, n. (217, ¢ 10 lu-
glio 1906, n, 372, nonche salvo il diritto de-

1 gli abilitati agli uffiei {di ordine, saranno
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gonferiti, con le norme da stabilire nel re-
golamento, ai funzionari delle camcellerie e
segreterie giudiziarie che attualmente pre-
:atano servizio ncll’ Amministrazione cen-
trale,
« Gli applicati delle Amministrazioni di-
~pendenti dal Ministero della guerra che,
essendo forniti dello stipendio di lire 1,800,

ai termini della legge 8 maggio 1910, n. 226, -

saranno nominati alla metd dei postidi ap-
plicati di terza classe nel Ministero digra-
zia e giustizia, conserveranno, a titolo di
assegno personale sino alla promozione suc-
cessiva, la differenza di stipendio.

« Lasomma occorrente al pagamento del-
Yassegno personale anzidetto, gravera sul

capitolo delle spese casuali del Ministero

di grazia e giustizia e dei culti ».

Non essendovi osservazioni, pongo a par-
tite Particolo concordato fra Governo e
Commissione.

(E approvato).
Art. 7.

I funzionari delle cancellerie e segrete-
rie giudiziarie che sono attualmente ad-
detti all’ufficio della statistica giudiziaria e
notarile potfranno esservi conservati, ma
non oltre il grado effettivo o parificato di
cancelliere di tribunale.

PELLECCHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLECCHI. Mi pare troppo lasciare un
capo di cancelleria al Ministero. Quindi
stabilirei in questo articolo che solo essen-
do cancellieri capi di pretura si possa an-
cora restare al Ministero.

MANNA. ¥ una facoltd quella che si
concede.

PELLECCHI. I capi delle cancellerie &
meglio che rimangano nelle loro residenze,

FANI, ministro di grazia, giustizia e culti.
La prego di noun insistere, onorevole Pel-
lecchi.

Non & emendamento scritto il suo, e poi
ad ogni modo si tratta di una facoltd che
non potra dar luogo ad inconvenienti.

PRESIDENTE. Allora, se non Vi sono
altre osservazioni, metto a partito ’arti-
colo 7 ed ultimo con questa modificazione:
chesitolgano le parole: giudiziaria e notarile.

(E approvato).
Wella seduta pomeridiana si procedera

alla votazione segreta di questo disegno di
legge. '

Discussione del disegno di legge: Modificazioni
alla fegae 5 luglio 1908, n. 404, sulla
Gamera agrumaria di Messina:

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Modifi-
cazioni alla legge b luglio 1908, n. 404, sulla
Camera agrumaria di Messina.

Si dia lettura del disegno di legge.

RIENZI, segretario, legge: (V. Stampato
n. 566-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Spetta di parlare all’onorevole De Felice.

DE FELICE-GIUFFRIDA. Dichiaro che
poiché ho interesse a che questa legge sia
sollecitamente approvata percheipiccolipro-
duttori di agrumi sollecitano un provvedi-
mento che moralizzi ’attuale stato di cose,
jorinunzio a parlare augurandomi che tutti
gli altri seguano il mio esempio e faceiano
altrettanto. (Approvazions).

PRESIDENTE. Onorevole Di Cesaro?

DI CESARO. Idem. (Ilarita — Bene!)

PRESIDENTE. Spetta di parlare all’o-
norevole Pasquale Libertini.

LIBERTINI PARQUALE. Rinunzio a
parlare nella discussione generale, salvo a
parlare poi nella discussione degli articoli.

Voci. No, no!

PRESIDENTE. E un diritto che nessu-
no pud toglierle, onorevole Libertini.

"Non vi sono altri inseritti.

Il relatore delja maggioranza, e il rela
tore della minoranza, desiderano di parlare,
giacche non vi & stata discussivne generale?

LIBERTINI GESUALDO, relatore. Poi-
che il dibattito si ferma alle relazioni stam-
pate, restano valide le ragioni dell’una e
dell’altra parte, ed io rinunzio a parlare, se
altri non parla.

PRESIDENTE.
Rossi...

ROSSI EUGENIOQ, relatore della mino-
ranza. Rinunzio a parlare uniformandomi
agli accordi presi ieri, perché una discus-
sione adeguata all’argomento, nelle presenti
condizioni della Camera, non sarebbe pos-
sibile,

Semplicemente dichiaro che voterd con-
tro approvazione degli articoli 14 e 15 per
le ragioni accennate nella relazione presen-
tata a nome della minoranza della Com-
missione.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla di-
scussione degli articoli :

Onorevole HBugenio




Atti Parlamentari

—~ 9913 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXI[I — 17 SESSIONE — DISCUSSIONI — 12 TORNATA DEL 6 LuGLIo 1910

Art, 1.

La durata dei poteri conferiti al regio
commissario per la Camera agrumaria di
Megsina, con regio decreto 20 gennaio 1910,
n, 14, & prorogata sino al 31 dicembre 1910.

(E approvato).

Art, 2.

* Non pid tardi del 31 dicembre 1910, il
Governo decl Re presentera un disegno di
legge per dare assetto alla amministrazione
della Camera agrumaria con la costituzione
della rappresentanza dei produttori di agru-
mi e di derivati, e per disciplinare il fun-
zionamento dell’azienda nel modo piu con-
forme ai fini di essa.

(E approvato).
Art. 3.

La tassa camerale di cui all’articolo 11
della legge 5 luglio 1908, n. 404, e stabilita:
a) pel citrato di calcio e per 1’ agro
cotto non affidati alla Camera agrumaria
per la vendita nella misura di lire uva a
gquintale e per ogni percentualein grammi
di acido citrico, sommati insieme 1’acido
citrico libero e quello combinato ;

b) pel citrato di calecio e per ['agro
cotto venduti per mezzo della Camera a-
grumaria, nella misura del 3 per cento del
prezzo di vendita.

E data facolta al Governo di modificare
con decreto reale la misura detla tassa ca-
merale come sopra stabilita.

(E approvato).
Art. 4.

Le fabbriche di acido citrico sono sotto-

poste al controllo della Camera agrumaria. '

Quando impieghino nella fabbricazione

dell’acido ciirico citrato di calcio e agro

cotto di loro produzione, questi prodotti
si intenderanno consegnati alla Camera a-
grumaria per tutti gli effetti di legge.
Quando impieghino nella fabbricazione
citrato di calcio e agro cotto comprati senza
il tramite della Camera agrumaria, paghe-

ranno la tassa camerale nella misura sta-.

bilita dall’articolo 3, lettera a.

. Le norme per la vigilanza e le sanzioni
relative saranno stabilite con apposito de-
creto ministeriale.

(E approvato).

Art. b.

I’esercizio camerale comincia col 1° di-
cembre e termina col30 novembre dell’anno
suceessivo.

Non piu tardi del 30 settembre il mini-
stro di agricoltura, industria e commercio,
su proposta del regio commissario per la
Camera agrumaria, sentita la Commissione
consultiva instituita in conformita del regio
decreto del 20 gennaio 1910, n. 14, stabilird
il prezzo minimo da corrispondere ai depo-
sitanti per ’esercizio 1910-11.

Tale prezzo dovra essere determinato coun
criteri prudenziali tenuto conto delle con-
dizioni del mercato e della produzione, La
differenza fra il prezzo minimo ed il prezzo
di vendita conseguito nell’esercizio 1910-11,
dopo eseguiti 1 prelevamenti disposti dalla
legge, sard destinata ad ammortare il va-
lore del prodotto rimasto non venduto nel-
’annata stessa, calcolato in base al prezzo
minimo. Il di piu sara ripartito fra tutti i
depositanti dell’annata. ‘

Le somme che potranno in avvenire ri-
cavarsi dalla vendita del prodotto dell’eser-
cizio 1910-11 rimasto invenduto, ed il cui
valore 8ia stato ammortato, saranno distri-
buite ai depositanti in proporzione della
quantita da ciascuno depositata nell’eser-
cizio stesso.

PANTANO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANTANO. Come d’accordo cou P'ono-
revole ministro di agricoltura, industria e
commercio, in questo articolo alla data
30 settembre bisogna sostituire la data
15 settembre.

Prego poil’onorevole ministro di voler fare
tali dichiarazioni che calmino la parte orien-
tale dell’isola e cioe che, potendo, non si
sorpassery il 1° settembre nello stabilire il
prezzo minimo ai depositanti. ,

RAINERI, ministro di agricoliura, indu-
sirta e commereio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAINERI, ministro di agricoltura, in-
dustria e commereio. Il Governo accetta la
modificazione di dnta proposta dall’onore-
vole Pantano e da Vassicurazione che fara
il possibile perche al termine assegnato non
si giunga e perche, possibilmente, col 1° set-
tembre, si stabilisca il prezzo minimo.

PRESIDENTE. E P'onorevole relatoref

LIBERTINI GESUALDO, relatore. Rin-
grazio 'onorevole ministro delle sue dichia-
razioni che rispondono perfettamente ai bi-
sogni e ai desideri dei produttori, e natu,
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ralmente, a nome della Commissione, ac-
cetto la modificazione proposta dall’onore-
vole Pantano.

PRESIDENTE. Non easendovi altre os-
servazioni, metto a partito ’articolo 5° con
1a sostituzione nel secondo comma della data
15 settembre alla data 30 settembre.

(B approvato).
Art. 6.

Il prezzo di vendita sard determinato
dal regio commissario, sentita la Com mis-
gione consultiva di cui all’articolo 5, e ap-
provato dal ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio.

(E approvato).

Art. 7.

La misura delle anticipazioni di cui al-
Particolo 7 della legge 5 luglio 1908, n. 404,
8 elevata da due terzi a tre quarti del va-
lore del citrato e dell’agro cotto ecaleolato
im base al prezzo minimo di cui all’arti-
colo 5.

(E approvato‘)..
Art. 8.

La Camera agrumaria ¢ inoltre autoriz-
zata a fare anticipazioni ai depositanti in
misura prudenziale, sulla parte di prezzo
che pud rimanere loro dovuta dopo conse-
guita ’anticipazione di cui nell’articolo pre-
cedente,

Queste anticipazioni supplementari sa-
ranno consentite esclusivamente ai piccoli
produttori ed alle Societd cooperative dia-
- grumicultori che trasformino in citrato di
caleio e in agro cotto la produzione degll
agrumeti appartenenti ai soci.

Le norme per le operazioni menzionate
nel presente articolo saranno stabilite con
apposito decreto reale.

A questo articolo 8 I’onorevole Pantano
propone di sostituire il seguente:

« La Camera agrumaria & inoltre autoriz-
- zata ad anticipare la restante quarta parte
del prezzo minimo di cui nell’articolo prece-
dente, esclusivamente ai piecoli produttori
ed alle Societa cooperative di agrumicultori
che trasformino in citrato di ealcio o inagro
gotto la produzione degli agrumeti appar-
tenenti ai soci.

« Le norme per tali anticipazioni saranno
stabilite con decreto reale ».

. Ha facolta di parlare 1’onorcvole Pan-

tane per svolgere il suo articolo sostitutive-

PANTANO. Il mio articolo sostitutivo
in vantaggio dei piccoli produttori e delle
Societd cooperative di agrumicultori 8 cosi
chiaro, che & stato accettato dalla Commis-
sione e dal Governo. Quindi non ho biso-
gno di svolgerlo.

PRESIDENTE. Onorevole ministro, ac-

_eetta I’ articolo sostitutive dell’onorevole

Pantano ?
RAINERI, ministro di agricollura, indu-
stria ¢ commercio. Lo accetto. =

PRESIDENTE, La Commigsione 1o ac-
cetta ?
LIBERTINI GESUALDO, relatore. Lo

accetta.
PRESIDENTE. Allora pongo a partito

Particolo 8 sostitutivo, proposto dal’ono-
revole Pantano ed accettato dal Governoe
dalla Commissione.

(E approvato).
Art. 9.

Per gli scopi di cui all’articolo prece-
dente, il Tesoro dello Stato conferird alla
Camera agrumaria la somma di due milioni
di lire in dieci aqsegnazmm annuali di lire
200,000 ciascuna a cominciare dall’esercizio
1913-—14

La Cassa dei depositi e prestiti & auto-
rizzata a fare anticipazioni allaCamera agru-
maria nei limiti della  somma di due mi-
lioni di lire, e alle condizioni normali.

La gestione della somma conferita dal
Tesoro dello Stato alla Camera agrumaria
¢ affidata al Banco di Sicilia. Lie norme e
le condizioni per le antieipazioni della Cassa
dei depositi ¢ prestiti e per la gestione pre-
detta saranno determinate dal ministro di
agricoltura, industria e commercio d’ac-
cordo col ministro del fesoro, sentito il
Banco di Sieilia,

I terminie le modalita del rlmborso della
somma anzidetta sulla quale non decorre-
ranno interessi a favore dello Stato, sa-
ranno determinati dalla legge da presen-
tarsi a norma dell’articolo 2.

(E approvato).

Art. 10.

Tutti gli atti relativi al funzionamento
interno della Camera agrumaria compresi
i mandati di pagamento, sono esenti da
tassa di bollo fino a che non se ne faccia
uso ai sensi dell’articolo 2 della legge (te-
sto unico) 4 luglio 1897, n. 414, sulle tasse
di bollo. Le fedi di deposito e le note di
pegno emesse dai magazzini autorizzati
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dalla Camera sono soggette alla sola tagsa
fissa di bollo di lire 0.50 quando anche ven-
gono girate.

IL.a Camera agrumaria sard esente dal-
P'imposta di ricchezza mobile per un tren-
tennio dalla data della sua costituzione.

(£ approvato).
Art. 11,

Le disposizioni dell’articolo 15 della legge
5 luglio 1908, n. 404, sono applicabili agli
stabilimenti per la produziouve ¢ per la tra-
sformazione dei derivati agrumari aneche
* quando, per ragioni di afinitd o di connes-
sione dei procedimenti industriali, vengano
in essi lavorati altri prodotti,

I contratti eventualmente stipulati dalla
Camera agrumaria con gli stabilimenti sud-
detti saranno registrati con riduzione della
tassa normale a un quarto.

La Camera ha facoltd di accordare age-
volazioni e premi agli stabilimenti mede-
simi, con l'approvazione del ministro di
agricoltura, industria ‘e commerecio.

FULCI. Chiedo di pariare. -
PRESIDENTE. Ne ha faecolta.
FULCI. Desidero dall’onorevole mini-
stro una dichiarazione, che mi par neces-
saria. Nelle ultime discussioni si & posto il
quesito se questa Camera agrumaria fosse
ente commerciale, o semplicemente civile,
¢ ¢id perriguardo ai coutratti. Ora & chiaro,
che, se i contratti debbono pagare la tassa
di registro in base alla tariffa pei contratti
eivili, la tassa & enorme, e la diminuzione,
che si propone, non costituirebbe neanche
un vantaggio. Io non presento un emen-
damento, perché nell’ora presente non lo
credo opportuno, e mi contento di una di-
chiaraziove. In scguito si potra risolverela
questione quando gli agenti fisealifaranno
dei quesiti. Per ora domando se questi con-
tratti debbano pagare la tassa in base alla
tariffa per i contratti commerciali.
RAINERI, ministro d’ agricoltura, indu.
stria e commercio. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAINERI, minisiro di agricoltura, indu-
sirta e commereio. Credo ehe non vi possa
esser dubbio sulla interpretazione, data dal-
Ponorevole Fulei. Si tratta proprio di atti
egsenzialmente commereiali.

'PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, metto a partito ’articolo 11.

(E approvato).

Art. 12,

L’ammontare deglisconti a saggiodifavo-

I re delle note di pegno dei derivati agrumari

che gl'Istituti di emissione sono autorizzati
a fare alla Camera agrumaria ai termini
dell’articolo 8 della legge 5 luglio 1908, n. 404,
non gard compreso neilimiti fissati nell’ar-
ticolo 28 del testo unico di leggi sugli Isti-
tuti di emissione, approvato con regio de-

~creto 23 aprile 1910, n. 204,

(E approvato).
Art. 13.

Alle associazioni cooperative di produt-
tori di agrumi costitnite o ehe 8i costitui-
ranno, 8ia per promuovere I’aumento della
esportazione del frutto, sia per la trasfor-
mazione industriale del frutto stesso pro-
dotto negli agrumeti appartenenti ai soci,

- oltre alle agevolezze fiscali e ai benefizi a

cui possono aver diritto in forza delle leggi
vigenti, & concessa la esenzione dalla im-
posta di ricchezza mobile per un decernnio
che deccrrera dalla data della pubblicazione
della presente legge per le Societd gid co-
stituite, e dalla data dell’atto di fonda-
zione per quelle che si costituiranno dopo
la pubblicazione suddetta.

Saranpo altresi stabiliti in favore delle
associazioni considerate nel presente arti-
colo, premi di incoraggiamento con le con-
dizioni da determinarsi dal ministro di agri-
coltura.

(E approvato).

Art. 14.

La merce depositata e rimasta invenduta
a tutto il 31 agosto 1909 continuerid a con-
siderarsi depositata sotto unica data sino
al 31 maggio 1910. '

(E approvato).
ROSSI EUGENIO, relatore della mino-
ranze. Chiedo di parlare per fare una di-

chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ma l’articolo-é gia stato
approvato. .

ROSSI EUGENIO, relatore della mino-
ranza. Allora virinunzio. Non avevo inteso
che fosse stato approvato.

‘PRESIDENTE. Procediamo nella di-
scussione.

Art, 15.

Il pagamento delle somme dovute, a nor-
ma dell’articolo 5, ai depositanti dell’eser-
cizio 1910-11, sara fatto dopo estinto-il de-
bito verso i depositanti degli anni anteriori.
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Il valore della merce depositata durante
gli esercizi 1908-909 e 1909-10 sard calco-
lato in base al prezze minimo rispettiva-
mente fissato per ciascuno degli esercizi sud-
detti al netto dei prelevamenti stabiliti
dalla legge 5 luglio 1908, n. 404.

L’onorevole Bugenio Rossi ha facoltad di
parlare.

.t ROSSI EUGENIO, relatore della mino-
ranza. Ho chiesto di parlare per fare una
dichiarazione di voto.

Questa variazione dei diritti gid acquisiti
per la legge del 1908, che & quella che re-
golava le condizioni del contratto di depo-
sito e della liquidazione, non mi sembra in
aleun modo giustificabile; per questa ra-
gione voterd contro ’approvazione di que-
sto articols.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro di
agrieoltura, industria e commercio ha facoltd
di parlare.

RAINERI, ministro d’ agricoltura, indu-
stria ‘e commercio. Le relazioni spiegano
molto ehiaramente questa differenza di ve-
dute, ma prego T'ouorevole Eugenio. Rossi
a voler considerare quello che ebbi oceca-
sione di dirgli anche in discussioni fuori
della Camera, pure altrettanto proficue di
quelle qui dentro svoltesi, che cioe & un
errore di giudizio. Non v’8 ncssuna azione
di retroattivita in questa legge rispetto ai
fatti precedenti. La questione & semplice-
mente questa: la veechia legge aveva per
concetto un solo prezzo, quellodi vendita;
e sul prezzo di vendita, effettivamente con-
seguito, come la legge chiaramente dice, i
depositanti di citrato di caleio dovevano pa-
gare alla Camera agraomaria il due per cento
di diritto camerale.

Nella nuova legge, poiché vi sono due
prezzi, il dne per cento pnd essere pagato
nella differenza tra 1’uno e l’altro prezzo;
ma, nella vecchia legge, non pud esserepa-
gato che sul prezzo di vendita effettiva-
mente conseguito, percheé questo dice chia-

ramente ed esplicitamente la legge. Non vi -

é& dunque percid aleuna variazione a quello
che la legge disponeva.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha
facolta di parlare, .

LIBERTINI GESUALDO, relat ore della
maggiaranza. Mi associo completamente a
quanto ha detto 'onorevole ministro. Qui
non si tratta che diregolare il modo di ven-
dita del deposito precedente, per cui reputo
che nessun danno possa venirne ai pro-
duttori.

ROSSI EUGENIO, relatore della mino-

ranza. Prendo atto delle dichiarazioni del-
’onorevole ministro,
PRESIDENTE. L’onorevole Vittorio

Emanurle Orlando ha facolta di parlare,
ORLANDO V. E. Ho chiesto di parlare

per prendere atto ndelle dichiarazioni del-
Ponorevole ministro, non potendo parlare

_una seconda volta sullo stesso articolo 1’o-

norevole Eugenio Rossi.

Qu:sta questione, che ha importavza
ben lieve di fronte al complesso della leg-
ge, che speriamo benefica, rappresentava
Punica ragione di discordia tra coloro che
con molto amore, primi il Governo e la
Commissione, si erano adoperati per la riso-
luzione del difficile e ponderoso problema.
Eral’unica ragion didissensocheoffuscasse,
sia purlievemente,un accordo faticosamente
ottenuto. ITia dichiarazione dell’onorevole
ministro, che cio& questa disposizione non

‘innova per nulla il diritto preesistente, viene

a determinare 'aceordo completo, in quanto
che la minoranza della Commissione non
desiderava altro se ron che il diritto pre-
esistente non fosse innovato.

I’onorevole ministro da alla disposizione
la portata che il diritto passato non re-
sta per nulla toccato ne innovato, quindi
pare a meche si possa anche dare atto del
congenso prestato da tutti su questa dispo-
sizione particolare come sul complesso della
legge. (Approvazioni),

PRESIDENTE. Non cssendovi altre os-
servazioni, pongo a partito ’articoio 15.

(E approvato).

Art. 16.

Il Banco di Sicilia oltre i1 15 per cento
di cui all’articolo 11 e del 7 per cento di
cui all’articolo 19 del testo unico delle leggi
sugli Istituti di emissione, approvato con
regio decreto 23 aprile 1910, n. 204, ha fa-
colta di impiegare per mezzo del Tesoro
dello Stato negli anni dal 1910 al 1923 fino
a 10 milioni delle sue scorte metalliche in
buoni del tesoro di Stati stranieri pagabili
in oro o in valutd di argento a pieno titolo
della unione monetaria latina, o in cam-
biali sull’estero coi requisiti stabiliti dal
regio decreto 10 ottobre 1895, n. 527,

I frutti annui di tali impieghi saranno
accantonati e reinvestiti a- moltiplico in ti-
toli dello Stato od emessi dallo Stato per
la costituzione di un fondo diriserva straor-
dinurio destinato a garanzia del Banco di
Sicilia per le operazioni autorizzate da leggi
speciali a favore dell'industria zolfifera si-
ciliana e dell’industria agrumaria.
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A cominciare dal 1° gennaio 1924 i frutti
dell’indicato fondo saranno annualmente
aequisiti agli utili ripartibili fra lo Stato ed
il Baneco di Sieilia.

(E approvato).

Art. 17,

E data facoltd al Governo di autorizzare
con decreto reale la costituzione di una as-
sociazione speciale fra i produttori di aranci
e di altri agrumi, allo scopo di promuovere
il commercio e il consumo della produzione
agrumsaria, mediante studi, informazioni,
propaganda e pubblicita. .

Ai mezzi all’uopo oecorrenti sard prov-
veduto mediante un diritto da stabilirsi per
ciascuna cassa di agrumi.

L’Associazione & esente da ogni impo-
sta e tassa per dieci anni dalla sua costitu-
zione,

Le norme per il funzionamento dell’As-
sociazione e per 1’ applicazione del diritto
saranno stabilite con apposito decreto reaie.

LIBERTINIPASQUALE.Chiedodipar-
lare.

PRESIDENTE., Ne ha facolta.

LIBERTINI PASQUALE. Sard brevis-
gimo. Anzitutto rivolgo un plauso ed un
ringraziamento all’ onorevole ministro di
agricoltura che, accogliendo le preghiere che
a lui furono rivolte da me e dai colleghi
Milana, Aprile, Romeo e Dc Felice, ha vo-
luto accogliere una disposizione che tanto
utile reca ulla Sicilia. Quest’articolo & stato
accolto econ entusiasmo in Sicilia, e special-
mente dalla numerosa classe dei produttori
di aranei, i quali si dibattevano energica-
mente fra le adgustie della crisi ehe ii mi-

nacciava. E rivolgo calda preghiera all’ono-

revole ministro, il quale ha dimostrato cosl
evidentemente quanto affetto nutra per

P’isola bella, affinché voglia sollecitare la -

emisgione del decreto di autorizzazione della
cogtituzione della Societd. Inoltre vorrei

pregarlo di un chiarimento: spesso le rela-’

zioni hanno valore interpretativo delleleggi.

Nella relazione che precede questo dise-
gno di legge & detto che il nuovo ente non
avrd facoltd di assumere compiti da inter-
mediario. Io credo che bisognerebbe chia-
rire tale affermazione nel senso che la so-
cieta non abbia carattere commerciale (e su
questo siamo perfettamente d’accordo), ma
abbia la facolta di poter esercitare le sue
funzioni di ente intermediario fra produt-
tori e consumatori.

MILANA, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

MILANA. Io ho chiesto di parlare uni-
camente per associarmi a quanto ha detto
Ponorevole Pasqusale Libertini, Dato il mo-
mento, ritengo di- non dover pronunziare
altre parole.

PRESIDENTE. Sta bene.

ORLANDO V. E. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ORLANDO V. E. SulParticolo 17 io ho
presentato un emendamento; ma avendom!
I’onorevole ministro dichiarato che I’avreb-
be accettato, se cosl fosse, rinuncerei a
svolgerlo.

PRESIDENTE. Onorevole Orlando, non
8i & ancora fatto cenno del sno emendamen-
to. Abbia la cortesia di attendere, e a suo
tempo dira se rinunzierd o no a svolgerio.

ORLANDO V. E. Allora mi riservo.

PRESIDENTE. Precisamente: ella si ri-
gerva di parlare in seguito.

PANTANO. Chiedo di parlare per chie-
dere uno schiarimento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANTANO. Io eredo che vi possa essere
un equivoco, percheé negli accordi anterior-
mente passati tra noi per agevolare la di-_
scussione della legge, si era rimasti d’ac-
cordo che, poiche i produttori di limoni e
i loro rappresentanti desiderano di non en-
trare in questo sindacato lasciando che i
produttori di altri agrumi, cioé aranci, man-

- darini, ecc., possano usufruirne, si era ri-

masti d’accordo non dilevare gli altri agru-
mi perche allora resterebbero i soli araneci
e verrebbero esclusi i mandarini, ecec., ma
di dire « e di altri agrumi eccetto i limo-
ni ». Per me, con questée parole, e con 1a So-
stituzione nel secondo comma alle parole:
« casse di agrumi », delle parole « casse di
prodotti », si toglierebbe ogni equivoco.
ORLANDO V. B. Io accetto. In que-
sto modo sarcmo d’accordo.
PRESIDENTE. L’onorevole Saverio Ma-
si ha presentato il seguente emendamento:
« Nel primo comma, alle parole: di una as-
sociazione speciale, ecc:, ecc., sostituire le
parole: di una o pilt associazioni speciali
fra i produttori di limoni, aranci ed altri
agrumi, con sede nei prinecipali centri di
ésportazione, allo scopo di promuovere, ecc.
Nel secondo comma, alla parola : agrumi,
sostituire la parola: prodotto ».
PANTANO. Ma questo siriferisce a quello
che io ho gia detto!...
PRESIDENTE. Sia pure: ad oguimodo
io ho il dovere di informare la Camera del-
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Vesigtenza di questo emendamento, e di dare
facoltd ,di parlare all’onorevole Masi per
svolgerlo.

T’onorevole Saverio Masi ha facoltd di
parlare.

MASI SAVERIO. Io, in seguito agli ac-
cordi presi amichevolmente da tutti noi con
I’onorevole ministro, rinunzio a questo e-
mendamento. Soltanto desidererei sapere
dall’onorevole ministro, anche con una sem-
plice dichiarazione, se questa associazione
abbia carattere di monopolio; cioe se sa-
rebbe impedito ad altri proprietari di asso-
ciargi, per poter fare, senza bisogno di tasse
‘speciali, questo lavoro di esportazione: e,
per spiegarmi meglio, dird, onorevole mi-
nistro, che desidero sapere se questa asso-
ciazione che verrebbe autorizzata avrebbe
il monopolio dell’esportazione degli araneci.

Voei. No! no!

PRESIDENTE. Segue 1’emendamento
degli onorevoli Pecoraro e Vittorio Ema-
nuele Orlando:

« Nel primo comma togliere le parole: e di
altri agrumi; e sostituire alla parola agra-
maria, le parcle: di esse ».

« Nel 2° comma sostituire alla parola agru-
mi, la parola arancie ».

I’onorevole Pecoraro ha facolta di svol-
gere questo emendamento.

PECORARO. In segunito agli accordi in-
tervenuti tra Commissione, ministro e noi,
erediamo di non voler svolgere questo emen-
damento.

Potremo anche acecontentarci della for-
ma proposta dall’onorevole Pantano, per-
che & interesse nostro far escludere ilimoni
da gqueste Societd che si debbono costi-
tuire. .

APRILE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

APRILE. Quanto ha detto l’onorevole
Pecoraro si riferisce alla prima parte. La
seconda parte sarebbe un’altra. In sostanza
quest’articolo 17 & stato aggiunto pei pro-
duttori di aranci, non richieste né sostenuto
per altri produttori di generi agrumari.

Ora credo che sarebbe utile nell’ inte-
resse di tutti, poicheé si tratta del funzio-
namento di una nuova legge, di andare
sperimentalmente ed adagio. Invece di in-
cludere tutti gli altri agrumi, facciamo ora
la cosa pill grossa, che riguarda gli araneci
soltanto, e lasciamo liberi i mandarini. Nel
caso che i produttori di mandarini lo chie-
dessero, noi saremo qui a cercare di esten.-
dere guesta legge,

Voei. I’ hanno chiesto!

!
|
;
|
|
i
|

-

APRILE. Questo non lo so. Non mi ri-
sulta che I’abbiano chiesto.

Ad ogni modo vorrei limitata soltanto
la disposizione a questo prodotto prinei-
pale che & l’arancio, lasciando da parte i
cedri ed i mandarini.

Questa & la proposta che faccio asso-
ciandomi all’ emendamento dell’ onorevole
Oriando.

RAINERI, ministro-di agricoltura, indu-
stria -e commercio, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RAINERI, ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio. Nel concetto del Governo
che propone questo articolo sta che con que-
sta associazione o istituzione di produttori
di aranci e similari, esclusi quindi gli agru-
mi, non debba in nessun modoftrattarsi di
associazione o istituzione che debba avere
responsabilita finanziarie proprie. Deve es-
sere essenzialmente organo di informazioni
e di propaganda ai fini della- esportazione,
la quale deve essere incoraggiata.

Il Governo vedrd di mettere a disposi-
zione di questa istituzione tutti gli organi
propri e specialmente gli addetti commer-
ciali "all’estero. Ma & ben inteso che non
intendiamo che si tratti di ereare un or-
gano che debba riprodurre in alcun modo
le funzioni della Camera agrumaria. (Ap-
Provaziont). . ‘

Questo mi pare chiarisca bene la condi-
zione delle cose. Percio, quando ’onore-
vole Masi parlava di monopolio, non era il
caso di fermarsi su questo concetto.

Per cid che si riferisce alla proposta del-
Ponorevole Aprile, accetto questo suo con-
cetto della gradualita del procedimento; ma
questo avverra nello studio delle disposi-
zioni che dovranno essere date o prese per
dar corpo e vita a questo istituto. Perche .

vogliamo escludere i mandarini cosl senz’al-

tro, a priori? Vedremo nell’attuazione se
dovremo procedere per due gradi o diret.
tamente. (Approvazioni).
APRILE. Chiedo di parlare.
PRESIDENTZE. Ne ha facolta.
APRILE. Date le dichiarazioni dell’ono-
revole ministro, cioé che durante questo
tempo, prima che si provveda al regola-
mento ed al deereto, il ministro proceders
per metodo sperimentale, per vedere se
convenga estendere la disposizione a tutti
gli agrumi, interrogando gli interessati, non
ho nulla d’aggiungere, ¢ confido nell’opera
e nello studio dell’onorevole ministro.
PRESIDENTE. Onorevole Saverio Masi,
insiste nel sno emendamento-?
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MASI SAVERIO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L’onorevole Pecoraro?

PECORARO. Non insistiamo; potendo
accontentarci, come ho gid detto, della for-
‘mola proposta dall’onorevole Pantano.

PRESIDENTE., Rileggo 1’ articolo 17
modificato secondo gli emendamenti con-
cordati:

Art. 17.

E data facoltd al Governo di autorizzare
con decreto reale la costituzione di una As-
gociazione speciale fra i produttori di aranei
e di altri agrumi, cecetto i limoni, allo scopo
di promuovere i} commereio e il consamo
dei relativi prodotti, mediante studi,.infor-
mazioni, propaganda e pubblicita.

Ai mezzi all’'uopo occorrenti sari prov-
veduto mediante un diritto da stabilirsi per
ciascuna cassa di prodotti.

L’ Associazione & esente da ogni impo-
sta e tassa per dieci anni dalla sua costi-
tuzione.

Le norme per il funzionamento dell’As.
8ociazione ¢ per ’applicazione del diritte
Saranno stabilite con apposito decreto reale.

Lo pongo a partito.
(E approvato).

Art. 18,

Sono abrogati il regio decreto del 28 no-
vembre 1909, n. 742, il regio decreto del
21 aprile 1910, n. 275, e le disposgizioni della
legge 5 luglio 1908, n. 404, che siano con-
trarie alla presente legge.

(E approvato).

Questo disegno -di legge sara votato a
serutinio segreto nella seduta pomeridiana.

Discussione del disegno ¢i lezge: Estensione
agli opersi dipendenti dallo Stato delle di-
sposizioni della legge relalive alla cedibilita
degli stipendi degli impiegali dello Stao.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reea
ia discussione del disegno di legge: Hsten-
. sione agli operai dipendenti dallo Stato
delle disposizioni della legge 30 giugno 1908,
n. 335, relative alla cedibilita deglistipendi
degli impiegati dello Stato.

Si dia lettura del disegno di legge.

RIENZI, segretario, legge: (V. Stampato
n, 516-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
@ aperta ed ha facoltd di parlare ’onore.
wole Pietro Chiesa.

114

-

CHIESA PIETRO. Iovorrei domandare
all’onorevole ministro del tesoro se fosse
posgibile estendere i benefici dellalegge del
1908 anche ad altre categorie che non sono
comprese in guesto disegno di legge.

TEDESCO, ministro del tesoro. Lefac-
cio notare che il Ministero ha presentato
un emendamento all’articolo primo eon cui
si sodisfano i voti dell’onorevole Casalinie
forse anche i suoi.

CHIESA PIETRO. Io, oltre a quanto
ha chiesto ’onorevole Casalini e che sono
lieto di vedere accolto, mi riferisco ad una
altra categoria di operai, di quelli cioe ad-
detti agli scavi e monumenti in Roma che
non sono in pianta stabile ma che presto
vi saranno, essendovi un disegno di legge
che provvede a guesto scopo.

Quindi vorrei che si dicesse fin da ora
che anche a questi operai, non appena sa-
ranno messi in pianta stabile, saranno estesi
i benefici di questa legge.

Faccio poi un’altra raccomandazione al
ministro e cioé che trovi qualche mezzo
per impedire che la legge del 1908 sia elusa
da coloro che fanno prestiti agli impiegati
perche effettivamente si & trovato il modo
di organizzare ugualmente quell’usura e
quella fiscalitd che la legge tendeva ad eli-
minare,

Credo che l'onorevole ministro non avra
difficoltd ad accettare questa mia racco-
mandazione.

TEDESCO, ministro del tesoro. Accetto
volentierile raccomandazioni dell’onorevole
Chiesa e vedrd di provvedere.

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori inscritti e nessuno chiedendo di par-
lare, dichiaro chiusala discussione generale.

Pasgsiamo ora alla discussione degli ar-
ticoli:

Art. 1.

Gli operai dipendenti dallo Stato (esclusi

" quelli dipendenti dal’ Amministrazione delle

ferrovie dello Stato) che abbiano stabilita

. e continuita di carriera, disciplinata da ap-

posite leggi e regolamenti, che conferisca
diritto a pensione o ad indennita, anche se
a earico di speciali Casse di pensioni e di
previdenza; possono cedere, fino a che siano
in .attivitd di servizio, una quota parte non
superiore al quinto dei loro emolumenti,
calcolati secondo le norme di eui all’arti-
colo seguente e per un periodo di tempo
non maggiore di cinque anni.

Sono esclusi dalla suddetta facoltd gli
operai che, alla data della cessione, non
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abbiano prestato servizio ininterrotto alla
dipendenza dello Stato, almeno per un pe-
riodo di quattro anni, ealecolando per anno
intero quello in cui 8i stipula Patto.

La cessione pud aver luogo soltanto a
favore degli istituti indicati nel secondo
comma dell’articolo 3 della legge 30 giugno
1908, n. 335, e nell’articolo 10 della legge 25
giugno 1909, n. 372.

I1 predetto articolo 3 resta modifieato -

nel senso che dalle Societd ordinarie di cre-
dito a favore delle quali & ammessa la ces-
sione degli stipendi e delle mercedi, sono
escluse quelle costituite in nome collettivo
0 in accomandita semplice.

A questo articolo ’onorevole Casalini
propone il seguente emendamento: « Nel
prineipio dell’articolo sopprimere le parole:
esclusi quelli dipendenti dalla Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato ».

Questo emendamento perd rimane as-
sorbito dal seguente emendamento propo-
sto dal Ministero :

« Nel principio dell’articolo sopprimere le
parole: esclusi quelli dipendenti dall’Am-
ministrazione delle ferrovie dello Stato.

« 8% aggiunga in fine dell’articolo:

« Le disposizioni di questa legge si appli-
cano anche al personale stabile, benehd a
paga giornaliera, dipendente dalle ferrovie
dello Stato ».

Ha sentito, onorevole Casalinif

CASALINI. Prendo atto delle modifi-
cazioni apportate dall’onorevole ministro e
le ringrazio.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, pongo a partito articolo 1° con le
-modificazioni delle guali ho data lettura.

(E approvato).

Art. 2.

Agli effetti dell’articolo precedente sari
presa, a base del quinto cedibile, la media
raggiunta nel triennio precedente all’anno
in cui si stipula la cessione, dagli emolu-

“menti, calcolati al netto, di ciascuno ope-

raio cedente, e la. quota ceduta resterd
invariata durante tutto il corso della ces-
sione, anche se gli emolumenti per qual-
siasi causa, durante il corso stesso, siano
inferiori o superiori a detta media.

(E approvato).

Art. 3.

Sono applicabili alle cessioni considerate
nella presente legge le disposizioni contenute

negli articoli 4, 5, 6, 7 e 14, nella prima parte
dell’articolo 15 e nell’articolo 16 della legge
30 giugno 1908, n. 355, :

Per pensione od indennita sulla quale, a
norma. dell’articolo 6 predetto, e nel caso
ivi indicato, 1a cessione degli stipendi, degli
assegni e delle mercedi, estenderd i suoi ef-
fetti, non deve intendersi soltanto quella
conseguita in base al testo unico delle leggi
sulle pensioni civili 0 militari 21 febbraio
1895, n. 70, e pagata dallo Stato, ma anche
qualsiasi pensione, indennitd o assegno equi-
valente che venga liquidato a favore degli
impiegati od operai per effetto ed in con-
seguénza della loro cessazione dal servizio
attivo, in forza di leggi e di regolamenti
speciali, nonché qualsiasi pensione, inden-
nitd od assegno equivalente che venga ad

“essi liguidato da istituti di previdenza ai

quali d’ufficio fossero stati iseritti per di-
sposizione delle leggi e dei regolamenti or-
ganici, concernenti la loro assunzione in
servizio e la loro carriera.

(E approvato).
Art, 4.

Le digposizioni dell’ultimo eapoverso del-
Particolo 12 della legge 30 giugno 1908, n.335,
sono abrogate per quanto si riferiscono agli
operai indicati nell’articolo 1° della presente
legge.

Le cessioni consentite da quest’ultima,
come quelle di cui al Titolo IT della legge
30 giugno 1908 predetta, non possono avere
altra garanzia che quella dello Stato, rispet-
tivamente stabilita con P'articolo seguente
e con l’articolo 8 della citata legge 30 giu-
gno 1908, .

Qualunque altra garanzia od assicura-
zione, sotto qualsiasi forma concepita, e nulla
sia rispetto alle parti contraenti, sia nei rap-
porti con lo Stato il quale non risponde det
provvedimenti adottati in merito alle ces-
sioni di stipendio o di mercedi che soltanto
verso 'impiegato cedente o verso I’'Istituto
cessionario.

(E approvato’.
Art. b,

Coi contributi fissati dagli articoli 6 ¢ 7
& costituito un fondo destinato a garantir(?»
gli Istituti indicati nell’articolo 1° da ognl
eventuale perdita perle sovvenzioni da essi
fatte in conformitd della presente legge e
per le quali sia stats rilasciata dalla Dire-

! zione generale del tesoro la dichiarazione
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di nulla osta nei modi, con le cautele e con
te limitazioni da determinarsi nel regola-
mernto, ' »

Per conto di detto fondo di garanzia,
il Tesoro avrd sempre diritto di riscattare
le cessioni che rimanessero a earico del fondo
stesso con relativo abbuonoc degli interessi
in piu percefti dal cessionario.

(B approvato).

Art, 6.

Gli operai indicati nell’articolo 1° che ce-
dono parte delle loro mercedi, devono rila-
sciare sulla mercede del primo mese nel
quale ha inizio la cessione, oltre alla quota
ceduta, anche una somma corrispondente
al 2.60 per cento sull’ammontare comples.
givo della cessione stessa, e tale somma sard
dal Tesoro versata al fondo di garanzia di
cui al precedente articolo 5.

Potranno perd i cedenti effettuare in
cinque rate uguali mensili il rilascio del
2.60 per cento di cui sopra.

(E approvato).

Art. 7.

Tutti gli operai di cui nell’articolo 1° ri-
lasciano ogni mese sulla loro mercede cen-
tesimi 25.

La somma complessivamente ritenuta
a ciascun operaio in conformita del. pre-
gente articolo, sard restituita al medesimo
senza interessi a sua domanda, all’atto della
cessazione del servizio, purché l'operaio
stesso non abbia, durante la permanenza in
servizio, contratta alecuna cessione ai sensi
della presente legge.

Il medesimo diritto al rimborso potra
essere esercitato dagli eredi dell’operaio.

L’azione per tale rimborso si preserive
trascorsi i duoe annirispettivamente dall’ef-
fettiva cessazione dal servizio o dalla morte,

(E approvato).

Art. 8.

Le somme raccolte con le ritenute spe-
ciali stabilite dagli articoli 6 e 7 saranno
mensilmente versate nella Cassa depositi e
prestiti la quale ne curerd la gegtione te-
nendo aperto un conto eorrente con il Te-
soro che fard i prelevamenti occorrenti :

a) per far fronte agli indennizzi a fa-
vore deicessionari a eausa dei rischi diversi;
b) per rimborsi agli operai o ai loro

eredi da effettuarsi ai termini dell’articolo 7.

Le rimanenti somme accumulate di anno
in anno saranno investite con i relativiin-
teressi composti a cura dell’A mministra-
zione della Cassa depositi e prestiti in im-
piego fruttifero e destinati ad aumentare
il fondo di garanzia.

(B approvato).

Art. 9,

Il conto corrente dicui al precedente ar-
ticolo dovra essere separato e distinto da
quello riguardante il fondo per gli impie-
gati di cui all’articolo 11 della legge 30 giu-
gno 1908, n. 335, come separata e distinta
dovra essere la gestione del fondo per gli
operai da guella del fondo per gli impiegati.

Potra tuttavia, trascorso almeno un an-
no dall’attuézione della presente legge, pro-
cedersi alla fusione dei due fondi di garan-
zia ed alla -conseguente unificazione dei
conti correnti, mediante decreto reale, su
proposta del ministro del Tesoro, sentito il
Consiglio di Stato. ’

(E approvato).
Art, 10.

Le disposizioni della presente legge
non pregiudicano le cessioni costituite le-
galmente prima dell’attuazione della legge
stessa.

Pud pero estinguersi 'obbligazione per
la quale fu stipulata la cessione prima del-
Pattuazione della presente legge, mediante
la restituzione della somma capitale dovuta
al eessionario, e la corresponsione degli in-
teressi pattuiti e maturati fino al giorno in
cui segue la restituzione, e c¢id non ostante
qualunque patto in contrario.

(B approvato).

~Art. 11,

Per provvedere al disimpegno dei servizi
affidati alla Direzione generale del tesoro
dalla legge 30 giugno 1908, n. 335, sulla pi-
gnorabilitd e sulla sequestrabilitd degli sti-
pendi e delle pensioni‘e sulla cessione dezli
gtipendi dei funzionari delle Amministra-
zioni pubbliche, nonehe dalla presentelegge,

~al ruolo organico del Ministero del tesoro

sono aggiunti i posti indicati nell’annessa
tabella a decorrere dal 1° luglio 1910.

La relativa spesa da anticiparsi dall’e-
rario mediante corrispondente aumento sullo
stanziamento del capitolo: « Personale di
ruolo dell’amministrazione centrale », dello
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stato di previsione della spesa pel Mini-
stero del tesoro, sard ad essorimborsata di
anno in anno dai fondi di garanzia istituiti
con gli articoli 8 della legge 30 giugno 1908,
n. 335, e 5 della presente legge.

(E approvato).
Art. 12.

Il rimborso della somma suddetta gra-
verda per due terzi sul fondo di garanzia di
cui all’articolo 8 della citata legge 30 giu-
gno 1908, e per un terzo su quello di cui al-
Particolo 5 della presente legge.

I relativi versamenti al bilancio dell’en-
trata saranno eseguiti con applicazione al
capitolo: « Rimborsi e concorsi dipendenti
da spese ordinarie ingeritte nel bilancio del
Ministero del tesoro ».

(E approvato).
Art. 13.

Con regolamento da approvarsi con de-
creto reale, saranno stabilite le norme per
V’esecuzione della presente legge.

Questa entrerd in vigore nel quindice-
simo giorno dalla pubblicazione del rego-
lamento, tranne che per ’applieazione delle
ritenute di cui all’articolo 7, c¢he comin-
cieranno ad effettuarsi sulle mercedi del
mese sucecessivo a quello della pubblica-
zione della presente legge e salvo quanto
& stabilito dall’articolo 11.

Le disposizioni della medesima concer-
nenti la cedibilitd delle mercedi potranno,
con decreto reale, essere estese agli operai
del’ Amministrazione delle ferrovie dello
Stato.

A quest’articolo 13 P'onorevole Casalini
propone la soppressione dell’ultimo capo-
verso. ]

Invece l'onorevole ministro del tesoro,
d’accordo con la Commissione, propone di
sostituire all’ultimo capoverso i seguenti:

« Con deecreto reale, supro posta' dei mi-
nistri del tesoro e dei lavori pubblici, si

provvederd alla pubblicazione del regola-
mento per la esecuzione di questa legge
per quanto riguarda gli operai addetti alle
ferrovie dello Stato accennali nell’articolo
primo.

« In tale regolamento sara determinata la
semma che ’Amministrazione delle ferro-
vie dello Stato provvedera sul fondo di ga-
ranzia per provvedere al disimpegno dei
servizi aceennati nell’articolo 11 di questa
legge, negli articoli 12 e 13 della legge 39
giugno 1908, n. 235, e nelle leggi 7 luglio
1907, n. 429, e 25 giugno 1909, n. 372 ».

TEDESCO, ministro del tesoro. Bisogna
anche togliere le parole « accennati nell’ar-
ticolo primo » e dire semplicemente: « gli
operai addetti alle ferrovie dello Stato » per-
ché non sono accennati nell’articolo primo,

PRESIDENTE. Sta bene. Dopo questa
modificazione proposta dal Governo ¢ dalla
Commissione all’nltimo comma, I’onorevole
Casalini insiste ancora nella sua proposta
di soppressione ?

CASALINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Pongo allora a partito
Particolo 13 econ le modifieazioni indicate
dall’onorevole ministro del tesoro.

(E approvato).

Questo disegno di legge sara votato a
scrutinio segreto nella seduta pomeridiana.

Voci. Andiamo avanti npell’ordine del
giorno!

PRESIDENTE. Non si puo; perche la
seduta pomeridiana deve aver principio
alle 14 precise; e quindi io non posso pro-
trarre oltre questa seduta.

La seduta termina alle 12.5,

Pror. EMiLio PIOVANELLI
Capo dell’Ufficio di Revisione e Stenografia

Roma. 1910 — Tip. del'a Camera dei Deputati



