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SCALINI, segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri.

(B approvato).

{ongedo,

PRESIDENTE. L’onorevole Dari ha chie-
sto un congedo, di giorni 10, per motivi di
salute,

(£ conceduto).

Comuricazione del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
il seguente telegramma:

« La commemora-ione tributata al mio
caro genitore altissimamente lo onora. Ac-
colga quindi 'espressione della mia impe-
ritura riconoscenza.

« CARLO BIZZOZERO ».
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Nui favori parlamentari.

PRESIDENTE. A termini dell’articolo 75
del regolamento saranno iseritte nell’ordine
del gorno della torrata di mart~di 14 cor-
rente le domande di autorizzazione a pro-
cedere: contro il deputato Mazzitelli per in-
tervento come pidrino in duello, contro il
deputato Arrivabene per lesioni colpose, e
coutro il deputato Trapanecse per diffama-
zione continuata cd ingiurie.

Se le Commissioni incaricate di riferire
su tali domande presenteranno nel frat-
tempo le relazioni, queste saranno stampate
e distribuite; in caso diverso, la Camera de-
cidery senz’altro su queste domand:, quali
gono state trasmesse dall’onorevole ministro
di grazia e giustizia.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioui.

La prima & drgli onorevoli Leonardi e
Molina al ministro dei lavori pubblici, « per
sapere perché lungo le principali argina-
ture dei nostri fiumi ancora non siano state
stabilite linee telifoniche per comunicare
rapidamente gli avvisi urgenti e ancora sia
in wso il mezzo ormai antiquato dei messi
pedestri », .

Lonorevole sottosegretario di Stato per
ilavori pubbliei ha faco'tad di rispondere,

DE SETA, sottosegretario di Stato per
lavori pubdblici. L’opportunitd deli’impianto
di linee telefoniche lungo le principali ar-
ginature dei nostri fiumi e intuitiva; ed il
Ministero deci lavori pubblici ha gid comin-
ciato a stabilire tali comunicazioni e si pro-
pone man mano di completarle, secondo le
disponibilita del bilaneio.

PRESIDENTE. L’onorevole Lennardi
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

LEONARDI. Ringrazio I'onorcvole sot-
tosegretario di Stato della cortese r'sposta
e soro liecto di avere avato ’assicurazione
che gia si sta provvedendo. -

Mi permetto soltanto di raccomandare
che quest’impiantisi faceiano con una certa
gollecitudine, perché non & da oggi che il
telefono & entrato nell’uso pubblico, cd
ormai ¢ tempo che siusi questo mezzo mo-
derno di comunicazione in quelle plaghe
che sono difese da arginature, per dare gli
avvisi urgenti in caso di rotta, togliendo
cosl di mezzo il sistema antiquato e poco
rispondente allo scopo, dei messi pedestri
che d(bbono percorrere quindici o venti
chilometri.

PRESIDENTE. Non essendo presenti
gli onor voli interroganti, s’intendono riti-
rate le interrogazioni seguenti:

\iorgari, al ministro dell’interno, « per
sapere perché rimane in carica il sindaco
di Molini di Triora ineleggibile in forza
dell’articolo 142 della legge comunale per
aver riportato una eondanna a pena supe-
riore ad un mese, col beneficio della sospen-
sione per ecinque anni, beneficio perd revo-
cato con sentenza del pretore di Triora
29 gennaio 1908, passata in giudicato in se-
guito a quella della Cassazione del 28 feb-
braio 1910 »;

Gattorno, al ministro del tesoro, ¢« per
sapere se conferma e mantiene la sua let.
ters del 28 maggio 1910 che ha per oggetto:
« Assegno ai veterani del 1866 » indirizzata
alla Commissione per ’assegno vitalizio ai
veterani ».

Segue la interrogazione dell’onorevoie
Montu, ai miuistri della guerra e dell'in-
terno, « per sapere ge nell’ interesse del
servizio non credano di facilitare eon spe-
ciall concessioni P’uso delle biciclette — even-
tualmente anche di proprieta privata — per
1 carabinieri reali, sovrattutto delle sta-
zioni rurali ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la guerra ha facolta di rispondere,

MIRABELLI, sottosegretario di Stato per
la guerra. L utilita delle biiclette per le sta-
zioni d«i carabinieri, nei luoghi dove pos-
sono essere adoperate, & riconosciuta tanto
dai Ministeri della guvrra e dell’interno
gquanto dalComando generale dell’arma, in
guisa che vi sono gid 500 stazioni di cara-
binieri che hanno 1707 biciclette,

Rimane dunque poco da fare, ogsia non
rimane che a fornire di biciclette altre 270
o 280 stazioni. A tal wopo & stato aumen-
tato a 100,000 L:re il relativo capitolo del
bilancio dvl1 Ministero d«1l'interno. Come
vide onorevole Montu siamo a buon ter-
mine, ma non & il ecaso, per ragioni spe-
cialmente disciplinari. il perm«ttere ai ca-
rabiuieri l'uso di biciclette di proprieta
p ivata. .

PRESIDENTE. L’oporevole Montd ha
facolta di dich'arare <e sia sodisfatto. '

MONTU. No ho che da ringraziare 1’0-
norevoie sottosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Segue |’ nterrogazione
deglionorevoli Marangoni ed Eugenio Chiesa
al miaistro di grazia e giustizia e dei culti
« per eonoscere il suo giudizio intorno alle
titubanze e le riluttanze della procura del
Re di Lodi nell’applicare le precise dispo-
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gizioni dell’articolo 2 della legge sulle an-
tichitd e belle arti a proposito della vendita
illegale di oggetti appartenenti allo Stato
da parte del parroco di San Colombano al
Lambro ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia ha facc1td dirispondere.

GUARBACINO, sottosegreiario di Stato
per o grazia, giustizia e i culti. Nello scorso
mese di ottobre il Ministero dell'istruzione
pubblica rese noto che il parroco della
chiesa di San Colombano al Lambro aveva
venduto abusivamente a un antiguario di
Cremona, presso il quale furono poi seque-
strate per ordine del prefetto di quella pro-
vincia, due colonne di marmo con i basa-
menti e coi capitelli della prima metd del
secolo XII, formanti parfe, in origine, di
un oratorio affrescato di Bernardino Campi
ed esistente nel Castello Belgioioso, oltre a
diversi oggetti antichi, fra cui un piviale
ed un bacile di rame argentato a rilievo
della fine del secolo XV; e riferi pure che
il parroco medesimo era stato denunciato,
per la indicata vendita, all’autoritd giudi-
ziaria, per violazione dell’articolo 2 de¢lla
legge 20 giugno 1909, n. 364, sulle antichita
e belle arti.

8i serisse quindi subito al prucuratore
generale presso lu Corte d’appello di Mi‘ano
per le direttive che avesse ereduto oppor-
tuno di adottare d’accordo col prefetto
della provincia e con 1’economo generale
dei benefici vaeanti, sia per la conserva-
zione e la custodia degli oggetti suaceen-
nati, sia nell’interesse della giustizia, che
dovrd avere il suo regolare corso, in rap-
porto alla responsabilita del parroco per il
fatto commesso.

I1 procuratore generale della Corte d’ap-
pello di Milano ha riferito che il procedi-
mento penale contro il parroco della chiesa
di San Colombano al Lambro trovavasi in
corso d’istruzione, ma indagini delicate e
minute ne ritardavano la definizione, assi-
curando poi che erano infoundate le denuncie
di titubanze ¢ riluttanze da parte d 1la regia
procura di Lodi in questo processo.

Ora, il detto magistrato soggiunge che

con ordinanza del 20 dicembre 1910, del
giudice istruttore di Lodi, il parroco della
chirga di San Colombano al Lambro & stato
rinviato, in unione al negoziante in anti-
chita, al giudizio d 1 tribunals di Lodi per
rispondere delle trasgressioni commesse.
Il procuratore del Re di Lodi, opportu-
namente sollecitato, ha riferito eche erasi
giad fissata pel 21 marzo prossimo la causa

contro il parroco di San Colombanc al
Lambro, ma. per 1a opposizione della parte
civile, si e dovuta rimandare la causa stessa
a tempo indeterminato, rimettendosi gli atti
alla s zione d’aceusa di Milano per la riso-
luzione della opposizione.

Come si vede, autoritd giudiziaria ha
fatto ¢i6 che doveva. ,

PRESIDENTE. L’onorevole Marangoni
ha facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MARANGONI. Non ho nulla da obiet-
tare al racconto fatto dall’onorevole sotto-
segretario di Stato. Rilevo soltanto che nel
racconto egli ha dimenticato il prologo, che
forma appunto la ragione della mia inter-
rogazione. .

Capi-co che quando & intervenuto il Mi-
nistero dell’istruzione ad ordinare il seque-
stro, il procuratore del Re di Lodi non abbia
potuto pitt in nessun modo ribellarsi alla
volonta superiore del Ministero, ma deploro
il contegno antecedente di quel procuratore
del Re.

Quando il parroco di San Colombano al
Lambro, don Cazzamano, vendetie abusiva-
mente le due eolonne di marmo che costi-
tuivano 'elemento decorativo dell’affresco
di Bernardino Campi, I’ispettore locale dei
pubblici monumenti si affretto a dare avviso
del fatto alla competente autorita giud zia-
ria. QQuesta non doveva fare altro che appli-
care D’articolo 2 dclla legge sulla tutela delle
belle arti, e dare corso al procedimento
contro il parroeco. Invecce lautorita giu-
diziaria si & sentita in dovere di discutere
con l’isprttore di belle arti, di dire che le
opere vendute al’antiquario di Cremona
erano di valore trascurabile, che non erano
elencate in nessun modo tra gli oggetti di
pubblica utilita ¢ di valore indiscutibile.
(Commenti).

E fu necessario P'intervento del direttore
della Pinacoteca di Brera e del Ministero
dell’istruzione pubblica per decidere quel
magi-trato a farc il proprio dovere.

Io deploro quanto & avvenuto e mi dolgo
che non ’abbia deplorato anche I’onorevole
sottos gretario diStato, mal’abbia ignorate
completamente leggendo i rapporti che gli
sono arrivati,

E debbo deplorare un’alira cosa, che
cioe 1a procura del Re di Lodi, mentre ha
iniziato, ¢ non poteva fare altrimenti, pro-
cedimento per contravvenzione contro il
parroco di San Colombano, e menfre ha tra-
scurato, e ne avra avute tutte le sue ragioni,
ilprocedimento per appropriazione indebita,
perche non risulta in nessun modo che le
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180 tire, introito degli oggetti d’arte che
valevano pilt di duemila lire, siano entrate
nelle casse della fabbriceria; invece abbia
voluto escrcitare una bassa vendetta contro
l’ispettore di belle arti di San Colombano
al Lambro, colpevole di avere agito in di-
fesa del patrimonio artistico nazionale,

Irnfatti, mentreil parroco di San Colom-
bano & stato imputato di semplice contrav-
venzione, il magistrato di Lodi & andato a
disseppellire una famosa panca pilt 0 meno
viscontea comperata dicei anni fa da quel-
I’ispettore delle belle arti da un commis-
sario regio allora sedente a San Colombano,
e ha imputato Pispettore di avere occultato
al commissario regio il valore ipotetico di
quella panea per convertirla in uso proprio,
per portarla abusivamente in casa propria.
{Commentt).

Ecco quale @& il contegno della procura
del Re di Lodi, guale la difesa che i vostri
magistrati esercitano per il patrimonio ar-
tistico nazionale'

Io deplors il loro contegno, e deploro
che voi non abbiate avuto in questa Camera
le parole che sarcbbero state adeguate al
caso. (Commenti).

CORNAGGIA. Ma si deve procedere an-
che per la panea! (Commenti).

PRESIDENTE. Facciano silenzio!

GUARRACINO, sottosegretario di Stato
per la grazin, giustiz.a e culti. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUARRACINO, soitusegretario di Stato
per la grazia, giustizia e culti. Una parola
di replica.

Credo che piu di quello che ho detto non
si possa dire, cioé cheil procedimento istrut-
torio si & compiuto e si & fissata persino la
discussione della causa.

Si & fatta dalla parte civile opposizione
innanzi alla Sezione di accusa, e per questo
non si pud ancora disecutere la causa in con-
tradittorio.

Che cosa puo fare di pitt 'autoritd giu-
diziaria ? Essa, ripeto, non ha fatto altro
che il suo dovere. o

MARANGONI. Un procuratore del Re
non pud farsi gindice del valor: delle opere
d’arte! '

PRESIDENTE. Faecia silenzio, ounore-
vole Marangoni. Lia sua interirogazione non
risponde a quanto il regolamento precserive.
Cid diviene un vero abuso!

{Interruzione del deputato Marangoni).

Vi @ un processo in corso; dungue ne at.
tenda P’exito.

‘

MARANGONI. Io mi fido poco di certi
processi.

PRESIDENTE. Allora vada lei a far da
difensore, e sary bell’e finita ! (Viva dlarita).

Segue Valira interrogazione degli onore-
voli Marangoni ed Eugenio Chiesa al mi-
nigtro dell’istruzione pubbleca « per sapere
se ecome intenda affrettare i lavori per la
preparazione di un inventario completo
delle opere d’arte in deposito presso le
chiese e fabbricerie, di fronte ai ripetuti
cagi di disperdimento e di vendite abu-
sive ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
Pisttuzione pubblica ha facolta di rispon-
dere.

TESO, sottosegretario di Stato per Distru-
zione pubbl'ca. Perché Ponorevole Maran-
goni non rimproveri anche me, come ha
fatto testé col sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia, di avere omesso il pro-
logo, comincerd col rilevare che lidea di
compilare un catalogo delle opere d’arte
es'stenti nelle chirse e nei luoghi pii ha
un’oligine lontana, molto anteriore alla co-
stituzione del Regno. Pilt recentemente il
Bonghi nel 1875 ed il Martini nel 1892, si
adoperarono perche ’idea fosse tradotta in
atto; ma il lavoro iniziato fu sospeso per
ragioni finanziarie,

Il catalogo & statoreso obbligatorio dal-
Particolo23 della legge12 gingno1902,il quale,
come Ponorevole Marangoui ben sa, e stato
riprodotto testualmente neli’articolo 3 della
legge 20 giugno 19v9. Quest’articolo pre-
serive che i sindaci, i presidenti delle depu-
tazioni provinciali, i parroei, i rettori di
chiese e in genire tutti gli amministratori di
enti morali, presentino al Ministero dell’i-
struzione ’elenco dei monumenti immobili
e drgli oggetti d'art> e di antichita, di spet-
tanza dell’ente morale daloro amministrato,

Il Governo ha dato opera attiva alla
applicazione diquesta disposizicne di legge,
procedendo con encreia contro tutti i con-
travventori, e non esitando a denuwnciare
all’autority giudiziaria i rfrattari, come ha
fatto receutemente per alecuni parroci della
provincia di Forli.

Moltigsimi elenchi sono cosi pervenuti al
Mini-tero; ma poiche parecchierano redatti
da persone ignare dell’arte, si & disposto
che le soprintendenze dei monumentie delle
gallerie rivedano questi elenchi, e, ove ce-
corra, 1i complutino.

Intanto presso la Direzione generale delle
Belle arti si classifica il materiale gia rac-
colto.
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Entro quest’anno le operazioni di revi-
sione e classificazione saranno terminate, €
cosi un primo accertamento dei beni arti-
stici degli enti morali sard comp uto nel
cinquantenario della proclamazione della
unitd nazionale.

Ma questo censimento dovendo esscre
compinto rapidamente,per porre fine a danni
e sottrazioni del patrimonio artistico nazio-
nale, sc potra essere di utilitd, non si pud
ricuardare come un catalogo sistematico.
Percio il Ministero na provveduto anche a
una pubblicazione che risponda a criteri
seientifici, e un primo volume, riguardante
la eittd d’Aosta, illustrato dal professore
Toesca dell’Universita di Torino, uscira fra
poco. A questo volume seguiranno presto
altri gia preparati.

Intanto, quando vi fosse timore di ma-
nomissioni o dispersioni d’opere d'arte pos-
sedute da enti morali, si applicherad la di-
sposizione dell’articolo 4 della lezge citata
del 20 giugno- 1909, che da al Governo la
facoltd di ricorrere al procedimento coat-
tivo, ritirando e trattenendo in depasito le
opere d’arte di proprietd d’enti morali che
fossero in pericolo.

PRESIDENTE. L’onorevole Marangoni
ha faeoltd di dichiarare ge sia sodisfatto.

MARANGONI. Poiché questa mia in-
terrogazione prende le mosse dal fatto che
ha formato oggetto della prima, io ho gia
riconosciuto il contegno lodevole dei funzio-
nari che dipendono dal Ministero delVistru-
zione pubblica.

So che sono in corso tanto il catalogo
nominativo, chiamiamolo cosl, d¢ll2 opere
d’arte depositate presso gli eunti morali,
come il catalogo scientifico—critico delle
operc maggiormente conosc ute.

Ma poiche avvengono casi come quello
che ho denunziato di San Colombano al
Lambro, in cuisi esercita una vendita abu-
Siva e non si riesee poi a riscontrare se gli
oggetti vendutisiano comprest nel catalogo,
io vorrei ricordare al Ministeroc della pub-
blica istruzione la necessitd di far prece-
dere la pubblicazione del catalogo di tutte
le opere, a quella d 1 catalogo illustra-
tivo e critico delle opere stesse. Mipare che
questa sia una necessitd, Basta pres<entarla
agli ocehi dell’egregio sottosegretario di
Stato, perchd non abbia bisogno di altre
illustrazioni.

Ripeto che ho piena fiducia nell’opera
dei funzionari che dipendono da lei, ono-
revole sottosegretario di Stato per 1a pub-
blica istruzione, ed ho piena fiducia nell’e-

gregio uomo che presiede alle sorti delle
arti italiane, Corrado Riecci. Raccomando
soltanto che i magistrati italiani, quando
sono chiamati a dare corso alle leggi, non
8i rifiutino di procedere, come ha fatto il
procuratore del Re di Lodi, e non discutano
intorno al valore delle opere d’arte.

PRESIDENTE. Segue !'interrogazione
dellonorevole Valenzani al ministro di gra-
zia e giustizia « pec sapere se di fronte alla
deplorevole oscillazione dei giudicati delle
Corti regolatrici, non ereda opportuno pre-
sentare un disegno di legge che diseiplini
le norme per gli esami testimoniali ecivili
dinanzi ai pretori ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia ha facoltd di rispon-
dere.

GUARRACINO, sottosegretario di Stato
per la grazia, giustizia e culti. Sono note
le questioni ‘sorte e variamente risolte in
dottrina e in giurisprudenza circa Papplica-
bilita o meno ai giudizi in pretura delle va-
rie norme di prova per i giudizi collegiali;
e cioe se:

1° & invocabile il termine di 30 giorni
di cni all’articolo 232 per P’espletamento
della prova; -

2° se l'ordinanza che fissa il luogo, il
giorno e lora per gli esami testimoniali
(articolo 223) debba essere notificata dieci
giorni prima alla controparte; v

3° se le liste dei testimoni (articolo 283)
debbano reciprocamente essere notificate
cinque giorni prima dell’esame.

Come osserva il Mortara, fra gli altri, in
nessun caso, forse si & verificato piu che
in questo, esserc I’oscurita conseguenza della
brevitd inoppeortuna della legge.

L’organismo della prova testimoniale nei
giudiz collegiali, coi suoi termini e le sue
decadenze, ¢ talmente complicato e pieuno
d’inridie da riuscire intuitiva 1la necessity
di norme pid spedite e meno artificiose nel
procedimento davanti ai pretori.

Ad ogni modo sta ora dinnanzi alla Ca-
mera il progetto di legge presentato dal
ministro Orlando nella tornata del 24 mag-
gio 1909 e relativo a « Riforme al Codice
di procedura civile ».

In esso & 1’articolo 13 che dispone ri-
guardo alle prove testimoniali: « Chi propone
una prova testimoniale e intende valersi
della prova contraria, deve indicare i nomi
dei testimeni che potranno deporre sui fatti
articolati, mediante atto anteriore al prov-
vedimento che ammette la prova ».
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Con tale articolo Ver,r'obbero a troncarsi
molte delle questioni che ora si fanno; ma
non sembra gia il caso di straleiare questa
parte per darle una precedenza. come pare
sarebbe nei desideri dell’onorevole Valenza-
ni, dovendosi la prova riguardare in corre-
lazione a tutto il piano d.lla complessa
riforma procedurale e coordinare con esso.

PRESIDENTE. I’onorevole Valenzani
ha facoltd di dichiarare se si: sodisfatto.

VALENZANI. AWonorevole sottoscgre-
tario di Stato per la grazia e giustizia, va-
loroso e distinto collega nostro in profes-
sione, non debbo ricordare le innumerevoli
sentenze contraddittorie emanate in questi
ultimi tempi da quelle che si chiamano e
dovrebbero cssere le {Jorti regolatrici del
Regno.

Ma io vorrei ricordarc aila Camera sol-
tanto un esempio: guello della Corte di
cassazione di Roma, che a distanza di quin-
dici giorni da una sentenza all’altra ha pro-
nunziato bianco e nero,

Con sentenza del 4 aprile 1910 la Corte
di cassazione di Roma statuiva che « negii
esami testimoniali dinanzi ai pretori, pur
non essendo applicabile il termine stabilito
pei giudizi collegiali eirea la notificazione
delle liste dei testimoni, & necessario che le
parti si comunichino le generalitd dei te-
stimoni, sia pure nel verbale di udienza,
ma prima dell’inizio dell’esame complessivo
di prova e riprova ».

PRESIDENTE. Onorevole Valenzani, el-
la nop puod discutere delle scntenze!... Ri-
manga nei limiti della interrogazione.

VALENZANI. . ..invece un’altra sentenza
di quindici giorni dopo statui la massima op-
posta e cio® che « anche negli esami testimo-
niali dinanzi ai pretori & applicabile la di-
sposizione c¢he impone 'obbligo deila noti-
ficazione delle li-te dei testimoni cinque
giorni prima dell’inizio delle prove, a pena
di nullita ».

Ora, dinanzi a questa oscillazione della
giurisprudenza, la quale impiica gravi que-
stioni patrimoniali per la classe piu umile
dei litiganti (perché sono i litiganti che
‘vanno innanzi ail pretori, quelli che sono
trascinati, per questioni procedurali, a far
gindizi in appello ed in eassazione; giudizi
ghe costano parecchie migliaia di lire e che
vostituiscono la rovina economica dei liti-
ganti stessi), ¢ dovere del Governo di prov-
vedere in qualche maniera.

Sono lieto che dal Governo si sia rico-
sciuta la necessitd d’un provvedimento le-

gislativo; e ne attendo con fidueia Yattua-
zione,

PRESIDENTE. Quest’ultima parte va
bene; tutto il resto, no! (Flarita).

Segue 'interrogazione dell’onorevole Pie-
travalle ai ministri di agricoltura, industria
e commercio e del tesoro « per conoscere
le ragioniche giustificano ’invio e la pub-
blicitd data ad un telegramma diretto al
commendatore Miraglia, direttore generale
del Banco di Napoli, e che si riferisce alla
discussione parlamentare intorno al progetto
per le soppresse Casse agrarie e provinciali
del Mezzogiorno ».

Non essendo presente l’onorevole Pie-
travalle, questa interrogazione g’intende ri-
titata.

S-gue Vinterrogazione del’onorevole Be-
niamino Spirito al ministro dei lavori pub-
blici « per conoscere i motivi della sospen-
sione dei lavori di rettifica e sistemazione
della strada nazionale n. 55 sul tratto Ponte
Temite—Laviano-Santomenna—Ponte 8. Fe-
lice, con gravissimo danno per deperimento
delle opere gia eseguite e per le popolazioni
interessate alla costruzione della strada me-
desima ».

DE SETA, sottosegretario di Stato per <
lavori pubblici. Chiedo che quest’interroga-
zione sia rimessa a venerdi.

PRESIDENTE. Sta bene.

Non essendo presenti gli onorevoli in-
terroganti, «i intendono ritirate le interro-
gazioni seguenti:

Centurione, al ministro dei lavori pub-
blici, « per sapere, quando intenda far met-
ter mano ai lavori d’impianto della piccola
velocitd, nella stazione di Roechetta Cairo
(linea Savona-Acqui-Alessandria); impianto,
che dato il traffico industriale che va, in
guesti ultimi anni ognor piu crescendo in
quei paesi, fu ritenuto, dagli stessi inge-
gneri cold inviati dall’Amministrazione delle
ferrovie, necessario »;

Centurione, al ministro delle poste e dei
telegrafi, ¢« per sapere quali provvedimenti
intenda prendere contro l'ispettore Campi,
dipendente dalla Direzione delle poste di
Genova, per averegli, nel comune di Stella
Ligure, frazione di San Martino, accusata
una povera donna supplente in quell’ufii-
cio postale di violazione del segreto postale,
senza averne le prove; e averla costretta,
contro le sue proteste d’innocenza, a scri-
vere sotto dettatura la dichiarazione della
sua colpevolezza, minacciandola, in caso di
rifiuto, della prigione »;

Falcioni e Rizzetti, al ministro delle fi-
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nanze, « per apprendere Se non ritenga op-
portuno ed urgente presentare alla Camera
un disegno di legge che regoli le derivazioni
di acque pubbliche con modernita di intenti
e di metodi, rendendo parteecipi i comuni
e le provincie degli utili derivanti dagli im-
pianti idraulici »;

Berlingicri, al ministro dei lavori pub-
blici, « per sapere se, ad evitare disgrazie
& regponsabilita inerenti, per cul la rappre-
gsentanza comunale di San Giovanciin Fiore,
in nome di tutta la cittadinanza, da tempo
protesta presso tutte le Autoritd, intenda
presentare alla Camera il necessario disegno
di legge per i fondi occorrenti allo alla1-
gamento del tratto della strada nazionale
n. 61, che attraversa l’abitato di quel co-
mune in modo da costituire un coantinuo
attentato alla pubblica incolumita »;

Rota Attilio, al ministro di grazia e giu-
stizia e dei culti, « per sapere quall criterii
si adettino nell’ordinare ispezioni o inchie-
ste, quale quella per ’archivio notarile di
Bergamo, che dura da quasi quattro mesi e
continua »;

Bonopera, a1 ministro dell’interno, « per
conoscere se e quali provvedimenti in-
tenda adottare verso il maresciallo dei reali
carabinieri di Corinaldo, il quale senza al-
cuna ragione procedette pazzescamente, il
14 corrente, all’arresto d’un ounesto cittadino,
suscitando l’indignazione di tutta la citta-
dinanza e provocando dimostrazioni che
avrebbero compromesso l'ordine pubblico
se non fossero prontamente intervenute
Pautoritdcomunale e Vautoritd giudiziaria »,

Sono cosi esaurite le interrogazioni in-
seritte all’ordine del giorno di oggi.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTHR. L’ordine del giorno reca
1o svolgimento d’una proposta di legge del
deputato Strigari per Iistituzione di un po-
sto di notaio nel ecomune del Monte di
Procida.

Se ne dia lettura.

SCALINI, segretario, legge: (Veditornata
del 4 febbraio 1911). :

PEESIDENTE. L’on. Strigari ha facolta
di svolgere questa proposta di legge,

STRIGARI. Onorevoli colleghi, ieri, nel
chiedere che i inscrivesse nell’ordine del
giorno lo svolgimento delle mie due pro-
Poste di legge, promisi d’essere assoluta-
mente telegrafico. Per mantenere la pro-
messa, mi piace di accennare una serie di
tongiderazioni comuni ad entrambe le pro-

poste, salvo poi a soltoporle a due vota-
zioni distiunte,

Pochigsime parole oecorrono a dimostra-
re, pint che Putilita, la nccessita assoluta di
tradurre in legge le due proposte che ho
presentate, Buasterd ricordare soltanto la
posizione geografica del comune di Monte
di Procida, rispetto all’altro di Prozida.
Tra Puno e Yaltro intercrde il mare. Ora
riunire sotto unica giurisdizione pretoria
due localitd separate dal mare, & un’ano-
malia assolutamente intuitiva, che & fertile
di danni molto gravi, pel ritardo enorme
che si frappone all’amministrazione della
giustizia: perche, massime nel verno, quan-
do il mare ¢ tempestoso, non riesce possi-
bile a coloro che sono nel continente, ossia
a coloro che abitano nel comune di Monte
di Procida, di recarsi a Procida, ove sta la
pretura, per poter ivi vedere amministrata
la giustizia.

E da segnalarsi, poi, un danno econo-
mico molto grave: perché o 1'usciere che
deve proeedere alla notificazione degli atti
¢ quello della pretura e, per reearsi dall’i-
sola nel continente, richiede somma non
lieve; o si presceglie 'usciere della Curte di
appello, e allora il suo ministerio importa
per trasporto oneri di spesa anche molto
gravi.

I1 danno piu grave, poi, si ha in mate-
ria penale: perche, molte volte, Yopera del
magistrato, nel fare le primi indagini, giun-
ge tardiva, come quella dei ecarabinieri di
Offcmbach, perche il mare impedisce al ma-
gistrato di recarsi in terraferma.

Si & verificato tempo fa il caso che il
cadavere d’un assassinato non si e potuto,
per un intero giorno, rimuovere dal posto
dove si trovava, perchd il mare grosso im-
pedi al pretore di recarsi da Proeida al
Monte di Procida.

S’impone, dunque, ’aggregamento del
comune di Monte di Procida, sotto il pro-
filo giurisdizionale pretorio, al comune di
Pozzuoli, che & in terraferma e che con esso
confina,

Tguali ragioni militano per I’altra pro-
posta: ciog, per 1’ istituzione d’un posto di
notaio nel comune di Monte di Procida...

PRESIDENTE. Che era quella per la
quale le avevo dato facolta di parlare. (Ila-
rita). .

STRIGARI. Per esser breve, ho detto
che avrei fatto osservazioni uniche per en-
trambe le proposte, salvo a sottoporle a due
votazioni distinte.
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Il notaio che risiede a Procida, per re-
carsi al Monte di Procida, deve attraversare
il mare, quindi quando qucsto & in tempe-
sta o di notte, il notaio stesso, schbene
chiamato, non pud esplicare il suo mini-
stero, o giunge tardi, massime ncl caso di
testamento da farsi da infermi.

Conchiudo perché la Camera si compiac-
eia di prendere in considerazione tanto la
prima proposta dilegge per V'istituzione di
un posto di notaio nel comune di Monte di
Procida, quanto la s:conda per il d:stacco
del comune di Monte di Procida dalla pre-
tura di Procida e la sua aggregazione alla
pretura di Pozzuoli.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato ha facoltd di dichiarare se il
Governo consenta chesia presa in conside-
razione la proposta di legge dell’onorevole
Strigari per la istituzione di un posto di
notaio nel comune di Monte di Procida.

GUARRACINO, soltosegretario di Stato
per la grazia, giusiizia e i culti. 11 Go-
verno, con le consuete riserve, consente che
sia presa in considerazione.

PRESIDENTE. Coloro i qualiapprovano
che sia presa in considerazione la proposta
di legge dell’onorevoie Strigari per la isti-
tuzione di un posto di notaio nel comune
di Monte Proecida, si alzino.

(E presa in comsiderazione).

L’ordine del giorno reca lo svolgimento
dell’altra proposta di legge dell’onorevole
Strigari pel distacco del comune di Monte di
Procida dalla pretura di Procida ¢ aggrega-
zione a quella di Pozzuoli.

Se ne dia lettura.

SCATINI, segretario legge: {Veditornaia
del 4 febbraio 1911).

PRESIDENTE. Poiché 'onorevole Stri-
gari ha gia svolto questa proposta di legge,
ha facoltd di parlare l’onorevole sottose-
gretario di State per la grazia e giustizia.

GUARRACINO, sottosegretario di Stato
per la grazia, giustizia e i culti. Con le
consuete riserve, consento che anche questa
proposta di legge sia presa in considera-
zione.

PRESIDENTE. Coloro i quali appro-
vano che sia presa in cousiderazione anche
questa proposta di legge dell’onorevole Stri-
gari per il distacco del :comune di Monte di
Procida dalla pretura di Procida e la sua
aggregazione a quella di Pozzuoli, si alzino.

(L presa in considerazione).

Yresentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Mez-
zanotte a recarsi alla tribuna per presen-
tare una relazione.

MEZZANOTTE. Mi onoro di presen-
tare alla Camera la relazione sulla domanda
di autorizzazione a procedere contro ’ono-
revole Fraccacreta, per diffamazione ¢ le.
sioni (594).

PRESIDENTE., Invito ’onorevole Stop-
pato a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione

STOPPATO. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno dilegge: Di-
sposizioni sul reato di diffamazione (85).

PRESIDENTE. Queste relazioni saranno
stampate e distribuite.

Yotazions segrela.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione segreta dei seguenti disegni di
legge:

Approvazione del trattato di commercio
e navigazione concluso fra 1I’Italia ed il Cile
il 12 lnglio 1898 (361).

Interpretazione autentica della legge
25 febbraio 1904, n. 57, relativamente ai di-
ritti di stabilitad e al licenziamento dei ve-
terinari municipali (526).

Istituzione di una stazione astronomica
a Carloforte (Sardegna) (606).

Assestamento del bilancio di previsione
della Colonia Eritrea per Pesercizio finan-
ziario 1909-10 (528).

Stati di previsione dcll’entrata e della
spesa della Colonia Eritrea per l’esercizio
finanziario 1910-11 (530).

Si faccia la chiama.

SCALINI, segrelario, fa la chiama.

PRESIDENTE. Lasceremo aperteleurne
e proseguiremo nell’ordine del giorno,

Seguito della discussione sul Cisegno di legge:
Modificazioni all'ordinamento delle ferrovie
dello Stato ¢ miglioramenio economico del
personale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sul disegno di
legge: Modificazioni all’ordinamento delle
ferrovie dello Stato e miglioramento ecos
nomico del per-onale, ‘

Ha facoltad di parlare 'onorevole Maran-
goui,

Camera dei Deputati ]
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MARANGONI. Un’esplicita e doverosa
diehiarazione anzitutto. Parlo per mio conto
personale e non in nome degli amici del
gruppo sccialista.

Distaeco, per un momento, la mia azione
da quella dei consueti alleati. per rendermi
interprete (ed anche p«r aderire ad un de-
siderio manifestato dall’onorevole Turati)
dell’intera rappresentanza parlamentare del
sindaecalismo, la quale tutta si riassume,
per adesso, nella mia illustre persona; ma
speriamo col tempo di arrivare almeno alla
decuria dell’onorevole Sonnino.

Una voce. Fortunato!

MARANGONI, Fortunato si, perche al-
meno, contrariamente all’onorevole Son-
nino, non ho la sfortuna di vedere i pochi
gregari accanirsi nella conquista del posto
di primo maresciallo.

VALLI. Capo e coda! .

MARANGONI. Capo gruppo di me stesso
ma capo di un gruppo non molto pill spa-
ruto ne squallide di quello dell’onorevole
Sonnino, per quanto composto di un nomo
solo!

Poiche il progetto che & venuto in di-
seussione ieri affaceia al Parlamento gli in-
teressi del maggiore sindacato che finora si
sia costituito fra i lavoratori :i‘aliani, io
credo lecito e credo logico il mio inter-
vento.

Nel dibattito porterd idee e convinzioni
le quali naturalmente voi non potete con-
dividere.

Dird parole che forse suoneranno ostiche
alle vostre orecchie ortodosse, ma poicheé
io nou mi allontancrd, nello svolgere il mio
pensiero, dall’abitudine costante di rispet-
tare sempre le diverse contrarie opinioni,
eosl io credo di poter coltivare la speranza
di essere ascoltato da voi con largo spirito di
tolleranza verso una tendenza politica la
quale oggi afferma per la prima volta il
suo diritto di cittadinanza in questa As-
gemblea.

E, poiche¢ mi propoungo di parlare in no-
me di idealitd le quali non furono mai di-
fese in questa aula, permettetemi anche
una breve, rapidissima dichiarazione di prin-
¢ipii. Una dichiarazione la quale & necces-
saria, poich® ad essa siriallacceranno tutte
quante le osservazioni che io dovrod farein
linea conecreta al progetto dell’onorevole
Sacchi. Dichiarazione la quale @ resa anche
necessaria da una convinzione profonda che
1o ho, cioé che I'idea sindacalista sia molto
combattuta, perch® non @ sufficientemente
conosciuta, qui e fuori di qui.

Ed ho delle ragioni, anche personali, di
coltivare questa opinione. Quando io sono
entrato a Montecitorio ho racrolto delle
strane esclamazioni di stupore da parte dei
miei colleghi di tutti quanti i settori.

Voei di meraviglia e complimenti molto
sui generis. Anzi presso taluni colleghi ho
dovuto fatiecare per convinecerli persino
della pit apodittica delle veritd, e cioe che
io, fino a prova contraria, ero proprio io,
Quelli che attraverso le deserizioniinteres-
sate del giornali avversari mi credevano un
uom dal fiero aspetto, come il « Fra Dia-
volo » dell’opera francese (Commenti) poiche
mi vedevano comparire non truccato, come
il sovversive classico della Convenzione
e del vaudeville, col cappellaccio e colla cra-
vatta svolazzante, andavano chiedendo: ma
come, sei proprio tu 'uomo terribile, eletto
dai terribili sindacalisti di Comacchio? Ero
proprio io quel desso. E, poiché mi presen-
tavo vestito come tutti gli altri, e non
con la blouse foderata di pistole, alcuni
ebbero persino la benevolenza di dichiarar-
mi elegante; (Ok ! oh /) vi furono anzi dei
giornali che mi promossero arbiter elegan-
tiarum, (Rumori dalla tribunae delle stampa)
ed io non me ne indignai certamente...
~ PRESIDENTE. (Rivolts alla tribuna
della stampa). Facciano il piacere, la fini-
scano! Anche ieri hanno disturbato fin
troppo. Non dauano un buon esempio alle
altre tribune! (Bravo!)

MARANGONI. Lasciamo gli scherzi, ere-
do che con altrettanta facilita si possano
sfatare tutte le leggende macabre che ecir-
condano ancora il partito ehe mi onoro di
difendere. L’idea sindacalista & dichiarata-
mente sovversiva, & recisamente rivoluzio-
naria, ma & onesta nei mezzi e nei fini ed
ha ragione di cssere, come tatte le altre
idee; essa non rinnega le necessitd dell’am-
biente e le necessitd storiche; non rinnega
in nessun modo la legge della evoluzione,

Voee. Etrova opportuno di venire a Mon-
tecitorio. (S¢ ride).

MARANGONI. IL’altre giorno, discuten-
dosi la mozione sul rincaro dei viveri, I’o-
norevole Turati ancora una volta, e speria-
mo per 'ultima volta, vi presentava il sin-
dacalismmo come uno spaventevole babau ¢d
aveva ’aria di affaceciare il suo riformismo
come una comoda e 8olvibile societd di as-
sicurazione contro i danni del sindacalismo
stesso. :

Se veramente noi avessimo questa utile
funzione nel paese di far diminuire e di eon-
vincere tutti della necessitd di diminuire
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i viveri con una semplice vittoria ottenuta
in un comizio a Milano, potremmo ben ral- ‘
legrarci dello scopo raggiunto. \

D«lla politica del mio collega Turati sono }
un antico e dcciso avversario: ma Pavver-
sione al suo riformismo pon ha mai sop- '
presso in me 'ammirazione convinta per le [
dotisfolgorantid 1suoingegno.(Comments). |

Ed & in nome di questa ammirazione, la
quale ha resistito a dieci anni di odii fra-
terni e di lotte furibonde, ch’io voglio os-
servare al collega Turati come il suo veechio
¢liché polemico contro il sindacalismo non
sia all’altezza della sua finissima arte po-
lemica e nemmeno degno della tesi socia-
lista da lui sostenuta.

Il sindacalismo pud tenersi lieto di es-
sere indicato e riconosciuto pericoloso per
gl'interessi borghesi; ma non so che cosa
speri il socialismo guando si offre come pa-
rafulmine a difesa di quegli interessi contro
il sindacalismo. ‘

Del resto Pamico Turati dd a chi & at- |
taccato da lui questa consolazione; egli |
spesso e volentieri « muta d’accento e di pen- i

|

ster » (87 ride) benche non sia donna e non
sia mobile, ma confessi invece quella fobia
ferroviaria che gl’impedisce di andare nella
Italia meridionale quando vi & invitato.
(Commenti).

Egli, poche sere or soro, in una nostra
riunione tenuta con i rappresentanti della
Confederazione del lavoro, maraviglio tutti
guanti con un coraggioso ed impetuoso di-
secorso, una vampata di sinceritd, nel quale
riconosceva tuttigli errori presenti e passati
del gruppo socialista e delV’intero partito nel
paese, e denunziava la necessitd assoluta di
ritornare all’antico e di ritrovare le antiche
energie. Ed io sono persuaso che il pensiero
vero, che lo stato d’animo di Filippo Tuarati
siasi rispecchiato in quel fiotto di-sincerita,
in qu-1 discorso impetuoso e sd gnoso, me-
glio, che non lo fosse nella boutade anti-
sindaecalista d¢1l’altro giorno. Non certo a
Turati io voglio ricordare i caratteri diffe-
renziali tra socialismo e sindacalismo, e
chiedo venia alla Camera se sono costretto
ad indugiare sopra queste questioni tco-
" riche. '

TIo chiedo alla lealtd dei miei amici so-
cialisti di riconoscere una cosa, che io ri-
tengo indiscutibile, e cioe che non tanto
noi siamo separati da dissensioni di me-
todo intorno alle ragioni contingenti della
battaglia quotidiana, quanto dalle finualit
ultime, che noi assegnamo alla nostra a-
zione di partito e di classe. I metodi non

tanto dipendono dai programmi, quanto
dai temperamenti speciali degli individui,
gquanto, sopratutto, dalle circostanze, dagli
avvenimenti, dalle situazioni, che obbligano
uomini e partiti ad adattare i metodi alle
circostanze, secondo un largo criterio di
relativita.

Il riformismo in Italia si & provato a
sconfesgare lo sciopero generale, ma la ri-
formista Cenfederazione dcl lavoro dovette
accettare, subire lo sciopero generale per-
sino in occasione della fucilazione di Fran-
cisco Ferrer, un fatto politico, molto lon-
tano dalla azione economica, che dovrebbe
essere svolta unicamente da quella istitu-
zione. La guale oggi ha accettato lo scio-
pero generale, come mezzo di lotta non
normale. B va benissimo, perche anche noi
non abbiamo mai volute normalizzare lo
sciopero generale, cheeche dicesse un fa-
moso ordine del giorno dell’amico Morgari
al Congresso di Roma. Nessun gruppo o
partite pud ripudiare a priori, o fissare as-
sclutamente, un metodo costante alle pro-
prie aziont ed alle proprie finalita.

I metodi sono gnelli che sono suggeriti
dalle ragioni speciali del quarto d’eora di
battaglia, che si attraversa. La reale dissen-
sione tra socialisti e sindaecalisti, ripeto, &
nelle finalita ultime., I socialisti, i quali
sono collettivisti, seppure ve ne sono ancora
disinceramente convinti, seguono la vecchia
concezione statolatra, vagheggiano una
societa, dove tutto faceia ecapo allo Stato,
trasformato in una specie di Padre Eterno
laico e terreno. Noi prevediamo e vogliamo
invece raggiungere una societd, nella quale
la direzione passi allerappresentanze dirette
dei gruppi dei produttori per mezzo dei
sindacati, armonizzanti i loro interessi coi
destini della intera societa.

Lia nostra ¢ una tendenza al limite, come
fu ben definits da Arturo Liabriola, ed io,
fedele a questa definizione, poiche 'azione
sindacalista ¢ logico che si gvolga per mezzo
dei sindacati e nella atmosfera delle com-
petizioni economiche, in Parlamento dovrd
associarmi a tutta quanta P’azione di difesa
comune e generale degli interessi proletari
voluta dal gruppo parlamentare socialista,
meno in qualche caso isolato, come & quello
d’oggi.

E se il gruppo parlamentare socialista
ritrovera le sue fierezze antiche, come fu
annunziato dal discorso, al quale ho gia
alluso, di F.lippo Turati, io ecredo che
Pazione comune possa essere trasportata
anche fuori del Parlamento.
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Nel ferrarese, dove la lotta di classe &
intensa, dove i rifermisti agiscono gagliar-
damente nel campo economico, dove i sin-
dacalisti si sono liberati da tutto il bagaglio
delle idee pazzesche messe avanti da teo-
rici squilibrati (poiché ¢ sorte di tutti i
partiti avanzati quella di raccogliere tutti
¢li elementi spurii che sono dispersi nella
compagine sociale, ed anche il socialismo
nel congresso di Genova nel 1903 separo la
sua zzione da quella degli anarchici e dagli
clementi amorfi), nel Ferrarese, ripeto, non
troviamo pil ragione di nessun dissenso
teor’co agendo simultaneamente contro i
nemici comuni; nel Ferrarese abbiamo ri-
mandato a migliore e piu opportuna oceca-
sione la soluzione di questo problema delle
finalita ultime ed estreme.

FAELL! Tempo permettendolo! (Ilarita).

MARANGONI. Ed io credo che in que-
sta Camera, dove ’onorevole Daneo fa ap-
pello a tutte le forze legalitarie, dai radi-
cali ai elericali, sia ancora lontana la mat-
tina nella quale il gruppo parlamentare
xocialista, in una delle sne innumerevoli riu-
nioni, mettera all’ordine del giorno la que-
sticne se, accertato il tramonto della so-
cieta borghese, si debba provvedere a rior-
dinare socialisticamente o siadacalistica-
mente la societd.

Chi sa quante citazioni latine dell’ono-
revole Cavagnari dovremo sentire ancora
prima di quel giorno! (8i ride).

In attesa adunque, egregi colleghi, io
chiudo la lunga parentesi teorica e vengo
alla discussione del progetto Sacchi.

Io debbo muovere a questo progetto un
primo e non lieve appunto. Il sindacato
ferrovieri ha presentato e reiterato un suo
memoriale al Ministero dei lavori pubblici.
In questo memoriale, anzi in questi me-
moriali, dei feriovieri, noi abbiame viste
una classe operaia ia quale si preoccupava,
noun soltanto di chiedere dei miglioramenti
per coloro chela compongono, ma svolgeva
una serie di osservazioni critiche e di pro-
poste sopra il riordinamento del servizio
ferroviario.

Suggeriva economie, prima di chiedere
degli aumenti, denunziava la inservibilita
delle locomotive americane e tedesche che
voi avete acquistato, denunziava gli sper-
peri nell’acquisto dei carboni.

Questo fatto ai miei occhi, che siete li-
beri di credere occhi di visionario, questo
fatto per me preconizza, anticipa, annun-
zia, per lo meno quella funzione direttiva
futura che le nostre previsieni assegnano

al sindacato operaio nella societa dell’av-
venire.

Mentre voi vi allarmate e vi spaventate
di un progetto di legge elettorale timidis-
simo presentato dal Gabinctto Linzzatti, noi
vagheggiamo una p 4 ampia riforma elet-
torale, un Parlamento nel quale non sie-
dano piu i rappresentanti di partiti poli-
tiei ma i rappresentauti dei gruppi produt-
tori e delle organizzazioni economiche.
Questo vi parrd strano, vi parra anche
pazzesco: maio viricordo che prima del 1789
i vostri nonni, i borghigiani delle prime
manifatture, raccolserole stesse impressiont
nell’antico regime; epnure riuscirono in un
scolo a trasformare la loro umile classe di
quei giorni nella pot nte borghesia del la-
tifondo e del falansterio industriale. Orbene
nel vostro progetto, onorevole ministro, voi
dimostrate di non aver compreso il feno-
meno di una classe che affermava in quel
memoriale il proprio divenire.

Nel vostro progetto si ostenta quasi di
sdegnare, di trascurare cosi i desideri dei
ferrovieri come i consigli che lorganizza-
zione proletaria vi ha dato e che furono
seguiti quando non c’era pericolo di appa-
rire seguaci delle pressioni di classe.

Si opponeva al riconoscimento delle giu-
ste osservazioni mosse in quei memoriali,
il famoso principio di autorita,

Lo Stato non pud discutere coi propri
dipendenti, non puo dar loro ragione in nes-
sun modo, specialmente quando essila ra-
gione ce ’hanno.

Questo, onorevole Sacchi, non misembra
un principio arcidemoeratico di Governo.,..

SACCHI, ministro dei lavori pubblici. Di-
fatti io non Vho detto mai!. ..

MARANGONI. Se almeno invece del
principio democratico aveste salvato il
principio di autorita!... Ma quél povero
principio di autoritd dovette ringhiottirsi
le famose disposizioni vessatorie dei tre
giorni di malattia, dovette ringhioftirsi il
famoso biglietto gratuito a pagamento, e
lageiare orfano 1’orfanotrofio da voi cosi
generosamente escogitato nella prima edi-
zione del prog-tto. E povera democrazia,
onorevole Sacchi, quella che arrivando al
potere si arrende a diserezione dell’alta bu-
rocrazia, poiche noi lo sppiamo; il delitto
legislativo di cui ¢ corpo di reato il pro-
getto di legge che noi oggi discutiamo, non
¢ veramente imputabile a voi; voi non
siete P'autore principale del reato, siete
soltanto il complice necessario. (Ilarita).
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Scusatemi questa terminologia ginridica :
non & colpa mia se avete voluto assidervi
a quel banco dei perenni imputati. (Risa).

Lo sapevatel...

Ogni ministro dispone dei commendatori
ehe il destino gli ha largiti.

Gli onorevoli Daneo e Credaro, e anche
ur pochina Tonorevole Rava che mi sta
vicino, poteron mettere la loro firma e pa-
voneggiarsi di un disegno di legge per la
seuola elementare, che era per nove decimi
dovuto ad un intelligente funzionario della
Minerva. Ma all’onorevole Sacchi, meno
fortunato, tocecd la sorte di firmare la pro-
serella burocratica e burbanzosa del com-
mendatore Bianchi direttore generale delle
ferrovie. (Commenti).

Io non ho da esprimere soverchie delu-
sioni, onorcvole Sacchi, perch® non mi son
mai fatto soverchie illusioni sopra la vostra
azione al Governo. Qualcuno perd, anche
fra 1 miel amiei, ha potuto sperare che voi
riusciste se non ad indirizzare tutto quanto
il Gabinetto Luzzatti versa la demoerazia,
almeno a portare un alito di modernitd nel
vostro dicastero.

Cid non & avvenuto, pare anzi a me che
sia avvenuto il contrario. Non voi avete
potuto suggestionare "onorevole Luzzatti,
invece lui & riuscito a conquistarvi col suo
metndo consueto cosi largo di magnilo-
guenti promesse e cosi stretto, cosi avaro
di realta. Lo diwostra questo prog tto, che
& tutto pervaso di spirito luzzattiano, che
& tutto stilizzato secondo la conrezione
personale dell’onorevole presidente del Con-
siglio. (Interruzioni — Commenti).

VALLI. Ma avete detto prima che il di-
segno di legge & proserella di Bianchi. Ora
vi contradite.

PRESIDENTE. Non interrompano, ono-
revoli colleghi!

MARANGONI. Lasciatemi parlare e ve
ne sara per il commendatore Bianchi come
per Ponorevole pre-idente del Consiglio.

Daremo a ciascuno quel che gli tocea.

Ho accennato all’onorevole Luzzatti, re-
Stiamo ancora un pochino a discutere 1a sua
arte di Governo in rapporto a questo pro-
getto di legge; il quale, onorevole Valli, &
stato materialmente scritto dal commenda-
tore Bianchi, ma pensato, voluto, consi-
gliato ¢ integrato nelle linee generali dal
presidente del Consiglie, come avviene per
tutte quante le leggi...

VALLI. E dal ministro dei lavori pub-
blieci.

MARANGONI. Ed anche dal ministre
dei lavori pubbliei. ‘

SACCHI, ministro dei lavori pubbici. Ed
anche del ministro del tesoro!

MARANGONI. Ed anche dal ministro
del tesoro, sempre perdo sotto la responsa-
bilita di chi ¢ capo del Governo; ed io stavo
appunto dimostrando... {(Interruzions).

PRESIDENTE. Ma lascino che ’ounore-
vole Marangoni dia al presidente del Con-
siglio tutte quelle attribuzioni che erede!
(Viva ilarita).

MARANGONI. Io stavo appunto so-
stenendo questa tesi, che tutta quanta la
legislazione dei vari Dicasteri, che stanno
tanto a cuore dell’onorevole Valli, s’im-
pronta ai criteri legislativi di chi & a cape
del Governo; e mi pare una tesi abbastanza
rispettabile e abbastanza logica...

Voci. Ed anche ortodossa.

MARANGONI. Ortodossigsima, e non 30
perche I'onorevole Valli, che & cosi convinto
conservatore, insorga contro queste teorie,
mentre & stato cosi silenziogo quando espo-
nevo teorie sindacaliste molto pitt peri-
colose.

VALLI, Percheé mi facevano ridere. (Ila-
rita — Commenti).

PRESIDENTE. Lascino dire!... E I'ono-
revole Marangoni riteuga che qui si ascol-
tano, senza timore di sorta, tutte le teori-
che... Ricordi che siamo nella citta del Pan-
theon, duestinato ad accogliere tutti gli Dei.
(Ilarita).

MARANGONI. I’onorevole Sacchi ha
accettato Vesterioritd del metodo luzzat-
tiano e si & lasciato un poco illadere, tanto
& vero che, quando ha dato in pubblico la
prima edizioue del suo dizegno di legge, egli
era perfettamente convinto che dovesse su-
scitare un coro di entusiasmo in mezzo ai
ferrovieri italiani, e che i 21 milioni largiti
dalla sua generositd dovessero completa-
mente sodisfare questi lavoratori, sempre
in condizioni,di malcontento.

I1 guaio & che i 21 milioni nella prima
edizione del disegno di legge erano largiti
con una mano, mentre con l’altra ne veni-
vano ritirati per lo meno quattordici.

E nella distribuzione degli aumenti, quale
criterio diingiustizia e di sperequazione poce
democratica avete seguito, onorevole mini-
stro dei lavori pubblici! Agli stipendi mi-
nimi, alle paghe di 1.80 al giorno avete con-
cesso un aumento di 150 lire annue, cio® di
129 lire, detratta la ricchezza mobile, il che
significa un aumento di trenta centesimi al
giorno. ’
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Altro che 21 milioni! Bcco a che cosa
si riduce la somma tanto strombazzata sui
giornali ministerialil

Agli stipendi di 5 lire al giorno si sono
copcesse 200 lire annue di aumento e, via
via, seguendo questa progressione, che io
avrei voluta invertita, si arriva a concedere
480 lire all’anno agli stipendi di 4,800 lire,
con un eriterio distributivo, lo ripeto, che
¢ la negazione di ogni principio di equita e
di benevolenza verso le miserie pilt acute.

Ma vi & di pint. Mentre voi, onorevole
ministro dei lavori pubblici, invocate le ri-
strettezze del bilancio quando si tratta di
beneficare dei disgraziati, che reclamano un
sollievo e giustamente, perché percepiscono
1,80 al giorno, una paga che non si conosce
pit nell’industria privata, avete stanziato
un fondo speciale di 200 mila lire per bene-
fieare con 400 lire annue i.funzionari che
godono gid uno stipendio di 7,000 lire. B
non basta ancora. Si magnifica come un
passo ardito, come una riforma democratica
¢io che non & se non la codificazione, la re-
golamentazione, se volete, di un fatto en-
trato gia da molti anni nelle abitudini fer-
roviarie.

11 ministro dei lavori pubblici, i capiser-
vizio, il direttore generale hanto sempre
ricevube le Commissioni del personale per
sentire quali reclami avessero da fare e
quali bisogni avessero da avanzare ai loro
superiori.

Orbene, non vi sembra poi una grande
degnazione, come la si volle magnificare,
quella di convertire in stabile questa Com-
missione che veniva eletta di volta in volta,
Guando se ne riconosceva la necessita ?

Se voi eravate in vena, almeno sotto
questo riguardo, di concedere una riforma
democratica, potevate almeno escogitare,
non gia la platonica Commissione per gli
abboecamenti col ministro e col direttore
generale, ma una Commissione la quale
avesse anche la facoltd di rendersi arbitra
delle competizioni, delle dissensioni, che
posscno sorgere fra il Governo...

SACCHI, ministro dei lavori pubblici. Tra
privati e piivati, si; ma tra Stato e pri-
vati, non e¢i pud essere arbitro se non il
Parlamento, :

MARANGONI. Io vedo da una parte dei
lavoratori e dall’altra parte degli assuntori
d’opera.

SACCHI, ministro d-i 'avori pubblici. No,
dall’altra parte c’® lo Stato!

MARANGONI. Non vedo che lo Stato
perda di dignitd, quando riconosce l’arbi-

trato di una Commissione eletta da tutte e
due le parti contraenti (Commenti. Interru-
ziomt).

SACCHI. ministro dei lavori pubblici. Al-
lora il bilaneio non lo tarebbe piu il Par-
mento, ma la Commissione arbitrale. (Com-
menli — Interruziont).

MARANGONI. Se¢ & semprestato cosi!

Onorevole Sacchi, io vi debbo rimpro-
verare un'ultima dimenticanza. Im tutti i
memoriali presentati dal sindacato dei fer-
rovieri, il primo dei desiderata messi avanti
dalla organizzazione & stato sempre la invo-
cazione d’un provvedimento il quale va-
lesse a cancellare completamente, definiti-
vamente, gli strascichi dolorosi dello scio-
pero scoppiato nell’ottobre 1907.

Mentre i puniti digciplinarmente in quella
occagsione, vennero tutti reintegrati wnel
grado e nello stipendio, ecloro i quali su-
birono la pit grave delle punizicni, ciog il
licenziamento, non vennero neppure inden-
nizzati dei loro diritti di pensione, e non
venuero loro nem-neno rimborsate le quote
che avevano pagato alla Cassa pensioni.

Onorevole Sacchi, non ho bisogno di
ricordarvi che quei provvedimenti presi
ab-irato, per dare degli esempi, che si sono
dimostrati inutili, alla massa scioperante,
hanno tuttii difetti e tutte le ingiustizie dei
provvedimentiimpetuosi, dei provvedimenti
a cul si ricorre nclle circostanze estreme.

E il vostro sentimento democratico do-
veva suggerirvi un atto il quale av.ebbe
ben predisposto gli animi dei ferrovieri nel
momento difficile che ora volge.

Neanche cio avet> fatto! Ed io, affret-
tandomi alla counclusione, ricordo alla Ca-
mera com: questa eterna questione dei fer-
rovieri si sia resa eferna, non per colpa
certamente di questi benemeriti lavoratori
dello Stato. Lia questione dci ferrovieri si e
sempre rimandata di anno in anno, da un
Ministero all’altro, da una Legislatura al-
I’altra.

Lia questione dei ferrovieri la si volle
sempre risolvere a spizzico, senza andarvi
mai in fondo.

‘Bisognerebbe che a tog iere ogniragione
di malcontento per 'avvenire, il Governo
seguisse il consiglio chel’onorevole Liuzzatti
dava Paltro giorno agli oppositori: prendere
il proprio coraggio a due mani e proporsi
urabuona voltadirisolvereconequitd questa
questione, di dirimere per sempre ogni pe-
ricolo di movimenti i quali possono com-
promeftere I'economia del paese. Credo che
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di buon auspicio abbiano suonato ieri sera
le parole dell’onorevole Candiani.

L’onorevole Candiani, il quale rappre-
senta il maggior centro commerciale e in-
dustriale d’Italia, elencava primo in questa
Assembl-a, durante questa discussione, le
ragioni d4i riconoscenza che gi italiani de-
vono ai ferrovieri.

Perocche, in condizioni assolutamente
inferiori a quelle dell’estero, i nostri ferro-
vieri sono riusecitia mantenere la media d i
disastri, non certo al di sopra di quanti se
ne lamentano in nazioni forestiere. (Com-
menti).

Ed io, rivolgendomi un fervido augurio
di risolvere la questione, di concedere spe-
cialmente alla pilt umile clas=e dei lavora-
tori delle ferrovie, quei miglioramenti che
furono negatinel progetto ministeriale, sono
certo, di non interpretare soltanto ’animo
dei ferrovieri, ma anche l'anima di quel
paese laborioso, in nome del quale parlava
icri sera l’onorevole Candiani, perche il paese
non pud vedere senza alta compiacenza
fatto un migliore trattamento a quei lavo-
ratori i quali, della rifioritura dei co mmerci
e dell’energia italiana, sono uno strumento
laborioso e benemerito- (Approvazioni vivis-
sime — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoitd di parlare
Ponor vole Ancona.

ANCONA. Onorevoli colleghi, 21 milioni
di migliotamento economico ai ferrovieri;
4,000 carri nuovi da comperare ; riforma am-
ministiativa, ecco i punti cardinali di gue-
sto disegno dilegge. Tre punti diversi nella
loro natura, che voi potete avvicinare sulla
carta, ma che non si fondone, onde con-
viene esaminarli a parte. Faceio pero una
dichiarazione pregiudiziale. To mi occuperd
ess nzialmente di quella che, a me, pare la
parte piut importante e, ciod, della riforma
amministrativa,

Sul miglioramento economico dird po-
chissime parole,

Sono perfettamente d’accordo ol Go-
verno. Noi manteniamo una promessa, la
promessa fatta a un mezzo fa dall’onore-
vole Bertolini col primo disegno di legge.
I mitioni, da tredivi, sono diventati 21, ed
io,lodichiarofrancamente, non me nelagno,
¢ lodo I'ovorevole Sacchi, il quale, con sen-
timento giustamente demoeratico, ha voluto
che la maggior parte di questi milioni, 15
circa, andassero agli stipendi minimi, tra
zero ¢ 1.500 lire,

SACCHI, ministro dei lavori pudblici. Zero
non ce ne &, (87 ride).

ANCONA. Sino a 1,600 lire insomma.

Date le condizioni ferroviarie dell’azienda
ferroviaria, ¢ queste senza dubbio un grande
sforzo <conomico, un grande peso per il bi-
lancio delle ferrovie.

Io spero che esso sara riconosciuto dal
paese e soprattutto dai ferrovieri, che &
sperabile 8’ ingpireranno all’esempio del Par-
lamento nell’adempimento del loro dovere.
(Commenti).

Una parola di plauso mi si conceda alla
Giunta generale del bilancio, e ¢id in oppo-
sizione a quanto disse or ora il collega Ma-
rangoni, per aver (ssa assegnato aumenti
di stipendio anche ai funzionari dirigenti,
per avere essa beneficiato anche gli stipendi
fra 4,800 e 7,200.

A mio modo di vedereera questo un do-
vere: quando si danno tanti milioni, ed ¢
giusto darli, al personale esecutivo, non si
pud e non si deve trascurare il personale
dirigente ehe di questa azienda ferroviaria
tanta parte. Bd oltre a cido & utile raffor-
zare nel paese e nell’azienda ferroviaria que-
sto sentimento nostro che i dirigeutivanno
elevati sia materialmeute sia moralmente,
onde acquistino maggior prestigio di fronte
alla massa lavoratrice.

E mentre mi riserbo di ritornare nei det-
tagli di questo miglioramento eceonomico
quando discuteremo gli articoli, mi sia con-
cesso d’entrare senz'altro in cido che sara
I’argomento del mio diseorso, nella riforma
amministrativa.

Onorevoli colleghi! Prima di tutto una
domanda:

Quale ¢ il filo logico che e¢i ha con-
dotti oggi a parlare di una riforma am-
ministrativa ferroviaria 2 "A mio modo di
vedere questo filo logico & V'incsatta inter-
pretazione di un concetto fondamentale che
si & scritto sul bandierone sventolaty sino
dal principio delle ferrovie dello Stato il
concetto dell’autonomia ferroviar'a.

Voi sapete che di autonomie ferroviarie
ce ne scno due, ¢’¢ l'autonvmia esterna,
cio® Vindip-ndenza dell’azienda ferroviaria
dello Stato, dal potere politico e dal put re
esecutivo. Ma ¢’ Vautonomia interna, che
& precisament‘e quel d ¢ ntramento non di
funzionari ma di funzioni, al quale noi oggi
tendiamo.

Chi legge le relazioni, chi legge la mag- -
gior parte dei discorsi, vede che quasi tutti,
o per lo meno la grand : maggioranza degli
oratori sioceupirono sempre di autonomia
esterna. Ne volete una prova? Prendete
I'ultima relazione finauziaria dell’onorevole
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Tedesco ; e cito 'onorevole Tedesco per la
sua autoritd e cowmpetenza e cito questo
documento per la sua freschezza.

Dice 'onorevole Tedesco: « L’autonomia
eonsiste principalmente nel bilancio spe-
ciale delle ferrovie, al quale sono assicurati
i mezzi organici proporzionati ai prodotti
del traffico, ¢ quindi ivdipendenti dalle
fluttuazioni della politica, Consiste altresi
nell: larghe facoltd delegate non dal potere
esccutivo ma dalla legge all’azienda ferro-
viariz, 1a quale, meno in pochi ecasi, nei
quali deve ricorrere all’autoritd ministe-
riale, pud svolgere in modo libero e spedito
la sua azienda ».

Giustissimo, ma io osservo: & ancora e
sempre autonomia estcrna. Tlrisultato quale
fu? Ii risultato fu ¢id che ’onor vole Luzzatti
eon una frase felice ha ehiamato « Vaticano
ferroviario »: Lo Stato nello Stato, una cer-
chia chiusa coa troppa autonomia, neclla
guale difficilmente si penetra e, lasciatel)
dire a me per mia esperienza, specialmente
quando si & deputati. Mentre I'autonomia
esterna cresceva a dismisura, I’autonomia
interna, ossia il decentramento, veniva, &
poco a poco: scomparendo. Ed allora si pro-
duceva queli’accentramento di ‘unzioni a
Roma verso i servizi contrali, che noi tutti
oggi lamentiamo e contro il quale sorg:
prima una voece, poi molte voci, poi infinite
voci che salirono all’onorevole Sacchi e lo
indussero a fare sua la divisa dell’autono-
mia interna.

Onorevole Sacchi, io che fui tra coloro

e¢he pin la propugnarono, non posso che lo-

dare ampiamente questo vostro concetto
informatere, Ma questo concetto & di una
applicazione estremamente difficile. Vedia-
mo, quindi, dopo averlo lodato cosi franca-
mente, che cosa e¢i propongono il Governo
e la Giunta del bilancio.

L’onorevole Abignente svolge una teo-
ria semplice ed elegante sulle funzioni del
Parlamento e dice che questo & consesso
politico; esso definisce e studia questioni
politiche e quindi non & un consesso .tec-
nieo, non definendo, ne regolando qucstioni
tecniche,

Cid che si propone ogei & questo: che il
Parlamento, in vista della risoluzione di

una grande questione tecnica, di una dele-

gazione 4 lla facoltd tecnica, che Ponore-
Vf)le Abignente chiama delegazione di atti-
Vftz‘z tecnica; dia cioe al Govirno la facolta
di questo problema eminent«mente tecnico,
che & Pautonomia interna.

Nulla di piu giusto e di piu esatto di
quanto dice 1'onorevole Abignente.

Quindi la strada che egli indica, della
delegazione di attivitd tecniche, & molto
semplice. Senonché conviene osservare qui
che se questa strada & giista, essa non &
Tunica. Ce n’¢ un’altra «d ¢ precisamente
quella battuta nel 1907 dal Parlamento,
quando votd la prima legge sull’ordina-
mento ferroviario.

Nel 1907 (ed ho qui davaunti agli occhi
la legge) 1l Pariamento non fece d lega-
zione di attivity tecnmiche, ma risolve la que-
stioni teeniche e votd una legge la quale
tratta delle disposizioni geverali, d-gli or-
gani dell’amministrazione, (Consiglio di am-
ministrazione, ecc.) delle d rezioni compar-
timentali, d¢i bilanci, dei controlli, del ser-
vizio d’igiene, del servizio sanitario, ece.

Quindi la situazioue reale & questa che
di strade ne abbiamo due: quella del 1907
e altra suggerita oggi dall’onorevole Abi-
gnente che sembra preferita dal Goveruo.

Dico subito che tutte e due le strade
sono logiche. Perd debbo fare una osserva-
zione: se oggi noi entriamo nel concetto
fondamentale della delega delle facolta teec-
niche, ¢ elementare «d ovvie che questa
delega d bba essere completa, che cioé noi
dobbiamo dare al Governo, -con le facoltd
tecniche, carta bianca, in modo da !asciarle
pienamente libero e respo1sabile delle deli-
berazioni tecniche che egli vorra prendere.

L’onorevole Abignente & tanto del mio
parere, che ha seritto questo periodo che
vi prego di stare a sentire: « Laonde la
legge che siffatt» delegazioni d’attivita teeni-
che contenga, deve bewnsi determinarsi ai
fini giuridici ed economiei che costituiscono
i lineamenti sostanziali a cui vuolsi perve-
nire per ciascun istituto; ma non puo inva-
dere il campo tecnico, senza deformare o
paralizzare 1e attivita teeniche e confondere
le responsabilila ».

Nulla di pit logico. Ma, detto c¢id, mi
permetto di chiedere all’onorevole Abignen-
te, e con tutto il rispetto e eon tuita la
deferenza speciale che ho p-rlui, come mai,
dopo avere stabilito, con queste parole d’oro,
che chi da una d lega d’attivita tecnica non
deve invadere il campo tecnico, come mai
Yarticolo primo della legge contiene inva-
sioni cosl enormi nel campo tecnico? (Ap-
Pprovazioni).

Ed io devospicgarmi, e devo dirgli come,
in questo primo articolo, tutto il campo
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tecnico, nelle #ue linee fondamentali, sia
completamente esaurito.

Chi dovesse oggi esprimere il suo parere
-sulla riforma amministrativa delle ferrovie,
su questa grande questione tecnica, avrebbe
da risolvere prima di tutto il problema fon-
damentale: quello a cui accenno ieri ’ono-
revole Maggiorino Ferraris. Il primo pro-
blem#« da risolvere, in Italia, & questo: am-
ministrazione ferroviaria italiana deve es-
sere del tipo a compartimenti oppure del
tipo a servizii centrale? Tipo Adriatica o
tipo Meditirranea ? Questa & la questione
pregiudiziale; e credo che sia prematuro di
volerla rigsolvere oggi.

Corto, tra questi sistemi, Adriatica e Me-
diterranea, si pud dire, in generale, che il
sistema adriatico, a sezioni, sia il piu adatto
per reti picecole; ed il sistema mediterraneo,
a direzioni, sia il pit adatto per reti grandi.
Ma per reti piccole g’intendono reti al di-
sotto di 10,00 o 11,000 chilometri, come
in Francia, ed in Inghilterra, per reti grandi
g’intendono reti al di sopra di 20, 25 o 30
mila chilometri. Cosi come in Austria, Ger-
mania, America.

La nostra rete, con 13,000 chilometri, &
in quella zona che dird neutra e nella quale
non & detto quale sia il sistema pil adatto.
Quindi, per essa, non si pud ancora dare il
giudizio assolutamente definitivo cirea il tipo
d’amministrazione ferroviaria. E non si pud
darlo per un altro motivo: perch® nessun
esperimento & stato fatto.

Voi sapete che, dal 1905 in poi, abbiamo
avoto in It.lia una vera miscela dei due
tipi d’amministrazione: del fipo a compar-
timenti e di quello a sezioni; con questa
differenza: che, sino al 1908, prevaleva il
compartimento sul servizio centrale; dopo
il 1908, ha prevalso il servizio centrale sul
compartimento.

Ora io dico che una questione cosi grave,
la prima questione tecnica, voi 'avete ri-
soluta nell’articolo primo.

La decisione 1’avete presa. Ma questo
non & che il principio delP’invasione: state
a. sentire tutto il resto.

Ammettiamo pure che questa sia la de-
ciczione buona; che abbiate scelto bene; che
proprio questo sia il tipo che convenga al-
I'Itulia,

Ma allora si presentailsecendo problema
teenico fondamentale: da’' momento che ab-
biamo scelto il tipo a compartimenti, quanti
compartimenti facciamo noi? E qui voi sa-
pete ehe i pareri fra i tecniei sono molto

divisi; chi dice due, chi dice tre, e chi dice
quattro.

Due compartimenti: si dice, per gquesto
motivo: 1’Italia ha due traffiei lougitu-
dinali; un grande traffico lungo il Mediter-
raneo, un’altro lungo I’Adriatico quindi ~ si
dice -~ un compartimento da wuna parte e
un compartimento dall’altra. Chi dice in-
vece: spezzate la corrente Mediterranea,
fatene due da una parte e una dall’altra;
chi dice spezzate da una parte e dall’altra,
fatene due da una parte e due dall’altra.
Quindi anche in questa questione tecnica
gravissima, ora io che cosa trovo? Voi la
avete risoluta coll’articolo 19, perché in que-
sto articolo voi dite: saranno tre; non sa-
ranno ne du-~, ne quattro, ma saranno tre.

Ma non basta, ammettiamo pur che gue-
sta sia la secluzione buona, la soluzione giu-
sta. Lia terza questione tecnica fondamen-
tale che si presenta, quando voi avete fatte
le scelte precedenti, & questa: i tre compar-
timenti dove li mettiamo? quali sono i
centri? quali sono le citta? Io non faccio
questione politiea, ma sotanto questione
teenica e la questione tecunica & importan-
tissima in questo disegno di legge.

Ora in Italia se si ha riguardo al Sud si
pudritenere che Napoli sia la cittd pit indi-
cata, ma nel Nord d'Italia ci sono molti
centri importanti, ¢c’¢ Milano, Genova, To-
rino, Venezia, Bologna.

Ora io nou discuto, ma dico che questa
¢ una grande questione; ebbene anche que-
sta questione tecnica fondamentale voi la
avete risoluta, perchd avete scelto Torino,
Bologna e Napoli. Ed allora io dico: Que-
sta delegazione che noi vogliamo dare & una
delegazione completamente compromessa;
mentre se noi entriamo nell’ordine di idee
di dare una delegazione tecnica, dobbiamo
fare qu«llo che dice Yonorevole Abignente,
cioe darla completa, ¢, dandola completa,
dare al Governo maggiori facoltd di qu-lle
che ci ehiede non specificando nulla. Que-
sta & allora la soluzione logica.

Se poi dalla legge passo alla relazione,
allora trove tutto faitto, assolutamente
tutto, 1’ invasione & completa, ¢’ & tutto,
non c¢i manca che P’attacapanni per i fun-
zionari. Nella relazione del Ministero ¢ detto
che si discentra in tre servizi; che questi
tre servizi ceutrali avranno tre capi ser-
vizi diserntrati, che non ei gara un capo di
compartimento ma che ci sara, invece un
direttore tecnico al centro; ed infine, senza
ehe i0 insista su questo dettaglio, io credo
che voi tutti converrete con me in quanto
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affermo che nella relazione del Ministero
ormai & previsto tutto. Certo misi dira che
le relazioni non hanno valore legale, che la
relazione non & legge, ma io credo che un
certo valore debba anche averla, tanto piu
quando questa relazione in parecchi punti,
nei suoi concetti, & gtata ribadita dalla
Giunta generale del bilaneio cosi autorevole,
e quando il Ministero nella risposta che ha
dato alla Giunta generale del bilancio riaf-
fermava tutti i suoi concetti.

Io non voglio assolutamente entrare in
una discussione di dettaglio che mi porte-
rebbe troppo lontano e poi non credo che
alla Camera si possa entrare in questi det-
tagli. Certo di osservazioni ve ne sarebbero
molte da fare, ma io milimito a farne una
sola. Voi lasciate il compartimento con un
triumvirato alla testa, mentre ricordatevi
bene che in tutti i compartimenti, prima
di tutti quelli del Mediterraneo ¢’era un
capo. La Mediterranea faceva sempre capo
del compartimento il eapo del movimento;
s’innalzava il capo di movimento a capo di
compartimento, ma lo si rimpiazzava con
un altro capo movimento: qui invece voi
lageiate il triumvirato e lasciate la direzione
di esercizio acefala.

To sono molto, ma molto dubbioso se que-
sto sistema abbia in se il germe del decen-
tramento, perché decentramento vuol dire
facolta fattive lontane dal centro e la fat-
tivita, la facoltd, la responsabilita, tutti
lo sanno, tutti lo possono confermare, &
tanto maggiore quando ¢’¢ uno solo a co-
mandare; quando ¢’ un capo solo.

Quando molti comandano, evidentemente
la responsabilita diminuisce, anzi sparisce.

In ogni modo, ripeto, io non voglio en-
trare in dettagli. La questione, secondo il
mio modesto avviso, va messa in questi
termini. La Camera ha due vie da seguire,
o la via del 1907, dicendo al Governo: la
questione ferroviaria, me la vedo io, fard
una legge ferroviaria completa, e questa &
secondo me la via da seguirsi. Oppure la
via proposta oggi, ed allora io sostengo,
e proporrd, che bisogna lasciare il campo
libero al Governo e che sarebbe pericoloso
di lasciare P’articolo primo com’®; che bi-
Sogna togliere due commi di questo articolo,
aumentando le facoltd che il Governo ci
chiede, affinché questa delegazione di atbi-
vita tecniche sia completa.

Ma, onorevoli colleghi, siccome da que-
st¢ mie parole nasce I’idea che. si possa
¢ventualmente, se il Governo 1’accettasse,

924 '

proporre lo straleio dell’articolo primo e ri-
mandare la questione ferroviaria... (Interru-
zioni — Commenti).

Va bene, non so quale sia I’idea del Go-
verno, cosi mi permetto di fare un’altra os-
servazione ed & questa; che, mentre questa
legge porta un aumento di spesa di 21 mi-
lioni, la riforma che voi ¢i proponete, se-
condo le vostre stesse parole, non potrebbe
dare che un milione e 800 mila lire. Nove
milioni li ottenete da riforme mnei servizi
ferroviari, che non dipendono dalla ri-
forma amministrativa; 600 mila lire le pren-
dete dalla morte, dird cosi, dell’ ufficio
stralcio, che deve morire di morte naturale;
un milione e 500 mila lire 1i prendete dal-
I’economia dei magazzini, e su questa eco-
nomia ci sarebbe da parlare molto a lungo,
percheé nei magazzini noi abbiamo 159 mi-
lioni di merci mentre in quella della Paris-
Lyon-Mediterranée non ve ne sono che 49
milioni.

Non credo che, riordinando i magazzini,
si possa fare economia. Ma ad ogni modo,
questo & indipendente dalla riforma del-
Pamministrazione. La’ riforma amministra-
tiva, secondo le vostre speranze, vi da sol-
tanto un milione e 800 mila lire.

Ma sono speranze, ed io non credo che
sia lecito di fare assegnamento su questa
economia. Si tratta di discentrare tre ser-
vizi importanti, si tratta di portarli in tre
punti d’Italia. Ho fatto il calecolo che si
tratta di spostare da 1,300 a 1,500 impiegati
e quindi non credo che, per lo meno, subito,
si polra ottenere questa economia.

In ogni modo, eoncludo sopra a questa
parte. To,selaCamera non accetta lo stralcio
del primo articolo che come dissi preferisco,
credo che debba riformarlo in un altro senso,
e ci vuol molto poco a riformarlo: basta to-
gliere due commi, niente altro, riformando
cosi P'articolo nel senso di lasciare ampia
facolta, di lasciare carta bianea al Governo
che ha tutta la responsabilita, di fare esso,
o insieme alla Commissione che vuol nomi-
nare, in un altro modo qualsiasi.

Ma non infirmiamo, fino da oggi, la so-
luzione definitiva di questo grande problema
tecnico.

E passo ad un altro argomento. Onore-
voli coileghi, nessuno di voi credera certa-
mente che questa riforma amministrativa
basti concretarla sulla earta; nessuno di
voi credera che questo basti per aver ri-
solto il problema ferroviario. Il problema
ferroviario bisogna risolverlo, se si vuole
realmente decentrare, facendo in modo, con
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una sorveglianza continua, con degli orga-
nismi specialissimi, che sia proprio ’anima
del funzionario, e dell’alto funzionario spe-
cialmente, che sia decentratrice, che entri
in questo concetto informatore di una asso-
luta necessitd di autonomiainterna. E come
lo spirito amministrativo deve diventare
decentratore

Cosi lo spirito finanziario deve diven-
tare, mi si conceda la parola, sincero. Per-
che, io I’ho gia detto altra volta in questa
Camera, e lo ripeto, intendo di adoperare
la parola sinceritd nel senso di sinceritd
industriale.

Io non credo che lo spirito finanziario
delle ferrovie sia industrialmente sincero.
Ieri 1’onorevole Ferrariz Maggiorino, (il
quale ha fatto un bellissimo discorso, che
ha avuto un grande successo, come tutti i
- discorsi che sono fatti da persone compe-
tenti, e col cuore in mano) Yonorevole Fer-
raris Maggiorino ha detto: io sono fautore
dell’esercizio di Stato, ma, non ostante cio,
debbo convenire che i risultati finanziari
non sono buoni, non sono sodisfacenti.

Ora io ricordo che nel mio ultimo, mo-
desto discorso ferroviario alla Camera ho
tentato di dimostrar come questi risultati
finanziari siano tali che noi oggi abbiamo
veduto completamente scomparso (colla vo-
tazione di questa legge Saechi, con que-
st’aumento di 21 milioni) o quasi il reddito
netto delle ferrovie.

Io non posso che confermare queste ci-
fre. Ma queste cifre mi fanno ricordare che
8e ¢’¢é poeca sinceritd finanziaria, cio dipende
dal fatto che non c¢’@ stata in principio,
quando, al principio delle ferrovie dello
Stato, si & voluto sostenere da taluni, con
poche eccezioni-che esercizio di Stato a-
vrebbe mantenuto il reddito netto, cosa
che era assolutamente impossibile. Neanche

il padreterno (scusatemi la parola, onore-

voli colleghi) se fosse stato a capo delle
ferrovie dello Stato, avrebbe potuto impe-
dire la scomparsa dell’utile netto. )

Orbene leggete certi documenti ufficiali,
leggete la prima relazione delle ferrovie e
vi vedrete svolto questo concetto, ¢he fu
combattuto dall’onorevole Ferraris, com-
battuto dall’onorevole Abignente, combat-
tuto, credo, dall’onorevole Tedesco, e lo
vedrete svolto qunesto concetto: le ferro-
vie manterranne all’ incirca lo stesso utile
netto.

Quale fu il risultato ?

Il risultato fu questo, che le ferrovie con
questa promessa, mi 8i permetta di dirlo,

un po’ imprudente, si sono trovate nella
necessitd di fare una politica finanziaria che
attua questo scopo: migliorare pit che si
pud il bilancio; cercare di far vedere do-
vunque degli utili; tanto peggio poi se gue-
sti utili si ottengono gravando un po’ la
mano sui conti patrimoniali.

Voi sapete, onorevoli colleghi quale ¢ la
posizione finanziaria delle ferrovie. Le fer-
rovie hanno da un lato il pozzo di San Pa-
trizio dello Stato, pieno di milioni, ncl quale
possono legalmente attingere, non solo, ma,
possiamo dirlo, con poco contrello (e sono
centinaia di milioni). Dall’altro lato hanno
il bilancio, che @ difficilissimo, il bilancio
che da degli utili assai meschini, se gi do-
vesse fare con grande sincerita industriale-

Quindi cid che succede ¢ umano, ¢id che
succede ¢ naturale ; si prende qualche spiz-
zico di denaro da una parte e si cerca di
migliorare le condizioni del bilancio dall’al-
tra. Ed ecco ¢i0 che io chiamo poeca since—

‘ritd industriale.

E, per darne un esempio, mi sia concesso,.
onorevoli colleghi, di farvi poche osserva:
zioni sulla questione dei carri.

To mi sono ridotto, nello studic delle
questioni ferroviarie, a questo punto, che
quando non capisco piut una soluzione tee-
nica, quando trovo qualcosa il cui motive
mi sfugge, io penso che, come nei drammi
della vita si dice: cherchez la femme, cosi
quando non si capiscono certe cose ferro-
viarie, bisogna dire: cercate lo sgravio del bi-
lancio, (Ok ! oh ! — Ilarita).

Cercate, dico, lo sgravio del bilancio a
carico del patrimonio.

Ora la questione dei carri si presenta in
questo modo: si hanno 90 mila carri circa
eosi distribuiti ; i! 14 per cento in ripara-
zione non wutilizzabili, il B per cento inuti-
lizzabili, 1’80 per cento utilizzabili; di questi
ultimi si utilizza soltanto il 17 per cento che
poi diventa il 14 per cento rispetto alla
somma totale. L’utilizzazione dei earri dun-
que & molto poca e non & migliorata affatto
dopo il 1905. .

Infatti sono stati costruiti 23 mila ecarri
nuovi di maggior portata; ma mentre il
traffico ¢ aumentato del 20 per eento, la po-
tenzialitd del parco (tenerdo contc della
maggiore portata dei carri) & aumentata del
30 .9, Siha quindi una minore utilizzazione e
per combatterla (chiamate pure qualunque
teenico ferroviario) non vi sono che questi
rimedi: riparare i carri pitt presto; farli cir-
colare di piti; avere maggiori binari di ser.
vizio.
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L’estate scorsa, in seguito alla rottura
di due linee ferroviarie, che da Rimini van-
no 1’una a Faenza e P'altra a Ferrara, si ¢
prodotto un grave ingorgo ferroviario; ed
allora si ebbero grandi lameunti e si decise
di comperare altri dieci mila carri!

Quando appresi questa decisione, dissi
fra me e me: sono cose che il Gaverno deve
sempre dire, ma difficilmente le attuera.

Ma venne la legge-ed i carri {urono ri-
dotti ad 8 mila; venne la relazione della
Giunta generale del bilancio ed i carri ven-
nero ridotti a 4 mila !

F naturale quindi che io mi domandi co-
me mai si sia entrati in quest’ordine di idee
di comiperare dei carri, quando & ricono-
sciuto da tutti che il malanno prinecipale
della circolazione & la mancanza di binari
di servizio? Ed & naturale che, immetten-
do sui binari esistenti altri 4 mila carri, si
peggiorano le condizioni della ecircolazione.

A questo proposito voglio leggervi un
parere tecnico molto competente sulla uti-
litd dei carri quando non ci 8ono binari suf-
ficienti; ed & un parere che & nientemeno
della Direzione generale delle Ferrovie.

Se esaminate il documentce parlamen-
tare 5-A, ossia la relazione della Giunta ge-
nerale del bilancio del 1909 sul digsegno di
legge ferroviario dell’onorevole Bertolini,
troverete a pagina 79 una risposta dells
Direzione generale delle ferrovie nella quale
si svolge il concetto che & inutile comprare
dei carri quando non ci sono i binari suf-
ficienti. . .

Ecco le sue precise parole:

« Sulle reti esercitate dallo Stato si
avevano nel 1899 metri lineari 62 di binario
di servizio per ogni earro, mentre. nel 1903
erano ridotti a soli metri 55 con una dimi-
nuzione di metri lineari 7, la quale 8i ac-
erescerd ancora in forte misura, quando
siano allestiti i nuovi attualmente in co-
struzione e che potranno essere acquistati
con nuovi fondi che vengono ora stan-
ziati,

« In questa condizione anche i nuovi
rotabili non potranno essere, come gia si
osservava, di grande utility e restano assai
scarse ed imperfette le utilizzazioni di tutto
il materiale rotabile ».

Come vedete, questa risposta contiene
un altro lato importantissimo; ¢ cio®, che
8¢ un carro deve fare un buon ‘servizio, ci
vogliono all’incirea einquanta metri di bi-
nario di servizio per ogni carro.

Quindi abhiamo queste cifre: cinquanta
metri di binario di servizio, che sarebbero

necessari; venticinqgue metri, che attual-
mente esistono secondo quanto dice la Di-
rezione delle ferrovie; perche, se guardate
la risposta alla Giunta, voi vedete che &
detto: noi abbiamo soltanto venticinque
metri di binario. Poi viene il ecalcolo, che
fa la Direzione delle ferrovie per la spesa
dei binari, occorrenti a 4000 carri, per i qualt
computa soltanto ¢ binari dé ricovero, cioe
dieei metri per carro, mentre ne occorrereb-
bero cinguanta per il servizio, e ve ne sono
venticingue, Se fate i conti, venite a questi
risultati: con la risposta del 1909 per i soli
binari, necessari & 4000 carri, ¢i vogliono

*30 milioni; con la risposta del 1910 per i

binari, necessari a 4000 carri, ¢i vogliono
4 milioni.

Ora, onorevoli eolleghi, io ho citato que-
sta questione dei carri, non perche sia grossa,
o perche io mi opponga alloro acquisto; in-
fatti voterd la spesa per Vacquisto dei carri,
ma perche & un sintomo, che dimostra quali
sono i concetti finanziari, che si seguono
da questa benedetta Amministrazione fer-
roviaria, dal momento che si & posta nella
triste necessitd di dover fare buona figura
contro Pimpossibilitd, dal momenio che si
d detto che avrebbe versato al tesoro cid
che non poteva versare.

Sapete che cosa ne & nato? Che, quando
io non capivo pit niente, ho detto: cercate
lo sgravio del bilancio. Se voi nensate cosi
spiegate totto. B sapete perche? La legge
di sgravio dell’onorevole Bertolini del 1909
ha fatto una cosa molto giusta.

Voi sapete che le nostre ferrovie pren-
devano a nolo i carri, il cui affitto paga-
vano facendo debiti, vale a dire mettendo
Yaffitto in anmento patrimoniale. L’onore-
vole Bertolini, e gliene va data lode, disse:
Niente affatto ! I1 noleggio dei carri paga-
telo voi e fatelo gravare sull’esercizio. Cosa
¢ _accaduto? Che da oggi in poi Yesercizio
delle ferrovie deve pagare col bilancio il no-
leggio. Guardate come si gira la posizione. S
comperano 4000 carri e si attingono 30 mi-
lioni al pozzo di San Patrizio. Un carro &
nolo costa da 660 a 700 lire I’anno; un carre,
pagato coi denari, attinti al pozzo di San Pa-
trizio, costa cireca 250 lire all’anno, quindi
si risparmiano per ogni carro 400 lire al-
Yanno. (Interruzioni). L’onorevole Celesia
diceva in questo momento: ma & un buon
affare! Onorevole Celesia, vuol dire che io mi
sono male spiegato. Non bisogna comperare
nuovi carri, ma bisogna far circolare quelli
che si hanno, in modo da non aver bisogne
di noleggiarne; e la cosa ® possibile quando



Atti Parlamentari —

11924 —

Camera dei Deputati

" LEGISLATURA XXIII — 1* SESSIONE — DISCUSSI.NI — TORNATA DELL'S8 FEBBRAIO 1911

dei carri sifaccia una appena discreta utiliz-
zazione. Ad ogni modo & certo che la digpo-
sizione dell’onorevole Bertolini serviva di
stimolo, dird cosi, a far bene, cioe di stimolo
a far in modo di aver bisogno di pochi carri
a nolo, perche il loro noleggio era molto caro,

Che cosa si fa con questa disposizione % Si
fa uscire dalla finestra cio che I'onorevole
Bertolini aveva fatto entrare per la porta.
L’onorevole Wollemborg, che ¢ un finanziere
molto acuto, ha capito subito la cosa ed ha
proposto un emendamento, col quale si fa
rientrare per la porta questo aggravio del
bilancio. Vedremo se questo emendamento
sarad accolto, oppure se lo si fard riuscire
ancora dalla finestra.

Ad ogni modo ho voluto citare questa
questione dei carri, e, lo ripeto, ho voluto
citarla non perché sia una questione di
grande importanza (in fondo l’acquisto di
4,000 carri non & di grande importanza) ma
perché ho questo convincimento : che la no-
strgpolitica finapziaria ferroviaria sia troppo
spesso inspirata a questi concetti di oppor-
tunitd invece di badare soltanto alle neces-
sita tecniche dei servizi.

Ed io vi domando, onorevoli colleghi
(il deputato Turati sta per uscire dall’aula),
¢ pregherei 'onorevole Turati a trattenersi
un momento perche debbo dire cose che lo
riguardano : non vi pare, onorevoli colleghi,
che sarebbe bene d’essere un po’ piu franchi
anche in tutte queste questioni finanziarie,
e di instaurare nel nostro bilancio dei pro-
cedimenti veramente sinceri? E, per non
essere frainteso, eredo che dobbiamo es-
sere anche fra di noi molto franchi, quindi

vorrei dire una parola all’onorevole Nofri

ed all’onorevole Turati.

Si ¢ da qualcuno che ha avuto la cor-
tesia di leggere alcuni miei modestissimi
studi ferroviarii, si & detto e si & stampato:
ma che cosa vuole onorevole Ancona, ma
perche si lagna in questo modo? Perche
mette tanto in evidenza che i risultati fi-
nanziarii sono eattivi, che Putile netto
scomparso e che noi andiamo incontro ad
un deficit ferroviario ¢ Ma le ferrovie dello
Stato, compiono, prima di tutto, un ser-
vizio pubblico (questo ha stampato il nostro
illustre collega Turati) non sono un’indu-
stria, sono un servizio pubblico, noi dob-
biamo badare all’utile indiretto che danno,
non all’utile diretto. E I’onorevole Nofri,
quando ha parlato P’altro giorno sulla que-
stione del caro viveri, diceva: non guardate
se le ferrovic rendono un poco di pidt o un

poco di meno; lasciamo stare! Vediamo
P’utile indiretto che recano al paese. Questo
® un grande servizio pubblico, e noi dob-
biamo lodare questo servizio di Stato che ha
saputo far fronte ad un aumento enorme
del traffico. ’

Ora io dico all’onorevole Nofri ed all’o-
norevole Turati, che se noi ragioniamo in
questo modo, noi non ¢’intenderemo: perche
loro ragionano sul fine ed io studio il mezzo.

Noi facciamo una specie di confusione
tra fine e mezzo. Io ammetto coll’onorevole
Nofri e coll’onorevole Turati, che le fer-
rovie dello Stato hanno dei fini completa-
mente diversi da quelli delle ferrovie pri-
vate. Il fine.unico delle societd private &il
eoupon, i1 dividendo all’azionista, invece
quello delle ferrovie dello Stato ¢ P’utile del
Paese. Siamo perfettamente d’accordo. Ma
quando andiamo al mezzo, evidentemente
il mezzo & sempre la risoluzione di un pro-
blema tecnico: si tratta sempre di far cor-
rere delle ruote su delle rotaie, ¢ per questo
diciamo che i risultati finanziarii non sono
buoni, con questo solo scopo: di ottenere
che il mezzo sia svolto colla maggiore eco-
nomia possibile. (Cenni di approvazione del
deputato Nofri).

Vedo che Vonorevole Nofri dice: Avete
ragione. E, onorevole Nofri, quando ho pub-
blicato un piccolissimo conto nel quale ho
dimostrato che, con la somma che si & spesa
per le navi ferroviarie si poteva far viag-
giare gratis tutti, ella deve convenire che
si tratta di uno studio sul mezzo, e che,
fino a che noi facciamo di queste osserva-
zioni noi siamo in perfetta consonanza di
intenti eon voi,

TURATI. Siamo d’accordo.

ANCONA. Siamo d’accordo, onorevole
Turati, e sono ben contento di sentire che
anche ella & d’accordo con me. Maio debbo
dire anche un’altra cosa. Onorevoli colleghi,
se noi non c¢i mettiamo nel mezzo ferroviario,
nella rigsoluzione di questo problema tecnico
ferroviario, nella pit grande ecoromia, non
so dove andremo a finire con i risultati
globali Jdell’egercizio.

To ho fatto un piceolissimo conto del
bilancio ferroviaric tra cinque anni, e eciod
a dire del bilancio ferroviario alla fine del
primo decennio,

Questo conto non & molto difficile, e non
¢ molto difficile perehe sappiamo 1’anda-
mento delle entrate e l’andamento delle
Spese; si sa come aumentano i traffici.
L’onorevole Nofri lo sa come me: io ho
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messo circa venti milioni di aumento di in-
troiti ogni anno. B una cifra, mi pare, giusta.
Sisaormal come aumentano le spese; quindi,
facendo questo conto, temendo conto al-
tresl del nuovo aggravio della legge Sacehi,
io sarei arrivato a questo risultafo, che noi
oggi, mentre parliamo, non possiamo pill
fare alcun assegnamento sull’utile netto dei
cinque miliardi. Va benissimo. Dimentichia-
molo. Ed allora abbiamo questo stato
di cose; che le ferrovie, anche nella migliore
ipotesi, non potranno pagare interessi e
ammortamenti dei milioni dati dopo i1 1905,
e, alla fine del primo decennio, noi avremo
almeno, nella migliore delle ipotesi, ripeto,
un deficit da 5 a 10 milioni.

’ L’onorevole Nofri scuote il capo. Ora, io
debbo osservare che, precisamente nell’ul-
timo numero della Nuova Antologin & com-
parso un lavoro il quale i6 non voglio ma-
gnificare in questo momento, ma certo si
deve alla penna diuna persona molto com-
peteunte. In quellavoro sono cifre molto pon-
derate. E Yingegner Benedetti, che ha
fatto all’incirea lo stesso conto che ho fatto
io; ma sapete a quale risultato & venuto?
F venuto a questo risultato: che fra cinque
anni il defieit ferroviario sard non dai b ai
10 milioni come dissi io, ma hensi dai 2b
ai 30 milioni. :

E sapete perché ? Perché fra noi e la di-
rezione generale delle ferrovie ¢’ una gran-
de differenza.

Noi abbiamo dato alle ferrovie per il
primo decennio mille e seicento milioni;
ma le ferrovie non sono contente. Dicono
¢he questo non basta, e che c8Se hanno di-
ritto a 2200 milioni. Questa diversitd di
600 milioni circa, della quale io non ho te-
nuto conto, e della quale invece ha tenuto
conto ingegnere Benedetti nel suo studio
finanziario, fa si ehe si arriva a questa di-
versita di risnltati nell’apprezzamento del
bilaneio fra cinque anni, ossia del bilancio
dopo il primo decennio.

Onorevoli colleghi, io raccolgo le vele e
concludo, e la mia conclusione & yuesta:

Noi dobbiamo decidere. O noi seguiamo
la strada del 1907 ed io la preferisco, o
diamo una delega di attivita teenica; e
allora, come ho spiegato, deve essere com-
. Pleta. In ogni modo, onorevoli colleghi, le
cifre che io vi ho indicato dimostrano una
€0sa: che il problema ¢ veramente gravis-
simo. Si tratta di un grande problema, ed
io, mi sia concesso, onorevoli colleghi, io
vorrei lanciare alla fine .del mio discorso
un’idea: dare un consiglio molto modesto

|

all’onorevole Saechi, un consiglio che non
ha niente di strano, che non ha niente di
straordinario, ed io prego 1’onorevole Sac-
chi, soltanto di prenderlo in considerazione
di non scartarlo a priori, di esaminarlo. E
dico questo: onorevole Sacchi, chiamute
un grande industriale moderno e dategii
in mano le ferrovie per cinque anni.

Dargli in mano le ferrovie significa met-
terlo alla testa del Qonsiglio di ammini-
strazione, con grandi poteri; e forse (chi
lo sa ? ci penserete voi) con un Consiglio
di amministrazione molto diverso dall’at-
tuale. Ho detto un grande industriale mo-
derno, onorevole Sacchi, e non ho specifi-
catoin aleun modo; perche io sono convinto
che questo problema si debba risolvere coi
concetti di modernitd che puod posrtare
un grande industriale in questa azienda,
qualunque sia la sua origine, da qualungue
parte egli venga.

Non ¢’¢ nessun bisogno che sia un teenico,
non c’é nessun bisogno che sia un ingegnere;
e questa dichiarazione in bocca mia non
sara Sospetta, dal momento che io sono un
tecnico, che sono anche un fabbricante di
tecnici ferroviari nella mia qualita di pro-
fessore di un Politecuico, i cui allievi in
bnona parte divennero ingegneri ferroviari.

Ma non & questo c¢he ¢i vuole alla testa;
io credo che ci voglia essenzialmente un
amministratore e un finanziere, per ecui
questo grande industriale non & necessario
che g’intenda affatto di ingegneria ferro-
viaria e poco male se non conosce le locomo-
tive: prendetelo non importa da dove, dalla
seta, dal cotone, dalla lana, dalla gomma ela-
stica, (Ilarita) cid non conta, basta che abbia
P’anima di industriale moderno ed imprima
in questa azienda industriale, quel chele
manea, non il tecnicismo ferroviario c¢he e’e
giad, ma 'anima industriale, la libertd mo-
dernua e lo seentramento che manca..

Questo voi, onorevole Sacchi, dovreste
prendere in considerazione; ve lo do come
un consiglio modestissimo. Perche, o col-
leghi, noi siamo come in un cireolo vizioso:
lo Stato avoca a s& la grande industria e
vuole che essa si pieghi alle sue abitu-
dini e alle sue leggi; ma P’industria ¢ quel
che & e non si piega alle nostre leggi
ad esempio a quella di contabilitd generale
delle Stato, che sono state fatte quando non
si *ognava ncanche che lo Stato potesse as-
sumere le ferrovie. Voi dovete cambisare
queste leggi, cambiare tutti gli ordini bu-
rocratici; e questo potra farvelo soltanto
un’anima industriale moderna.
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E ho finito, onorevoli colleghi, credo di
essere stato essenzialmente oggettivo e tec-
nico nel mio discorso; ho detto quali, a mio
modo di vedere, sonole condizioni reali di
quest’azienda ferroviaria e quali possono
essere le vie perrisolvere questo problema.

Vi auguro, onorevole Sacchi, che voi
possiate condurla in porto per il maggior
decoro del nostro paese, per la maggior
fortuna della nostra santa patria. (Vive ap-
provazioni. — Molti deputati si recano a con-
gratularsi con Uoratore).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Nofri. ' .

NOFRI. Onorevoli colleghi, I’onorevole
Ancona affermava nel principio del suo di-
scorso che le ferrovie, come vennero assunte
dallo Stato, erano in tale condizioni che
non era possibile presupporre e tanto meno
fissare con precigione nessuna somma di
avanzi netti da pagarsi al tesoro, e aggiun-
geva anche che nemmeno il Padre Eterno
sarebbe stato capace di assolvere il compito
che invece il Tesoro volle affidare alle fer-
rovie preventivando una somma corrispon-
dente a quella che si era ottenuta col si-
stema delle Convenzioni alle compagnie pri-
wvate. .

Orbene egli invece ha terminato dopo
€id il suo discorso coll’affermare: affidate
le ferrovie a un grande industriale come
presidente del Consiglio @’amministrazione
e vedrete che si otterranno quei risultati
c¢he ancora non si ¢ riuseiti ad avere.

Quindi il Padre Eterno no, il grande in-
dustriale si.

Finora io non sapevo che ci fosse qual-

cunu superiore al Padre Bterno; ’onorevole .

Ancona oggi me lo ha insegnato!
ANCONA. Non vi sono Padre Eterni.
NOFRI. Ora guesto sta semplicemente

a dimostrare come anche 1'onorevole An-

cona, nella questione, diremo cosl, finan-

ziaria, che egli vede prevalentemente in
materia di ferrovie, abbia un po’il pregiu-
dizio che troppi hanno in questa Camera,
che le ferrovie cioée dovesseroe debbaro ri-
manere quello che si volle che fossero quando
si approvarono le famose convenzioni fer-

roviarie del 1885.

Jo allora non ero in questa Camera, ma
bo letto a suo tempo le discussioni e ri-
cordo che il pensiero dominante di coloro che
vollero quelle convenzioni, .pensiero che
esulava da qualsiasi concetto teorico di
egercizio privato o di esercizio di Stato,
era che il bilancio italiano doveva es-
sere tranquillo di fronte al problema fer-

roviario e che si appaltavano percio le fer-
rovie come un qualsiasi lavoro, per aver un
reddito fisso annuale, su cui il Tesoro po-
tesse contare. ‘

Con questo pregiudizio si sono fatte le
convenzioni; ma, come era facile supporre.
tutti i calcoli presuntivi che si erano creati
e tradotti in legge, in fatto di bisogni fer-
roviari, furono completamente sconvolti
dalla realta.

La vita dei traffici si mostrd specialmente
nella sua fase di progresso, molto diversa da
quella che Genala e Depretis avevano imma-
ginato nell’85; ne consegul quindi che ibiso-
gni crescenti battevano alle porte del tesoro,
che rispondeva non possumus e solo quando
arrivd a fare qualche strappo si accontentd
di qualeche debito ferroviario. Pitiin 1 non
volle andare, e allora avvenne chein venti
anni si accumuld tale una quantitd di biso-
gni e si stabili una cosi enorme valanga di
deficienze che, allo gcadere delle conven-
zioni, non solo non si trovd pit una com-
pagnia privata che facesse condizioni che
non fossero strozzinesche, ma lo Stato fu
costretto ad assumere ’egercizio ferroviario
non tanto per convinzione propria quanto
per ineluttabile necessitd di cose.

E l’assunzione riveld subito queste defi-
cienze in una somma, che ormai tutti d’ae-
cordo abbiamo valutato di mezzo miliardo,
deficienze alle quali si & provveduto in que-
sti primi cinque anni di esercizio di Stato ¢
che hanno portato nel bilancio ferroviario
quei 25 o 27 milioni di spesa di esercizio in
pitt che si dimenticano affatto quando si
caleola il versamento chele ferrovie dovreb-
bero fare al tesoro.

Ora, onorevole Ancona, qui la questione
esorbita completamente, nelle sue linee fon-
damentali e prineipali, da cio che @ difetto
organico dei nostri ordinamenti, e da cid
che sono tutte le deficienze amministrative,
tutti gli ingranaggi €d i conseguenti sper-
peri dei quali io per il primo mi sono fatto
eco due anni or sono.

Ma intanto se la causa del disagio finan-
ziario delle ferrovie e del disagio ammini-
strativo, peggiore del finanziario, che noi
lamentiamo, risiede, ecome ho accennato,
nel passato, ed & ora di non pit indugiar-
visi, & evidente che oceorre esaminarla per
vedere di eliminarla.

L’onorevole Sacchi, presentando questo
digegno di legge haesaminato guella causa
ed ha provveduto, o almeno ha tentato di
provvedere per eliminaria? A me sembra di
no, perche se il tentativo, dato e non con-
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cessn che vi sia, non riesce allo scopo, &
come non fosse stato compiuto.
L’onorevole Sacchi infatti, tanto nella

questione dell’ordinamento, che & per me-

la priucipale, perché involge in gran parte
auche l'elevamento materiale e morale del
personale, quanto in quella del migliora-
mento di quest’ultimo, non ha fatto che con-
tinuare la tradizione del passato, vale a dire:
ticorrere agli espedienti.

Ecco perche la Camera oggi, appunto,

per causa di questo passato abbarbicato
ancora a questo problema, come il paese,
cominciano quasi a stancarsi ed anche un
pochino ad indignarsi delle cosl deite agi-
‘tazioni ferroviarie. La Camera ed il paese, a
cui siugge I’esame delle picecole particolaritd
di quanto si & svolto nelle nostre ferrovie, spe-
¢ialmente in rapporto al proprio personale,
ricordano’! Nel 1902 noi abbiamo incomin-
ciatola provvedere a questo personale e alle
deficienze successive. Nel 1906, quando ci fu
il passaggio allo Stato, abbiamo aucora
‘provveduto e poi nel 1908, con la legge in-
tegratrice, abbiamo continuato a provve-
dere,

Ora siamo chiamati, a distanza di tre
anui, a provvedere ancora, ¢ guello che &
pil, in misura maggiore di qucllo che non
8i sia fatto per il passato.

Dunque, che cosa ¢’¢ qui? si domanda
nel Paese e nella Camera. Questi milioni
che diamo per miglioramenti e per questi
ordinamenti che modifichiamo, dove e come
si consumano o scompaiono ?

Si consumano dico io e scompaiono nel
non voler far nulla di completo e di or-
ganico per gli ordinamenti e tanto meno
pei miglioramenti del personale,

Vediamo gli ordinamenti, Essi sono stati
con la legge del 1905 e successivamente con
quella del 1906, concretati nel cosi detto si-
stenr’a compartimentale.

A tale proposito io potrei chiamarmi uno
dei primi colpevoli di gquesto sistema, in
quanto che allora presentai, alla Camera, in
sede di preparazione pill the di discussione
di progetti di legge per ’assunzione delle
ferrovie da parte dello Stato, un apposito
disegno di legge in prop(mto che successi-
vamente nel 1905 quando io dalla Camera
fui escluso colle elezioni del 1904 fu inserito
nella relazione ILacava-Pantano al primo
progetto di legge Tedesco in materia.

Bene! In quel disegno di legge io pro-
PGuevo appunto un articolo che rlguardava
i compartimenti:

« Lie strade ferrate sono rette da una di-

rezione generale comprendente tutti i vari
servizi con giurisdizione su tutta la rete ».

E questa 8 la concezione unitaria. dei
servizi che e rimagta.

« Lia rete sard divisa in cinque compar-
timenti, ecc.». B qui dove dobbiamo fermarei
e dove sta lorigine o meglio la causa della
débacle dell’attuale divisione compartimen-
tale. « I compartimenti creeranno a!loro
volta suddivisioni speciali per cid che ri-
guarda le linee secondarie,

« Ciascuna di esse, compresa in varie li--
nee, costituiranno a seconda dei bisogni,
della opportunitd, delle circostanze utili o
necessarie, dei gruppi autonomi, con Ser-
vizio economico, in base al loro traffico li-
mitato ».

Era in conclusione il compartimento
creato non tanto percheé suddividesse il
grande traffico e lo rendesse autonomo, cosa
sccondo me erronea ed impossibile, ma bensi
perche il compartimento creasse nella sua
~cerchia il servizio autonomo delle linee se-
condarie, applicasse ad esso 1 esercizio eco-
nomico e quindi le sviluppasse meglio di
quello ehe non si @ potuto fare fin qui e
sopratutto lo rendesse redditizie, il che oggi
non e,

8i veniva pertanto a portare in Italia
una delle poche cose, che secondo me, si sa-
rebbe dovuto imitare davvero e sul serio
dalla Francia, e che essa fece nella piceola
rete di Stato che aveva -allora.

In Italia invece si erearono bensii com-
partimenti, ma se ne erearono, noun piu cin-
que ma dieci e non ebbero affatto la fun-
zione di provvedere all’esercizio delle linee
secondarie, ma di dividersi, in tante parti
quanti erano i compartimenti, tutto eser-
cizio e il conseguente servizio di tutte le
linee in egual modo comprese in ciascuna
eircoscrizione compartimentale. E quello che
8 peggio non si diede al-compartimento la
necessaria autonomia e libertad; perche l'e-
sperimento riuscisse proficuo.

I servizi centrali poi, poco alla volta, as-
sorbirono anche quella poca autonomia ac-
cordata ai compartimenti; e cosi 8i aggravo
il male accentrando in essi servizi- quasi
tutte le principali attribuzioni che i com-
partimenti avrebbero dovuto avere.

Tutto cio portd poi alla necessita di ini-
ziare guelia, diremo cos, suddivisione del 1a-
voro che avrebbe dovuto farsi per le linee
secondaric ed il riconoscimento dell’inca-
pacitd del compartimento allo scopo per il
guale era stato creato.
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Si constatd che il compartimentonon solo
veniva a suddividere il grande traffico e i
relativi servizi in tanti pezzi, ma, quello
che @ peggio, che dava origine a contro-
versie nella funzione attiva e fattiva del ser-
vizio. Allora si disse: facciamo in modo che
Punitd di indirizzo venga accentrata, la-
sciando nello stesso tempo ’autonomia, non
pitt al compartimento in s& e per s¢, ma
al servizio di piccoli e singoli gruppi.

BEd ecco il sistema sezionale, vale a dire
il vero sistema decentratore; istituito o me-
glio incastrato in quello accentratore e con
la permanenza di quest’ultimo; il che po-
trebbe dirsi unione di due cose in contra-
dizione e che si chiamd il sistema accentra-

tore decentratore. Vedete cherazza dicon-

cetto, dird, anarchico aveva animato eoloro
che vollero unire queste due cose cosi con-
tradicentisi! La ragione perd fu e risiede
nel fatto che in quel momento, ¢’era stato
un uomo che, per un breve periodo di tempo,
aveva assunto la vicedirezione generale e
che veniva dall’Adriatica, ed aveva por-
tato nelle nostre ferrovie. il concetto de-
centratore, col sistema sezionale che vigeva
appunto benissimo in quella rete sovrap-
ponendolo perd o meglio sottoponendolo
a quello egistente,

Conseguentemente 8i venne a questo ri-
sultato, che i servizi seguitarono ad accen-
trare via via, man mano che i compartimen ti
abbandonavano una parte delle loro fun-
zioni alle sezioni. Le Direzioni compartimen-
tali presein sé andavano cosi via via scom-
parendo colla cessazione delle funzioni effet.
tive dei propri direttori e con la sostitu-
zione a questi dei capidivisioni, venendosi
in tal modo ad avere tre ingranaggi, attra.
verso i quali tutto passava, incomineiando
dalla sezione, la quale, malgrado la liberty
ad essa lasciata dal compartimento, do-
veva, per ragione dell’accentramento del
servizio, chiedeie a questo tutto cid di cui
aveva bisogno per funzionare e chiederlo
attraverso alla Direzione compartimentale
o meglio, alla divisione dipendente.

Cosl ora si complied ancora oggi tutto il
‘servizio del movimento e traffico, tanto che
a poco alla volta si & venuto nella convin-
‘zione che si dovessero sopprimerei compar-
menti; ed io qula tale proposito avevo pro-
posto alla Camera ne! mio discorso del
luglio 1909 una semplice modificazione al-
Yordinamento del movimento e traffico
che, se fosse stata adottata fino da allora,
.0ggi forse Vordinamento stesso sarebbe an-
dato, diremo cosl, costruendosi cd adat-

tandosi di per s®, La modificazione era
questa: dal momento che, sia perché non

si & voluto dare quello che si doveva, sia

per ragione della natura steasa del nostro
paese e delle correnti del traffico e del si-
stema della suddivisione delle nostre fer-
rovie, si & riconosciuto che i compartimenti
nen hanno fatto buona prova, non ne par-
limo pil, rinuneiamo ognuno alle proprie
convinzioni e celebriamone il funerale.

Ma siccome il concetto decentratore dei
compartimenti rimane ed & quello che deve
congservarsi ed intensificarsi, cosi abolendo
i compartimenti ed insieme quindi le divi-
sioni che ne dipendono, si trasferiscano le
funzioni di queste divisioni alle sezioni che
8i sono gia istituite, e cosl queste funzione-
ranno come se fossero tanté divisioni dipen-
denti direttamente dal servizio centrale cor-
rispondente.

Sembrava che tale proposta cosi semplice
e facile ad attuarsi fosse la piu logica e la
pit naturale. Ma mi si rispose allora dal
ministro onorevole Bertolini che c’erano
difficolta diverse: che in primo lnogd non
8i era ancora finito di esperimentare il com-
partimento né il servizio sezionale; in se-
condo luogo che il servizio centrale avrebbe
dovuto caricarsi (si dice anche adesso) di
una troppo grave somma di lavoro dovendo
prendersi alla diretta dipendenza tutte le
sezioni,

Aggiunse anche ’onorevole Bertolini che
si sarebbero trovate delle difficolta nel mo-
do di intendere e nel fatto di coordinare
nei particolari il servizio fra le varie sezioni
fra le quali percid potevano avvenire con-
fitti,

To allora non ebbila possibilita di rispon-
dere e dico adesso, e mi pare che c¢i se ne
vada persuadendo: per la prima difficolta,
che V’esperienza non era necessario farla, e
anzi non s8i doveva farla in quel modo per-
che quando si vuole esperimentare un si-
stema nuovo non lo si intraleia con la per-
manenza del sistema vecchio.

Che la seconda obiezione circa la grave
difficoltd da parte deiservizicentrali di ab-
bracciare e dirigere tutto il campo sezio-
nale non reggeva, in quanto si proponeva
appunto che alle sezioni si dessero le at-
tribuzioni delle divisioni e quindiil servizio
centrale rimaneva con le attribuzioni che a-
veva prima- quando doveva corrispondere
direttamente. con le direziovni compartimen-
tali. .
Che quanto alla terza difficolta delle ¢con-

, tradizioni ehe potevano avvenire tra lesezio-
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ni, era presto eliminata,in quanto le sezioni

dipendenti direttamente dal servizio cen-
trale ed aventi una pid vera autonomia
potevano subito essere messe d’accordo dal-
P’autorita del servizio centrale medesimo.

Ma non si volle far nulla e si avvisd ad un
nuovo ordinamento come quello che ¢i viecne
dinanzi oggi, il guale diee: voglio final-
mente decentrare sul serio.

E nella relazione dell’onorevole Abignente
trovo con strana, diremo cosi, dimenticanza
del passato, ’affermazione che in principio
non era stato possibile avere un ordinamen-
to decentratore, ma era per necessitd di cose
stato creato quello accentratore.

Ma i compartimenti perche furono crea-
ti? Appunto per il decentramento.

Quindi non & esatto che da prinecipio si
sia dovuto creare il sistemg accentratore.
Invece si & voiuto creare il sistema decen-
tratore, ma non si & saputo applicare.

Ora vogliamo decentrare sul serio!

E che cosa si fa o meglio che cosa si
deve fare per decentrare ? Si dovrebbe, per
chi ragiona eol semplice buon sense, por-
tare dal centro alla periferia e, nei mag-
giori punti possibili della medesima,la fun-
zione del servizio.

Quindi si dovrebbe dai servizi centrali
portare alla periferia, e a tutti i punti pit
numerosi della medesima che sono poi le
Sezioni, il servizio stesso. Invece no.

Al centro si lascia una certa autorita,
diremo cosi alta, di quasi sorveglianza di
affari generali, con la istituzione o meglio
la sostituzione per ognuno dei grandi ser-
vizi del movimento e traffico, trazione ma-
teriale e mantenimento, di tre direttori
tecnici al posto degli attuali Capi servizio.

Osservo subito che non si cambia niente:
Sard questione di mersona probabilmente;
ma i capi servizi diventeranno direttori
teeniei. B poi da questi grandi servizi, che
hanno complessivamente duemila impie-
gati, i funzionari si traslocano dalle relative
residenze attualidi Roma, Bologna e Firenze,
e 8i concentrano a Torino, Bologna, Napoli
e Palermo, suddividendoli da tre servizi
centrali in quattro direzioni di esercizio.

Quindi si diec: se io ho tre centri in tre
cittd sotto il nome di tre servizi e li sud-
divido in quattro citta sotto il nome di
direzioni di esercizio, io ho decentrato. Io
invece dico semplicemente che voi avete
disordinato e nient’altro. B dico disordi-
nato, in quanto che voi portate, in questi
huovi centri d’attivita ferroviaria, le stesse
bersone presso a peco e probabilmente, anzi

certamente, le stesse funzioni; con questa
differenza, che, mentre oggi sono in una
citta, domani saranno in un’altra, e mentre
oggi si dividono iun tre sgervizi distinti con
competenze proprie e con la vera e propria
suddivisione del lavoro, domani avremo le
direzioni di esercizio, delle quali ciascuna
avrad una particella di questi tre servizij e
quindi i tre servizi gia esplicanti divisione
di lavoro e competenze rispettive, verran-
no smembrati e suddivisi in quattro citta,
in quattro direzioni compartimentali,

Quiio non vedo proprio questo decen-
tramento: perché iolo avrei capito gquando
si fosse soppresso o mantenuto appena, co-
me si dice nella relazione al progetto, sotto
la direzione di un direttore tecnico e per
ciascuno dei servizi centrali un certo nu-
eleo di funzionari per ’alta dirigenza e tut-
to il resto dei servizi fosse stato suddivise
in una certa quantitd di piceoli aggrup-
pamenti, corrispondenti ad altrettanti nu-
clei di linee ognuno dei quali avesse una
funzione specifica autonoma.

Cid anzi risolverebbe (e ritorno al mio
concetto principale di due anni fa) anche
la quistione le linee secondarie che si pos-
sono esercitare ad esercizio economico, si po-
trebbe ancora andare pitt in 13, affidarle
cioe a Consorzi comunali e provineiali, e
liberarne lo Stato,liberandone in primoluogo
I’esercizio ferroviario che deve in gran parte
la sua passivith a tutbe queste linee; le quali
sono passive non solo perché in gran parte
non hanno e non possono avere il traffico
delle grande linee, ma perché sono eserei-
tate eol sistema delle grandi linee. Il che
& un assurdo.

Perché Vesercizio delle linee secondarie,
come s8i fa adesso equivale, nella sua totality.
di funzioni, ed anche nelle parcicolarity, a
quello delle grandi linee e porta a gquesta
conseguenza: che fa salire le spese ad un
alto cocfficiente, mentre non da alecun mez-
zo maggiore per sviluppare il traffico; poi-
che le tariffe sono troppo alte per possibi-
lita dello sviluppo del traffico su quelie linee
e guindi che oggi sifa ancora come si faceva
mezzo secolo fa. B si vedono paesi che sono
allacciati da ferrovie, servirsi di earri, e non
della ferrovia, perche costano di piu.

Comunque per ritornare all’ordinamento
propostoci, eredo, ripeto, che col medesimo
si venga a disordinare quanto oggi si viene
a poco a poeco ordinando col sistema sezio-
nale, con la scomparsa, quasi direi, auto-
matica delle direzioui compartimentali e
delle dipendenti divisioni. ‘
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Ma, evidentemente, qui #i & obbedito un
po’ (me lo perdoni il ministro) anche ad e-
sigenze regionali.

Secondo me, nella (diremo cosi) muta-

zione cheil nuovo ordinamento doveva pro-
durre nelle sedi dei vari servizi ferroviari,
s’¢ badato a non iscontentare quelle cittd
che gia hanno quelle sedie ad aceontentare
altre cittd che le desiderano. 8’8 cercato di
sostitnire ad una massa d’impiegati che si
vogliono fare andar via da una sede, un’al-
tra massa d’impiegati levandoli da un’altra
sede, e 14 portando un’altra massa ancora
d’impiegati. 8’¢ cercato di fare, in sostanza,
una specie di chassez-croisez, come 8i fa
neile quadriglie; colla differenza che, nelle
quadriglie, questo non costa niente, e nel
caso nostro costa parecohi milioni.

Eppure si poteva non dico obbedire alle
esigenze regionali, ma almeno non iseconten-
tarle: giacche esse lo comprendo hanno un
po’ non dico il diritto, ma il bisogno d’es-
sere per lo meno tutelate e lo sono in-
fatti e lo possono essere ancora anche per
quello che credo di avere accennato e che
vengo rapidamente sviluppando.

Voi avevate gid il fatto compiuto, come
dicevo, della lenta scomparsa delledirezioni
compartimentali; e non: dovevate fare altro
che continuare lo svolgersi di quel fatto
senza rivoluzionare niente.

Perchd, in sei anni, si & rivoluzionato
abbastanza, comineciando dai ministri, dei
guali sei sono gid passati davanti al direttore
generale, per finire agli ordinamenti che
sono stati cambiati tre volte.

Senza nulla turbarc, dovevate semplics-
mente dire a voi stessi: questo ¢ il fatto com-
piuto; seguiamolo nelle sue conseguenze; le
divisioni non hanno piuragion d’essere; ri-
maste senza capi e senza funzioni unitarie
direttive, scompaiono, ele funzioni che ave-
vano, passino alle sezioni; dove queste non
¢i sono, si creino.

Dovevate, in poche parole, far quello
che, seguendo la forza naturale delle cose, si
¢ gia fatto ad Ancona. La abbiamo una
sezione che non ¢ nguale a quelle che ab-
~biamo in tutto il resto della rete: ciog, con
funzioni ristrette ad alcune linee e con la
dipendenza dal capo divisione; ma bensi &
una sezione-che ha le stesse linee che aveva
la Divisione con tutte quante le funzioni
che aveva la Divisione medesima.

Ora io ho domandato al Direttore gene-
rale se quella sezione andava bene; mi ri-
spose di si. Ebbene quello che si fa ad An-
cona, lo si faccia in tutte le altre sezioni,

e, dove non c¢i sono, sicreino e s8i sopprima
gradatamente in tal modo, ripeto senza
nulla disturbare, tutto quanto riguarda il
funzionamento delle dieei Direzioni com-
partimentali e delle trenta Divisioni dipen-
denti.

Ma le cittd e regioni sedi di tali Dire-
zioni e Divisioni? Potranno gridare tutte,
ma 8i troveranno tutte d’accordo nell’es-
sere tutte scontente e si adatteranno trat-
tate come saranno allo stesso modo. Del
resto in tutte le cittad dove ¢i erano le Dire-
zioni, appunto perché si tratta di centri fer-
roviari principali, rimarrebberole due o tre
sezioni a seconda delllimportanza e Vag-
gruppamento delle linee che si vogliono
sottoporre alla giurisdizione di queste se-
zioni. Cosl noi.avremo risoluto la prima
parte e la pit importante del problema
funzionale dell’esercizio.

Rimangono dopo i tre famosi grandi ser-
vizi aceentratori attuali del movimento e
traffico, trazione materiale e mantenimento
noncheé gli altri cinque servizi (una volta
erano sci, oggi la ragioneria va unendosial
controllo), i quali ultimi si trovano tutti ae-
centratori alla direzione generale.

Una volta create le sezioni, voi non avete
a fare altro che dare a queste maggiore li-
bertd, maggiore autonomia di quelle che
non abbia avute fin qui la stessa divisione,
ed avrete cessato l'inconveniente accentra-
tore deitre grandi servizi clagsici citati. Cito
per esempio il caso dei reclami ferroviari.

I reclami ferroviari, sono quelli che co-
stituiscono il maggior lavoro ed il piu im-
portante delservizio del movimento e traf-
fico percheé nei rapporti col pubblico si veri-
fica sempre il maggior lavoro,

Ora gquesti reclami, fino ad una certa
somma quasi irrisoria, vengono liquidati
dalle sezioni; ma tutte le volte che un re-
clamo interessa due sezioni, allora non si
va piu da una sezione all’altra come si do-
vrebbe, ma si passa attraverso alla divi-
sione e si arriva anche al servizio centrale.
Ora il giorno che voi avete fissata una cifra
limite, che vorrei fosse piuttosto elevata,
per la tacitaziope dei reclami, e ne avrete
affidata la completa risoluzione alla sezione,
voi avrete eliminata una quantitd di lavoro
e soprattutto avrete sodisfatto il commer-
cio ed i commercianti. che oggi sono asso-
lutamente esasperati del tempo lungo, in-
terminabile, occorrente prima che giunga
I’esito deiloro reclami; 8’intendec quando ab-
biano un esito, perche si arriverebbe, qual-
che volta al punto di perderne le tracecie seil
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commereciante non ritornasse alla carica e
non volesse ad ogni costo la soluzione del
suo reclamo!

In tale maniera voi avreste fatto qual-
che cosa di pil, avreste tolto al servizio
centrale un’altra grande quantita dilavoro.
Io mifermo sui reclami, percheé il vero ac-
centramento, quello esasperante il commer-
cio lo si sente e lo si soffre nel movimento e
nel traffico. Per ¢id che riguarda le sezioni
del mantenimento e della trazione non c’é
da preoccuparsi, percheé con queste sezioni
il pubblico non ha nessun rapporto, inquan-
toche il mantenimento si occupa esclusiva-
mente della manutenzione e conservazione
delle linee e della sorveglianza delle mede-
sime ed il materiale, e la trazione si oceu-
pano dello stato dei veicoli, delle macchine,
delle loro riparazioni e delloro rifornimento.

Non rimaue dopo cid cheeliminare 'ac-
centramento dei cinque servizi rimanenti,
vale a dire dei servizi che sono tutti alla
Direzione generale e che si chiamano: ap-
provvigionamenti, personale, legale, sanita-
rio, e segretariato. Io penso come mai ab-
biano potuto sorgere questi cinque servizi,
che prima non esistevano come tali né nella
rete Adriatica, ne nella rete Mediterranea.
Intendinmoci, non esistevano, in yuantochd
erano delle sempliei divisioni, con pochiim-
piegati, che esaurivano il loro compito meclto
meglio certo di quello che non lo esauriscano
oggi i grandi servizi che si sono voluti creare,
Pertanto sopprimiamo senz’altro questi cin-
Que servizi, e sopprimiamoliin qual modo ?
Passando le loro maggiori funzioni specifi-
che, ai grandi servizi centrali classici cor-
rispondenti pilt volte citati.

Approvvigionamenti. Fu gid notato in
questa Camera ’errore grande che si ¢ com-
messo, affidando ad un solo ufficio, e direi
quasi ad un solo uomo, la trattazione di
tutti quanti gli aequisti ferroviari, comin-
ciando dalle vetture e andando a finire agli
stracci. Ne & avvenuto.questo: che, a parte
la impossibilitd della competenza enciclo-
pedica di un solo uomo e di un solo ufficio;
&8i e, per forza di cose, venuti ad una fin-
zione di servizio centrale, il quale ogni
qualvolta ad esempio deve farew acquisti
che si riferiscono al materiale, alla trazione
0 al mantenimento, non fa altro che avere e
Passare a questi servizi tutto quanto rignar-
da il loro fabbisogno, avere il parere dai
medesimi e poi provvedere secondo quelli
gli suggeriscono.

Non parliamo della perdita di tempo e
dei perieoli dellaincompetenza in cui si va

a cadere, quando si eseguisce cosi 'acqui-
sto. Fermiamoci semplicemente a questo,
che apparird alla vista di chiunque: ma per-
che il gervizio della trazione e matériale
non deve esso stesso, che & competente
provvedere all’acquisto, dopo avere dimo-
strato e specificato il fabbisogno di quanto
di locomotive-vetture e mezzi di riparazio-
ne ecc. costituiscono Jle proprie specifiche
necessita ¢ Cosi, perche il mantenimento non
deve esso preparare e provvedere diretta-
mente all’acquisto delle traverse, delle ro-
taie, e via di seguito? Ma per quale ragione
c¢i deve essere un servizio approvvigiona-
menti, al di sopra di questi servizi specifiei
competenti nella materia pel di cui tramite
deve tutto passare, fermarsi, ripassare e con-
cludersi ?

E pensare che questo servizio adesso da
dove fu radunato e dove giganteggia lo
si vuole traslocare a Milano. A tale pro-
posito dird, che quando fu istituito a Roma
togliendolo nelle sue sezioni, come agiva
presso i varii servizi a Torino e a Milano
ed Ancona, si disse che si erano voluti sot-
trarre i funzionari alle pressioni e ai pe-
ricoli della vicinanza dei grandi industriali,
dai quali dovevano appunto acquistare i
materiali. Ora io non posso che sorridere
al pensiero che della gente (ammettiamo
per un momento) sospetta, debba diven-
tare insospettabile il giorno che tra essa
e coloro che dovrebbero corromperla, c¢i cor-
rono 700 o 800 chilometri; specialmente in
questi tempi di telegrafo e di telefono! Ep-
pure mi venne ripetuto questo concetto ge-
niale, col quale si volle a Roma tutto
quanto riguarda gli acquisti. Perd gli in-
dustriali, ehe sanno fare i loro affari e com-
prendono che non basta mandare la lettera
o la scheda, tuttc le volte che essi devono
trattare, e questo-@& logico, specie a licita-
zione o trattativa privata, corrono a Roma,
e qui fanno i grandi pellegrinaggi, e qui per-
dono delle grandi giornate, e quisi esaspe-
rano, e qui si scagliano contro le lungaggini
dello Stato. Qui perd aecumulano anche
delle spese, che poi evidentemente vengono
pagate dallo Stato medesimo.

Di questo pare che se ne siano accorti
adesso alla Amministrazione ferroviaria.
Tanto vero che oggi si viene a ragionare
in un senso inverso, e si dice: perciamo a
Milano il servizio approvvigionamenti, per-
che 14, essendo pilt vicini agl’industriali si
pud pid rapidamente e con maggiore com-
petenza rizolvere ogni affare.

Quindi il sospetto & scomparso, e si @&
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incominciato a comprendere, dopo cinque
anni, che fra due persone pilt 0 meno one-
ste non §i cambia certamente né il carat-
tere né I’educazione, per il solo fatto che
si stia a Milano piuttosto che a Roma, ma
si rimane quelli di prima.

Dunqgue nessun trasloco, nessuna spesa
inutile, nessun disagio di famiglie: si diano
ai servizi centrali, dove oggi si trovano, le
competenze che loro spettano (e che gia
avevano sotto le cessate amministrazioni)
degli approvvigionamenti.

Pensi il Materiale alle sue locomotive e
alle sue carrozze, pensi il Mantenimento
alle sue linee, e quindi ai suoi binari e alle
sue traverse.

E si riduea quindi il servizio approvvi-

gionamenti a una semplice divisione per

provvedere a quelle materie di generale
consumo che abbisognano a tutto quanto
il servizio ferroviario: carbone, olio, lubri-
ficanti, ecc.

Vedrete che quando il servizio di approv-
vigionamento sard ridotto a provvedere ai
soli aequisti di queste che ho chiamato ma-
terie di consumo per tutto il servizio fer-
roviario e che & bene che sieno acquistate
in quelle grande quantitd ehe & necessaria
al servizio generale medesimo, si ridurra a
un capo divisione, qualche ispettore e pochi
impiegati, anziché avere (come oggi) un
capo servizio .un sottocapo servizio degli
ispettori principali, degli ispettori capi,
capi divisione, eapi ufficio, sottoeapi ufficio
e impiegati: un 400 persone circa per fare
cosa ? quello che dovrebbero fare gli altri
servizi, semplicemente e passare le carte dei
medesimi.

Non parliamo, & facile a comprendersi, .

del servizio legale.

11 servizio legale 8i dice che & necessario
che sia al centro, perche deve dare la di-
rettiva nell’interpretazione e nell’applica-
zione delle norme gsulle tariffe, perche al-
trimenti sarebbe pericoloso che ogni sezione,
ogni divisione dovesse giudicare a modo
suo del trattamento dei reclami in base
alle tariffe e agli ordini di servizio. Ma chi
vi dice di no?

Chi vi dice che in questioni di principio,
di massima, non si debba ricorrere, come
8i ricorreva una volta, alla direzione gene-
rale? Ma a questa perd, e non pitt ad uno
speciale servizin, il suo eapo servizio, sotto-
capo servizio, ispettori, sotto-ispettori, e git
giu, via via, fino in fondo, ma ad una sem-
plice accolta di quattordiei impiegati al mas.
simo, condofti da un capo divisione, che avra

l

tutto il tempo (e glie ne avanzera) a dare
il parere su tutte le questioni di massima
che possono sorgere davanti ai tribunali per
parte dei commercianti in tutte le sezioni o
divisioni dove =i iniziano liti.

E lasciate per conseguenza alle sezione
in questi casi, come ho gia detto del resto
precedentemente, la trattazione di guesta
materia commerciale, e quindi la risolu-
zione delle vertenze; sezioni che avranno
percio il loro avvocato, o due avvoeati, i
gnali naturalmente acquisteranno, come
hanno gia, del resto, la competenza neces-
saria, ed avanno anche, diremo cosi, il senti-
mento locale della eausa, avranno la econo-
scenza di coloro che litigano, avranno quindi

~ il eriterio e il sapere extragiuridico per poter

spesso, ed & sempre bene che cid avvenga,
dirimere e liquidare le questioni senza bi-
sogno di buttare i quattritzi nei tribunali.

E veniamo al servizio sanitario. Anche
qui un’altra semplice divisione & salita al
concetto grandioso del servizio con conse-
guente gonfiamento del medesimo ed accre-
scimento di impiegati, e quindi sempre coi
soliti capi-servizio, sotto-capi-servizio, ea-
po divisione, ispettore capo, ispettore prin-
cipale, sotto capi e relativi impiegati.

Si dice che cambiar nome non vuol dire
nulla; invece il dire servizio, invece di di-
visione, vuol dire tutta quella scala che ho
gid citato, mentre divisione vuol dire sol-
tanto un ispettore capo, un capo ufficio e
quindici o venti impiegati; il servizio sani-
tario subirebbe la stessa trasformazione che
ho gid accennato per il servizio approvvi-
gionamenti e il servizio legale. .

Altrettanto si dica del servizio personale.
Questo e diventato non pilt un servizio, ma
un agglomeramento spaventevole, dal quale

- non si ha nemmeno la sodisfazione di cono-

scere che cosa possa fare di risolutivo, per-
che quando si dice servizio del personale,
8i immagina che questo servizio possa risol-
vere tutte le questioni ehe si riferiscono al
personale medesimo. Invece nulla di tutto
questo; il servizio del personale non risolve
nemmeno la questione di una mezza lira di
multa, perché tutte le questioni che riguar-
dano il personale vengono risolte dai ser-
vizi competenti alla dipendenza dei guali
si trova il personale medesimo.

Ma allora, si domanda, che cosa fa gue-
sto servizio del personale ? Esgo riceve tutto
quanto dovrebbeandaresingolarmente aidi-
versi servizi, lo protocolla, lo legge, lo stu-
dia e poi lo manda per competenza ai di-
versi medesimi competenti servizi; il che
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vuol dire semplicemente trecento o quattro-
cento funzionari. Io mi sono trovato piu di
una volta a provare personalmente questa
veritd, ¢ a domandare che cosa fa questo
servizio. Mi si & risposto: tiene Ia matricola.
Ma la matricola & una bella cosa, che pud
esser tenuta egualmente senza bisogno di
tanto personale,il quale, ripeto, non fa altro
che mandare le pratiche ai servizi compe-
tenti e non decide nulla.

Mi fu riferito di un capv stazione che ebbe
una volta unamulta di unalira e mezza, che
ritenne non giustamente applicata, e che
disse: subiro la lira e mezzo di multa, ma
mi impegno di far spendere al’amministra-
zione non meno di cinquecento lire. Egli
infatti riusel nel suo intento; sapete guanto
tempo ¢’® voluto per far pagare la multa e
non parlarne piu? Piu di diciotto mesi; im-
maginate che questo uomo non e stato fermo
nemmeno una settimana; egli non lasciava
star tranquille le pratiche per avere la so-
disfazione di dire come disse poi: la multa
’ho presa, msa VAmministrazione ’ha pa-
gata cara.

A questo proposite mi viene in mente
quella multa famosa di cinquanta centesimi
che coi miei colleghi dell’inchiesta sulla ma-
rina rintracciammo allo argenale di Spezia
munita di quindiei firme, cominciando da
quella del capo tecnico e terminando con
quella dell’ammiraglio comandante del Com-
partimento; dieo quindieci firme'!

Dunque tutto pud ridursi alla semplice
matricola generale, che viene elaborata, per-
mettetemila frase burocratica, con tutte le
notizie, che si ricevono dei servizi; e una
semplice trattazione anche qui di c¢id, ched
materia di massima, cioé delle questioni
generali, come sarebbero la interpretazione
dei regolamenti e VPapplicazione degli or-
dini di servizio, che potessero dar luogo
a conflitti tra i vari servizi e tra lo stesso
persounale.

In tal modo io calcolo ehe si avrebbero
delle economie, superiori a quelle, che ci
annuncia il progetto di legge in 3 milioni
e 600 mila lire. A tale proposito osservo che
non ¢ vero che il progetto di legge limiti
ad un milione e 800 mila lire cid, che si do-
vrebbe ricavare dalriordinamento ammini-
strativo, ed io dico dal disordine ammini-
strativo, che si & voluto proporre.

Infatti, se guardate il progetto e la re-
lazione dell’onorevole Abignente, questo
riordinamento, evidentemente non limitato
alla sola suddivisione in quattro direzioni
dell’esercizio, dovrebbe portare lascomparsa

di tanti impiegati quanti ne occorrono per
arrivare alla economia di 3 milioni e 600
mila lire. Colla definitiva applicazione, del
sistema sezionale con la congervazione delle
unitd dei grandi servizi classici e con 'abo-
lizione degli indicati servizi centrali della
Direzione generale trasformati in semplici
divisioni, noi avremmo una economia assai
maggiore e che io vi deserivo con cifre, ba-
sate sull’organico dei funzionari e degli im-
piegati di quei servizi.

A tal proposito perd mioccorre riparare
ad una dimenticanza, nella quale io sono ca-
duto, e colmare la lacuna, che di questa di-
menticanza & la couseguenza,.

La Camera sa, e, molto probabilmente,
non 8a, che all’infuori della Direzione ge-
nerale ¢’2 il grande servizio dell’ispettorato
centrale,

Che cosa faccia questo ispettorato cen-
trale credo del resto non lo sappia nessuno.

Una volta ’ho domandato ad un altis-
simo funzionario ed egli mi ha 1risposto
semplicemente : non conosconemmeno tutti
gli ispettoricentrali. Questo voleva dire, per
non offenderli, che non sapeva quello, che
facevano.

Gli ispettori centrali pare che di tanto,
in tanto, vadano ad ispezionare le stazioni
le linee e, sopratutto, i lavori, che 13 siese-
guiscono, vadano cioé a fare una specie di
collaudo, diremo cosi, di controllo consun-
tivo, molto consunniva.

To non so se facciano qualche altra cosa
ma questa avrebbe per lo meno una appa-
renza di utilitd, utilitd perd molto relativa
perchs si vanno ad ispezionare lavori, gia
con due anni e pin di barba.

Il personale ride quando nelle officine o
sulle linee vede arrivare un ispettore cen-
trale veechio, canuto, e che avrebbe dovuto
andare in pensione e che, per non mandarlo
al Senato, si @ mandato all’Ispettorato cen.
trale, che & il Senato delle ferrovie; vede
arrivare, dico, un tale ispettore per ispe-
zionare lavori, persino dimenticati, lavori
compiuti gid da parecehi anni.

Quest’ispettore fa dei confronti, stende
il suo rapporto e tutto finisce li. Questo
ispettore quindi sopprimiamolo !

Comprendo c¢he non. ne derivera una
grande economia, ma esso rappresentauna
grande inutilitd. B certe inutilitaperche te-
nerle, quando ne abbiamo gia tante?

Cominciamo almeno per togliere questa
funzione alta quanto si vuele ma figurativa,
ornamentale, che si chiama ispettorato cen-
trale. Sono delle persone in granparte valoro-
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gissime, delle persone che hanno delle grandi
benemerenze, masonocdelle persone che or-
mai hanno finito il loro compito, hanno esau-
rito il loro mandato; lasciatele andare in
pensione e non trovate questa specie di ri-
piego per mantenere loro uno stipendio al
quale non avrebbero piu diritto, se avessero
seguito la sorte dei loro colleghi.

Dunque soppressione dell’ispettorato cen-
trale, soppressione dei cinque servizi cen-
trali della Direzione generale da me citati,
e conseguente scomparsa di cinque ispettori
centrali, cinque capiservizio su dodici. Come
vedete io ne conservo una parte appunto
perche si trasformano quei servizi in divi-
sioni, alle quali perd non e necesgario di man-
tenere un eapo servizio, che potrebbe es-
sere spazzato via da quella risurrezione
molto opportuna dell’articolo 59 che manda
in disponibilitd quelli che non hanno an-
cora sessanta anni ed in pensione quelli che
hannoraggiunto queil’etd. Dodici sotto capi
servizio su ventiquattro; trentatre capi divi-
sione gu sessantatre; quarantasette ispettori
capi su ottantasette; cinquanta ispettori
principali su centotre; vedete che sono mo-
desto, ne mantengo una grande quantita
per la conservazione di quelle divigioni;
ottanta ispettori su centoquindici; duecento
fra capi e sotto capi uffici su quattfrocento
circa, e seicentocinquanta impiegati ed agen-
ti su mille all’incirea, con una una media
di stipendio tutti assieme di lire 3,700 an-
nue, e quindi con una economia conseguente
di Yire 3,800,000,

E passiamo alle- direzioni compartimen-

tali in via di soppressione:. direzioni e di-
vigioni. compartimentali, sopptesse con la
conseguente scomparsa di sette capi dicom-
partimento di prima classe,quattro capicom-
partimento di seconda; trentaquattro capi
divisione su trentaquattro, perche alla diri-
genza delle sezioni io metterei un semplice
ispettore capo; ottanta ispettori capisu ot-
tantatré; adesso che si va git, degradando,
conservo quel tanto che & necessario per
provvedere alle sezioni; ottanta ispettori
principali su centotre; ottanta ispettori su
centottantatre (badate che sono cifre pau-
rose) centettanta capi e sottocapi ufficio su
trecento eirca, gli altri andranno- alle Se-
zioni, e seicento impiegati ed agenti all’in-
circa su milleduecento, Tutti questi con lo
stipendio annuo medio di lire 3,100 c¢i da-
ranno un’altra economia di lire 3,700,009,
Si aggiungano poi a questo il rispar-
mio delle spese di affitti, illuminazione,
riscaldamento, cancelleria, nonche quelle

‘capi servizio,

impossibili a calcolarsi provenienti natural-
mente dalla graduale ripercussione delle
semplificazioniintrodotte dalle riforme suin-
dieate nel complesso dell’azienda quando
la soppressione descritta fosse attuata, ed
avremo una economia, riassumendo, cosi
fatta: 3,800,000 per la soppressione dei
¢inque servizi centrali annessi alla Direzione
generale, 3,700,000 lire per la soppressione
dei compartimenti e delle divisioni, 500,000
lire a caleolo per la cessazione delle spese
conseguenti da me citate: economia com-
plessiva 8 milioni.

E questa ¢ veramente un’economia, sia
nella sua diremo cosi attivita, sia nella cer-
tezza di paterla realizzare, mentre invece
quella c¢he oggi prospetta il ministro con la
divisione che egli fa in direzioni dell’eser-
cizio, se ne parsuada, & un’economia molto
ipotetica quando non si tradurra in un
vero ¢ proprio aumento di spese.

Pensi ’onorevole ministro, e ’esperienza
ce lo insegna, che la burocrazia & piu forte
di qualungque Governo, anche tirannico, pitt
forte anche dello Stato autocratico, tanto &
vero che in Russia & pit potente che in
Italia. E tale la burocrazia che impedirad a
voi di poter creare e manteners le direziont
dell’esercizio in modo di avere un minor nu-
mero di personale di quello che oggi abbiate
nei tre grandi servizi e nelle dieci direzioni
compartimentali.

Badate che qguando voi avrete creato
tre grandi eapi servizio per ogni Direzione di
esercizio, e diventeranno grandi ciaseuno
per s& per la mancanza di unita direttiva a
eapo delle Direzioni medesime; e¢ quando
voi guesti capiservizio li avrete moltiplicati
per quattro e li avrete fatti diventare dodieci
essi sentiranno il bisogno di
avere isotto eapiservizio, di avere i capi di-
visione, gli ispettori capi, ispettori prinei-
pali, sotto capi e via di seguito, nonche tutti
gli altri impiegati, nelle medesime propor-
zioni rispettive che le hanno adesso i grandi
gervizi centrali militari,

E chi potra opporsi a questo? Nen certo
le citta dove risiedono le Direzioni de’l’e-
sercizio, che anzi, cominciando dal sindaco
e andando a tutti i consiglieri di ogni par-
tito, urleranno all’insufficienza della- dire-
zione, alla necessity di dare maggiori mezzi
perché possa meglio funzionare. E voi cosi
sarete travolto non seolo dallaburocrazia, ma
dalla invadenza e dalla prepotenza parla-
mentare che sorge appunto dalle male intesi
e forse dagli interessi economieci clientele
elettorali delle citta dove queste Direzioni
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di esercizio risiederanno. B allora voi avrete
ricostruito semplicemente sapete che cosa?
Niente di meno chel’esercizio ormai dimen-

ticato delle vecchie Compagnie ferroviarie.

che dividevano I’Italia nell’alta (col nome
di Alta Italia), nella media (col nome di
Romane) e nella meridionale (col nome di
Calabro-Sicule e di Meridionali).

Avrete i quattro Stati come 1li avete
avuti allora, né pit neé meno; e li avrete
per di pilt nci mali aggravati da questo:
che ogni Stato sara comandato dalle esi-
genze della regione che nello Stato ¢ com-
presa; e allora si avranno i conflitti fra Di-
rezione ¢ Direzione, aiutati o creati dai con-
flitti fra regione e regione.

E allora si urlerd contro la Direzione
dell’esercizio di Torino che ha tutto con s@
specie il materiale migliore e pitt numercso;
enon gi vorra comprendere come 13 il traffico
sia cinquanta, sessanta, settanta volte mag-
giore: e si vorra anche nella Direzione me-
dia e nellaDirezionemeridionale altrettanto
di quel'o che si ha lasstt. E allora si vedra
quest’aliro fenomeno: che la Direzione me-
ridionale tutte le volte che si avvicinerd a
un bisogno wurgente (e che, comc sapete,
avviene a periodi) di materiale, sequestrerd
quanto materiale potrd da quelle adia-
centi perehe non gli basterala sua dotazione
normale. Dird che ha bisogno di altro per le
esigenze che si annunziano, ¢ quando si ac-
corgerd che questo materiale & piu che suf-
ficiente, lo terrd lo stesso e lo neghera alle
altre Direzioni che lo vorranno a ogni costo
per i bisogni che anch’esse hanno e che non
possono pilt oltre attendere per il timore di
averne bisogno per se, per altri pretesi, te-
muti, prossimi e straordinari bisogni.

Altrettanto succederd per I’alta Italia,
¢ via di seguito. Credete, onorevoli colleghi,
credetelo: questo decentramento non & un
decentramento. Esso non & altro che una
divisione artificiale in quattro dell’accen-
tramento attuale, aggravata dalle divisioni
regionali e dalla conseguente gelosia delle
Varie regioni italiane. (Approvazioni).

E pericolosissimo que! che stiamo per fare.
Gié: slamo troppe afflitti da queste divisioni
In gran parte naturali e fatali del wuostro
baese; giasiamoun po’ tutti vittime di questi
Tegionalismi che disperdono una gran parte
delle nostre energie e del bilancio dello State.
Gia, noi lo vediamo continuamente, ogni
volta che si crea un tronco ferroviario o una
hnea, 8’insorge da ogni parte d’Italia a chie-
dere gltri tronchi ferroviari e altre linee, ¢
& volerli ad ogni costo, non tanto per il bi-

sogno che realmente vi sia, quanto per la
concorrenza regionale, in quanto che 8i ha
timore che non si faccia poi quel che real-
mente sarebbe solo necessario farsi molto

.piu tardi.

Ricordiamoci, e permettetemi che ve lo
dica, giacche & sempre a proposito di fer-
rovie, di quel che &gid avvenuto, e non se
lo abbiano a male i deputati meridionali,
di quel che & avvenuto della direttissima
Roma-Napoli. Pensate che oggi in Italia
non abbiamo ancora il doppio binario sulia
Spezia-Geanova, non lo abbiamo sull’Anco-
na-Foggia, non lo abbiamo su alcune linee
internazionali, dove pur & assolutamente
necessario, dove il traffico & arrivato sine
a 100 mila lire a chilometro; e abbiamo gia
il doppio binario da molti anni, e fra poce
anche una linea parallela, sulla Roma-Na-
poli, dove non 8i ¢ arrivati pur alle 70 mila
lire a chilometro. E doloroso che si spendano
200 e pin milioni per una linea dove abbiamo
gia un doppio binario, mentre non si & an-
cora speso quasi niente o ben poco in pro-
porzione per una linea come la Spezia-Ge-
nova, dove il doppio binario & una neces-
sitd assoluta. (Approvazioni).

Ora alla Camera fu portata ed approvata
qguella direttissima Roma-Napoli, niente-
meno che in nome della solidarietd nazio-
nale. Oh, quanti errori e quanti sperperi in
nome di questa malintesa solidarietal!

Noi, onorevole ministro, non vi doman-
diamo una vera e propria sospensiva dell’ar-
ticolo uno, di quell’articolo che conticne ap-
punto il vostro nuovo ordinamento, ma ci
limitiamo a domandare una modificazione.
In tal modo non vi ringoiate niente, ma
semplicemente seguite la corrente che le
cose hanno impresso all’andamento delle
nostre ferrovie e del loro servizio; con que-
sto nostro emendamento cioé voi traducete
in legge quanto oggi si va facendo con la
soppressione delle Direzioni compartimen-
tali e delle Divisioni; e nello stesso tempo,
proseguendo in questa via naturale e logica,
trasportate alle Sezioni le funzioni delle Di-
visioni.

E basta per ora: se si arriva a far que-
sto in quest’anne, in cui saremo in pienu
movimento per Uesposizione internazionale,
avremo gid fatto molto. B poi non abbiate
impazicnze: studiate e fate studiare meglio
il nuovo ordinamento.

To vi ho esposto quello che & e dovrebbe
essere secondo me, e secondo il pensiero di
molti altri colleghi, di molte altre persone
competenti il nuovo ordinamento a darsi
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alle nostre ferrovie-e che # anche quello che
agorga dalla situazione attuale delle cose, ¢
sopratutto dall’esperienza, Ma non ¢ mica
detto che sia proprio 'ideale.

E quindi dagli ulteriori studi e dall’ul-
teriore esperienza troverete la soluzione. E
percid che in un altro nostro emendamento
all’articolo 1° noi vi diciamo di limitarvi
per ora a non creare nulla di nuovo, ma
bensl a sopprimere e a regolare quello che
gia va sopprimendosi e regolanidosi da sé e
a nominare voi e non gia la Camera (cosi
rimarra la questione dei pieni poteri, che io
non mi addentrerd a discutere perch® per
me & completamente teorica ed accademica)
una Commissione tecnica nella quale siano
rappresentati il Parlamento, ’Amministra-
zione ferroviaria, ’industria, il commercio,
I'agricoltura ed il lavoro per mezzo delle loro
organizzazioni, col mandato specifico di pro-
porre al Governo quell’ordinamento che me-
glio risultera dai suoi studi.

In base poi a questi studi erelative pro-
poste dai migliori e pill competenti rappre-
sentanti del paese, il Governo proporra il
nuovo ordinamento.

In tal modo non sara ritardata per
nulla la soluzione del problema, poiche gia
lo si risolve in parte, come ho aceennato,
e non sara nemmeno offésa la economia
della legge, poiche, come gia ho detto, per
quanto riguarda Pordinamento, non si &
proposto di risparmiare che tre milioni e
seicentomila lire e la stessa somma si ri-
sparmia, forse anche si giungera ai quattro
milioni, limitandosi a cid che & Vesplica-
zione completa del sistema sezionale eon
I’abolizione delle direzioni e delle divisioni.

Cosi, onorevole ministro, voi avrete dav-.

vero aiutato la soluzione del problema; non
avrete, & vero, il merito di averlo risolto,
ma €. meglio non avere tale merito, che
avere poiildemerito di averlo risolto male.

B stato proposto, in relazione a quell’or-
dinamento, il miglioramento del personale,
ed anche qui si e dimenticato in che cosa
consisteva realmente il problema del disa-
gio economico del personale, problema che
forse non conoscono nemmeno, nella loro
essenza, le stesse organizzazioni del perso-
nale, perche sono composte, purtroppo fin
qui, di elementi selezionati ancora, diremo
cosi, ristretti, per quanto abbastanza nu-
merosi, in relazione alla quantitd molto'pin
grande ed alla qualitd molto pid varia e
complessa del personale.

PRESIDENTE. Onorevole Nofri, poiché
ella ha gid svolte 'emendamento all’arti-

colo primo, desiderereisapere, per mia nor-
ma, se intenda svolgere anche gli altri.

NOTFRI. To ho presentato due ordini di
emendamenti: alecuni di ordine principale
e son quelli e¢he vado svolgendo adesso;
altri di ordinesecondario, che svolgerd nella
discussione degli artieoli,

PRESIDENTE. Sta bene: le ho fatto
quella domanda, perche, seguendo il suo di-
secorso con tutta attenzione, sentivo che sta
svolgendo I’emendamento all’articolo 2.

NOFRI. Il disagio economico del per-
sonale riguarda sopratutto e prevalente-
mente tutto quello che si usa chiamare
basso personale, al quale si provvide fin
qui a spizzico, con venti o trenta centesimi
di aumento nel 1902, e poi successivamente
con dieci o quindici centesimi. E tutto sieé
ridotto a questo, poiche la regolarizzazione
del 1906 degli anziani riguardd pin che altro
il personale al di sopra delle tre lire al giorno,

Oggi. a prima vista, pare che si cerchi
piu che altro di risolvere questo maggior
disagio del basso personale, ma in realty
non 8i raggiunge lo scopo, perche si comineia
dal dire cosa che non & esatta e cioe: «io
do 20 milioni al personale » e il personale
¢i crede.

Orbene, la verita & che i 20 milioni non
si danno. E percheé non si danno ?

Perché con un processo veramente nuovo
nella assegnazione dei miglioramenti al per-
sonale dello Stato, si stabilisece che nella
spesa, o meglio, nella cifra dei 20 milioni &
compreso il contributo che I’Amministra-
zione ferroviaria ¢ obbligata a passare alla
Cassa pensioni.

Dunqgue non sono pidt 20 milioni, percheé
quando io dico 20 milioni intendo e¢he essi
siano distribuiti al personale e che esso debba
diminuirli solo degli obblighi suoi ricono-
sciuti, vale a dire della sua quota alla Cassa
pensioni e dell’imposta diricchezza mobile,
quale contributo come tutti gli altri citta-
dini.

Invece no: voi addossate al personale
¢id che & invece un onere dell’Amministra-
zione ferroviaria. Voi aggravate per esem-
pio e quindi sottraete alla somma di lire
14,167,318 sui 20 milioni destinata al bassoe
personale il contributo alla Cassa pensioni
che deve pagare I’Amministrazione ferro-
viaria, che & del 9 per cento e quindi la ti-
ducete a lire 12,439,614.

Ora aggiungete a tale falecidia P’altro della
ricchezza mobile 7.50 e della Cassa pensioni
9 per cento e vedrete che togliete niente-
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meno che il 22 per cento ad un migliora-
mento chein questo modo si riduce ad una
vera turlupinatura.

Infatti, per limitarci a questo contributo
che ’Amministrazioune deve pagare ad ogni
aumento che fa al personale, supponiamo
per un momento che voi avevate seguito
la via pil logica che era quella di aumen-
tare le paghe in modo organico introdu-
cendo gli aumenti appunto nei relativi
quadri orgaxnici, e che aveste quindi, per
eliminare le incongruenze che sarebbero av-
venute e i lamenti dei cosl detti anziani,
aceelerate le carriere.

In tal modo voi avreste risolto il pro-
blema logicamente, a parte la somma in-
sufficiente. Ma oggi non ¢ il caso di soffer-
marsi qui perche si tratterebbe di capovol-
gere il piano della legge che si & basato sui
soprassoldi, che sono estranei ai regola-
menti organieci.

Comunque, sc in tal modo aveste fatto,
avreste dato un aumento reale rappresen-
tato dai20 milioni e pitt e ’Amministrazione
avrebbe dovuto mettere in bilancio, per
cid che costavano questi aumenti,inon solo
20 milioni, ma 21 milioni e 800 mila lire,
cio® anche il 9 per cento dei 20 inilioni che
¢ la quota~parte da essa dovuta su quegli
aumenti alla Cassa pensioni.

Ora non sono pit 20 milioni che distri-
buite, ma sono 18 milioni e 800 mila.

Invece col vostro nuovo e strano si-
stema avviene questo fenomeno, che men-
tre il personale, facendo i suoi caleoli sulle
160 o :00 lire all’anno, a seconda che sia
di una categoria o dell’altra, dird: « io ho
160 lire meno il 13 per cento per la Cassa
pensioni e per la ricchezza mobile » e men-
tre invece gli togliete anche il 9 per cento...

SACCHI, minisiro dei lavori pubblied.
Dalle 150, no.

NOFRI. Intendiamoci, ho detto dalle
150 o dalle 200 per esemplificare in quanto
avete queste cifre; ma in realtd il calecolo
torna lo stesso col togliere dalla somma dei
miglioramenti proposti guel 9 per cento.

Ora a me pare che, per quanto si tratti
di soprassoldi, non si debba introdurre nei
nostri gistemi questa strana anomalia di
dare una somma alla quale si applica come
onere I'onere di colui che da questa som-
ma. Cid costituisce una vera ironia.

Ad ogni modo entriamo nella questione
vera e maggiore del mlghoramento econo-
mico,

Voi dite, abbiamo coi nostri ecaleoli (lo
dice 1a relazione, percheé se si guarda nel

925

disegno di legge non se ne sa nulla) asse-
gnato 14 milioni ad una ecategoria, 4 ad
un’altra e li distribuiremo per la prima al-
meno in modo inversamente proporzionale
allo stipendio. Ma per quanto esercitati con
tutta la possibile equanimitd questi pieni
poteri che vi concedete, non abbiamo ga-
ranzia assoluta che i 14 milioni concessi al
basso personale li darete in proporzione tale
che tocchino 150 lire a tasta.

EMa prescindendo da cid, guardate, che
il personale ferroviario pitt umile conta la
bellezza di 22 mila agenti che hanno delle
paghe di 1.80, 2, 2.20, 2.50, 280 e 3 lire al
giorno.

Ma queste tre lire al giorno non le ha
mica subito 0 a metd carriera, ma nieate
meno che dopo 27 anni di servizio.

Ora queste 22 mila porsone (le specifico
sono i manovali e i eantonieri) non hanno
alcuna competenza acc>ssoria; devono prov-
vedere ai loro bisogui eol g mplice salario.
E cominciamo con lire 1.80!

In qualunque citta, in qualunque ecomu-
nello, non trovate oggi un manovale, anche-
il pit inesperto, che non pretenda almeno
tre lire il giorno. E il manovale stabite fer-
roviario potra avere qu-lle 3 lire quando
avrd sessanta anni, seppure sird ancora ak
mondo.

Questa & una vergogna che bisogna ean-
cellare, se vogliamo davvero che si dica che
abbiamo provveduto alle cosi dette classi
umili.

Mi sono limitato a questi 22000 fra ma-
novali e cantonieri perche ho voluto togliere
dalle basse tutte quelle catezorie che hannoe
delle competenze accessorie e che gnuindi
completano il loro misero salarie con qual-
che cosa che & superiore all’aumento che
voi date a quei manovali e cantonieri come’
ad esempio i guardiani.

P& Questi infatti hanno I'alloggie gratuito,.
hanno il mezzo di provvedere ai propri bi--
sogni con gualehe altra cosa che non sia iV’
solo stipendio, banno la mogliec guarda-

barricra, la quale ha anch’essa un piceolo
salarlo che sard pure aumentato colla legge
1n discussione. Complessivamznte quia li
v‘ngono ad avere quasi il massimo dei po-
veri manovali e cantonieri.

_ Altrettanto si dica di altre categorie le
quali, pur avendo tale meschino salario,
hanno altre competenze accessorie. HEcco

perche io propougo che per la categoria ma-
novah e cantonieri, Paumento proposto
venga raddoppiato portandolo da 40 ad 80
centesimi. F una questione questa che bi-
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sogna risolvere radicalmente, perche & una
vera vergogna pagare 22 mila persone che
hanno del resto mansioni molte volte deli-
cate, con un salario cosi basso, quale non
81 pratica in nessun comune d’Italia dal-
Yindustria privata.

Or bene, questo porta, lo dico subito, con
I'integrazione successiva a lire 18 o per la
categoria fino a lire 1500, ad una maggiore
spesa di 4 milioni. Affrontate questa mag-
giorespesa, ed almeno avrete risoluto meno
indegnamente il problema per cid che si
riferisce ai salari pit umili e non avrete

tolto niente agli altri peri quali gia avete |

provveduto nel modo che & stato indicato
nel progetto. .

Quando poi saremo agli articoli, svilup-
perd non tanto questo concetto, che mi
pare di avere gid abbastanza sviluppato,
ancheperche e molto semplice, quanto quello
che riguarda gli aumenti di altre categorie
con stipendi e paghe che pure sono umili
fino a 1,500 e a 1,800 lire annue alle quali do-
vreste assicurare almeno non le 150 lire,
ma almeno le 180 all’anno. Ed a questo pro-
posito, se non si potesse arrivare ad avere
i 4 milioni o se per arrivare anche ad una
parte ditale aumentofoste costretti aripren-
dere anche quegli aumenti che avete pro-
messo nella legge agli stipendi fra 4,800 e
7,200 lire, avreste fatto un’opera buona, per-
ché, credetelo, quando si danno 40 cente-
simi di aumento a chi ha 1.80 al giorno,
pon 8i pud dare 480 lire a chi ha 4,800 lire
all’anno. (Approvazioni — Commenti).

_ E poi, un’ altra incongruenza & nel vo-
stro progetto. Voi dividete il personale in
due grandi e disparate unita, e dite: ai piu
umili dard 'aumento dopo due mesi dalla
approvazione della legge, agli altri, fra cui
¢’¢ pure un gran numero di umili, perche
si parte da 1,501 lire, glielo dard nientemeno
che c¢ol primo gennaio 1912,

Francamente io comprendo le necessita
del bilancio e comprendo che vogliate prov-
vedere pilt che altro alla questione finan-
giaria ed aspettare quindile economie chesi
ereeranno in questi sei mesi; ma prima di
#rtto non raggiungerete lo scopo, perché non
&in sei mesi che voi potete realizzare le eco-
nomie che avete annunciato, senza contare
che quelle sui funzionari si riducono a poca
co8a, perche per le altrecome i 9 milioni, biso-
gnerd aspettare un pezzo:non ci sono chei
proventi delle sopratasse che si possano
avere subito e quelli infatti potrete averli

. e li dovrete avere, anzi, dal primo giorno

che andrid in vigore guesta legge. Ed allo-

H

ra, perchd rinviare al 19127 Perchd creare
questo dualismo fra il personale sino a 1,500,
e quello da 1,500 in su? Diamo 1’ aumento
a tutti dalla stessa decorrenza, che io -vor-
rei fosse proprio dal primo gennaio di que-
st’anno, vale a dire da quando & stato pro-
messo, -da quando & stato presentato il pro-
getto di legge.

Pensate che costoro aspettano non da
quando voi siete andato al Ministero, ma
da quando ¢’¢ andato, o meglio da quando
ne venne via 'onorevole Bertolini. Egli la-
scid questa ereditd che era composta di

12 milioni soltanto, ma che, se i ferrovieri

avessero avuto allora, avrebbero gid goduto
da due anni, avrebbero da due anni sof-
ferto meno. E voi li volete ora fare aspet-
tare un altr’ anno! Sono piccolezze, sono
colpi dispillo, che perd esasperano e creano
tra il personale divisioni veramente deplo-
revoli,

Passiamo alla questione morale (sard bre-
visgimo (giacche troppo ho gia intrattenuto
la Camera) che voi avete creduto di risol-
vere con la codificazione di. quanto gid av-
viene attualmente, col dare cioe al perso-
nale il diritto legale, a mezzo di rappresen-
tanze elette da tutto il personale medesimo
e non solo dalle organizzazioni, di poter di-
scutere in sede opportuna col direttore ge-
nerale e ad esso presentare le proprie la-
gnanze, le proprie proposte e desiderata.

Ma ditemi un po’: comesi fa a chiamare
questo, come fa V’onorevole Abignente, un
ardito passo innanzi nelle riforme demoecra-
tiche? Ma quale passo innanzi?¢ Mi pare che
sia un passo indietro. E lo spiego.

L’onorevole Pantano, or sono sei anni,
quando la democrazia non era ancora an-
data al Governo, insieme all’onorevole La-
cava, aveva modificato in tal senso il primo
progetto di legge (Tedesco) per il passag-
gio alle ferrovie dello Stato che introduceva
le Commissioni arbitrali, le quali con una
rappresentanza elctta dal personale, come
voi volete, e con una rappresentanza eletta
dalla direzione delle ferrovie, presiedute da
un estraneo eletto dalle parti o dal presi-
dente della Corte d’appello, dovevano diri-
mere tutte le questioni, che avvengono cosi
numerose e che non possono non avvenire,
nella applicazione ed interpretazione del re-
golamento, degli ordini di servizio, nei turni
di servizio, di riposo, nei premi sulle ma-
terie di consumo, nel chilometraggio, e cosi
via via; questioni che non possono essere
certo trattate dalla Camera e tanto meno
dal Governo.
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Non venite a dire che con queste Com-

missioni arbitrali voi comypite una deminutio
capitis. Niente di tutto questo.

To comprenderei il vostro timore, le vo-
stre preoceupazioni, quando queste Com-
missioni arbitrali dovessero decidere degli
organici, di questioni di tariffe, o creare un
aumento di spesa; insomma di questioniche
involgono la responsabilitda del Governo e
del Parlamento e modificano bilanci ed or-
dinamenti. Ma esse devono discutere di
coge di ordine interno-e che voi avete creato
con leggi e regolamenti e con tutte le altre
disposizioni intorno al servizio.

Non devono fare altro -che esaminare
questioni interne di servizio individuali, che
poi spesso, o quasi sempre, diventano que-
stioni collettive. Ed allora “dico all’onore-
vole Tedesco che le aveva gid proposte nel
1905, che non c¢’¢ da spaventarsi di queste
Commissioni, come non se ne era spaven-
tato 'onorevole Lacava, quando ha presen-
tato, con ’amico Pantano, quelle modifica-
zioni.

Ma, disgraziatamente, per ragioni che &
inutile andare a ricercare e che sono pur-
troppo dolorose, guel progetto di legge
Tedesco cadde. E la Camera con la furia
sdegnosa di dare una risposta di ritorsione
allo sciopero dei ferrovieri, approvd il fa-
moso stralcio Fortis, che ancora oggi porta
con 8¢ le conseguenze dolorose del mo-
mento di allora, tutt’altro che sereno; in
cui fu concepito ed approvato tumultua-
riamente dalla Camera. ’ !

Avete poi, tanto per toccare ora anche
P’articolo 13 - quello dei carri = un altro
mezzo per provvedere, se volete, conun’al-
tra economia, alla mia maggiore richiesta
dei quattro milioni. Bd & la eliminazione
ormai completa, proseguendo 'opera della
Giunta generale del bilancio, dei famosi 8000
carri nuovi per i bisogni del traffico acu-
tizzantisi nel’autunno. Sela Camera sapesse
(edio potessi far qui delle confidenze)in qual
modo sono stati creati questi 8,000 carried
il relativo fa bisogno, sarebbe assai mera-
vigliata !

Voei. Lo dica! Lo dica!

NOFRI. Non posso anzi non debbo dirio,
perch® dovrei creare dei fatti personali e
riportare confidenze di persone senza essere
utile alla cosa, anzi_aggravandola, perche si
sa che le persone prese di mira iusistono
nell’errore appunto perche rivelato qui, men-
tre forse, non rivelandole e non secoprendole
si possono anche ricredere.

Ad ogni modo, il fatto & che questi 8000
carri sono stati una vera improvvisazione
(lo posso assicurare), come del resto, 8se ne .
fanno molte, mi dispiace dirlo, da queste
Governo dacche & al potere; un’improvvi-
sazione perd che non ha avuto altra origine
che quella dei lamenti del commereio, net
periodo famoso che ormai in 1talia & tradi-
zionale, della maneanza dei carri nell’otte-
bre e nel novembre. Dél resto, sugli emen-
damenti, potremo ancora parlare di questo
argomento. Soltanto voglio assicurare la
Camera che, in una reteferroviaria come ia
nostra, in cui 'utilizzazione dei carri, per
confessione della stessa Direzione genersle,
non & ancora arrivata alla scarsa utilizza.
zione che gia si faceva dalle vecchie Com- -
pagnie, ed in cui gli impianti fissi, i binari
di ricovero, le officine, il loro funzionamento,
ed i doppi binari sono ancora in gran parte
un pio desiderio dell’avvenire, 'immettere
in questa rete che & ancora in queste eon-
dizioni altri 8 mila earri; non & che un er-
rore colossale; non & altro che sottrarre ad
un’altra quantitd di carri la possibilita di
essere utilizzati. (A pprovazioni).

Ma, ripeto, su cio parleremo & propo-
gito degli emendamenti: perche la Camersa-
ha il diritto d’essere questa sera non stan-
cata piu oltre.

Il tesoro (si va ripstendo da tanti, e
gpeciaimente dall’ onorevole Ancona), in
counclusione, perde da qualche anno dai 25
ai 30 milioni al’anno, in confronto con I'e-
sercizio privato. L’onorevole Ancona perds
onestamente confegsa che il tesoro doveva
perderli: perche le deficienze del passato
furono tali, che oggi & un miracolo se non
si ¢ superata quella perdita. Proseguendo,
perd, si dice che, in avvenire, questa defi-
cienza del tesoro andrd aumentando, fino
a che dard luogo a una grave lacuna.

#To non lo eredo, s> davvero con mano
ferma e con propositi deecisi e con una di-
rettiva precisa e con minori cambiamenti
nel Governo, 'azienda ferroviaria noitra
potrd finalmente e liebamente incamminarsi
sulla via dello sburocratizzamento (permet-
tetemi la parola) e dell’indasttializzazions
del servizio. Ma, qaiando anch: cid fosss,
cio® supponendo che la nostra aziends rie-
sca a liberarsi dai tentacoli burocratici e di-
gpendiosi in cui & presa,eche e3ssa possi agire
pittliberamente esnellamente e progredirein
tutte le sue branche, badate perd chele esi-
genze di un prossimo avvenire dell’esérei-
zio ferroviario crescendo talmeunte andrauno
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sempre, che molto probabilmente divore-
ranno anche le eccedenze che noi potessimo
in seguito creare od aumentare,

E un’illusione ormai eredere ancora che
il servizio ferroviario possa rimanere gquel
che era una volta, difronte a questa specie
di rivoluzione, a questa spinta formidabile
in avanti del progresso commerciale ed in-
dustriale ed alle conseguenti necessitd im-
pellenti per la concorrenza internazionale di
froute alP’abbassamento o all’ elevamento
delle tariffe. .

Noi dovremmo (e le altre Naazioni do-
vrebbero seguirci, perché avviene di questo
quel che avviene degli armamenti) rialzare
le tariffe, ed aliora il problems sarebbe ri-
soluto. S’aumenterebbe il gettito al tesoro.
Se invece dovremo mantenerle cosi, per le
necessitd economiche del paese in confronto
alla concorrenza estera in materia o se, per
quelle necessitd medesime ‘magari dovessi-
mo abbassarle, trascinati cosi dalle forze
nazionali ed internazionali delle cose, al-
lora prepariamoci anche a non aver pih
nulla dal nostro bilancio ferroviario, e con-
tenfiamoci che esso si_pareggi.

Ma certo i 25, 30,40 milioni, che allora
mancheranno al tesoro, saranno centuplieati
nel paese ed andranno ad aumentare la rie-
chezza nazionale in modo pit profondo e
pid potente di quello che non avessero po-
tuto {are quei milioni che anche se andati
alle casse del lesoro, di 14 per altririvolisa-
Tebbero scomparsi. Io mi auguro che c¢id
non avvenga; ma anche se dovesse avve-
nire, dobbiamo preparaici ad affrontare qu-e—
sto pericolo e questa soluzione, in quanto
che 'afirontare il pericolo non vuol dlre
minare il nostro bilancio; marendere grande
e potente Feconomia del noqtro paese ed as-
gicurare la sua pirosperity e la sua gloria p§_'r

Pavvenire. (Vivissime approvazioni — Moléi

depulati vanno a congratularsi eon loratore
— Alcuni applausi dalla iribune pubbdlica).
PRESIDENTE. (Rivolto alla tribuna pub-
blica). Che cosa fanno loro? Si guardino
bene da qualunque manifestazionel..

" Omnorevele Nofri, 8’intende che ella ha
svolto 'emendamento agli articoli primo e
secondo, ed anche quello sull’articolo 13 con-
eernente Yacquisto dei earri..

_¥ NOFRI. Quanto a quello, ho detto che
ei sarei tornato sopra.

PRESIDENTE. Sta bene; era per inten-
dersi.

11 seguito di questa discussione @ rimegso
a domani.

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE, Invitol’onorevole Panis
a recarsi alla tribuna per presentare una
relazione.

PANIB. Mi onoro di presentare alla Ca-
mera la relazione sulla domanda di autoriz-
zazione a procedere contro ’onorevole Mon-~
tagna. (Commenti).

PRESIDENTE. Questa relazione sari
stampata e distribuita.

Chiusura ¢ risultamento della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione e invito gli onorevoli segretari a
procedere alla numerazione dei voti.

(Gli onorevoli segretari procedono alla nu-
merazione dei voti).

Comunico alla Camera il risultamento

della votazione segreta sui segunenti disegni

di legge:

Approvazione del trattato di commer-
cio e navigazione coneluso fra I'Italia ed il
Cile il 12 luglio 1898 (361):

Presenti e votanti . , . 232

Maggioranza . . . . . . 117
Voti favorevoli. . . 198
Voti contrari . . . . 34

(La Camera approva).

Istituzione di una stazione astrono-
mica a Carloforte (Sardegna) (606):

Presenti e votanti . ., . 232
Maggioranza . . . . . . 117
Voti favorevoli. . . 201
Voti contrari . ... . 31

(La Camera approva).

Asgsestamento del bilaneio di previsio-
ne della Colonia Eritrea per ’esercizio fi-
nanziario 1909-10 (528): :

Presenti e votanti . . . 232
Maggioranza , . ., . . 117
Voti favorevoli. . . 195
Voti contrari. . . , 37

(La Camera approva).

Stati di previsione dell’énbra.ta e della
spesa della Coionia Eritrea per l'esercizio
finanziario 1910-11 (530):

Presenti e votanti . . 232
Maggioranza . . . . . 117
Voti favorevoli . 171
Voti contrari . .. 61

(La Camera approva).
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Interpretazione autentica della legge
26 febbraio 1904, n. 57, relativamente ai di-
ritti di stabilita e al licenziamento dei vete-
rinari municipali (526):

Presenti e votanti . . . 232
Maggioranza . . . . . . 117
Voti favorevoli . . .190
Veoti contrari . . . 42

(La Camera abpréva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbruzzese — Abignente — Aguglia —

Albarini — Amici Giovanni — Ancona —
Aprile — Are — Arrivabene — Artom —
Astengo,

Baccelli Alfredo — Balsano — Barzilai

— Baslini — Battelli— Bergamasco — Ber-
tesi — Bettolo — Bianchi Leonardo — Bian-
chini — Bignami — Bissolati — Bocconi—
Boitani — Bolognese — Bonomi Ivanoe —
Bonapera — Brunialti — Buonvino.
Cabrini — Calda — Calissano — Calisse
— Callaini — Camera — Canepa — Cane-
vari — Cannavina — Cao-Pinna — Cappelli
— Carboni-Boj — Carboni Vincenzo — Car-
cano — Carmine — Cartia — Casciani —
Casolini Antonio — Cavagnari — Celesia
— Cermenati — Chiaraviglio — Ciacei Ga-
spare — CQCiappi Anselmo — Ciartoso —
Cimati — Ciocchi — Cipriani Gustavo —
Cipriani Marinelli — Ojraolo — Cirmeni —
Ciuffelli — Cocco O1tu — Codacei-Pisanelli
— Colosimo — Comandini — Congiu — Coris
— Qornaggia — Costa-Zenoglio — Cotugno
-— Credaro - Cutrufelli. ,
Dagosto — D’A’l — Dal Verme — Da-
nieli — De Amicis — De Benedictis — Del
Balzo — Dell’Acqua — Dell'Arenella — De
Marinis — De Novellis — De Seta — De

Viti De Marco — Di Frasso — Di Lorenzo -

— Di Marzo — Di Palma — Di Saluzzo —
Di Sant’Onofrio — Di Scalea — Di Stefano
— Di Trabia.

Ellero. .

Facta — Faelli — Falletti — Fani —
Fera — Ferraris Carlo — Ferraris Maggio-
rino — Ferri Giacomo — Finoechiaro-Aprile
— Fortunati — Foscari — Fradeletto —
Francica-Nava — Frugoni — Furnari —
Fusco Alfonso — Fusinato.

Gallenga — Galli — Gallini Carlo — Gal-

lino Natale — Gallo — Gangitano — Ga-
zeli — Giovanelli Alberto — Giovanelli
Edoardo — Gialiani — Grippo — Guarra-

cino — Guiceciardini.
Hierschel.

|

Incontri.

Joele.

Lacava — Leali — Libertini Pasquale
— Longinotti — Lucernari — Lueciani —

Lucifero — Luzzatti Luigi — Luzzatto Ar-
turo. - '

Mancini Camillo — Manna — Marango-
ni — Marazzi — Marsaglia — Martini —
Masciantonio — Masi — Materi — Maury
— Mazzitelli — Mendaja — Mezzanotte —

Miari — Modica — Molina — Montemar-
tini — Montd — Morelli-Gualtierotti —
Morgari — Morpurgo — Mosca Tommaso

— Moschini — Murri. _

Nava Cesare — Negri de Salvi — Nofri
— Nunziante. '

Padulli — Pais-Serra — Pala — Panta-
no — Papadopoli — Paparo — Paratore —
Pastore — Patrizi — Pavia — Pellecchi —
Pescetti — Pistoja — Podestd — Podrecea
— -Pozzi Domenico.

Raineri — Rasponi — Rava — Richard
— Ridola — Rizza — Rizzone — Roberti
— Roceo — Romanin-Jacur — Rota Fran-
cesco — Rubini — Ruspoli,

Sacchi — Salandra — Sanjust — Santo-
liquido — Saporito — Sealini — Scellingo
— Schanzer — Scoreciarini-Coppola — 8i-
ghieri — Silj — Solidati-Tiburzi — Sonnino
— Squitti — Stoppato — Strigari — Suardi.

Talamo — Taverna -— Tedesco — Teso
— Testasecca — Toscanelli — Trapanese —
Treves — Turabi.

Vaccaro — Valenzani — Valeri — Valle
Gregorio — Valli Eugenio— Venzi — Viazzi
— Vieini — Vigocehi.

Wollemborg.

Sono in congedo:

Agnini — Aubry.

Battaglieri — Bonieelli.

COalvi — Camagna — Camerini — Cassuto
Curreno.

Da Como — Di Rovasenda.

Faleioni — Fazi.

Gallina Giacinto — Girardi.

Indri. _

Larizza — Luecchini— Luzzatto Riceardo.
Manfredi Giuseppe — Maraini — Meda
Montauti — Morando.

Nava Ottorino — Nuvoloni,

Orlando Vittorio Emanuele — Ottavi.
Pini. '

Rizzetti — Romussi — Ronchetti.
Semmola.

Valvassori-Peroni — Venditti.
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Sono ammalati:

Alessio Giulio.

Bizzozero.

Cerulli — Cesaroni — Ciccotti.
Dari — Degli Ocehi — D’Oria.
Gattorno — Ginori-Conti.
Matteuceci.

Pozzo Marco.

Rienzi.

Samoggia — Santamaria — Scano.

© Assenti per U ficio pubblico :

Messedaglia.
Negrotto.
Rondani.

Presentazione di proposte di legge.

PRESIDENTE, Il deputato Cartia ha
presentato una proposta di legge, che sara
trasmessa agli Uffici percheé ne autorizzino,
se credano, la lettura.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. 8i dia lettura delle in-
terrogazioni.
DE NOVELLIS, legge:’

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro della pubblica istruzione per co-
noscere come intenda provvedere a che ogni
ulteriore indugio relativo al ecompenso do-
vuto agli insegnanti delle classi aggiunte
del regio Liceo-ginnasio di Avellino gia eli-
minato. .

« Di Marzo ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere see
quando intenda procedere all’appalto dei
lavori di sistemazione del fiume Gari, ap-
partenente alla bonifica della Valle del Liri.
(L’interrogante chiede la risposta per iscritlo).

‘ « Visoeehi ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubbliei per conoscere
quando si provvederd all’indispensabile am-
pliamento della stazione di Battaglia! (L’in-
terrogante chiede la risposta per iscritto).

« Miari ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
ministri di agricoltura, industria e com-
mercio e dell’interno, se abbiano notizia di
una forte agitazione sorta a Vignale Mon-
ferrato e comuni finitimi fra i viticultori e
produttori di vino per I’impianto in quel

comune (dicesi anche con capitale estero) di
una fabbriea di vinello a base di vinacce
torchiate, e quali provvedimenti credano di
poter prendere per impedire eventuali frodi
e che si comprometta la buona reputazicne
del vino di quella regione.

« Carlo Ferraris, Battaglieri ».

« Il sottoscritto chitde d’interrogare il
ministro dell’interno sulle tristi condizioni
di illuminazione notturna e di sicurezza di
alcune vie e quartieri eccentrici di Roma,
per esempio le vie Girolamo Induno, Tullio
Dandolo e adiacenti fra il Gianicolo e Viale
del Re; dacch? il competente ufficio mu-
nicipale riconosce I’inconveniente e dichiara
di non essere in grado di provvedere. (L’in-
terrogante chiede la risposta per iscritto).

: « Murri ».

«fI1 sottoscritto chiede di interrogare i
ministri della pubblica istruzione e del te-
soro per sapere se credano giunto il mo-
mento di iniziare trattative coll’ammini-
strazione civica di Roma per una siste-
mazione di piazza Colonna, con una inge-
renza ed un concorso dello Stato, quali si
addicono ad opera di decoro nazionale nel
maggior centro della capitale.

« Toscanelli »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere se,
in seguito al considerevole aumento del mo-
vimento e del traffico nella stazione di Rieti
(la quale percio si é resa insufficiente al buon
fuozionamento del servizio) intenda prov-
vedere: 1° al’ampliamento dei magazzini
della grande e piccola velocitd; 2° al cam-
biamento delle attuali piattaforme girevoli
con altre di maggiore diametro; 3° all’im-
pianto di un altro binario. (L’interrogante
chiede la risposta per iscritio).

« Solidati-Tiburzi ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubbilici, per sapere se
e quali fondi verranno impostati nel bilan-
cio dei lavori pubblici nel prossimo qua-
driennio per completare il piano della rete
stradale dell’A gro Romano e della bonifica
idraulica dell’Agro stesso.

: ' « Valenzani ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno iscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi immediatamente ai ministri
competenti quelle per le quali vien richie-
sta la risposta scritta.

La seduta termina alle 18 .45,
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Ordine del giorno per la seduta di domani:

1. Interrogazioni,

2. Votazione a scrutinio segreto sui disegni
di legge:

Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Forlimpopoli, Coriano, Mercato
8araceno, Montescudo, Sarsina, Cesenatico
e Savignano di Romagna; dei ricoveri di
mendicitd di Bertinoro Gatteo, Sogliano al
Rubicone, Longiano, Poggio Berni, Sant’Ar-
sangelo di Romagna, 8. Mauro di Romagna ;
¢ degli asili infantili di Montiano e Gam-
bettola (411).

Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Bibbiena, Poppi ¢ Pieve S. Ste-
fano (409).

Lotteria a favore degli ospedali di
Girgenti e del comune di Santo Stefano
Quisquina (299).

Tombola telegrafica a favore dell’ospe-
dale Vittorio Emanuele II di Caltanissetta
(419).

Tombola a favore degli ospedali riu-
niti di 8. Miniato ¢ dell’ospedale della Mi-
sericordia e Dolce di Prato (426),

Tombola a beneficio degli ospedali
di Pistoia, Tizzano e S. Marcello Pistoiese
(432).

Tombola telegrafica a beneficio del
ricovero intercomunale per la veecchiaia in
Rodigo e per P'ospedale di Sabbioneta (393).

Tombola a beneficioc dell’Ospedale di
S8an Lorenzo in Colle Val d’Elsa. (436).

Tombola a favere degli ospedali di
Cecina e Piombino (435).

Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Rimini ¢ di Montiano (Rimini)
e del ricovero di mendicitd pei veechi di
Verrucchio (Rimini) (503).

Lotteria a favore delle Congregazioni
di caritd di Brindisi e di Gallipoli (565.)

Lotteria a favore dell’Ospizio marino
¢ ospedale dei bambini « Enrico Albanese »,
e della Associazione contro la tubercolosi
di Palermo (364). o

Tombola a favore di opere ospitaliere
di Messina, Milazzo, Castroreale, S. Pietro
Patti, 8. Angelv di Brolo, Santa Teresa di
Riva e Francavilla (675).

3. Seguito della discussione sul disegmo
di legge :

Modificazioni all’ordinamento delle fer-
rovie dello Stato e miglioramento econo-
mico del personale (607),

Discussione dei diségm’ di legge :

4. Ordinamento delle Borse di commer-
cio e della mediazione e tasse sui contratti
‘di Borsa (168). ’

b, Facoltd al Governo di modificare 1a
circoserizione giudiziaria dei mandamenti e
dei circondari (138).

6. Riforma della legge 7 luglio 1907,
n. 526, sulle piccole societa cooperative agri-
cole e sulle piccole associazioni agricole
di mutua assicurazione (125).

7. Modificazioni alle leggi sui limiti di
etd degli ufficiali generali (301).

8. Indennitd ai deputati e incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140).

9. Modificazioni alla legge elettorale po-
litiea ed alla legge comunale e provineciale
(253).

10. Conversione in legge del regio deereto
n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva la
convenzione per l’esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ed il lago di Garda (219).

11, Modificazioni all’organico del perso-
nale di educazione e di sorveglianza dei ri-
formatori governativi (416).

12. Autorizzazione di spesa per 1’ attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in Caprera (428).

13. Pensione ed indennita agli operai della
Zecea (472).

14. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co-
muni delle provincie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sudditi poveri italiani ri-
coverati negli ospedali Austro-Ungarici ai
gsensi della legge 21 gennaio 1897, n. 35 (186).

15. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

16. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica (96 e 906-bis).

17. Ordinamento dell’ albo giudiziario
degli ingegneri, architetti ed agronomi (591).

18. Esclusione della zoena del comune di
Taormina sitmata sul monte Tauro dall’ap-
plicazione de! regio decreto 18 aprile 1909,
n. 193 (694).

19. Aggregazione diFano Adriano al man-
damento di Montorio al Vomano (222).

20. Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste dello
Stato (Modificata dal Senato) (53-B).

1. Aggregazione del comune di Santa
Domenica Vittoria al mandamento di Fran-
cavilla Sicilia (483).
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22. Conversione in legge delregio decreto
21 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delle cambiali e degli
assegni bancari pagabili nel comune di Na-
poli (605).

Sospesa la discussione:

23.Modificazione all’articolo 88 della legge
elettorale politica (387).

24, Relazione della Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei deputati impiegati
(Documento VIII-bis).

ERRATA-CORRIGE

[

Nella Tornata del 20 novembre 1909 a pa-

gina 4323, colonne 1-2, dove ¢ semplicemente .

stampato Art. 18, ecc., st corregga:

PRESIDENTE. Nell’articolo 18 & stata
introdotta una modificazione concordata fra
Governo e Commissione; dimodoche 1’arti-
colo stesso viene ad essere cosi formulato:

Art. 18.

« Tutti gli attuali insegnanti di ginnastica
di ruolo appartengono alla categoria C del
3° ordine di ruoli, di cui nelle tabelle 4 e B
della legge 8 aprile 1906, n. 142, con decor-
renza dal 1° ottobre 1909. Se perd la loro
nomina ad ufficic governativo di ruolo &
posteriore, vi apparterranno dalla decor-
renza di questa. I’obbligo d’orario sara per
essi di 10 ore settimanali dal1° gennaio 1910.

« Lia nomina a straordinario od ordinario
e la promozione ad ordinario degli attuali
ingegnanti di ruolo nelle scuole classiche e
tecniche, sono fatte secondo le norme sta-
bilite nelle disposizioni transitorie della pre-
detta legge. I sessenni maturati entro il
30 settembre 1909 sono conservati.

« Nel passaggio dalla categoria D alla ca-
tegoria C delle precitate tabelle degli inse-

gnanti di ginnastica, nellescuole normali, &
ritenuto valido per gli effetti della promo-
zione ad ordinario e del conseguimento de-
gli aumenti quinquennali e delle quote di
aumento sessennale, di cui nell’articolo 27
della legge 8 aprile 1906, n. 142, il periodo
di tempo trascorso dall’applicazione di detta
legge all’applicazione della presente. Le ec-
cedenze sullo stipendio di ordinario, conse-
guite all’applicazione della legge 8 aprile 1906,
n. 142, sono conservate.

« Gli incaricati fuori ruolo in un corse
completo di classi ordinarie ad aggiunte
negli istituti d’istruzione media, legalmente
abilitati, nominati con regolare decreto, che
al 30 giugno 1909 eraneo nel secondo auno
d’insegnamento, e coloro che nei concorsi
banditi nel 1907 per le scuole normali hanno
conseguito il voto di almeno sei decimi, ed
ebbero poseia incarichi di insegnamento,
qualoragidanon abbiano altro ufficio diruolo,
sono nominati straordinari nella categoria C
del 3° ordine dei ruoli purche il loro inse-
gnamento risulti lodevole da regolare ispe-
zione.

« Gl'incaricati ed i supplenti fuori ruolo
in un corso completo di classi ordinarie ed
aggiunte, legalmente abilitati, che siano in
ufficio almeno dal principio dell’auno in
corso, continueranno nell’incarico durante
Panno scolastico 1999 10; e saranno nomi-
nati straordinari nella categoria C del 3°or-
dinediruoli con decorrenza dal 1° luglio 1910,
purche 11 loro insegnamento risultilodevole
da regolare ispezione »,

(E approvato).

Pror. EmiLio P1ovaNELLI
Capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia
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