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CCCVIL
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PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE CAPPELLI

a

INDIC E.
Bilancio di grazia e giustizia e dei culti (D:-

SCUSSTONE). . « v « + .« o 0 . Pay. 13833
COLAJANNI. « v o v v v v v o o o = a o 13842
COTUGNO « v v v v o v e v e e e oo 13847
FiNoccHIARC-APRILE, ministro . . . . . . 13847
MATERI .« v v v v e e e e e e e e e 13833
MURRL o 0 v v v v w v v o v o 13836-47

La seduta comincia alle 10.

Discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero di grazia
¢ ginstizia e dei culli per Iesercizio finan-
ziario 19112,

PRESIDENTE, I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Stato
di previsione della spesa del Ministero di
grazia e giustizia e dei culti per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1911 al 30 giugno
1912,

Se ne dia lettura.

DA COMO, segretario, legge: (Vedi Stam-
pati, nn. 633 e 633-bis).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Ha facoltd di parlare Donorevole De
Tilla.

(Non é presente).

Ha facoltd di parlare 'onorevole Ma-
teri,

MATERI. Onorevoli colleghi, richiamerd
brevemente la vostra attenzione su due ar-
goment! che, a mio parecre, costituiscono
Palfa ¢ lomega del nostro ordinamento
giudiziario, percheé si trovano ai due punti
estremi di esso; eiod le sezioni di pretura e
Pistituto della Cassazione.

1676

Per le sezioni di pretura non ho che da
riportarmi a quanto nella sua diligentissima
relazione, eccellente per sobrietd e chiarezza,
dice Ponorevole Colosimo. La Giunta gene-
rale del bilancio propose al ministro guar-
dasigilli il quesito sui suoi intendimenti
circa I’applicazione della legge 1907, ed ebbe
questa rispostas

« I criteri, ai quali questo Ministero
si & ispirato per la concessione delle sezioni
stesse sono precisamente quelli dettati dal-
P’articolo 5 della legge 14 luglio 1907, n. 511.
In ogni caso, si & tenuto sempre conto del
numero degli affari, della popolazione, della
estensione territoriale, posizione topografica
e viabilitd, delle distanze, della difficolta
dei mezzi di comunicazione e delle condi-
zioni climatologiche locali, nonche della
precedente esistenza di un ufficio di pretura
nel comune che richiedeva la istituzione
della sezione,

« Quest’ultimo elemento anzi & stato
adottato come ecriterio fondamentale per
una prima selezione delle numerosissime do-
mande che pervenivano da parte dei co-
muni di ogni regione d’Italia, e si & inco-
minciate percid ad esaminare per prime le
istanze provenienti da parte di quei comuni
che, per effetto della legge 8 giugno 1890,
avevano perduto P'ufficio di pretura.

A questa risposta del Ministero la Giunta
generale del bilancio fa seguire queste giu-
stissime osservazioni:

« La Giunta generale del bilancio non puo
acquetarsi a tali considerazioni, che non
sono conformi alla legge ed al regolamento,
Non & esatto che il legislatore indicando
specificatamente ’elemento della precedente
esistenza di un ufficio di pretura avesse
voluto dimostrare che uno dei principali
scopi della legge era quello di riparare in
parte al danno subito da quei comuni che
avevano perduta con la legge 1890 la sede
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della pretura, perch2 tutte le discussioni
avvenute in materia smentiscono tale in-
terpetrazione. Non & quindi apprezzabile
il metodo di incominciare ad esaminare per
prime le istanze provenienti da quei comuni
che per effetto della legge 8 giugno 1890 ave-
vano perduto Pufficio di pretura; e non @&
da plaudire all’affermazione che il criterio
su detto di massima @& stato fin qui serupo-
losamente osservato ¢ solo due eccezioni
sono state fatte ».

Se questo fosse stato il pensiero del le-
gislatore sarebbe stato detto tassativamente
nella legge; viceversa il legislatore si preoc-
cupd di quei comuni che, sia per cresciuti
bisogni ed aurhentato sviluppo commerciale,
sia per la lontananza della sede di manda-
mento, avevano rnecessita della sezione di
pretura. Perche il criterio della vicinanza
fu gia tenuto presente quando, con la sop-
pressione disposta dalla legge del 18%v, si
cercd di aggregare quei comuni che perde-
vano la sede della pretura a quegli altri che
estendevano ilimiti dellaloro giurisdizione.

Ora la interpretazione che il comma 4°
dell’articolo 5 dia una esclusivitd od anche
una precedenza a quei comuni che prima
ebbero le sedi di pretura, & assolutamente
erronea. Secondo me, il comma 4° deil’arti-
colo b va interpretato cosi: che la prece-
dente sezione di pretura non forma un osta-
colo alla istituzione della sezione.

Forse 'onorevole ministro potra anche
rispondere che si oppone una questione di
bilaneio, poiché per ogni sezione di pretura
sono stanziate lire 1,400, e si sono assegnati
fondi solamente per cento preture. Ma sa-
rebbe considerare unilateralmente la que-
stione, perche& non bisogna solo osservare
la spesa, bisogna anche tener presente ilri-
sparmio che con le sezioni di pretura siot-
tiene, non pagando Uindennita ai testimoni
e diminuendo i diritti di trasferta ¢ di no-
tificazione agli uscieri.

Io quindi mi auguro chel’o1orevole mi-
nistro vorrad dare un altro indirizzo all’ap-
plicazione della legge del 1907, accogliendo
le domande ditutti quei comuni che, consa-
pevoli dei loro diritti, da tempo hanno chie-
sto l'istituzione della sezione di pretura.

E passo a parlare dell’istituto della Cas-
sazione. ‘

Non porterd in quest’Aula la cco di re-
centi dibattiti e di aspre polemiche; mi li-
miterd a porre semplicemente il quesito
cosi: deve essere la Corte di cassazione la
suprema interprete del diritto, la regola-
trice delle giurisdizioni minori ?

La risposta non parmi possa essere dub-
bia. Ora, se tale & la funzione della Corte
di cassazione, si ha per conseguenza che,
quanto pilt costante & stata una norma2 in-
terpretativa di diritto, pit si ha la sicu-
rezza di essersi raggiunta una veritd scien-
tifica; una verita scientifica, che da una
parte 8i avvicina quanto piu & pos:ibileal
pensiero del legislatore, e dall’altra com-
pendia nella piht alta espressione il pro-
gresso della morale e del diritto.

Dico morale e diritto, poiche il diritto
non pud essere che la utorale codificata, e
se alle volte tra scienza e diritto positivo
pud esservi qualche diversita, ¢id avviene
solo perche la scienza non fa che precorrere
le applicazioni giuridiche.

Quando, nel 1890, 'onorevole Zanardelli
presentd la legge per l'unificazione delle
Corti di cassazione, ebbe questo fine altis-
simo: quello di unificare la giurisprudenza,
come erano state unificate le disposizioni
del Codice penale, abolendo ogni distin-
zione territoriale per pene e per ipotesi de-
littuose.

Ma il fine che si proproneva Ponorevole
Zanardelli & stato in pratica raggianto? Noi
assistiamo da parecchi anni ad una ridda
di sentenze contraddittorie Puna con ’altra;
non solamente fra le due Sezioni della Corte.
di cassazione, ma principalmente nella stessa
Sezione della Corte, cho2 un giorno pronunzia
in un modo e un altro giorno in un altro.

CIMORELLI. Questo ¢ avvenuto sempre!

MATERI. No, collega Cimorelli: adesso
’inconveniente deplorato ha assunto un
crescendo spaveintoso: prima potevano ae-
cadere diversitd di pronunziati, ma a lun-
ghi intervalli.

Viceversa da pochi anni a questa parte
non solo questa diversitd pud chiamarsi
quasi quotidiana, ma e soprattutto a notarsi
una tendenza fissa, ostinata direi quasi, ad
affermare dei preceiti ginridici che finora
erano stati sempre ripudiati.

Ora, come dicevo innanzi, quando per
Iungo tempo l'interprete del diritto si & fer-
mato costantemente su una massima, si ha
la sicurezza di essersi raggiunta una verita
scientifica che fa parte di un patrimonio
seientifico, acquisito al diritto, e fecondo a
sua volta di utili insegnamenti.

Quando viceversa si tende asconvolgere,
ad annientare d’un tratto tutto questo pa-
trimonio seientifico, viene spontanea la do-
manda: fummo finora tratti ciecamente nel
buio e nelPerrcre e solo adesso spuntano la
luce e la verita? Oppure la luce comincia
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adesso a tramontare e ci inoltriamo in piena
eclissi ? ‘

E quando queste contraddizioni stridenti
si verificano tra le due Sezioni della Corte
di cassazione, non siamo forse tratti a do-
mandare in quale delle Sezioni e la luce ed
in quale altra sono le tenebre? Giurispru-
denza deve significare uniformita di pro-
nunziati: pud il diritto essere in continua
formazione, non la giurispiudenza.

Non certo a me, milite oscuro di una
scuola di diritto criminale che segnd un
profondo rivolgimento nella scienza, che
con Cesare Lombroso segno 1'inizio dello
studio della gcenesi naturale del delitto
come sintoma di malattia individuale o so-
ciale, si potrd muovere la censura che nel
concetto di uniformita di giurisprudenza io
voglia ineludere anche Valtro di eristalliz-
zazione della giurisprudenza stessa.

La nostra bandiera scientifica porta
seritto questo motto: evoluzione. B vero;
oggi la seienza penale & in una crisi pro-
fonda. Tant: idee, dalle classiche alle po-
sit've, hanno mutato i loro aspetti origi-
narii. Il recente Congresso di Washington
ha pronunziato solennemente il principio
della pena indeterminata da applicarsi a
persone mentalmente o moralmente difet-
tose, e tuttavia gualche puro serittore or-
todosse trova modo come coneiliare il prin-
cipio della pena indeterminata con Yaltro
del libero arbitrio.

Ma queste crisi nel campo della scienza
sono benefiche: ed io personalmente me ne
compiaccio percheé attraverso queste con-
ceossioni e queste transazioni col prineipio
metafisico di una giustizia retributiva tra
colpa e castigo, vedo avvicinarsi il giorno
della conquista del principio positivo nel
diritto codificato, che nella giustizia penale
ai concetti di vendetta e di pena debbouo
essere sostituiti quelli di cura e di preven-
zione.

Ma nel campo della giurisprudenza noi
hon ei troviamo in un periodo di evolu-
Z?oue: ci troviamo invece in piena rivolu-
zZione, -

L’ onorevole Finocehiaro-Aprile ha in-
gegno alto ed acuto, pari alla sua cultura
giuridica, ed ha soprattutto tale pratica pro-
fessionale che io non posso permettermi di
ricordargli quella che & stata per cireca un
Ventennio la giurisprudenza della Corte di
Cassazione e che forma, come dicevo, un no-
8610 patrimonio scientifico, e quale nuova
glurisprudenza va invece affermandosi tra
lo stupore e le rimostranze degli studiosi.

L’argomento d grave e ad n tempo as-
gai doloroso, perch® si tratta del diritto in-
violabile di ogni cittadino, cio¢ della li.
berta personale, sul quale non & lecito
di scherzare, per amore di novita o di scien-
tifiche personali affermazioni.

Onde domando al ministro: la eolpa ri-
posa negli uomini o nelle cose ¢

Forse riposa cosi negli uni come nelle
altre; ma poiche gli nomini di domani po-
trebbero rinnovare gli errori degli nomini
di oggi, facciamo in modo che le cose li
mettano in condizione di poter rispondere
ai fini della legge.

E urgente provvedere a che, quan'do una
massima viene parecchie volte, anzi eco-
stantemente accolta e confermata dalla Corte
Suprema, non possa essere cancellata d’un
tratto, pel solo desiderio d’un’affermazione
nuova.

Gia I'onorevole Vittorio Emanuele Or-
lando aveva presentato un disegno dilegge
il quale all’articolo 25 disponeva che il mi-
nistro di grazia e giustizia, ad int-rvalli non
mino1i ditre anni, pot-sse convocare i primi
presidenti ed i procuratori generali delle
Corti di cassazione, per procedere all’accer-
tamento dei prinecipi di diritto processuale
e sostanziale intorno ai quali la giurispru-
denza delle Corti si fosse manifegtata di-
vergente, per esprimere il loro parere in
proposito.

L’onorevol: Secialoja, succeduto all’ono-
revole Orlando, chiamo questo sistema pro-
posto dal’Orlando una specie di osserva-
torio ufficiale dal quale potevano venire
utili suggerimenti all’azione del legislatore
e forse non disprezzabili consigli a quella
dei magistrati senza verun attentato alla
loro agsoluta indipendenza.

Tuttavia egli preferi seguire un altro in-
dirizzo.

Disse sembrargli pit opportuno applicare
Pinterpretazione autentica, riservata dallo
Statuto allo stesso potere legislativo, dal
quale emana la norma generale per tutti
obbligatoria. B propose con l’articolo 2 del
suo disegno dilegge di costituire una Com
missione, nominata con decreto reale, pre-
sieduta dal ministro di grazia e giustizia e
composta di tre senatori, tre deputati e
quattro magistrati o professori di diritto
egtranei al Parlamento, con Vincarico d’in-
terpretare autenticamente le disposizioni
del Codice penale per le quali, secondo le
parole dell’onorevole Scialeja, «piu sentito
si presenta il pericolo di aperta dissonanza,
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di conflitto di prineipi, di contrarietd di
giudicati ».

Ma npella designazione degli articoli del
Codice, che dovevano autenticamente inter-
pretarsi, si oltrepassd il numero di trenta,
i quali contemplavano quasi tutti i titoli
del Codice penale. '

Ora, per poco che si osservi che per ognj
titolo del Cudice penale, uno o due possono
essere gli articoli sostanziali e gli altri non
rignardano che le circostanze che accom-
pagnano il reato o ne aggravano o ne di-
minuiscono I'importanza, si vede facilmente
come l'onorevole Scialoja proponesse im-
plicitamente la riforma di tutto il Codice pe-
nale, attravcrso una Commissione.

Ma che cosa & poi in sostanza questa in-
terpretazione autentica? Quando si tratta
della stessa pena e dello stesso reato evi-
dentemente non s’interpreta autenticamente
nulla, ma si fa una legge nuova; e questa
legge nuova non potrebbe darein avvenire
occasione ad altri pronunziati contraddit-
tori nella successiva applicazione?

A voi dunque, onorevole ministro, spetta
il gravissimo compito di provvedere,

La Camera, negli ultimi mesi dell’anno
decorso, approvd una proposta di iniziativa
dell’onorcvole Merlani tendente ad abolire
il deposito per multa eventuale in Cassa-
zione per rendere cosi ammissibili butti i
ricorsi.

Aspre polemiche provoco questo progetto
di legge dell’onorevole Merlani; ma non

si tenne presente il fine altissimo che
egli si proponeva, qucllo eioe di rimuo-
vere tutte le questioni bizantine sulla

ammissibilitd dei ricorsi e soprattutto quello
di apr.re la via alla Cassazione ai meno ab-
bienti, per evitare che la Corte Suprema di-
venti una specie di magistratura di classe,

La legge ¢ innanzi al Senato e speriamo
divenga presto legge dello Stato.

Tuttavia sard rimossa solamente qual-
che questione, sia pure cosi importante, ri-
guardante la forma; il male resterd sempre
nello stesso modo che ho indieato.

Voi, onorevole Finocechiaro-Aprile, nel
1898 nominaste una Commissione la quale
avrebbe dovuto proporre modificazioni al
Codice di procedura penale, e, come ricorda
Ponorevole Colosimo nella sua relazione,
a voitoccd la fortuna nel1905 di presentare
alla approvazione del Parlamento il nuovo
testo del Codice di procedura.

Da vol noi attendiamo fiduciosi che la
Corte di cassazione ritorni ad essere il su
premo baluardo del diritto conculeato e

li

H
H

della procedura offesa. e non continui ad
essere come ora, mi si consenta il paragone
aspro, ma purtroppo rispondente alla veritd
delle cose, una specie di giuoco di azzardo!
(Approvazioni — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
Ponorevole Pellerano,

(Non € presente).

Ha facoltd di parlare ’onorevole Emilio
Bianehi.

(Non & presente); _

Ha facolta di parlare Yonorevole Murri.

MTURRI. Onorevoli colleghi, & la quinta
volta in due anni, da che ko ’onore di se-
dere in questa Camera, che vengo a solle-
vare questioni di politica ecclesiastica. Ri-
piglio quasi una conversazione interrotta un
mese addietro nella discussione sulle comu-
nicazioni del Gabinetto Giolitti, e nella guale
dal nuovo presidente del Consiglio non ebbi
risposta.

A questo invito a male sperare, per c¢id
che riguarda le questioni di politica eccle-
siastica, quale era il silenzio del presidente
del Consiglio, potei tuttavia contrapporre
una ragione di bene sperare nelle chiare pa-
role dell’ounorevole ministro di grazia, giu-
stizia e dei culti, quando egli dichiaro che
era salito al quel posto col proposito dicon-
durvi e di difendere da ‘esso le opinioni, le

idee ed i propositi suoi in materia di poli-

tiea ecclesiastica.

Che Ponorevole Giolitti non rispondesse
alle difficoltd da wme indicate, alle do-
maud. da me avauzate in materia di poli-
tica ecclesiastica, poteva forse spiegarsi;
poiche 1'onorevole Giolitti, il quale, rias-
sumendo in sé le ragioni di opposti partiti,
dichiarava di potere, nella vita pubblica del
nostro paese, spostarsi un poco a destra o
a sinistra secondo richiedono le questioni
di politica generale, era, in quel giorno, cosi
estremo fra gli estremi, cosl a sinistra, per
la presentazione del suffragio universale,
che gli sarebbe stato difficile spostarsi al
centro o a degtra per dare unarisposta vaga
ed irresoluta in materia di politica ecclesia-
stica, ne altra voleva darne.

Tuattavia vi era ragione di dichiarare,
come fece 'onorevole Meda, che solo il fatto
di un generico spostamento del potere ver-
$0 sinistra poteva dare affidamenti, almeno
remoti, su guesto argomento e che il corso
dei fatti ci avrebbe condotti per necessita,
quando si fosse trattato di chiarire questa
grande questione della sovranitd popolare
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in Ttalia, a riprendere in egame i veri pro-
“blemi della nostra politica dei eulti.

Ora, fra questi, ve ne sono alcunii quali
s'impongono oggi in modo particolare al-
Pattenzione della Camera.

To prenderd occasione dal recente di-
scorso dell’onorevole Longinotti in materia
di partecipazione delle associazioni catto-
liche professionali al Consiglio del lavoro,
per illustrare brevissimamente un concetto
generale dal quale prendere le mosse in
questa discussione.

Io penso che 1 onorevole Longinotti
avesse perfettamente ragione, quando egli
diceva: lo Stato moderno, lo Stato laico
non deve cercarec quale & la fede religiosa
delle associazioni, delle organizzazioni, de-
gli individui e¢he si presentano a chiedere
il loro posto, in base alla legge comune,
nei ecorpi dipendenti dall’ organizzazione
dello Stato. :

Evidentemente, se vi sono cittadini cat-
tolici, credenti che stimano csser minaceiati
negli interesgsi spirituali loro da altre asso-
ciazioni, e se essi vogliono associare i loro
interessi e la lotta economiea a un prin-
cipio religioso dal quale fanno dipendere
quello ehe ¢’8 di pitt importante nella loro
vita, sono nelloro diritto.

Non ¢’¢ che un solo criterio che 1o Stato
abbia per giudicare se gueste associazioni
debbano o no esserc ammesse nel Consiglio
superiore de¢l lavoro: la loro importanza,
la loro eflficacia come organi rappresenta-
tivi e dirigenti del lavoro nelle istituzioni
di resistenza o pacificatriei.

Soltanto Ponorevole Longinotti ha di-
menticato che la questione era wun’altra;
che non gi trattava di voler indagare quale
fosse la fede dei cittadini o delle associa-
zioui o delle organizzazioni in parola, ma
di vedere quale rapporto quelle determinate
associazioni abbiano con una Chiesa la quale
non & sul terreno della liberta, ma ha un
privilegio politico, esercita uun’influenza
nella direzione delle cose politiche del paese;
anzi tende a esplicare una sua sovranita,
che & in conflitto con quella dello Stato.
Quindi in questo caso, quardo si respin-
gono le associazioni ecattoliche professio-
nali, lo Stato non interviene a giudicare la
fede dei cittadini, a limitare ad cssi, per
questa fede, il diritto o le facoltd civili, ma
Si preoccupa del fatto che questi cittadini,
esercitando quello che essi pensano essere
il loro diritto, entrano in una politica e in
unistituto ccelesiastico che svolgeuu’azione
contraria ai fini dello Stato e che ccrea di

avoeare a s® la direzione, anche nelle que-
stioni economiche e politiche, delle associa-
zioni professionali, per fini che sono estrauei
a quelli compresi nel campo puramente eco-
nomico.

E quindi ben diceva ’onorevole Bisgo-
lati quando ricordava la differenza fon-
damentale che vi & fra la Confederazione
del lavoro, ad esempio, o le -associazioni
professionali che si dichiarano neutre, an-
che se gravitano verso il socialismo, e le
associazioni cattoliche; che cioé le prime
obbidiscono a un moto il quale viene dal
basso, sono 'espressione del libero consenso
di coloro che vi enfrano; mentre le altre
non hanno questo ecarattere, che & eisen-
ziale a qualunque istituto demoecratico, ma
rappresentano lintervents di un potere e-
straneo, che si attribuisce dei diritti divini
indipendentemente dalla designazione di
coloro che 8i organizzano, rompe Vunitd
della classe e couduce le organizzuzioni sul
terreno d’una lotta politica controlo Stato
moderno e contro i criteri fondamentali ai-
quali lo Stato moderno s’informa.

B questo coicetto si rispecchia iu tutta
guanta la nostra politica ecclesiastica. Si
crede (e mi permetta di insistere su questo
argomento brevissimamente) che quaudo
noi veniamo a parlare di politica ecclesia-
stica veniamo a chiedere allo Stato di in-
tervenire di nuovo in materia di fede, di
intromettersi in questioni di coscienza: eb-
bene, noi domandiamo proprio 'opposto, e
nell’interesse degli stessi cattolici non cle-
Ticali.

To aveva poco innanzi una conversazione
coun un collega del grunpo cattolico, e gli
dicevo: Ma l'onorevole Longinotti, quando
ha parlato delle associazioni cattoliche e
professionali non ha osato dire alla Camera
che esiste una Umnione economica di esse,
il cui statuto & fatto dal Papa, il cni pre-
sidente & nominato dal Papa; alla quale
devono far capo tutte 1: associazioni, che
vengono ad essere e sono co:l decapitate,
e impedite nel loro movimeato di classe,
tanto ch: non possono liberamente desi-
gnare i loro capi, né tracciarsi la via per
tutelare liberamente i loro interessi.

Voi non avete parlato di questo, e non
ne avete parlato perché gentite una con-
traddizione che involge tutta opera vostra;
da una parte fate appello alla liberta, e
dall’altra parte aderite ad una organizza-
zione di privilegio che rende in qualche-
modo uunllo il vostro .appello alla liberta.
Avreste dovuto liberarvi da questa tutela
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che vi opprime, che vi schiaceia; e allora
avreste avuto il pieno diritto di venire alla
Camera a rivendicare la libertd vostra e
delle associazioni che a voi fanto capo.

Questa difficoltd si rispecchia anche in un
altro argomeuto del quale parlerd breve-
mente, perche vedo che nella sua relazione
l'onorevole Cologsimo. se ne occupa, ricono-
scendone I'importanza. Si tratta della que-
stione del riordinamento della proprieta ec-
clesiastica.

Anche qui — e mi riporto alla discus-
sione fatta due anni addietro, quando era
ministro di grazia e giustizia e dei culti
T'oizorevole Orlando — anche qui in fondo
si @ prospettata la stessa difficoltd. Lo Stato
italiano ha preso impegno di riformare e di
riordinare la proprieta ecclesiastica, ¢ i due
grandiistituti chelo amministrato: il Fondo
culto e gli Economati generali dei benefiel
vacanti, che si trovano in condizioni delie
quali molti alla Camera hanno rilevato i
gravi inconvenienti, i gravi difetti.

Diceva lo stesso ministro enorevole Or-
lando che la ragione principale di qursto
stato di cose e il fatto che, in materia di
proprietd ecclesiastica, lo Stato italiano si
¢ condotto come chi @ in casa d’altri.

Si tratta di istituti che la legge stessa
ha preso solenne impegno di r'formare o di
sopprimere, ma chein ogni modo silasciano
vivere, perch® si teme di entrare in questo
argomento, non si vuole modificare uno
stato di politica generale nel quale troppi
trovano il loro tornaconto; elo Stato sente
di non poter liberamente svolgere quelli che
sono i suoi criteri fondamentali, mantenere
quelle che sono le sue formali promesse,
.appunto per le difficoltd che siriscontrano
in questa materia. Ora permettetemi, a que-
.sto proposito, di ricordare alcune parole
.che nel 1875 diceva qui un giorno uno dei
pru autorcvoli deputati radieali, Agostino
‘Bertani.

Egli parlava della legge delle guarenti-
gie e dei rapporti fra la Chiesa e lo Stato,
¢ dichiarava come, Se una separazione si
dovesse fare, questa separazicne non & gia
una separazione completa della Chiesa dalla
societa civile, poiché nel movimento com-
plessivo dei cittadini vi sono delle fedi,
delle opinioni religiose che hanno grandis-
sima importanza e non possono essere quindi
artificialmentescisse e separaiedalla vita del
paese, ma deve essere soltanto separazione
dall’alto clero, da quello che rapprcsenta il
privilegio, ’indirizzo autoritario e anti-de-
. mocratico.

Diceva il Bertani: « Ricordiamo che i
preti cattolici sono sudditi di due poteri,
I'uno in rivolta contro I’altro; nd v’& con-
ciliazione fra di loro. poiche il Papa, pochi
giorni sono ancora (e questo avviene pur
sempre, anche ai nostri giorni, anzi in forme
gempre pill gravi), condannava i preti cat-
tolici liberali ».

« Se unna conciliazione fosse possibile, co-
me ¢ desiderabile e sarebbe provvida, noila
vorremmo con il clero minore; al quale po-
tremmo dire: voi che siete schiavi di un
potere mistico ma tremendo, che puo ina-
spettatamente e senza che sappiate da dove
venga l’accusa, offendervi nell’onore, strap-
parvi alle vostre funzioni, immiserirvi d’un
tratto; ebbene siate cittadini mentre siete
apostoli della fede, cessate dall’ingidiare alle
nostre libertd, ed unitevi invece con noi che
vi aiuteremo a redimervi dalla vostra schia-
vitlu, a rompere le vostre catene ».

E questo concetto, onorevole ministro,
di una lotta politica dello Stato contro la
Chiesa, la quale nonsirivolgain complesso
contro 1a Chiesa medesima, non si rivolga
contro le manifestazioni della fede dei cit-
tadini, e nemmeno contro il elero minore,
ma solo contro ’alta gerarchia, questo con-
cetto ha innumerevoli manifestazioni nella
tradizione politica del nostro paese, e po-
trebbe essere ancora ripreso.

Io mi permetterd di dire brevemente
quale potra esscre ’applicazione pratica di
questo concetto.

La lotta fra 1’alta gerarchia e il clero
minore congiste soprattutto in questa ten-
denzadella Curia romana all’accentramento,
in questa sua tendenza ad avere innanzi a
sé dei sudditi senza nessuna difesa, senza
nessuna facoltd di potere resistere in qual-
che modo, e difendersi dalle oppressioni
che scendono dall’alto.

Di questa tendenza abbiamo esempi re-
centissimi, sui quali vorrei richiamare 1’at-
tenzione dell’onorevole miniatro.

Nella estate scorsa fu pubblicato un de-
creto che riguarda la rimozione ammini-
strativa dei parroci. In base a questo nuovo
diritto, che manifesta anch’«ss2 la tendenza
all’accentramento curiale che grava su tutta
quanta la Chiesa e sul clero minore,i par-
roci, che fino ad oggi erano inamovibili,
galvo gravissimi casi per I'esame dei quali
si esigeva un regolare processo canonico
di molto peso, possono essere rimossi in
via puramente amministrativa.

Ora Pintervento dello Stato in questa
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materia suppone il diritto canonico come
81 era venuto svolgendo nei secoli.

Quando lo Stato i.terviene a sancire la
investitura a uu ben-ficio ccelesiastico dai
ana data persona, esso suppone che questa
investitura sia permanente, e che quel dato
individuo abbia a godere stabilmente del
beneficio del qual: & investito. Questo in-
tervento giurisdizionalistico dello Stato ha
del rapporti determinati con un certo di-
ritto canonico, il quale vuole Pinamovibi-
bilita, dei parroci, e la Curia romaua ha
sancito che i parroci possano cssere rimossi
amministrativament:.

11 fatto & cosi grave che, benche da sei
mesi il decreto sia venuto fuori, nessuna
applicazione ne & stata fatta; cosi grave,
che ha- richiainato aunch: altrove Patten-
zione di uomini autorevolisgimi.

NelPultima discussione che si e fatta nel
Parlamento germanico sulla politica ecclesia-
stica del Governo, lo stesso eancelliere, Beth-
mann Holweg, diceva qu ste gravi parole:
« Il decreto della rimozione dei parroci po-
tra provocare delle difficoltd per la nomina
ed essere origine di aspri conflitti. La Curia
avrebbe dovuto intendersi con noi, prima
di pubblirare un decreto di quisto genere ».

Ora e curios'ssima la situazione in cui si
verrd a trovare lo Stato italiano di fronte
a questa tendenza centralistica della Curia.
Esso ha abolito qualunque forma d’inter-
vento suo nel giudieare fatti che riguardino
la politica interna della Chiesa e, quindi,
quanJo la Curia procedesse alla rimozione
dei parroci, non avrebbe alcun modo di giu-
dicar: in merito ed intervenire.

D’altra part: lo Stato non intervenendo,
in fondo sarebbe ridotto il suoc diritto re-
galistico ad un semplice ufficio di registra-
zione per questo passaggio continuo di par-
roci, se ondo che piacciano o non piacciano
alla Chi sa, sullo scacchiere dei benefici ec-
clesiastici. I notate che le ragioni per le
quali il parroco pu0 essere rimosso sono cu-
riosiss me,

Tra le vari: ipotesi si parla, ad esempio,
della perdita della buona opinione presso
uomini gravi ed autorevoli, in modo che,
se ¢’¢ un piecolo nucleo di reazionarii quali
veggano in qualunque parroco, che abbia un
po’ d’.niziativa e d’intelligenza, un pericolo
per la Chirsa, costui ha perduto la stima
degli nomini gravi ed autorevoli e pud es-
Sere rimosso. Si parla dell’odio delle plebi,
anche ingiusto e dei dubbi sull’ortodossia
della dottrina. Un parroco, basta che sia

sospetto di modernismo, perche pOsSss essere
alloatanato.

Ora, ripeto, da sei mesiche & stato pub-
blicato questo d«creto,la Curia romana non
ha osato incomineiare a servirsene pel ti-
more di trovarsi di fronte a gravi difficolta,
venendosi a scuotere profondamente la com-
pagine de¢lla Chiesa,

Ma, d’altra parte, lo Stato deve pur sa-
pere come regolarsi ed io son curioso di ve-
dere come eszo si comportera di fronte ad
una rimozione amminist:ativa di parroci.

Questo fatto illustra il concetto che io
vorrei svolgere,

Quando, nella discuscione alla gquale ho
accennato, si parla del riordinamento della
propricta ecclesiastica, una idea si presen-
tava spentanca all’onorevole Fera, che ne
parlava, ed al ministro, ed era appunto
quella della costituzione di amministrazioni
laiche dei h-nefici ecclesiastici. Ma, diceva
Tonorevole Orlando, s¢ noi tentiamo dico-
stituire queste, cvidentemente la Chiesa non
le accetterebbe e ci troveremmo in una si-
tuazione imbarazzante. Ora, onorevoli eol-
leghi, ¢’¢ in Italia una tradizione la quale
mostra come i! potere civile possa inter-
venire senza attentare alla libertd della
Chiesa. Lo Stato dovrebbe provvedere sol-
tanto a c¢ido che riguarda la proprieta eccle-
siastica, creando delle amministrazioni lai-
che le quali prenderebbero in consegna i
beni delle parrocchie che dovrebbero anche
essere convertiti in titoli mobiliari, per le
ragioni che qualche collega illustrd gid in
questa Camera, perche cioé oggi tutti que-
sti beni, che sommano a oltre 12 milioni di
rendita annua, sono male amministrati e
sono sottratti alla circolazione.

Lo Stato quindi dovrebbe provvedere
all’amministrazione della proprietd eccle-
siastica, senza entrare in quello che & il
campo delle attribuzioni della Chiesa.

Ripeto quindi:conversione della proprieta
ecclesiastica; costituzione, magari d’ufficio,
di una amministrazione laica che prendesse
in eonsegna i beni dei benefici e poi norme
relative alla gestione di questi redditi; nor-
me che riguardino la correttezza contabile,
senza entrare in materia ecclesiastica; e
quindi liberazione dello Stato da tutto que-
sto difettoso meccanismo della amministra-
zione ecclesiastica: ritorno dei beni della
manomorta alla circolazione, intervento del-
Pelemento laico nell’ amministrazione dei
beni ecclesiastici (e questo avrebbe anche
un grande valore morale e religioso, appunto
perche turberebbe I’ aceentramento buro-
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cratico di cui ho parlato). Cosl lo Stato
manterrebbe 'impegno solennemente preso,
gsenza turbare i fedeli e quclla che & la re-
ligione del nostro popolo, delle nostre masse.

Non solo questi rapporti non sarebbero
turbati, ma anzi essi sarebbero facilitati,
in quanto si solleticherebbe I’amor proprio
del laicato; i rapporti del basso clero, dei
parroci (rapporti pin diretti ed immediati)
coi loro parrocchianifarebbero sentire meno
gravemente ad essi il peso dell’alta ge-
rarchia.

La nostra politica, dunque, in primo
luogo, non dev’essere in nessun modo una
politica di persecuzione di una fede, ma in-
vece deve essere il trasferimento (violento
se volete, perché molte riforme nen si ot-
tengono che con la violenza) dell’istituto
ecclesiastico nel terreno della liberta, affin-
ché veramente in quell’istituto tutti riac-
quistino la pienezza dei loro diritti; in se-
condo lnogo, una politica, la quale non
combatterebbe il clero minore, ma lo favo-
rirebbe eol migliore ordinamento delle par-
rocchie, con il distribuire meglio le rendite
ecclesiastiche, col devolvere i benefiel del
clero superiore a vantaggio del clero infe-
‘riore e via dicendo. .

Quindi la lotta, che molti credono debba
essere contro la fede, deve essere diretta
contro quello che ¢ in alto, e che rappre-
senta la tendenza illiberale e reazionaria in
questo istituto; mentre non verrebbe & tur-
bare in alcun modo non soltanto la fede
popolare, ma anche la posizione del clero
minore; anzi, sotto molti aspetti, come ho
detto, verrebbe a migliorarne le condizioni.

Sicehe, per quello che riguarda 'ordina-
mento della proprietd ecclesiastica, io spero
che 'onorevole ministro possa dirci una pa-
rola, non dico piu tranquillizzante ma pil
incoraggiante, che non fosse gid quella del-
Ponorevole Oriando, il quale riconosceva la
necessita di questo ordinamento, o dell’ono-
revole Fani, che dal banco di1elatore aveva
illustrato e mostrato 'urgenza dj tale or-
dinamento e che nello stesse senso rispose
ad obiezioni che gli vennero mosse nell’al-
fro ramo del Parlamento, ma seuza poi
osare di agire.

Essi si limitavauno a dire che & necessario
far la riforma, poiche le due Ammiaistra-
zionisonoin condizionideplorevoli (il Fondo
per il culto si avvia rapidamente verso una
liguidazione, che non ¢ quella alla quale
avrebbe dovuto tendere) ma che pel mo-
mento nonsipud provvedere.

B

Ora non sipotrebberochiamare delle per-
gsone competenti ed autorevoli per studiare
P’argomento ¢

COLOSIMO, relatore. C’¢ la Commissione
nominata dall’onorevole Fani. Io ne parlo
nella mia relazione, ed anzi ne indico i
membri.

MURRI. Perilriordinamento delle pro-
prietad ecclesiastiche ?

COLOSIMO, relatore. Appunto.

MURRI. B strano che la cosa mi sia
sfuggita! Vuol dire che m’informerd meglio.
Questa discussione ¢ venuta cosi 1mprov
visa..

LEALI Del resto, le Commissioni non
approdano mai a nullal

MURRI. Voglio sperare che di guesta
Commissione non avvenga come di quell’al-
tra che & nominata da pilt anni per stu-
diare la materia relativa alle dceime e che
ogni anno viene a domandare una proroga

e non s8i sa fino a quando si andra.
COLOSIMO, relatore. Questo sta bene.

MURRI. Ed ora accennerd brevemente,
onorevole ministro, ad un’altra questione,
a cui accenna anche la relazione, ¢ che ha
una importanza gravissima: quella che ri-
guarda le congregazioni religiose.

Si & notato (ed il relatore fa a questo
riguardo parccchie citazioni di risposte di
procuratori generali) che le congregazioni
in Italia non facciano della politica. Ma
prima di tutto bisognerebbe intendersi sal
significato di questa parola.

Certo, la politica elettorale non e fatta
dalle congregazioni religioge, come non &
neanche fatta dal clero minore; essa e fatta
da un piecolo gruppo dilaici clericali e dal-
P’alta gerarchia.

In questo siamo dunque d’accordo: le
congregazioni religiose non fanno della po-
litica elettorale. Ma c¢’¢ una forma di poli-
tica che esse fanno. Ricordo un reccntissimo
articolo, pubblicato da un giornale di Mi-
lano, e nel quale si dice che le Dame del
Sacro Cuore, le quali attendono all’educa-
zione di molte signorine dell’aristocrazia e
della borghesia, danno a queste fanciulle
un’educazione prettamente francese. Inse-
gnano ad esse lingua francese, letteratura
francese, mettono loro in mano libri fran-
cesi... (Interruzioni ¢ commenti). La lingua
italiana ¢ assolutamente trascurata. Ora non
81 pud non riconoscere in ¢i0 una politica,
ed una cattiva politica; ed io vorrei (questo
non riguarda veramente il ministro di gra-
zia e giustizia) vorrei che il ministro della
pubblica ‘istruzione, formulando un pro-
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gramma per Pistruzione media declle signo-
rine, obbligasse tutti gl istituti che le edu-
cano a seguire quel programma, in modo
che si sappia che esse sono italiane, che vi-
vono sotto la larga protezione delle leggi
italiane, ¢ che chi le cduea dovrd rendere
econto del suo operato al paese, allo Stato.

Ad ogni modo, anmmesso anche che le
congregazioni religiose non faceciano della
politica, ¢’® un’altra graude ragione, per lo
Stato, d’intervenire.

Potrei trattenere fa Camera, citando nu-
merosi fatti particolari, sulla crisi gravis-
sima che si viene svolgendo nell’interno dei
nostri conventi. Teri, da vn convento del-
PItalia centrale, ho avuto notizia di quat-
tro religiosi i quali si preparano ad evadere
insieme, ¢ domandano come dovranno fare,
il giorno che usciranco dal convento. So
d’un religioso il quule, qui a Roma, poco
addietro, dopo essere stato venti anni nella
congregazione, & stato un bel giorno messo
sul lastrico, senza che gli dessero dicei lire,
per affrontare le prime necessita delly vita!
(Interruziont).

So d’uan altro religioso che, per la so-
lita accusa, per la solita colpa del moder-
nismo, fu isolato in un collegio della Spagna;
ed una notte, a un tratto, si vide cacciato
dal suo superiore, e obbligato a partire con
la sua valigia, a piedi, e far diciotto chilo-
metri di strada per recarsi alla stazione piu
vicina ¢ prendere la triste via del 1itorno,

Insomma, qui, pud non trattarsi di po-
litica ; ma si tratta della tutela di diritti
elementri, perronalissimi di queste persone
che sono abbandonate alla volonta dei loro
superiori, senza nessua riguardo, scnza nes-
sun intervento dello Stato.

L’onorevole Orlando diceva (come tutti
diciamo, del resto) che lo Stato italiano
non vieta le associazioni libere di fatto per
la convivenza 1eligiosa.

Ma & strano che, entrando taluni citta-
dini in simili associazioni, lo Stato non
sappia come v’entrino, come siano spinti
verso la vita del monastero; ed & strano
bure che, una volta enfrativi, perdano qua-
lunque diritto, siano alla merce del loro
Superijori, non possano allontanarsi con la
minima particella di guella che pure & pro-
Prieta collettiva, vittime di una assenza di
garanzie e tutele giuridiche che & grande
colpa dell’indifferenza dello Stato, e che
lascia le associazioni religiose in una coudi-
zione di anarchia giuridica permanente e
Pericolosa, E quindi, se anche non ¢’¢ ra-
gione pratica, per molti di voi, d’interes-

sarsi di gumesti argomenti, dovete conside-
rare che e si riguardano problemi gravis-
simi.

La crisi, ripeto, nella quale oggi si di-
batte, in Italia, il giovane clero, secolare o
regolare che sia, & grave oltremodo; ed &
diventata cosi grave,- appunto per I’in-
differenza dello Stato e per la trascuratezza
total? e compl-ta di tutti i problemi di po-
litica ecclesiastica, da parte di esso. Credo
che, se nulla si ¢ fatte pel passato, sia il
caso di dettare norme che regolino almeno
i diritti sacri di questi cittadini che, oggi,
sono esposti, senza difese, al capriccio ed
all’oppressione dei superiori ecclesiasticei.
E questo, anche per quel che riguarda la
questione dei seminari, che ebbi occasione
di trattare, quand’era ministro I’onorevole
Fani.

Torno a dichiarare al ministro attuale
conie auche i seminari italiavi siano in via
di trasfcrmazione; come, in moiti luoghi,
soppressi i seminari diocesani, se ne fon-
dano dezl interdiocesani, e si tenta di ri-
formarli e riordinarli.

Credo che lo Stato, anche qui, debba in-
tervenire, stabilendo aleuni criteri fonda-
mentali per quel che riguarda Pistruzione
media. Vorrei, ad esempio, si dichiarasse
che lo Stato non accorderd piu il regio
ewequatur ed il regio place! a sacerdoti che
non abbiano almeno conseguita la licenza
liceale; e questo dico per la difesa di quei
medesimi sacerdoti, i quali oggi, senza pos-
sibilita di scelta, vi sono condotti dalle pite
immediate necessityd della vita, dall’insidia
di posti gratuniti, dalle pressioni di famiglia;
e debbono tirareinnanzifino al sacerdozio,
senza che a destra o a sinistra venga ad
essi aperla una via che possa in qualche
modo liberarli da- queste pressioni. Se lo
Stato disponesse che non si accorderanno
benefiei ccelesiastici a sacerdoti i quali non
abbiano almeno conseguita la licenza li-
ceale, qu-sto varrcbbe almeno ad assicu-
rarci sacerdoti piu liberi, pitt colti, mossi
da una piu sincera vocazione.

Ed ora, onorevoli colleghi, vengo alla
conclusione, brevissima. La politica eccle-
siastica italiana si puo riassumere in que-
sto concetto fondamentale: 1a borghesia ha
compiuto la propria liberazione spirituale,
ha conquistata per seé laliberta di coscienza
ma quando venne il momento di continua-
re questa opera, di conquistare la liberta di
coscienza e la libertd religiosa, anche per
le masse, per le quali soprattutto si tratta-
va di un problema di educazione nazionale,
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1a borghesia italiana si & disinteressata in-
teramente dei problemi di politica ecelesia-
stica; e non solo se ne & disinteressata, ma
essa & veputa addirittura atrovarsi in una
situaz'one d’animo opposta: poiche, siccome
alla liberazione religiosa delle masse ¢ delle
classi inferiori, si sarebbe per necessita ac-
compagrata la loro liberazione economica
e politica e quindi la loro ascensione nella
vita pubblica, la borghesia ha temuto que-
sta liberazione religiosa; e rinunziando ad
ogni riforma ultericre del vecchio diritto
ecclesiastico si ¢ fatta clericale sul terreno
politico, vale a dire ha ostavolato la libera-
zione di queste masse ed ha invece appog-
giato, favorito l'alto elero, quando esso ten-
tava di trattenere queste masse nella suddi-
tanza, nella servith spirituale, nell’ignoran-
za ¢ nella sommessione alla gerarchia. Ora
questo cessera, spero, dacche noi col suffra-
gio universale introduciamo queste masse
nel campo della vita pubblica, senonche
temo, onorevoli collechi, che in gquesto mo-
mento noi siamo vittime di una illusione.
Il suffragio universale per me & una que-
stione formale, 1a quale non offre di per se
la rigoluzione di alecuno dei problemi che
rignardano la nostra vita politica.

In fondo, se anche la designazione di
coloro che governeranuno e si occuperanno
dei pubblici affari, potrd esser futia da un
corpo piu largo - e tanto meglio quanto
piu sara largo il corpo da cui ¢ fatta que-
sta designazione — spetterd pur sempre ad
una minoranza bhorghesc, la quale sia in
possesso di tutti gli strumenti della cul-
tura, la quale abbia la visione sintetica
degli interessi collettivi del parese, il pren-
dere le iniziative che riguardino lo sviluppo;
spettera sempre a questa borghesia liberale,
la quale sard per necessitd la governatrice
della uostra cosa pubblica, anche s cssa
dovra raccogliere nel suo geno i pitt ma-
turi rappres ntanti delle elassi lavoratriei,
segnare le¢ grandi direttive della nostra
politica nazionale.

A questa borghesia bisogna rammentare
upo dei pit grandi suoi dov:ri, uno dei do-
veri pil traseurati, che & appunto yu:llo di
ceondurre gli italiani alla pienczza della li-
bertd di coscienza, della libertd religiosa,
sottraendo interamente la politica italiana
all’intromettenzadi una d+terminata Chiesa,
abolsndo i privilegi politici acecordati a que-
sta Chiesa e trasferendo tutte le associa-
zioni religiose, tutte le coscienze religiose
nel eampo della liberta, nél campo di una
concorrenza leale e screna, per la gquale si

affidino solo alla bontd delle soluzioni da
esse proposte, alla propria forza di persua-
sione, ai risultati che sia ad essi permesso
di ragg'ungere nella libera gara per rendere
al paese i migliori servizi. (Approvazioni —
Congratulaziont).

PRESIDENTE. I’onorevole Calda, in-
scritto per parlare, non & presente: s’intende
che vi abbia rinunziato.

Ha facolti di parlare 'onorevole Co-
lajanni.

COLAJANNI. Confesso di nou aver letto
nemmeno larelazione del mio egreeio e vec-
chio amico personale "onorevole Colosimo.

La Camera quindi da me non pud atten-
dersi un discorsn, percke arrive completa-
mente impreparato a pairlare. Molti mi po-
tranno dire che farei meglio a tacere, (No,
no) ma non taceio, 'non rinunzio alla pa-
rola, perche voglio fare alcune semplici rae-
comandazioni al ministro di grazia e giu-
stizia, anche a searico di coscienza, per tutti
quei gravi problemi, ai quali vorrd pura-
mente ¢ semplicemente accennare, senza
trattarne alcuno partitamente.

E comincio con una veechia questione
personale con l’egregio ministro di grazia e
giustizia ; questione personale per modo di
dire, poiché egli sa quali sono i miei senti-
menti verso di lui.

.FINOCCHIARO-APRILE, ministro di
grazia, giustizia e dei culti. Sentimenti di
stima e di amicizia. ‘

COLAJANNI. Quando io portai qui alla
Camera certe accuse contro la magistratura,
cgli, per dovere di ufficio, soprattutto, mi
rimproverd € mi trattd piuttostos»veramente
pcr ke accuse portate. Ma Ponorevole Finoe-
chiaro—Aprile dovra ricordare che molte di
quelle accuse mie furono documentate e sor-
passate. Qualche punizione & intervenuta;
freni ed autofreni, la magistratura si &
imposta in seguito a quegli scandali anche
denunciati dal collega Fera. qui presente, e .
al Pacse un bene & venuto, poiché indub-
biamente noi dobbiamo riconoscere che le
condizioni della magistratura sono moelto
migliorate e di questo possiamo e dobbiamo
ra'legrarci. I! miglioramento non esclude
che ci siano ancora delle macchic, sulle quali
richiamo ancora ’attenzione del ministro di
grazia e giunstizia, perché la magistratura
dev’essere il corpo meno sosp ttatoe meno
sospettabile del paese.

Non ¢ lecito dire quello che si dice con-
tinuamente: tutti i corpi costituiti presen-
tano deficienze. No, perche le deficienze che
presenta la magistratura hanno unaimpor-
tanza ed una ripercussione d’indole sociale
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e morale, oszia pitt grave di tutte queclle
deficienze che <i possono osservare nel corpo
dei carabinieri, de! delegati, ed in tutte le
altre amministrazioni dello Stato.

Migliorata indubbiamente la condizione
morale dci magistrati italiani, come diceva
poeco fa, ¢i sono ancora lacune e macchie
¢ voglio anzi segnalargliene una, che cer-
tamente non sarasfuggita al ministro, quella
della magistratura di Trauni, sul conto della
quale credo sia in corso una inchiesta. To
non =0 quali siano i risultati di questa in-
chiesta. Certo & che essa & stata provoeata
da gravi sospetti.

Possiamo noi rimanere edificati dei ri-
sultati del’inchiesta sulla magistratura di
Rovigo ? Mi dispiace di non vedere qui un
amico della mia stessa parte politica, al
quale mi sono permesso di rivolgere anche
dei rimproveri, perché sono cosi fatto che
gp-sso tratto peggio gli amiei che gli av-
versari. (Commenti).

Certamente, signor ministro, i risultati
dell’inchiesta ¢ i provvedimentiche ad essa
seguirono non possoro sodisfare la pubblica
opinione, perche, se questi magistrati si mo.
gtrano dcficienti (Interruzione drl deputato
Mango) e peggio, mi soggiunge il collega
Mango, a Rovigo, io non 85 come possano
condursi meglio a Pavia ¢ a Palermo.

CIMORELLI. Trovandosi in un altro
ambirnte! .

LUCIFERO. Ma quando si tratta di de-
ficienza morale !

COLAJANNI. Quando s; hanno delle abi-
tudini antiche & difficile cambiarle: il col-
lega Cimorelli che mi ha interrotto sa che
lo conosco da venti anni e sa con qualeri-
spetto ho sempre parlato di lui ed io souo
persuaso che le abitudini che riscontrai in
lui quando era regio procuratore di Calta.
nissetta venti anni or sono, certamente non
sisono modificate in peggio, pcrehd, ripeto,
le abitudini non si cambiano.

Ma se ¢’ & ’abitudine di frequentare la

taverna, se ¢’ e l’abitudine scandalesa di-

commettere abusi e di calunniare i colleghi;
perché credo che sieno stati vizi di am-
bedue le parti opposte, certamente queste
abitudini non si mutano passanda da Ro-
vigo in qualche altra parte del regno.
(Bravo!)

Ma le deficienze che ancorasilamentano,
¢ che auguro al mio paese ed a me stesso
che si vadano correggendo, sono ancora pia
gravi da un altro lato, su cui certamente
il ministro mi dard ragione e dird di tro-
varsi d’accordo con me. C’® oramai nella

magistratura una deficienza numerica scan-
dalosa: abbiamo tribunali che non possono
funzionare...

Una voce. I vero.

COLAJANNI. ...come quello di Calta-
nissetta, dove per esempio il solo giudice
istruttore che ¢’ & ha dovuto cessare dalle
sue funzioni, perché ha dovuto fare da
presidente. Ora quello che cito per il paese
che conosco pin direttamente & cosa che
accade in parecchi altri tribuirali del regno.

Raccomando quindi vivamente all’ono-
revole ministro di grazia e giustizia di
voler provvedere nel modo piu sollecito a
questa deficienza numerica dei magistrati;
perche i popoli devono avere la giustizia,
ed averla per quanto pit & possibile sol.
lecita.

Non & lccito far rimanere anche un delin-
quente, che sia realmente tale, per un anno,
per due anni, per tre anui, per sei anoi an-
che,in alcune occasioni, senza che egli vénga
giudicato, perche non ci sono i magistrati
sufficienti per poter istruire il suo processo.

E voglio accennare ad un malvezzo che
prevale n:lla magistratura specialmente del
Mezzogiorno, quello del rinvio dei processi
per legittima suspicione.

Richiamo 1’ attenzione del ministro su
questa grave questione perche® troppo si
abusa di questa legittima suspicione per far
durare i processi indeterminatamente per
tre, per quattro, per cinque anni, per poi
vederli terminati spesse volte con nna as-
soluzione che non & nella coscienza del pub-
blico. Assoluzione perd che viene perche i
giurati sono rimasti indignati di tutti gli
artifizi deplorevoli adoperati perche il pro-
cesso venisse trasportato di qua e di la. E
spusse volte questi rinvii servono a conta-
giare le popolazioni migliort, u« far sor-
gere costumi, pensieri, tendenze che non vi
erano, ed a discreditare grandemente po-
polazioui che spesse volte sono molto mi-
gliori della loro fama. (Benissimo!)

Ho promesso di aceennare a delle rae-
comandazioni, e, riferendomi ai desiderii
ed alle raccomandazioni manifestate dal
velocissimo e sempre intelligente collega
Murri, mi rivolgo al ministro di grazia e
giustizia pregandolo che i risultati degli
studi di certe Commissioni come quella co-
stituita pcr lo studio della delinquenza dei
minorenni non siano tenuti troppo nella sua
considerazione in nome della sirietd dei
legislatori e degli amministratori della giu-

.stizia in Italia. Ci sono relazioni, fra queile -

ccmpiuie dalla Commissione per la delin-
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quenza dei minorenni, che potrebbero be-
nissimo figurare nei giornali di diverti-
mento, le quali se fossero adottate (cito ad
esempio quella del Calabrese sull’aleoolismo)
non farebbero che renderc I’'Ttalia assai piu
ipocrita (ed ipocrita & gid abbastanza) degli
Stati Uniti d’America. Perche, lo sapete
meglio di me, negli Stati Uniti d’America
la vendita dei liquori alcoolici & proibiia
severamente in alcuni Stati nei quali il cosi
detto teotalism impera sovrano; ma & con-
temporaneamente permesso ai farmacisti
di venderc bevande alcooliche sotto 1eti-
chetta di medicinali; e cio ap-unto a bene-
ficio di coloro che irtendono fornirsi di
liguori aleoolici.

Di tanti e tanti altri inconvenienti di
questo genere gpero che Vonorevole iini-
stro vorrd tener conto: ma non voglio tra-
lasciare questo accenno rapidissimo alla de-
linquenza dei minorenni senzu ricordare che
Pallarme sovcrchio destatosi in Italia 'an-
no scorso, era completamente ingiustificato;
perche la delingyuenza dei minorenni, ge &
vcramente grave, & in aumento non sola-
mente in Italia, ma dappertutto, ¢ non
perche sia aumentata la malvagita umana,
ma perche quando gi € messo un bambino
nella condizione di avere un piu rapido
sviluppo, si & creata in lui una serie di bi-
sogni maggiori ai quali egli deve provve-
dere ed ai quali talora provvede con illeeciti
mezzi. (Approvazioni)

Osservo poi che la delinquenza dei mi-
norenni potra anche aumentare a misura
che aumenta l'industrialismo ed 4 misura
che la madre viene sottratta al compito
suo prineipale, quello cio¢ dell’educazione
della famiglia. (Benissimo!)

Ed & p:r questo che io, antico avver-
sario del eosl detto femminismo, io che a-
doro la donna come madre, come moglie,
come figlia e come sorella, sard sempre un
avversario deeiso della donna che vuol di-
venire avvocato o deputato (Benissimo!),
perché ¢io sard sempre una degenerazione
del costume ed una negazione dell’altissima
funzione della donna nella famiglia. (Benis-
simo! Bravo!)

Onorevole ministro, sono in vena di fare
raccomandazioni perché non posso svolgere
ampiamente ¢id che ho in mente, perche
tutto il mio discorso sta tutto qui nei brevi
appunti che ho tracciati questa mattina.

Richiamo la sua attenzione, e non & la
prima volta che faccio tale raccomanda-
zione, sull’urgenza di modificare certi. arti-
coli del codice penale, e preecisamente gli

articoli 46 e 47, che servono ad esclusivo
uso de¢i delinquentisicchi.

In ferza di questi articoli vediamo che
le perizie psichiatriche diventano in Ital'a
una delle speculazioni pilt dolorose a cul ci
possa fare assistcre’applicazione delle sco-
perte e dei progressi della scienza. (Bene/)
Questi articoli hanno bisogno di essere cor-
retti e modificati se vogliamo che la giu-
stizia sia veramente uguale per i poveri e
per i ricehi.

Potrei narrare casi veramente pietosi nei
guali ¢ sono avute condanne severissime
di persone che presentavano veri caratberi
di alienazione mentale ma non avevano
quattrini per pagare avvocati di grido o
per promuovere perizie psichiatriche.

TREVES. Guai ai poveri!

COLAJANNI. Guai ai poveri! Ed & per-
¢id che richiamo P’attenzione dell’onorevole
ministro su questo grave problema al quale
si connette anche quello della organizza-
zione migliore delle perizie giudiziarie.

Nen deve csser leeito che contro il pa-
rere, per esempio, di Lconardo Bianchi
possa insorgere il parere di Tamburinio di
qualche illustre psichiatra.

Che cosa volete che capiscano i poveri
giurati quando 8i trovano in mezzo a due
glorie della scienza e uno dice di s1 ¢ l’al-
tro di no? :

Neppure la media intelligenza di questi

‘signori che mi accordano 'onore della loro

attenzione riuseirebbe a scernere ia verita
tra due giudizi scientifici opposti. B se sa-
rebbe difficile di secernere dove sia la verita
a perzone delle classi pitt colte, quali sono
quelle, che rappresentano qui il paese, im-
maginiamoci che cosa debba succedere tra
dodici giurati, scelti a caso e che nen offrono
certo tutte le garanzie della coltura.

Passo sopra alla durata dei processi. Se
noi pensiamo che il solo processo per 'as-
sassinio del Notarbartolo si & ripresentato
due volte alle Assine del Regno d’Italia, a
Bologna, a Firenze, e prima, inecidental-
mente, anche a Milano a proposito del falso

‘testamento di non so chi; quando pensiamo

a processi. che durano un anno, mentre in
Inghilterra ed in Franeia si svolgerebbero
appena, appena, in un mese, dobbiamo na-
turalmente correre al riparo.

Se i processi debbono durare a lungo e
dovere assoluto dello Stato di retribuire -
quei disgraziati, che compiono il loro do-
vere di cittadini funzionando da giurati, &
dovere dello Stato di metterli in condizione
da non rovinarsi e da poter campare., Non
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dobbiamo pill assistere allo spettacolo, a
cui assistemmo in Firenze, del pubblico,
che faceva ie collette per mantenere i te-
stimcni del processo Notarbartolo. £ una
vergogna, © una indegnitd, ¢che non si deve
assolutamente ripetere! (Interruzione del de-
putato Castellino).

La teatralitd, mi suggerisce 1’onorevole
Castellino!

Non me ne occupo, perche al riguardo
¢’e stata altro giorno una interrogazione
e i1 ministro disse che intende e spera di
provvedere.

Ma, del resto, la teatralitd non & che

uno degli agpetti della lunga durata dei pro-
cessi.

E vengorapidamente, moltorapidamente,
all’aspetto politico di questo Ministero.

11 collega Murri ha parlato in modo esau-
riente della questione della proprieta eccle-
siastica. Per quanto stamane mi & stato
possibile, ho visto che I’egregio relatore della
questione si & occupato con intelligenza ed
amore. Mi dispiace che io sia stato colto
all’improvviso dalla discussione del bilan-
cio, percheé avevo qualche documento, da
sottomettere all’attenzione del ministro; glie
lo sottometterd in forma privata, a discus-
sione compiuta, pereche non 1’ho qui.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di
grazia, giustizio ¢ dei culti. Me lo comuni-
cherj,

COLAJANNI, Si tratta dell’arcivescovo
di Catania, di un cardinale, il quale usa ed
abusa della proprieta ecclesiastica, come se
egli fosse i! padrone assoluto.

Badiamo! DI fronte a certe tcorie forse,
forse, potrei dissentire dall’onorevole Murri
e concelere alla Chiesa anche maggiore li-
bertd di quella, che ha, e neha abbastanza,
Ma, ino a tanto che cisono certe leggidello
Stato, non deve essere lecito neé allo scu-
guizzo (adopero la parola napoletana, che
non & traducibile) né ad un arcivescovo, il
violarle. Orbene, ¢id che fa Parcivescovo di
Catania, va contro le antiche leggi del Go-
verno borbonico ed anche contro le leggi espli-
cite del Governo italiano. Non deve essere
lecito questo abuso, che viene da un alto
ecclesiastico, percheé tutti debbono essers
rispettosi delle leggi, qualuiique sia la loro
opinione politica. Se la legge ¢ cattiva, mo-
difichiamola. Certamente se col suffragio
universale, come sperano, ed io mi auguro
che le speranze loro rieseano vane, i signori
clericali potranno costituire qui dentro una
maggioranza, queste leggi le modificheranno
in quelle parti, che ad essi nou sono molto

zioni? Non mi

favorevoli, ma fino a quando le leggi ¢i sono,
le 1rggi devono essere rigpettate.

Che dire della politica delle Congrega-
agpettavo dall’onorevole
Murri una affermazione cosi strana, cosi...
inattesa, vale a dire che le Congregazioni
in Italia non fanno politica.

Intendiamoei bene. Quale politica ? La
politica si pud fare in eento modi. Faceio
io in questo momento la mia politica.

Ora la politica la fanno tutti nel mo-
mento delle elezioni, nel momento in cui si
impartisece Peducazione e cosi via. La po-
litica la si fa sempre.

Ora la politica delle Congregazioni & la
pit disastrosa, & la pid insidiosa, perche &
la politica che sfugge completamente al
controllo dello Stato.

Io dissento dall’onorevole Murri, che non
sempre mi & riuscito stamane di seguire
con la diligenza che avrei voluto, perche,
mentre avevo il desiderio di ascoltarlo,
avevo anche 1’altro desiderio di leggere il
bilancio della grazia e giustizia, ed anche
perché parla troppo rapidamente; io dis-
sento da lui anche nel modo d’intendere la
liberta.

Non eredo che vi sia il menomo dovere
d’intervenire quando la Chiesa caccia dal
8uo seno coloro che essa crede non rispon-
dano piu ai doveri che la Chiesa stessaim-
pone. Quando la Chiesa caccia un sacerdote
dal suo seno, esercita pienamente il suo
diritto, e non capiseo eome noi possiamo
entrare a porre limiti alla Chiesa. £ un de-
siderio al quale non partecipo menoma-
mente. (Approvazioni al centro).

I vostri applausi mi fanno paura, (Ilaritd)
perche quasi mi fanno sospettare di aver
detto cosa non troppo liberale.

Ad ogni modo io dico sempre il mio pen-
siero quando lo eredo giusto ed esatto.

E da un altro lato non posso consentire
nel prinecipio di libertd che venne rilevato
non so pitt da qual deputato, con una in-
terruzione, mentre parlaval’onorevole Murri,
a proposito del countributo che ’onorevole
Murri vorrebbe assegnato ai preti e ai frati
cacciati dalla Chiesa.

Ab! no. Nel problema della educazione
lo Stato ha il diritto e il dovere di inter-
venire, prrché I’educazione non viene im-
partita ad esseri nel loro pieno sviluppo di
coscienza e di volonta. L’educazione viene
impartita a minorenni, ¢che non sono nelle
condizioni di poter scernere quello che &
giusto da quello ¢he & ing'usto, quello che
& vero da quello che non & vero, ed & lo
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Stato che, in quanto all’educazione, ha il
diritto di intervenire, specialmente quando
si tratta di sorvegliare gli organi di quel
Papato che & il nemico perpetuo, da tanti
e tanti secoli, dell’'Italia.

Non @&lecito di lasciare la libertd piena ed
intiera di educare i nostri figli, se, o per

un momento di aberrazione, o perche non

abbiamo saputo dove collocarli meglio (chi
non 3a che vi sono stati tanti deputati li-
berali che hanno mandato i propri figlinoli
alla seuola di Mondragone o in altri collegi
consimili? B perch®? Perché spesso non
hanno frovato altri istituti educativi nei
quali si provvedesse all’avvenire di questi
figli) li hanno mandati in questi istituti.

E prreid che & nel dovere dello Stato,
se non provvede agli istituti, disorvegliare
T’istruzione che si imparfisce in quelli che
vi sono. (Commenti).

E, onorevole Finocchiaro—Aprile, voi non
ignorate quello che s’insegna in molti di
questi istituti e di queste scuole.

In queste scuole ed in questi istituti gli
eroi della formazione dell’unita d’Italia,
dello Stato italiano, quando gli educatori
sono generosi, passano completamente inos-
servati, Si tace, di loro.

Ma non & raro il caso in cui Giuseppe
Garibaldi e Giuseppe Mazzini (del resto
questo avviene anche nei libri di testo che
si danno nei nostrilicei, e su questo richia-
merd Pattenzione del Governo e della Ca-
mera in altra scde) si presentino né pil ne
meno che come volgarigsimi briganti.

Voci. E vero!...

COLAJANNI. tl Re solo vi‘ne egentato
dalle accuse e dalle calunnic ¢ appena
appena, s¢ mai, viene indicato con la frase:
« colui che detiene s,

"Ma se questa eccezione si fa solamente
per il Capo dello Stato, noi, se abbiamo co-
scienza veramente civile, se vogliamo for-
mare degli italiani molto diversi da quelli
che i regimi passati cilaseiarono, dobbiamo
necessariamente intervenire,

E consentite cheio vi dica che molte delle
lacune e dei difetti degli italiani contempo-
ranei non rappresentano che l’ereditd del
passato. Quindi non & vero che gia fallita la
educazione italiana, percheé I’educazione ita-
liana ancora io credo che non sia cominciata.

E mi affretto alla coneclusione, conclu-
sione molto chiara: dall’onorevole ministro
di grazia e giustizia io mi attendo la legge
sul divorzio. (Approvazioni a sinistra).

8i dice, e lo dice anche P'egregio rela-
tore, che questa questione.non deve csscre

toccata perche & studiata dalle Commissioni.
Io ho fatto parte di molte Commissioni, e
disgraziatamente mi sono convinto piena-
mente della loro inutilita (Ilarité — Appro-
vazioni) specialmente 8e le Commisgioni non
hanno un compito circoseritto e determi-
nato, di indagare sopra una data questione,
sopra un dato punto. Ma le Commissioni
legislative, che devono dare fondo a tutto,
0 non riescono a presentare delle proposte
serie e concrete, oppure si squagliano, dile-
guano, spariscono senza che ne sia rimasta
traceia, all’infuori di quella rappresentata
dal decreto ministeriale che le istitui,

Onorevole Finoechiaro-Aprile, a voi non
pud sfuggire Pimportanza sociale del divor:
zio. So bene le gravi obbiezioni chesi fauno
da molti che pur non sono elericali., Basti
ricordare il professor Enrico Morselli, onore
e decoro della scienza italiana. Molti, senza
spirito di clericalismo, avversano il divor-
zio per lo congeguenze sociali che esso reca
con s¢, ma da modesto studioso delle con-
dizioni sociali io dico a eoloro che scllevanc
le obiezioni: quale delle leggi, quale dei
provvedimenti non hale sue ombre? Tutto
sta a poter metter in equa bilancia il bene
ed il male. Se il bene prepondera, natural-
mente noi dobbiamo adottare la legge no-
nostante gli inconvenienti che potra presen-
tare. A voi, onorevole ministro, faccio ’'au-
gurio (e lo faceio sincero) che possiate essere
il presentatore di questa legge sul divorzio;
ed allora, se in questa Camera le obiez'oni...

MURRI. ...Dopo le prossime elezioni!
Dopo le clezioni generali! -

COLAJANNI ...Questo spetta all’onore-
vole Giolitti... non spetta nemmeno al po-
polo d’Italia... Egli & il dittatore; quindi
quando vorra si fara... (Ileritd).

Onorevole ministro, io faccio dunque a
lei 'angurio di poter mettere la sua firma
nella legge sul divorzio. Allora la discute-
remo, e discuteremo tutte le obiezioni che
contro di essa verranno presentate, certa-
mente obiezioni gravissime.

Io non posso dimenticare, onorevole Fi-
nocchiaro-Aprile, che voi siete il rappre-
sentante politico di una terra nella quale
le tradizioni della laicitd hanno origini sto-
riche, gloriose, antichissime.

Noi, sotto il regime borbonico avevamo
delle leggi, avevamo una Regia Legazia
Apostolica che infrenava il clero e lo man-
teneva soggetto allo Stato.

Per trovare il concetto luico cosi espli-
cito e ehiaro dobbiamo risalire alle grandi
lotte combattute dalla dinastia Sveva con-
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tro il Papatc; e per trovare qualche cosa
di analogo dobbiamo salire all’altro estremo
d’Italia, alla Repubblica di Venezia che
volle sempre e seppe mantenere il suo pri-
mato civile e laico.

Nel cinquantenario della proclamazione
di Roma capitale & doveroso di affermare
solennemente il diritto dello Stato di sta-
bilire la sua supremazia di fronte al potere
ecclesiastico.

Se voi, onorevole ministro, saprete al-
meno iniziare tutta quella trasformazione
che non pud essere opera di un giorno, il
vostro passaggio al Ministero di grazia e
giustizia non sara stato vano e a voi verrd
gloria duratura e riconoscenza di tutti
glitaliani. (Vive approvazioni — Congratu-
laziont).

PRESIDENTE. Onorevole Murri, ella
ha chiesto di parlare per fatto personale;
favorisca indiearlo.

LUCIFERO. Ne avra parecchi dei fatti
personali. Sarebbe bene che li raggruppasse
tutti.

MURRI. Desidero solo far notare come
io non abbia detto che lo Stato debba inter-
venire a giudicare dell’allontanamento dei
sacerdoti dalla Chiesa, ma solo che il rap-
porto di chi impiega Popera sua per la
Chiesa e le congregazioni va quasi conside-
rato come un contratto di lavoro...

COLAJANNI. Con la Chiesa e non con
lo Stato!

MURRI. Si, ma io chiedo Tintervento
dello Stato hmitatamente agli effetti civili;
.voglio ciog che lo Stato fissi giuridicamente
i caratteri di questo rapporto che Yiadivi-
duo contrae con la Chiesa.

PRESIDENTYE. Ha facclth di parlare
onorevole Cotugno.

COTUGNO. Prendo a parlare nella di-
scassione di questo bilancio all’improvviso,
senza aleuna preparazione poiche, da cal-
coli fatti, credevo che il dibattito sisareb-
be svolto non prima di giugno. B invece
cominciato oggi per la modifica apportata
ersera all’ordine del giorno.

Cid, del resto, non sard male; poiche sa-
remo costrefti ad esser brevi e sinceri, e le
hostre parole, prive di qualunque premedi-
tazione, rappresenteranno veramente quello
the ciascuno ha nell’animo. E la prima di-
chiarazione veramente siucera che mi af-
iretto a fare si @ che va datalodeall’ono-
revole relatore di aver compiuto con lasua
rclazione un lavoro giuridico importante e
coraggioso che, percid, limita il contenuto
© la estensione dei nostri discorsi.

La disecusgione arriva in un momento,
sarei per dire critico, per gli affari della
giustizia.

Al mio oreechio sono giunte voci di co-
lore oscuro che ho ragion di credere siano
la espressione dello stato di animo della
magistratura e rispondano ad una condi-
zione reale di cose ch’® doveroso togliere
sollecitamente di mezzo.

La magistratura, organizzata quasi tutta

in quella assoeiazione la cui nascita con

deprecazioni e minaceie si cercd di ostaco-
lare, si prepara a fare una cosa mnlto im-
pressionante.

E di cio essa non fa pidt mistero, anzi,
lo predica liberamente e, messi da parte i
falsi pudori, afferma recisamente che se
prima del prossimo suo Congressn in Roma
il Governo non avra provveduto, non ¢on
parole, ma col dare i miglioramenti sperati
e prowessi, fard, quel che fanno tramviei
e ferrovieri,un magnifico, solennissimo scio-
peroc. {(Interruzioni).

Jo, miei cari interruttori, se fossi un
ingenuo, potrei dire al ministro, purché
promettesse di non dar seguito alla cosa,
potiei dire a4l ministro in uun orecchio, quan-
do il ministro prendesse impegno di non
fare segunire dei provvedimenti a questa de-
nuncia... )

Voci. Non lo pud fare.

.COTUGNO....il nome dei tanti magi-
strati che mi hanno c¢id assicurato.

Quando, perd, un deputato della mia se-
rieta afferma quel che io affermo, garen-
tendo sotto la sua personale responsabilita,
la verita assoluta delle sue rivelazioni, si
ha il dovere di prenccuparsene, dappoiche
potra bene accadere che lo sciopero si faccia.
(Commenti — Interruziont)

Del resto iv noun so cosa vi sia in eid
che possa tanto impressionarvi. Sard pur
istruttivo vedere questi magistrati sciope-
ranti andare d'accordo nelle rivendicazioni
coi tramvieri ch’essi altra volta condanna-
rono per attentato alla libertd del lavoro
(Interruziont) e, forse, insorgere coutro il
crumiraggio che dovrebb’essere rappresen-
tato dagli avvocati senza cause. (Inferru-
ztoni — Ilarita).

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di
grazia e giustizie ¢ dei culti. Onorevole Co-
tugno, ho troppa fede nel sentimento del
dovere della magistratura, per credere pos-
sibile una ipntesi di questo genere, (Benis-
stmo!)

COTUGNO. Ella fa benissimo a prote-
stare, ma io ripeto, porto qui, sotto la mia
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personale responsabilitd, le proteste e le
dichiarazioni che ho raccolto da onesti ma-
gistrati, la euni pazienza & pressochdé ‘esau-
rita (Interruzioni) e le denunzio perché sia
tolta la giusta causa di queste pericolose

agitazioni e provveduto.
Qui faceciamo sempre i pudichi, e ci osti-

niamo, con una rettorica magniloquente, a
non credere a quel che vediamo come i
bambini che, per non essere visti, chiudono
gli ocehi. Cosl per noi dovrebb’esgere nuova
di conio una notizia di eui, ormai, a parte
1o scopo eon cui la si & messa in giro, sono
pieri tutti gli angoli di Roma.

Ora, dicevo, questo stato di animo della
magistratura & giustifieato, perché le pro-
mesgse di miglioramenti, riconosciuti da tem-
po improrogabili vanno e tornano coi rela-
tivi progetti, con ’andare e venire dei mi-
nistri che hanno sempre qualcosa da togliere,
d’aggiungere, da modificare a quello ¢he

fecero i loro predecessori.
Che meraviglia, quindi, che sia sotten-

trato un certo stato di stanchezza, di scet-
ticismo e che si pensi davvero all’azione, a

qualche atto rigolutivo ?
E non nella -quistione dei miglioramenti,

soltanto, cRe dovranno far scomparire gli
stipendi di fame, ma anche in quella delle
promezioni e delle residenze io sono favo-
revole a tutta oltranza alle richieste dei
magistrati. I concorsi hanno fatto cattiva
prova. Nelle promozioni non raggiungono
il fine di mandare in alto i migliori e fo-
mentano la maldicenza, la svogliatezza ed
il rancore tra i boceiati; nellattribuzione
delle residenze finiscono per allontanare
dalle sedi piu ambite i meno anziani, anche
se per criterii di valore scientifico o di esi-
genze familiari, fossero costoro degni di
particolari riguardi.

Una prospettiva, come ognun vede, tut-

t’altro che incoraggiante!
All agitazione dei magistrati s’ innesta

quella dei funzionari di cancelleria, i quali
ancor essi aspettano il compimento dei loro
voti ed un equo miglioramento sulle pro-
poste contenute nel progetto Fani, si che
non si abbia tra poco a ritornare daccapo

per nuovi desiderata.
Le quistioni di guesto genere ¢ bene ri.

golverle radicalmente., Lia giustizia lavora
nella pace degli animi; ed a pacificare gli
animi dei magistrati noi dobbiamo tutti ed
efficacemente intendere. (Approvazioni —
Bravol)

La soluzione di questo problema implica
per la sua parte quello della tranquillity so-
clale,

‘la ignoranza giudica ».

Al dolece, perd, meseoliamo un po’ di
amaro. La mano che benefica deve anche
colpire. I’epurazionedella magistratura non
¢ stata, come sisperava, compiuta. Visono
ancora troppe scorie che wvanno tolte via
perché il simbolico earro proceda pin spe-
ditamente e sicuro.

A mio avviso, onorevole -ministro, non
dovrebb’essere pili consentilo, sia pure come
eccezione, entrando in una sezione o di tri-
bunale o di Corte, di vedere raccolti gli
esemplari pill speciosi dell’ignoranza o della
deficienza e talvolta del eronicismo patolo-
gico, sicch® non di rado incontra che si ab-
bia un collegio giudicante composto di giu-
dici pei quali ogni discussione riesce un
fuor d’opers, un fastidio, un pericolo per
le parti in causa.

L’epurazione della magistratura, anche
per dare libertd di movimento ai merite-
voli, dev’essere continuata e menata a ter-
mine con quel eoraggio sicuro, quella ret-
titudine ed indipendenza di cuil’onorevole
ministro da larghissimo affidamento per i
suoi precedenti e per la sua riconosciuta
autorita.

Ed io vorrei che i eapi di collegio non
si disinteressassero soverchiamente dei loro
dipendenti, perche costoro non si abbando-
nino, talvolta, alloro scapigliato arhitrio in
quello che si attiene al decoro, alla dignita,
al modo di rendere giustizia, e, diciamolo
pure, al modo di scrivere le sentenze,

Sarebbe opportuno che in certi ecasi i
capi di collegio, prima della loro pubblica-
zione, rivedessero le sentenze perché prezio-
sitd linguistiche e peregrine argomenta-
zioni non facessero di 88 cosl misera e ride-
vole mostra,

Il magistrato rendendo giustizia con cue-
re ¢ con linguaggio d’italiano, senza pole-
mizzare con le parti, senza divagazioni,
stretto alla quistione ed obbediente alla
legge dara di seé ¢ del suo ufficio la pin si-
cura prova di serieta, (Approvazioni) e su-
sciterd negli animi quella fede ne’ giudiei
che pur troppo é tiepida e, talvolta, spenta
del tutto. (Benel!)

E passo rapidamente ad un’altra serie
di considerazioni. Io eredo, onorevoli col-
leghi, che noi dovremmo essere tutti d’ac-
cordo sulla necessitd di trasformare 1’ isti-
tuto della giuria.

Io non sono avversario dichiarato della
giuria, per quanto contro di essa resti il
monito del Lierminier: « La scienza istrui-
sce, la scienza accusa, la scienza difende e
Tutt’altro! E una
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conquista che né jo, nd altri pensa distrug-
gere.

Ma io credo che i tempi abbiano modi-
ficato profondamente alecuni tra i concetti
fondamentali che presiedettero alla istitu-
zione della magistratura popolare. Piu i
gindici togati diventano indipendenti e con-
sapevoli della loro missione e pit la loro
competenza dev’essere allargata. La sicu-
rezza . del gindizio & ’argomento migliore
a sostegno della nostra proposizione.

D’altronde non so perché i magistrati
debbano giudicare, per esempio, delle lesioni
gravi e delle gravissime e non gid di quelle
che abbiano arrecato malattia insanabile o
probabilmeunte insanabile. Cosl in tema di
furti, di bancarotta, di violenza carnale,
quando, note speciali, ne modifichino la
quantitd di pena da comminare. Sono sfu-
mature di nessuna importanza. Si resta
gempre nello stesso campo di responsabilita
solamente pilt 0 meno aggravata. Percio io
credo che una gran parte di questi delitti,
potrebbe eisere ragionevolmente eottratta
alla conoscenza della giuria:

Ma vi & ancora qualche cosa di piu grave.
I giurati (sembra che la giustizia passi un
quarto d’ora di eretismo psichico) si trovano
ancora essiin unostatodisollevazione. L’ono-
revole. ministro guardasigilli sa quante pro-
teste gli giungono ogni giorno e da ogni
parte d’Italia. Si disse che i giurati di Vi-
terbo nella ormai famosissima causa Cuo-
colo non volevano assumere 'ufficio se pri-
ma non avessero avuto assicurato un trat-
tamento economico pit umano di quello
che fa loro la vecchia legge.

B cosa indubbia che i giurati siano trat-
tati malissimo; con una indennitd irrisoria
che 1li dispone sfavorevolmente contro di
tutti.

Ella, onorevole ministro, che e professio-
nista di alto valore, conosce la lotta nau-
seante nella quale spesso ¢’impegniamo col
giurato che vuole essere esonerato. E una
scena da pochade, & qualche cosa di cosi
ridevole da farci salire le vampe della ver-
gogna al viso. '

I giurati abili vanno a scovrire le rela-
zioni pitt intime, le parentele piu lontane,
gl’interessi pin forti ai quali Vavvoecato di-
fensore & legato per costringerlo ad esone-
. rarli, Lettere, biglietti, telegrammi, solle-
citazioni d’ogni speecie, nulla & trascurato
perche il fine di non prestar servizio sia
raggiunto. B, quando c¢id non basti, arri-
vano a centinaia alla presidenza i certifi-
cati delle malattie pid strane ed inverosi-

07l

mili, che, determinando numerose esenzioni,
talvolta fanno protrarre di giorni la com-
posizione della giuria. Quelli che rimangono,
i meno ingegnosi, e, spesso, i pili incapaci, si
vendicano con verdetti feroci o con intem-
peraunze che,in certi casi, assumendole forme
d’un’anticipata dichiarazione di voto, de-
terminaronc il rinvio delle cause.

B necessario quindi si modifichi I’istituto
della giuria, anche in rapporto al modo della
sua compo-izione in udienza. Ne verra un
beneficio sicuro all’amministrazione della
giustizia e scendera, di certo, la percentuale
de’ verdetti scandalosi eon sicuro vantaggio
dell’istituto che in altri paesi da frutti ahil
quanto migliori dei nostri. E varra questo
provvedimento a rialzare la dignita della
toga ¢ la bonta della eloguenza di troppo
scaduta nelle aule delle Corti d’assise.
(Bravo !)

Venendo rapidamente a quelle che sono
le riforme pit urgenti, osservo come l'ono-
revole Colosimo, nella sua lucida ed esau-
riente relazione, abbia dato una chiara di-
mostrazione della nostra impotenza lezisla-
tiva, lorche ha elencato non so quanteleggi
in preparazione o allo stato di relazione, ma
che verranno portate alla Camera, per ’ap-
provazione, non so in quale altro cinquan-
tenario, in cui si fara come una votazione
complessiva di tutte queste gecolari aspira-
zioni della nazione verso una migliore co-
difieazione.

Il fatto & che noi siamo ancora colle
vecchie leggi e con i vecchi istituti e che le
riforme pidt urgenti, pitt reclamate, quelle

" pitt in armonia col progredito spirito dei

tempi si fanno aspettare ancora.

Io credo che la romanita abbia recato a
noi un grande pregiudizio, perche ci siamo .
disabituati dalle cose piccole, e guardiamo
ai vasti orizzonti, macchinando sempre com-
plicate concezioni e sistemi vistosi.

Eppure, il diritto romano visse alla gior-
nata, caso per easo esiformo corpo dileggi,
sotto la pressione della necessitd, ipsis rebus
dictantibus.

Ma, via, dovrd essere piu oltre tollerato
che per il ricupero di piccole somme garen-
tite da immobili di lieve valore si debba
spendere tanto da non essere sufficiente a
compensare quello che si & erogato pel glu-
dizio di espropriazione?

Ora una legge che devolvesse ai pretori
od ai notai la liquidazione di questipiccoli
interessi, sarebbe salutata eon vero entusia-
smo, specie dai deboli per i qualila glustlzm
é un vero genere di lusso.
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Eppure noi aspettiamo, per risolvere si-
mile inezia, che si attui la riforma del Co-
dice di- procedura ecivile, ch’& ancora agli
studi. B che studi!

E che dire di guello scandalo ch’® il ti-
tolo dei fallimenti, per cui i commerecianti
possono spesso rubare a man zalva ed im-
porre dei concordati eche sono un atto di pi-
rateria, non solo, ma un atroce insulto %

Ed in questo ingranaggio noi abbiamo
incuneato quel tipo nuovo d’irresponsabile,
che pud prendere e portar via tutto senza
dar conto a nessuno di quel eh’egli faccia,
il curatore, il quale spesso diventa il com-
plice del fallito e ne aiuta coun false relazioni
il salvataggio ?

Ma che? Dovremo affidare ad una Com-
missione lo studio del codice di commercio
per apprendere fra un secolo quel'o che
sard utile di proporre ed attuare in questa
materia?

Ora la giustizia, la fiducia, i commereci
si avvantaggerebbero di molto da una ri-
forma che spazzasse via tutti questi deplo-
revoli inconvenienti. (Approvazioni).

E mi taceio di altre riforme che potreb-
bero esgere in brevissimo tempo attuate ri-
parando a gravissimisconci costantemeute
cd invano deplorati. Ma non posso facere
neé dispensarmi dal fare una raccomanda-
zione ed esprimere un augurio, perche Ie
due leggi riflettenti il divorzio ele indagini
sulla paternitd venganoinalmente alla luce
del sole ed al fucco della discussioue.

Non & quiil caso di montare in cattedra,
percheé coloro che mi ascoltano ne sanno
quanto e piu di me in gquesta materia.

Per quel che si attiene alle indagini
sulla paternitd mi penso non vi saranno
grandi opposizioni. Ormai & nella coscienza
di tutti che la vita, quando la si & data,
reclami il correspettivo dovere, in c¢hi ’ha
data, dell’assistenza, e non di un’assistenza
clandestina, ma alla luce del sole e che le
leggi devono imporre e garentire. I doveri
verso P’esistenza sono molto pitl grandie pill
profondi di tutte le quisquilie, e di tutte
le discussioni che hinc et imde potranno
farsi intorno ai possibili inconvenienti di
un simile istituto.

L’umanitd non pud macchiarsi pin oltre
del delitto di aver permesso I’abbandono,
spesso all’infamia ed al delitto, di tante
creature che pensano. (Bravo!)

Ma per quel che riguarda la questione
del divorzio, non so perché la sia diventata
una competizione di atei e di credenti, di
cattolici e di protestanti, quando a me

!

l

sembra che 1a religione resti molto al dila
di queste contese, E coloro che parlano
ad orecchio e ripetono il solito ritornello:
« quod deus contunxzit homo non separel » mo-
strano di non sapere essi stessi quel chesi
dicano. Opportunamente messo softo la
sanzione del .nume, in tempi di grande bar-
barie, il matrimonio, fonte dell’istituto fa-
miliare, oggi pud, in confronto della civilta
progredita, rallentare alecun poco della sua
rigidita per la sua stessa conservazione. [o
ho avuto nel corso della mia professione
casi di una pieta e d’una tragicita grandiosa
in cui il divorzio sarebbe stato unpa via, la
sola via di »alvezza.

L’indissolubilita trasse invceee i coniugi
disgraziati a conseguenze terribili, a cata-
strofi raccapriccianti.

La legge, cosi feconda il delitto, lo inco-
raggia e lo premia. Gli ucecisori delle donne
adultere, per dirne una, ormai hanno con-
quistato 'impunitd. Ed & bene che cosisia!

E mi affretto alla fine! Ma prima di
conchiuder: voglio ricordare come sia ora-
mai tempo che 1’onorevole ministro prov-
veda a portare all’approvazione del Parla-
mento la legge sulla diffamazione. Ma dav-
vero, onorevole ministro, che cox le esigenze
della vita pubblica, tra il fumo delle bat-
taglie che si combattono per la conquista
de’ pubbliei poteri, nel cozzo dei partiti
in lotta, con le riconosciute necessitd del
pubblico controllo, nel turbinio delle di-
spute che tendono a dare alla vita pubblica
sinceritd, forza, efficienza maggiore, dav-
vero che dobbiamo ancora tollerare Yisti-’
tuto della diffamazione, cosi come & nel co-
dice penale, pel quale & esclusa I'indagine
sul fine, sulla nobiltd della causa, si che un
censovre onesto, un cittadino ch’abbia sin-
ceramente esercitato il sno <indacato, possa
essere condannato,specie se gli si neghi la fa-
colta della prova d¢ifatti, come 1’ultimo dei
pitt volgari malfattori 2 Credo, onorevole mi-
nistro, che ella sard d’accordo con noi nel
ritenere che urge sia portato a discussione
il relativo disegno di legge che, parmi, gia
sufficientemente preparato.

DE NICOLA. C’¢ la relazione!

COTUGNO. C’2 la relazione; ma molti
disegni di legge giacriono da anni negli
scaffali polverosi e con magnifiche rela-
zioni!

Anzi, v’ha mgterie che hanno pit disegni
di legge e pil relazioni; e ¢id non pertanto,
non solo da vent’anni, com’® pel progetto
di legge sui demani, non sono portati a
compimento, ma quando si tenta richia-



Atli Parlamentari

— 13851 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIIT — 1° SESSEONE — DISCUSSIONI — 1° TORNATA DELL'1l Magero 1911

marli in vita spesso incontra sentirsi ri-
spondere che non ne val la pena! Destino
di certi studi!

L’aver sollecitato, percid, il ministro a
venire ad una conclusione eirca questi pro-
blemi gravissimi dell’ Amministrazione della
giustizia, io credo non sia stato opera vana.

E pit non dico. Non perche la materia
non si presti ancora alla discussione, ma
perché ho grande rispetto per coloro che
mi hanno preceduto in questo arringo e
che discussero di vari gravissimi problemi; e
voglio mostrare coi fatti d’aver apprezzato
la relazione bellissima dell amico Coloesimo.
Egli ha trattato da par suo, con compe-
tenza e, lo ripeto, con coraggio, di molte
questioni, specie in tema di polizia eccle-
siastica e di riforme procedurali, delle quali
io avrei voluto intrattenervi.

Mi congratulo ancora una volta con lui
e gli faccio onore.

Noi siamo orgogliosi del nostro storico
primato nel mondo e spesso nella consape-
volezza delle nostre energie e della nostra
fede, proclamiamo che da Roma, cosi come

altra volta il responso del giureconsulto,
dovra essere bandita la nuova legge alle
genti. Ma, pur troppo, la verita va detta
con franchezza, siamo in via, se non d’in-
vo'uzione, d’arresto. _

La nostra legislazione & ormai un fossile,
Chi avra il coraggio di spezzarla, di susci-
tarvi dentro il fuoco, le scintille e le iamme
distruggitrici del passato? Faceio ’augurio,
caro al mio cuore, che sia a lei, onorevole
ministro, riservato tanto nobile compito, a
lei che n’é capace e che tante giuste spe-
ranze ha susecitato nella Camera e nell’ani-
mo nostro. (Approvazioni — Congratula-
Zioni).

PRESIDENTE. Vista 1l’ora, il seguito
di questa discussione & rimesso ad altra
seduta. *

La seduta termina alle 12.

Prov. EnMinro P1ovaNELLI
Capo dell’Ufficio di Revisione e Stenografia

Roma, 1911 — Tipografia della Oamera dei Deputati.






