Atti Parlamentari

— 14299 —

Camera dei Depulali

LEGISLATURA XXIII ~— 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 19 Mace10 1911

CCCXX.

“TORNATA DI VENERDI

19 MAGGIO 1911

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE GIRARDI.

DEL PRESIDENTE MARCORA

INDICE.

Attt ovari .. . L0000 Pag. 14357

Bilancio dell’interno (Seguito della discus-
SLORE)e o v v 4 v e et e e e e 14309
ApRILE, relatore. . . e . 1431921
BaSLINI. . . . v v v o v s e e e e e 14326
BeLTRAMY. . . . . L, L. . . 14312
BUONVINO « v o v v s 4 o v v v o 0 v v . 14341
BruntaLTI. o . . . 0 L. e 00 e oL 14313
CABRINI. v « o o v v s w e o et e 14323
CANEPA ., & ¢ v v v o o w0 e v v e 14313
CANNAVINA + « . v 0 v v v v o« . . 14311
CASALIND o . o v 0 ¢ o v v v v v L 14314 25-38
CAVAGNARL . . + o + « o o o . o s . 14315-27
PUCIACCT -+ a e e e e e e e e e . 1434143
CoRIS. . « . . & « « .. C e e e e .. 14317
‘COTTAFAVI + v v« ¢ 4 o v v v v w v o 14329
‘GroLiTTl, presidente del Consiglio. . 14310

14311.24-26.98.30.51.35.37.30-40 42.43 52

TEMBY . .« « L L. e e e e . . 14310-34
TEONARDE . v v v v v v v o w e e e e s 14335
MARGARIA. « « . . . . . . « . .. .. 14340-41
"MOLINA. « & v e e e e 14343
ORLANDO SALVATORE . . . . « . - « « . 14352
Pata., . . . .. ... ... .. 14342
Patrizt. . . . . .. ... 14331 3’ 37 39-43
PASQUALINO-VASSALLO . . . Cooe e e 1434
Rupmvt . . . . o o0 ... ... 14316
SCELLINGO + + « v v . v v v e v o o 14324-25
Interrogazioni:
Stazione di Angri e Nocera Inferiore (Dex-
TICE):
De SETa, softosegretario di Stato {R. S . 14300

Roulettes automatiche (Samoscera):

Civarti, sottosegretario di Stato (R.S) . . 14300
Invasiorne delle cavallette nel litorale ionico
(Turco):
CapaLpo, sottosegretario di Steto (R.S) . 14301
Personale aggiunto del catasto (Samoceia): .
Civamy, sottosegrelario di Stato (R. S). . 14300
Tariffe ferroviarie (Sardegna e Continente):
Cao-Pinva (Fatto pﬁfsonale) .. .. 14304
CoONGIU .+ « « = v . . . . 14302
De SETa, Sotloseyr’etamo dr Smto . 14392
Pavta, . o oo o000 . 14303

104

Lavori per il molo di Golfo Aranci:
CarBont-Bos, . . Pug. 14304
De Sera, sottosegretario di State. . . 14304
Nomine al grado di vice-intendente di fi-

nanza:
CimaTi, sottosegretario di Stato . 14304
Miana. . . ... ... . 14305
Documenti diplomatici (Mlu occo ; Balcani;
Creta):
CIRMENI. o o « « = « o o v v o . . . 14305
D1 ScaLrea, sottosegretario di Stato 14305-306
Sciopero di tramvieri in Roma:
De SEeTa, softosegretario di Stato . . . . 14307
NEGRI DE SALVI- . . , « .. . 14307
Servizio automobilistico sulla lmea Lucera-
Campobasso-Trivento:
De Sera, sottosegretario di Stato . 14308
PIETRAVALLE . + . . « .« . « o , . . . 14308
Mozioni (Leitura):
Revisione della legge sul Consiglio supe-
riore del lavoro (CaBriNi) . . . 14356
Costruzione di doppi binari (CELESIA) . 14356
Osservazioni e proposte:
Lavori parlamentari- . ., . . . . . . ... 14357
Relazione (Presentazione):
Domanda a procedere contro i deputati Ci-
raolo e Pani¢ (MEzZANOTTE) - ... . . . 14309

La seduta comincia alle 14.10.
BASLINI, segretario, legge il processo
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dente.
(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, gli onorevoli: Ellero,
di giorni 15; Scalini, di 15; Larizza, di 20;
e per motivi di salute, Yonorevole Ciccotti,

di giorni 10.

(Sono conceduls).
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Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine de! giorno reca
le interrogazioni.

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici annunzia di aver dato ri-
sposta seritta all’interrogazione dell’onore-
vole Dentice, « per conoscere le ragioni del
grave ritardo, tante volte finora deplorato,
ad iniziare i lavori di ampliamento nelle sta-
zioni di Angri e Nocera Superiore, mentre
incalzano le esigenze del traffico sempre
pili notevole, e si lasciano inutilizzati i suoli
circostanti, gia da anni occupati, e sospese
le relative procedure di espropriazione con
grave danno di quelle popolazioni, cosi in-
nanzi nella via del progresso agricolo indu-
striale »,

RIsPOSTA SCRITTA. — « Per P’amplia-
mento della stazione di Angri nel 1907 fu
approvato dal Consiglio d’amministrazione
delle ferrovie dello Stato il piano di mas-
sima all’uopo concretato fra i diversi ser-
vizi interessati e fu autorizzata la spesa di
lire 70.000 per le occorrenti espropriazioni.
Mentre poi queste -erano in corso, venne
provveduto alla compilazione del progetto
esecittivo per un primo gruppo di lavori;
ma tale progetto, in seguito ad osservazioni
dell'Ispettorato eentrale, ha dovuto subire
delle modificazioni per le quali non & stato
ancora possibile sottoporlo all’approvazione
superiore,

« 8i confida perd che ora a questo potra
essere provveduto sollecitamente: dopo di
che sard cura del’Amministrazione di dar
corso gradualmente all’esecuzione dei la-
vori, in relazione a quanto saranno per
permettere la disponibilitd dei fondi asse-
gnati per legge alle opere ferroviarie di ca-
rattere patrimoniale, e gli impegni su di
essi preesistenti per altri lavori di maggiore
urgenza.

« Ed-a questo rignardo devesi notare che
una piu sollecita esecuzione dei lavori non
sarebb: comungue stata possibile, oppo-
nendovisi appunto la scarsezza dei fondi
disponibili e l¢ molte altre opere per le
quali erano gia stati presi impegni.

« Alla stazione di Nocera Superiore, poi,
fin dal 1907 fu impiantato il servizio merci
ed e ora in corso di compilazione altra pro-
posta per Pampliamento del magazzino. Ed
a talelavoro, col quale verra adeguatamente
provveduto a quanto le esigenze del traf-
fico locale richiedono, ’Amministrazione
vedra di dar corso appena -possibile, com-

patibilmente sempre coi fondi disponibili
per le opere patrimoniali e con gli impegni
su di essi gid assunti.
« Il sottosegretario di Statn
« D SETA ».

PRESIDENTE. I’onorevole sottosegre-
tario di Stato per le finanze annunzia di
aver dato risposta seritta all’interrogazione
dell’onorevole Samoggia, « se, di fronte ai
ripetuti e generali voti di pubblici Enti,
della stampa e di privati cittadini, non ri-
tengano ancora opportuno emanare prov-
vedimenti eontro le roulettes automatiche,
sia valendosi delle disposizioni esistenti, sia,
se lo si riterrd del caso, provocando spe-

ciali interpretazioni o deliberazioni della
Camera ».
RisPosTA SCRITTA. — « Una Commissione

composta di funzionari del Ministero delle
finanze e del Ministero dell'interno sta stu-
diando quali provvedimentisianvi da pren-
dere per regolare il ginoco delle cosi dette
roulettes automatiche. ‘

« Non appena detta Commissione avra
fatto conoscere le sue conclusioni, sard su-
bito presentato al Parlamento apposito di-
segno di legge per regolare la materia.

« Il sottosegretario di Stato

« CIMATI ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot-
tosegretario di Stato per le finanze annuunzia
di aver dato risposta seritta all’interroga-
zione dell’onorevole Samoggia « per sapere
se, coerentemente alle sue esplicite diehia-
razioni fatte nella seduta mattutina del 16
dicembre 1910, ha dato istruzioni e presc
provvedimenti per equiparare le indennita
di campagna del personale aggiunto a quelle
del personale di ruolo del Catasto e Servizi
tecnici di finanza ».

RISPOSTA SCRITTA. — « L’onorevole Sa-
moggia allude alla discussione avvenuta
nella seduta avtimeridiana del 16 dicembre
ultimo scorso sull’articolo aggiuntivo 9-bis
al disegno di legge n. 452, presentato dagli
onorevoli Casalini, Samoggia, Sighieri ed
Agnini, e cosl formulato: « Le indennita o
soprassoldi da concedersi per i lavori di
campagna al geometri aggiunti del catasto
sono equiparate a quelle concesse al perso-
nale del ruolo ordinario ».

« La parificazione invocata a favore dei
geometri aggiunti poteva concedersi scnza
speciali disposizioui di legge, perché la mi-
sura delle indennitad di soggiorno pei geo-
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metri aggiunti ¢ stabilita per decreto reale,
Perd all’attuazione della riforma si oppo-
nevano due ostacoli: la circostanza che la
parificazione, vantaggiosa per i geometri
aggiunti appartenenti alle classi superiori,
riesce transitoriamente dannosa a quelli a-
seritti alle classi inferiori; la mancanza dei
fondi occorrenti per far fronte alla may-
giore spesa.

« Il primo ostacolo & superato, perche
gli stessi geometri aggiunti delle classi in-
feriori si sono addimostrati favorevoli alla
riforma: non cosi il secondo. Il ministro del
tesoro alle insistenti premure rivoltegli per
ottenere 'aumento dei fondi stanziati sul
capitolo 40 dello stato di previsione della
spesa pel Ministero delle finanze nell’eserci-
zio 1911-12, rispondeva di non poter ade-
rire perche la situazione delle finanze, spe-
cie quale si prospetta pel prossimo esercizio
finanziario, non & tale da consentire "acco-
glimento della benché minima richiesta di
maggiori fondi.

« Tuttavia il ministro delle finanze non
ha trascurato di insistere ed in questi giorni
ha rinnovata la domanda dei fondi al col-
lega del tesoro.

« Cio che si & esposto dimostra chiara-
mente quanto il ministro delle finanze ab-
bia a cuore la riforma, che sara attuata,
non appena si sia trovato il modo di sop-
perire alle spese che da essa derivano, pa-
- rificando le indennita di soggiorno dei geo-
metri del ruolo aggiunto a quelle che =i
corrispondono ai geometri del ruolo ordi-
nario. : :
« Il sottosegretario di Stato

« CIMATI ».

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per l’agricoltura, industria
e commereio annunzia di aver dato risposta
scritta all’interrogazione dell’gnorevole Tur-
€0, « per sapere quali provvedimenti di
urgenza intenda di adottare per combattere
la invasione delle eavallette nella campagna

del litorale jonico ». &

RisposTA scriTTA. — « Dalle notizie per-
venute sinora al Ministero, le cavallette,
malgrado la lotta sostenuta nel decorso
anno e quantunque ’inverno sia stato sfa-
vorevole per la propagazione dell’insetto,
. 8ono ricomparse nelle provineie del litorale
jonico. )

« La pilt colpita &€ guella di Catanzaro,
Ove le cavallette hanno invaso i territori
di Cotrone, Roceadineto, Scandole, Cutro

L ]

ed Isola Capo Rizzuto; vengono dopo quella
di Cosenza, ove Pinfezione si & manifestata
nei comuni di Corigliano, Canna e Nocara,
e di Reggio Calabria, nel comune di Monte-
bello Ionico. '

« Il Ministero ha subito provveduto ad
anticipare ai prefetti delle provincie invase
il proprio contributo nei limiti del fondo di-
sponibile, ed ha disposta Porganizzazione
della lotta contro Pinsetto. ‘

« Nella provinecia di Catanzaro funziona
gia da tempo una speciale Commissione che
presiede alla difesa del territorio dall’inva-
sione dell’ortottero, e questa & coadiuvata,
nella direzione dei ‘lavori, dal personale
della locale regia scuola pratica di agricol-
tura e delia regia cattedra ambulante di
agricoltura di Cotrone.

« Anche nella provincia di Cosenza, il
personale di quella regia scuvola pratica di
agricolturs, ed in quella di Reggio, il per-
sonale della locale regia cattedra ambu-

. lante, hauno assunto il compito di organiz-

zare e dirigere i lavori di difesa.

« Questi lavori procedono ovungque con:
tutta energia e si spera che possano con-
durre a risultamenti efficaci.

« I1 Governo ha intanto sentito obbligo
di prcsentare un apposito disegno dilegge,
col quale si chiede uno stanziamento di lire
250,000 per porgere maggiori aiuti alle.pro-
vineie, che invase dalle cavallette, debbono
sostenere la lotta contro di esse.-

« Il sottosegretario di Stato
« CAPALDO ».

PRESIDENTE. Lia prima interrogazione
alPordine del giorno di oggi & del’onorevole

- Congiu, al ministro dei lavori pubbliei « per

conoscere se sia vero che si vogliano ina-
sprire le tariffe in servizio cumulativo,
merci e viaggiatori tra la Sardegna ed il
continente », o

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

PALA. Onorevole Presidente, nell’ordine
del giorno d’oggi & iscritta anclie una mia
interrogazione sullo stesso argomento.

PRESIDENTE. L’onorevole Pala inter-
roga 'onorevole ministro dei lavori pub-
blici « per sapere se sia esatto che dal 1°
maggio sia stato applicato 1’aumento dei
diretti fissi, e dal 1° giugno debba appli-
carsi un’aumento alla tariffa differénziale 4
sul percorso marittimo, e sulle linee ferro-
viarie sarde ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubbliei ha facoltd di rispondere
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-alle interrogazioni dell’onorevole Congiu e
-dell’onorevole Pala.

DE SETA, sottosegretaiio di Stato per 4
‘lavori pubdlici. Tn eonseguenza dei provve-
dimenti per il personale ferroviario, adot-
tati con la legge del 13 aprile scorso, la Dire-
zione generale delle ferrovie di Stato ha gia
adottato ed intende adottare i seguenti
provvedimenti circa le tariffe per il servizio
cumulativo tra la Sardegna ed il continente,
stabilite nella convenzione approvata. col
regio decreto 13 marzo 1910,

. .Per le merci, dal 2 maggio corrente, vi
& atato un aumento dei diritti fissi, di cui
agli articoli 14 e¢ 15 della legge anzidetta,
per le operazioni di carico e scarico; per i
-viaggiatori, a partire dal 1° giugno prossimo
venturo, per i tratti delle linee di Stato, di
pereorso superiore a 150 chilometri, vi sara

" Taumento del 10 di cui al comma b del-
Tarticolo 14 ricordato.

Pertanto i detti aumenti non compren-
dono affatto le operazioni di earico e sca-
rico nelle stazioni delle ferrovie sarde, neé
i viaggi sulle linee stesse, né, infine, il per-
corso marittimo.

Prevedo perd osservazioni da parte dei
<colleghi interroganti in merito a tali au-
‘menti, ma poichd dovrd essere presentato
per la conversione in legge il mentovato
regio decreto 27 marzo 1910, allora si potra
trattare con la dovanta ampiezza questo ar-
gomento. '

In sede di interrogazione non mi pare
che sia il caso- di discutere la grave que-
stione. Non ho altro da dire.

PRESIDENTE. L’onorevole Congiu ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CONGIU. Realmente non mi posso di-
chiarare sodisfatto, malgrado tutto il mio
buon volere, delle dichiarazioni del]’onox\‘e-
vole sottosegretario di Stato.

To ho presentato la interrogazione in
senso dubitative, perch® non credevo mai
-che si arrivasse al punto, da inasprire una
-tariffa speciale, fissata con un decreto, da
~gonvertirsi in legge.

Evidentemente ’egregio mio amico ono-
-revole De Seta & stato male informato sui
precedenti della pratica. Sappia egli che
-quando in Sardegna ci fu Pagitazione circa
.il terzo treno, si domandava aunche il ser-
‘vizio cumulativo, e che tanto l'onorevole
‘Luzzatti, quanto Ponorevole Sacchi, ebbero
-allora a dichiarare con replicati telegrammi
-alle autorita locali, che si sarebbe inaugu-
:rato il terzo treno insieme al servizio cu-
sulative ia tutta 1’isola tanto prima de-

giderato e tanto poi giustamente reclamato,
come esecuzione del regio decreto 27 marzo
1910, n. 211, che, accogliendo il non breve
e vasto lavoro di quasi un anno sulla com-
pilazione delle tariife a grande e piccola
velocita sulle merei e dei biglietti dei viag-
giatori tra le Ferrovie Reali, le Secondarie
e la Navigazione Generale e le Ferrovie
dello Stato, coll’intervento di tutti gunesti
enti, disciplinava per le merci e i viaggiatori
dalla Sardegna al continente e viceversa,
comprese le vie di mare, tutto un servizio
cumulativo speciale ; decreto c¢he per Par-
ticolo 6 doveva essere convertito in legge.

Durante Uagitazione in Sardegna per il
terzo treno e peril servizio eumulativo, dal
governo dell’onorevole Luzzatti, di cui fa-
ceva parte ’onorevole Sacchi, furono inta-
volate trattative colla Societa delle Fer-
rovie Reali Sarde; ed allora, come epi-
logo, o meglio come giusta sodisfazione
alle domande dell’isola, venne fuori il re-
gio decreto 28 ottobre 1910, n. 952, che ap-
provava tra il governo e la Societa delle
Ferrovie Reali Sarde la convenzione 18 lu-
glio 1910, nella quale, appunto per mante-
nere il servizio cumulativo diseiplinato dal
precedente decreto del 27 marzo 1910, si ri-
serva alla Societd delle Ferrovie Reali Sarde
una vantaggiosa liquidazione in caso di
riscatto. ]

Come quindi si vuol ora togliere quanto
il Governosi & impegnato di mantenere con
sborso non indifferente di denariin caso di
riscatto ¥

Aggiungo che questo decreto, approvante
la convenzione 18 luglio 1910, la Corte dei
conti si rifiutd di registrarlo, ed allora I'o-
norevole Sacchi, portata la questione al
Consiglio ‘dei ministri, lo fece registrare con
rigserva ed oggi si trova sottoposto all’csame
della Camera,.

Ricorderd poi all’onorevole sottosegre- -
tario di Stato che la deputazione sarda,
quando si discusse il dizegno di 1-gge sul-
Pordinamento delle ferrovie di Stato, ad
eliminare ogni possibilitd di dubbio, per
quanto ececessiva, che quella legg: nella
parte che riguardava linasprimento delle
tariffe per le merci e dei biglietti per i
viaggiatori potesse esercitare qualehe in-
fluenza sul servizio cumulativo ferroviario
marittimo tra la Sardegna ed il continente,
chiese schiarimenti in via privata all’ono-
revole Abignente relatore della ligge ed
al’onorevole ministro Sacchi, ed entrambi,
nella tornata del 28 febbraio ultimo scorso,
in piena Camera ebbero a dichiarare che 1a
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tariffa che 8i andava diseutendo non sa-
“rebbe mai applicata alle ferrovie della Sar-
degna.

Ma che pilt # Lo stesso onorevole Sae-
chi, per quanto mi ha riferito il collega
Cao-Pinna, ehe in proposito gli avrebbe
fatto conosccre i malumori serpeggianti nel-
I’isola per Vapplicazione al nostro servizio
cumulativo della legge sulle ferrovie di Stato,
avrebbe esplicitamente riconosciuto che le
lagnanze dell’isola erano assistite da buona
ragione. )

CAO-PINNA. Chiedo di parlare perfatto
personale.

CONGIU. L’onorevole De Seta d~v<> te-
nere presenti tutti questi precedenti. Nel-
Pisola infatti ci fu un gran movimento ver
attuare questo servizio cumulativo; ed il
Governo d’allora, e di ¢io dobbiamo cssere
teriuti all’onorevole Sacchi, col suo fatto
dimostro che in Sardegna si aveva ragione,
e che non eravamo ingiusti e noiosi queruli.

Questo servizio cumulativo marittimo
ferroviario nostro, non fu P applicazione
della tariffa continentale differenziale -4,
ma una tariffa sui géneris, benche di molto
st avvicini alla differenziale 4, appunto come
si evince dallo espasitivo dello stesso regio
decreto 27 marzo 1910, per sodisfare ai biso-
gni urgenti del eommercio, per avvicinare
la Sardegna al continente, per un movi-
mento-di peneirazione come si diceva allora.

Non capisco adunque come ora si voglia
portare un aumento alla nostra tariffa spe-
ciale, massime se si titnc conto che fu il
prodetto di diverse conecessioni fatte da
quattro contraenti: lo Stato, la Navigazione
Generale, le Ferrovie reali e le Secondarie,
fu un do ut des. Né mi si dica che non si
aumenta il percorso ferroviario marittimo
sardo, ma solo il percorso continentale. In
qualunque parte della tariffa nostra speciale
si arrechi un aumento, il risultato finale non
potrd non ripercuotcrsi su tutta la tarviffa.
Cid ¢ evidente. i

Ecco perehe, onorevole sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici, non mi posso di-
chiarare sodisfatto delle sue dichiarazioni,
ne posso affidarmi al temperamento che lei
mi fa intravedere: che cioée quando sicon-
vertiry in legge il decreto 27 maggio 1910,
sard allora il caso di cistemare questa que-
stione. Se il Governo vuol rendere un ser-
vizio all’isola di Sardegna, in conformita
alle dichiarazioni dell’onorevole Sacchi, so-
spenda ogni applicazione di tariffa per qua-
lunque servizio cumulative fine a quando
il decreto reale sard convertito in legge. E

pit facile, &€ pit consentaneo all’azione dej
Governo non applicare, come gliene da fa--
coltd la legge, la tariffa aumentata, anziche-
dopo di averla applicata, toglierla. I miei
maestri in diritto mi insegnarono essere-
meglio prevenire 'offesa al diritto che at-
tendere sia arrecata l'offesa per correre ai
ripari. Sospenda quindi per ora qualunque-
inasprimento di tariffa in Sardegna. Cosi sol-
tanto nessun diritto potrd essere pregiudi-
cato, e soloin questo caso potrei dichiararmi.
sodisfatto.

PRESIDENTE. L’onorevole Pala ha fa-
colta di dichiarare se sia sodisfatto.

PALA. L’onorevole sottosegretario di
Stato perilavori pubblici comprendera be-
nissimo come non mi possa dichiarare sodi-
sfatto della risposta che cortesemente ha
voluto dare alla mia interrogazione.

L.e mie dichiarazioni non sono-‘sostan-
ziglmente diverse da quelle che ha fatto
teste 1'onorevole Congiu; perché credo che
il provvedimento, del quale ci doliamo, non:
sia una cosa indovinata dal punto di v&ﬁ;a_
politico e sia addirittura un errore ~dar
punto di vista legale,

Dal punto di vista politico & da chie-
dersi e domando se sia serio, dopo aver
dimostrato di voler favorire il commerecio
sardo con una tariffa pit mite, venire a
modificarla, a menomarla, dopo pochi mesk
dalla concessione; credo che ¢id non corri-

- sponda nemmeno allo stesso pensiero del

Governo, ¢ che anche questa volta i dipen-
denti abbiano preso la mano ai dirigenti.

Nou eredo poi dal punto di vista legal_g
che il Governo abbia volato, e se voluto, ab-
bia potuto, modificare latariffa A inspreto
della convenzione intervenuta tra le ferrovie
Sarde, la Societa di navigazione ed il Go-
verno, Ho ragione di ritenere che conla re-
cente modificazione di tariffa il Governo
non intendesse andar contro lopera sua
recente: ¢ molto meno far violenza e can-
cellare con una legge le convenzioni stipue
late fra privati.

E suppongo che non Pabbia voluto fare-
richiamandomi alle dichiarazioni dell’ono-
revole ministro Saechi e anche perché la
convenzione dovea per patto jespresso es-
sere portata dinanzi al Parlamento.

I! migliore temperamento sarebbe per
ora quetlo che ho suggerito io all’onorevole
amico De Seta in camera charitatis, ed ac-
cennato teste dal collega Congiu, cioé di
non precipitare ’applicazione della nuova
tariiffa al commercio Sardo. Il Governo nom
ha altro vineolo, per l'ultima legge, che
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quello di applicare la tariffa fissa, ma quanto |

alla tariffa convenzionale, alla tariffa pro-
porzionale, il Governo & solo faechltizzato
ad applicarla, Ora, posto che il Governo
‘ha ’arma nelle mani, sia giusto e coerente,
si avvalga della facoltd che ha di non ap-
plicare 'aumento, perché l’applicazione di
esso gli darebbe il torto di contraddirsi.

E, colla sospensione invocata, affvetti
piuttosto la presentazione deila convenzione
del 1910 dinanzi al Parlamento, e la que-
stione si risolvera da se. Quando saremo
‘tutti d’accordo, Ferrovie, Societd di navi-
gazione, e Stato, non so chi potrd op-
porsi, Con questa riserva e con questa spe-
ranza attendo con fiducia Popera del Go-
verno.

PRESIDENTE. L’onorevole Cac-Pinna
ha chiesto di parlare per fatto personale.

Accenni il suo fatto personaie.

CAO-PINNA. Ho chiesto di parlare per
fatto personrale perche l’onorevole Congiu
ha accennato al mio nome per trattative
avvenute con la Giunta generale ‘del bilan-
¢io e col ministro Sacchi.

Ora debbo dichiarare che, quando si
discuteva la legge sulle ferrovie, io, impe-
gnato alla Giunta generale del bilancio,
pregal onorevole Abignente di portare il
reclamo d¢i deputati sardi sul comma C
dell’articoln 14, di cui ieri parld anche Pono-
revole De Seta.

Benche 'onorevole Abignente molto gen-

tilmente avesse fatto osservare al ministro -

la incoerenza di comprendere in quel com-
ma il servizio della Sardegna, e il mini-
stro Sacchi avesse risposto recisamente che
non si poteva applicare alla Sardegna il
comma C dell’articolo 14, nonostante tutto
questo le Ferrovie dello Stato avvisarono la
Societa delle ferrovie reali sarde, che essa
doveva applicare le disposizioni del com-
ma C dell’articolo 14 anche al movimento
cumulativo delle mereci in Sardegna, men-
tre era autorizzato a non applicarle al mo-
vimento dei passeggieri. Ed allora io mire-
cai dall’onorevole Sacchi che confermd pie-
nameunte quanto aveva gia dichiarato alla
Camera,

iricono quindi molto bene i miei amiei
Pala e Congiu che le Ferrovie dello Stato
non possono assolutamente applicare al mo-
- vimento delle meret e dei viaggiatori in Sar-
degna, nei servizi cumulativi, il comma C
della tariffa differenziale,

Su questo insisto, perché poi, quanto al
d ecreto da convertirsi in legge, mi riserbo
liberta piena di azionc per diseuterlo a

tempo opportuno e dimostrare che il Go-
verno ha commesso un grandissimo errore.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
degli onorevoli Carboni-Boj, Sanjust, Congiu
¢ Roth, al ministro deilavoripubbliei, « per
conoscere quando saranno iniziati i lavori
per il molo di Golfo Aranci; e quando sa-
ranno appaltate le altre opere indispensabili
per il regolare funzionamento di esso ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici, ha facoltd di rispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubolici. I lavori per il prolunga-
mento del molo di Golfo Arancifurono ap-
paltati allimpresa Serra 1’11 febbraio pros-
simo passato. In pendenza dell’ approva-
ziona, impresario, dimostrando di posse-
dere aleuni mezzi d’opera necessari alla
esecuzione del lavoro, 1i offri al’amministra-
zione, che altrimenti avrebbe dovuto fornir
essa questi mezzi 4’opera, ¢ poiche da ¢id
ne sarebbe derivata per l'amministrazione
un’economia non trascurabile, Vofferta del-
Pimpresa Serra fu sottop -sta all’esame del
Consiglio di Stoto. Appena questo si sard
pronunciato si daranno le disposizioni ne-
cessarie per iniziare i relativi lavori.

Quanto poi alla sistemazione generale
del’approdo, si & eseguito un progetto-di
massima, sul quale si & gid pronunciato il
15 maggio il Consiglio superiore d¢i lavori
pubblici. Si & disposta percid la sollecita
compilazione del progetto definitivo.

PRESIDENTE. 1’ onorevole Carboni-
Boj ha facolta di dichiarare se sia sodi-
sfatto.

CARBONI-BOJ. Non posso che dichia-
rarmi sodisfatto delle dichiarazioni dell’ono-
revole sottosegretario di Stato.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
degli onoreveli Milana, De Felice-Giuffrida,
al ministro delle finanze « sui criteri seguiti
nelle ultime nomine al grado di vice-in-
tendente di finanza, e se creda equo per-
petuare sistemi condannati da reecenti de-
cisioni del Consiglio di Stato ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
le finanze ha facoltd di rispondere.

CIMATI, sottosegretario di Stato per le
finanze. Pos3o assicurare 'onorevole amico
Milana che il Consiglio di amministrazione,
al quale spetta per legge di fare le propo-
ste per le promozioni degli impiegati, non
ha mai mancato di uniformarsi cosi alle
disposizioni della legge sullo stato giuridico
degli impiegati, come ai deliberati del Con-
siglio di Stato in questa materia.
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Le promozioni di grado vanno esclusiva-
mente fatte per merito, il che significa che
il merito & il solo requisito per - esse, indi-
pendentemente dall’anzianita. Quindi, se
in un dato momento, dall’esame compara-
‘tivo dei titoli dei vari aspirauti (esame che
si fa sempre, seguendo le norme date dal
Consiglio di Stato) risulta che wuno degli
a8piranti ha meriti tali da farlo prevalere
su tutti gli altri, & legittimo che a lui spetti
ia promozione. Stia poi certo 'onorevole
Milana che nelle promozioni per merito sara
sempre tenuto il conto pid serupoloso dei
titoli dei wvari coneorrenti, onde neppur
"ombra del dubbio possa sorgere cheil fa-
voritismo abbia a sostituirsi al vero merito.

PRESIDENTE. L’onorevole Milana ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MILANA. Delle intenzioni de!l’onorevole
sottoscgretario di Stato io posso dichiararmi
sodisfatto; ma non credo che debba passare
inosservato gquanto & avvenuto nelle pro-
mozioni a viceintendenti di finanza; e credo
che debba pronunziarsi una parola di pro-
testa in quest’Assemblea.

Nel Consiglio di amministrazions si & pin
volte, e con dolore di tutti gli impiegat;j
delle intendenze di finanza, trasgredito a
cid che prescrive la legge sullo stato giuri-
-dico, tanto che ha dovut» intervenire il Con-
siglio di Stato, richiamando il Consiglio di
amministrazione a una retta.interpretazione
della legge sullo stato giuridico, poiche si
era adottato anche il metodo di non fare
'esame comparativo dei titoli e dcecumenti
che, come bene ha detto I'onorevole sotto-
-segretario di Stato, 1a legge sullo stato giu-
ridico impone. ‘

Si fece pertants quello che farna le Corti
d’appello quando vogliono assolvere a qua-
lunque costo, evitando che la Cassazione
annulli le loro gentenge. S8i fece ciceé una
nuova nomina e si tornd allo stesso indi-
viduo, facendo in modo di sfuggire a un
"nuovo richiamo del Consiglio di Stato.

Del resto, cido ehe & avvenuto & avve:
nuto. Io dico ora solamente questo: biso-
gna che dal banco del Governo vcnga (ed
& venuta, con mia sodisfazione) una parola
di assicurazione .ehe in avvenire non si ve-
rificherd pitt quello che si & verificato nei
casi ai quali io mi riferisco, in cui si sono
saltati una volta 44 e una volta 43 impie-
‘gati pit anziani, i quali non avevano niente
da invidiare al merito del coll: ga prescelto.
Mi auguro quindi, come se lo augura an-
- che la Rivista che & Porgano degli impie-
gati delle intendenze di finanza, che d’ora

in poi il Governo si attenga a quanto pre-
scrive 1a legge sullo stato giuridice, in modo
che ognuno possa avere la possibilita di
raggiungere il posto che merita.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole Cirmeni, al ministro degli af-
fari c¢steri, « per sapere se e quando egli in-
tenda di presentare alla Camera i documenti
diplomatici riguardanti gli affari del Ma-
rocco, della penisola balcanica e .dell’isola
di Creta ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
gli affari esteri ha facoltd dirispondere..

DI SCALEA,. sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Come gia dichiarai altra
volta alla Camera, i1 Ministero degli affari
esteri ha da tempo raccolto i documenti
che possono interessare le vicende pitl im-
portanti riguardanti la politica estera di
questi ultimi tempi, e particolarmente quelle
che sono accennate dali’onorevole Cirmeni
nella sua interrogazione cio¢: Marocco, Creta
e Baleani. .

Ora, posso assicurare ’onorevole Cirme.
ni che per il Maroeco tutto & gia pronto
per la sollecita pubblicazione del Libro vesr--
de: solo si attendono aleune risposte dei
governi interessati, peril consenso alla pub-
blicazione di alcuni documenti, risposte che
in ‘questi ultimi tempi sono state sollecitate.
Anche per ciascuna delle questioni relative
alle vicende Balcaniche, si & raccolto tutto
il materiale per la pubblicazione del Libro
verde; per la quale perd il ministro attende
il momento opportuno.

In quanto alla questione di Creta, il Libro
verde & gid pronto e sta per essere pubbli-
cato in questi giorni, e sard subito presen-
tato alla Camera.

GALLI. Sono venti anuvi!

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Venti anni fa io non era al
Governo!

GALLI. Il Governo ¢’¢ sempre!

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Ma & inutile prendersela
con me!
~ PRESIDENTE. L’onorevole Cirmeni ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

CIRMENXNI. Permetta anzitutto la Ca-
mera che io ricordi le ultime date della di-
stribuzione al Parlamento di documenti di-
plomatici riguardanti gli affari del Marocco,

" della penisola baleanica e dell’isola di Creta.

Per rintracciare gli ultimi documenti ri-
guardanti gli affari del Marocco bisogna ri-
galire nientemeno che a diciassefte anni or
sono. Fu il Ministero Crispi, che, nella tor-

e

- T



Atti Parlamentari

— 14306 —

Camera dei Deputal

LEGISLATURA XXIII — 1° SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 19 Magaio 1911

nata del 6 dicembre 1894, presentd alla Ca-
mera i documenti rignardanti 1a snceessione
sceriffiana. .

Dopo, nessun Ministero ha sentito il bi-
sogno di rendere conto al Parlamento della
sua politica nel Marocco, quantunque della
politica italiana al Marocco cisia stato molto
da dire e da ridire in occasione della con-
ferenza di Algeciras.

Gli ultimi documenti riguardanti gli af-
. fari della penisola balcanica furono pubbli-
cati il 31 gennaio 1906. Dopo non abbiamo
avuto pill nessuna pubblicazione, guantun-
que vi sia stato un fatto straordinario, la
annessione della Bosnia e della Erzegovina.

In quanto all’isola di Creta, bisogna ri-
salire al 6 dicembre 1897; cio® sono pin di
tredici anni che non & stato presentato al-
cun documento sulla questione cretese,
quantungue la questione dell’isola di Creta
sia stata e sia ancora abbastanza viva.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Appunto per questo...

CIRMENI. Neila tornata del 18 feb-
braio 1908, 1a Consulta fece rispondere ad
una mia analoga interrogazione, per bocea
del compianto onorevole Pompilj, con la
seguente dichiarazione:

« Posso assicurare ’onorevole Cirmeni
che i Libri Verdi da lui desiderati saranno
fatti compilare e distribuire al Parlamento.
Anzi soggiungo... (& una risposta presso a
poco uguale a quella datami ora dall’ono-
revole Di Scalea)... anzi-soggiungo che ho
giad dato ordini perche si comineci questa
compilazione ». .

DI SCALEA, sotlosegretario di Stato per
glé affari esteri. Non & la stessa cosa.

CIRMENI. Per cid che riguarda la pe-
.nisola balcanica & la stessa cosa.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per

gli affari esteri. Per Creta, no.
CIRMENTI. ... « Ho dato ordini perche si
cominci questa compilazione, la quale, egli
lo sa meglio di me, richiede sempre un
certo tempo. Quindi io non potrei determi-
nare fino da oggi con precisione la data

della distribuzione. Ma, lo ripeto, mette- .

remo tutta la premura perche avvenga al
pitt presto possibile »,

Sono passati tre anni e tre mesi, ed il
« pilt presto possibile » della Consulta non
¢ aucora arrivato. L’onorevole Di Scalea
ha dichiaratv che quanto prima avremo i
documenti degli affari del Marocco...

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Chiedo di parlare.

CIRMENI. Che cosa volete che io di-
chiari? Che mi dichiari sodisfatto? Sa-
rebbe veramente una ingenuaita. Posso pren-
dere, ancora uua volta, atto della promessa,.
nella speranza che lo attendere non sia que-
sta velta vano come & stato per il passato.

Ma purtroppo, in fatto di pubblicazioni
di documenti diplomatici, la Consulta ci ha
fatto fare un’esperienza moltoamara. Quindi
concludo esprimende la speranza che i do-.
cumenti del Maroeco sieno davvero pubbli-
cati al pilt presto possibile.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. No, quelli per Creta!

CIRMENI. E quelli del Maroceo quando
verranno?

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Aspettiamo qualche risposta.

CIRMENI. Per quelli della penisola bal-
canica non 080 nemmeno esprimere una spe-
ranza, e dico che non & questo il modeo di
dare sodisfazione a legittime aspettative,.
non e questa ia condotta ¢he la Consulta-
dovrebbe tenere verso il Parlamento. (Ap-
yrovazioni — Commenti).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole sotlosegretario di Stato per gli
affari esteri. ’

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Io non posso n& voglio en-
trare nella guestione del silenzio durante
il lungo periodo di tempo accennato; solo
osservo che alcuni avveunimenti posteriori
hanno fatto ritardare pubblicazioni che
avrebbero potuto farsi prima se tali avve-
nimeunti non vi fossero stati, poiché durante
tutto il periodo in cui le questioni si agi-
tano nessuno Stato fa mai pubblicazioni al
riguardo.

Io dunque non posso- che riferirmi a
questi ultimi tempi. Ho detto e ripeto che
per gli affari dell’isola di Creta la pubbli-
cazione dei documenti diplomatici si & gia
fatta e tra qualche giorno sard presentata.
Per il Marocco si attende che alcuni Stati
interessati diano il eonsenso per la pubbli-
cazione, che si ritiene utile, di aleuni docu-
menti e apprna si avra qu sto consenso .
che & stato sollecitato, anche il Libro Verde
sul Marocco sara pubblivato.

Per la questione balecanica il Ministero
si rviserva di pubblicarei documenti ufficiali
al momento opportuno. v

CIRMENI. Tra venti anni! (Ilaritq —
Commentt).

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
dell’onorevole Negri De Salvi, al ministro
dei lavori pubbliei ¢ per sapere se ha avuto
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la sua approvazione Poperato dell’autorita
governativa, la quale, sotto la pressione di
uno sciopero degli addetti ad un pubblico
servizio in Roma, ebbe a revocare una di-
sposizione da egsa stessa promossa ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per ¢
Jdavori pubblici. I’onorevole Negri De Salvi
intende riferirsi al recente seiopero dei tran-
vieri di Roma, in seguito alla pubblicazione
di un ordine di servizio nel bollettino del
6 maggio. ’

Premetto che Particolo 11 del regola-
mento generale del servizio dei tramways
stabilisce che sulle vetture non possano
prendere posto gratuitamente pitt di due
tranvicri in uniforme, quando si recano in
servizio 0 ne tornano. Invece avveniva ta-
lora che prendevano posto nelle vetture
quattro, cinque e perfino otto tranvieri con
disagio dei cittadini, se non altro per il nu-
mero dei posti da loro occupati. In seguito
a richiami del Circolo di Roma, la Societa
pubblicd un ordine di servizio con cui vie-
tava ai tranvieri di prendere posto nelle
vetture in pit di due anche pagando il bi-
glietto. Di qui il malcontento e 'agitazione,
eessata poi merce il pronto ed energico in-
tervento dell’autorita politica, che, preoc-
cupatla di assicurare il servizio tramviario
in questi giorni di maggiore affluenza alla
capitale per 12 feste cinquauntenarie, dispose
la revoca del provvedimento, andato certo
pit in 1a delle intenzioni di chi lo aveva
Promosso.

PRESIDENTE. I’onorevole Negri De
Salvi ha facoltda di dichiarare se sia sodi-
sfatto. '

NEGRI DE SALVI. Ringrazio 'onore-
vole sottosegretario di Stato per le spiega-
zioni datemi, che perd non possono sodi-
sfarmi completamente, ,

Risulta dunque che un’autoritd gover-
nativa, cioé I’Ispettorato dei lavori pub-
blici, cui ineomb« la sorveglianza deiservizi
tecnici tranviari, ha dato una disposizione
disciplinare, ed un’altra autoritd governa-
tiva, il prefetto, in seguito ad uno seiopero
che aveva Dapparenza di insofferenza di
qualsiasi diseciplina e di egoismo di classe,
ha sconfessato ’operato dell’Ispettorato dei
lavori pubblici.

Ora osservo che il Governo non si @& mai
ingerito nella amministrazione comunale di
Roma e solo ha creduto suo compito di
provvedere con leggi specialiin suo favore,
cdmpito questo lodevolissimo perche tutta

"tervenuta molto male a proposito..

I’Italia deve conecorrere ad assicurare il de-
coro e la prosperitd della sua capitale,

Ma il Governo non ha mai esercitato al-
cun sindacato neé alcuna vigilanza sul modo
come vengono amministratiidenari di tutti
i contribuenti italiani.

Io non intendo, con gquesto, di muovere
censura agli uomini che siedono in Cumpido-
glio. Non & qui il luogo di farlo Ma & certo
che uno degli esponenti pit tangibili di una
buona amministrazione - comunale sono i
servizi pubblici, poich® questi toccano gli
interessi di tutti. E dei servizi pubblici si
fanno giudiei non soltanto i cittadini, ma
anche i forestieri.

Ora si puod accertare che i servizi pub-
blici qui in Roma procedono in modo assai
deficiente. (Bene! — Commenti). Special-
mente il gervizio tranviario!

CABRINI. E in mano a sp:culatori
privati!

NEGRI DE SALVI.. Ripeto che i ser-
vizi pubblicinon vanno beune, e specialmente
il servi.io tranviario.

Aggiungate poi Vimpulsivita del tran-
viere romano, il quale per qualunque futile
motivo & pronto a scioperare.

Io domando se un’autoritd governativa,
conoscendo le tendenze di questi tranvieri
doveva intervenire. Credo che essa sia in-
A Inter
ruztont — Commenti). .

Voce. Si trattava di motivi futili.

BELTRAMI. Non erano futili.

NEGRT DE SALVI. Mi lascino finire,
onorevoli colleghi.

(Interruzione del depuiato Beltrami).

La prego di non interrompermi, allo stes-
go modo che io non interrompo lei quando
parla. (Nuova interruzione del deputato Bel-

T trami).

PRESIDENTE. Ma non interrompaso!
Continui, onorevole Negri De 3alvi,

NEGRI DE SALVI. Le sueé interruzioni,
del resto, non mi fanno neé caldo né freddo.
Dicevo dunque che lo Stato non deve dar
prova di debolezza; ed una volta impartite
delle disposizioni, bisogna mantenerie. Il
fare diversamente scema 1’autoritd dello-
dello Stato. E voialtri dell’estrema sinistra..,
(Interruzions).

PRESIDENTE. Parli alla Camera, ono-
revole Negri De Salvi!

NEGRI DE SALVI. Parlo a tuttie non
voglio offendere la suscettibilita di alcuno.
Cido non & mio costume, ma mi piace di par-
lare franco.
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Si dice che & prossimo ad essere presen-
tato un disegno di legge; per cui la Camera
dei deputati verra chiamata a votare cin-
que milioni...

Voet. Sei milioni.

NEGRI DE SALVI. Meglio; sei milioni
per Roma. Ora io suppongo che questo di-
segno di legge rizervera un diritto di con-
trollo e di vigilanza allo Statc, e mi augure
che tale diritto di vigilanza verrd eserci-
tato in modo da migliorare le condizioni
della vita pubblica in Roma. (Adpprova-
ziont).

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Pietravalle, al ministro dei
lavori pubblici, «intorno alle cause che ri-
tardano Pistituzione del servizio di auto-
mobili sulla linea Lucera:Campobasso-Tri-
vento ».

L’onorevole sottosegretario diStato per
i lavori pubblici ha facolta di rispondere.

DE SBTA, sottosegretario di Stato per @
lavori pubblici. La costruzione della linea
automobilistica Lucera-Campobasso-Triven-
to fu richi¢sta da quattro Ditte. Le domande
furano sottoposte al Consiglio superiore dei
lavori pubblici, il quale le ritenne tutte me-
ritevoli di approvazione dal lato tecnico.
Il Consiglio di Stato invece dichiard che
gli enti locali avrebbero dovuto dare i loro
concorsi, non a favore di una determinata
ditta concorrente, ma a favore del servizio
automobilistico in genere. e propose di fare
una gara tra le varie -ditte concorrenti per
affidare il servizio a quclla che avesse ri-
chiesto minor sussidio da parte dello Stato.
Ma gli enti locali interessati confermarono
le loro delib¢razioni di dare il sussidio ad
un concessionario di loro fiducia. In seguito,
dopo aver interpellato una secenda volta
il Consiglio di Stato, si raceolsero gli ele-
menti necessari ad accertare la potenzialita

finanziaria delle singole ditte, ed avute que- -

N

ste-notizie & semhrato il caso di tornare al
Consiglio di Stato per conoscere se non fosse
pitt opportuno, in luogo di esperre la gara
proposta, affidare il servizio alla ditta che
desse all’amministrazione piu sicuro affida-
mento per potenzialita finanziaria e rego-
larita di servizio. Quando il Cousiglio di
Stato si sara pronunciato, verranuo prese
dec'sioni definitive per la concessione di
questo servizio automobilistico.
PRESIDENTE. L’cnorevole Pietravalle
ha facolta di dichiarare se sia sodisfatto.
PIETRAVALLE. Sono stato costretto,
con mio vivo rammarico, a portare questo
argomento dinanzi alla Camera, giacche le

sollecitazioni, le invoeazioni, le premure
mie e di tutta la Deputazione molisana,
(percheé alla mia interrogazione hanno ade-
rito anche gli onorevoli Cimorelli, Canna-
vina, Mosca, Leone e Fede) a nulla hanno
giovato ed io debbo gui affermare che tutto
quello che & avvenuto e sta avvenendo per
questo servizio automobilistico, vivamente
atteso da una regione ove cosi aspre sono
le condizioni della viabilita, si deve forse
alle ingerenze di una Societd, (Oooh!) la -
quale avrebhe dovuto dal Minjstero (e pos-
siedo i documenti per provarlo) essere po-
sta fuori da ogni aspirazione.

Invero, la Societa alla quale io. alludo,
domandd ed ottenne, nel 1908, una conces-
sione pel servizio automobilistico dell’istessa
linea, alla guale si riferisce la mia interro-
gazione. Ebbene le cnse andarono in modo
che il Ministero dovette revoecare la con-
cessione data, ritenendo quella Societa ne-
gligente ed incavace. Ma & dopo avvenuto
anche qualche cosa di piu grave. Vi sono
stati atti giudiziari, protesti cambiari ¢ ci-
tazioni contro di essa, per inadempienze
d’impegnri. Orbene questa Societd, poiche
gode di certe relazioni ed amicizie...

Voei. I nomi! I nomi!

PIETRAVALLE.. ha potuto far questo.

11 Counsiglio superiore dei lavori pubbliei,
I’anno scorso, malgrado le premure del mi-
nistro per conoscere chi fra i tre concor-
renti meritasse d’essere prescelto, a chi do-
vessc spettare il primato per essere desi-
gnato ad assumere il servizio, si limitd solo
a ricouoscere la grande importanza della
linea ed a designare la cifra del sussidio
per assicurarne il pieno esercizio. Ma il mi-
nistro, con un atto di energia lodevole,
salto il Consiglio superiore, e portd la que-
stione alla Commis-ione consultiva, dalla
quale a quell importantissima linea, che
attraversa due provineie, venne assegnato
il sussidio sul fondo disponibile nel bilan-
cio dei lavori pubblici.
- Ma, superato tale primo e grave ostacolo
opposto da! Cousiglio superiore dei lavori
pubbliei, il ministro, dall’aprile d»1 decorso
anno, non riesce ad ottenere il conforme
parere del Consiglio di Stato per presce-
gliere la societd alla quale si debba fare la
coucessione,

Anche i} Congiglio di Stato, attraverso
due pareri, ostacola I'opera del ministro.

Ora questo & altamente deplorevole!

Il Cousiglio di Stato, ¢he ha dinanziab-
bondante documentazione, pud dire quale
delle societdlconcorrenti meriti la preferen-

o
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za; invece, con nuovo e dannoso criterio,
ha finito col proporre una gara! E pre.
tende che i comuni, i quali hanno delibe-
rato il loro concorso ma condizionato alla
scelta della societd che riscuoterebbe la loro
fiducia, deliberino incondizionatamente, for-
se perche cid gioverebbe a quella tale so-
cietd che nen pud aver diritto alla loro fi-
ducia dopo quanto & successo nel 1908.

I comuni hanno mantenute ferme le loro
deliberazioni, ed invees il Consiglio di Stato
ritorna e dice: no, voi dovete deliberare
senza eccezioni. E quelli vi risponderauno
sempre: no. Ed intanto avviecne che per
queste competizioni di privati interessi e
per indebite ingerenze, ’esercizio della linea
non si ¢ potuto impiantare.

Percid la risposta del sottosegretario dei
lavori pubblici non pud soddisfarmi; e se
lo sconcio non cesserd, ritornero sull’ar

gomento incroscioso, dlnann alla Camera.
- (Commenti).

PRESIDENTE. [ cosi trascorso il tempo

assegnato alle interrgazioni.

Peesentacione di una relazione.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Mez-
zanobte a recarsi alla tribuna per presen-
tare una relazione.

MEZZANOTTE. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sulla domanda di
autorizzazione a procedere contro i deputati
Ciraolo e Pani&, padrini in duello.

PRESIDENTE. Questa relazione sa,réJ
stampata e distribuita.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCORA.

Sezuito della discussione del disegno di legge:
Stato di previsione della spesa del Ministero
dellinterno per lesercizio 1911-12.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il segunito della discussione del disegno di
legge: Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’iat:rao per Pesercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1911 al 30 giugno 1912.

Ieri 1a Camera, esaurita  la discussione
generale, deliberd di passare all’esame dei
capitoli.

Passiamo dunque all’esame dei capitoli,
con 'avvertenza che quelli sui qualinon sor-
gano opposizioni si inteaderanno approvabi
con la semplice lettura.

Titolo I. Spesa ordinaria. — Categoria I.
— 8pese effettive. — Spese gemerali, — Ca-
pitolo 1. Ministero - Personale (Spese fisse),
lire 1,283,313.

Capitolo 2. Ministero — Personale - In-
dennity di res,ldenza in Roma (Spese fisse),
lire 90,000,

Gapltnlo 3. Ministero - Retribuzione amin
scrivani ed inservienti giornalieri (Sres'e
fisse), lire 97,810.

Capitolo 4. Ministero — Personale straor-
dinario — Indennitd :di residenza in Roma
(Spese fisse), lire 20,000.

Capitolo 5. Spese per la copiatura a cot-
timo, lire 60,500,

Capitolo 6 — Ministero — Assegni, 1nden
nita di missione e spese diverse di qualsiasi
natura per gli addetti ai gabinetti, lire.32,000.

Capitolo 7. Ministero Spese d’uffieio,
lire 123,900. ‘

Capitolo 8. Ministero - Fitto di locali per
Uffici dell’Amministrazione centrale (Spese
fisse), lire 33,800.

Capltolo 9. Ministero - Manutenzione,
riparazione ed adattamento dei locali, 27,400
lire.

Capitolo 10. Consiglio di Stato — Perso-
nale (Spese fisse), lire 692,700.

Capitolo 11. Counsiglio di Stato - Perso-
nale Indennita di residenza in Roma
(Spese fisse), lire 53,000.

Capitolo 12. Consiglio di Stato - Spese
d’ufficio, lire 40,000:
Capitolo 13. Consiglio di Stato - Fitto 4!

locali (8pese fisse), lire 42,500,

Capitolo 14. Funzioni pubbliche e feste
governative, lire 25,000,

Capitolo 15. Medaglie ¢ diplomi per atti
di valore civile — Sussidi a benemeriti e loro

.famiglie, lire 7,000.

Capitolo 16. Personale del servizio aral-
dico - Stipendi (Spese fisse), lire 6,350.

Capitolo 17. Personale del servizio aral.
dico - Indennita di residenza in Roma
(Spese fisse), lire 1,070,

Capitolo 18. Spese diverse pel servizio
araldico (articolo 10 del regio decreto 2 lu-
glio 1896, n. 313), lire 9,330.

Capitolo 19. Indennitd di traslocamento
agli impiegati, lire 235,000.

Capitolo 20. Indennitd di missione agli
impiegati ed al personale subalterno del-
PAmministrazione centrale e provineciale,
escluse quelle per gli addetti ai Gabinetti
del ministro- ¢ del sottosegretario di Stato,
lire 1,150,0900.

Capitolo 21, Telegrammi da spedirsi al-
I’estero (Spesa obbligatoria), lire 16.000.

Capitolo 22. Spese di posta, lire 12,000.

" Capitolo 23. Spese di stampa, lire 113,050,

Capitolo 24. Provvista di carta e di og-

getti vari di canceileria, lire 32,700,
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Capitolo 25. Residui passivi eliminati a
senso del’articolo 32 del testo unico dileg-
ge sulla contabilitd generale e reclamati dai
creditori (Spesa obbligatoria), per memoria.

Capitolo 26. Compensi ad impiegati, seri-
vani e basso personale dell’Amministrazio-
ne centrale e provinciale, del Consiglio di
Stato, della Consulta araldica e degli ar-
chivi di Stato perlavori straordinari e mag-
gior orario, lire 57,290.

Capitolo 27. Sussidi ad impiegati, seri-
vani-ed al basso personale in servizio nel-
IPAmminigtrazione ecentrale e provinciale,
nel Consiglio di Stato e negli archivi di
Stato, lire 25,000.

Capitolo 28. Bussidi al perscnale gid ap-
partenente all’ Amministrazione dell’interno
e rispettive famiglie, lire 40,000.

Capitolo 29. Acquisto dilibretti e di scon-

trini ferroviari (Spese d’ordine), lire 2,000,
'~ Capitolo 30. Spese di liti (Spesa, obblzga
toria), lire 3,000, ‘

Capitolo 31. Indennitd, diarie, compensi
a2 membri di Comumissioni giudicatrici di
esami ed ai rispeftivi segretari ¢ spese di
verse per gli esami stessi, lire 41,000.

Capitolo 32. Spese easuali, lire 50,000.

Debito vitalizio. — Capitolo 33. Rimborso
- al Ministero del tesoro della spesa per pen-
sioni ordinarie, lire 8,200,000.

Capitolo 34. Rimborso al Ministero del
tesoro della spesa per indennitd per una
sola volta, invece di pensioni, ai termini
degli articoli 3, 83 109 del testo unico delle
leggi sulle pen:ioni civili e militari, appro-
vato col regio decreto 21 febbraio 1895,n. 70,
ed altri assegni congeneri legalmente do-
vati, lire 100,000.

Spese per gli archivi di Stato. — Capi-
tolo 35. Archivi di Stato — Personale (Spese
fisse), lire 807,572.

L’onorevole Lembo ha facolta di parlare.

LEMBO. Nessuna volontd ho di tediare
la Camera, rinnovando la discussione in or-
dine agli archivi cosl detti .provinciali del
Mezzogiorno, e dei quali pitt volte qui di
proposito mi sono occupato.

La Camera ricordera che, discutendosi

del disegno di legge, riflettente 1’organico.

del personale degli archivi di Stato, votava
nella tornata del 25 gennaio 1911, un ordine
del giorne, col quale, affermatosiil concetto

che gli archivi del Mezzogiorno, riorganiz-

zati con le leggi del 1818 e del 1843, sono
veri e propri archivi di Stato, invitava il
Governo a presentare un disegno di legge
per Pavocazione degli archivi stessi allo
State.

Il voto della Camera non consente altra
discussione in ordine all’indole di quegli ar-
chivi ed alla necessitd chesiano avocati alle
Stato.

La Camera aflfermd in modo chiaro e
netto il suo pensiero, ed al Governo non
resta che rispettare la volonta del Parla-
mento. Epperd ic ho preso la parola sem-
plicemente per sapere quando il Governo
presentera la promessa legge, che facendoel
uscire dal eampo delle promesse appaghera
le legittime aspirazioni di tante nobilissime
regioni.

Ad una mia interrogazione, or sono due
anni, ’oporevole presidente del Consiglio,
anche prima del voto della Camera, rispose
che la questione sollevata dalle provincie
del Mezzogiorno aveva un fondamento di
ragione e di giustizia: pon diversamente mi
rispose ’onorevole Riceio, sottosegretario per
Pinterno ne! Ministero Sonnino,e pitt espli-
citamente ed in modo piu esauriente mi ri-
spondeva ’onorevole sottosegretario di Sta-
to, onorevole Calissano.

Tutti gli womini di Governo pertanto non
incontrarono difficoltdnelriconoscere quantao
poi aflermava e deliberava il Parlamento
nella suaccennata tornata 30 gennaio. Facile
cosa, pertanto, sarebbe ora pel Governo in
vista benanche dell’agitazione, che si va
maggiormente intensificando da parte delle
provincie iuteressate, a rompere ogni altro
indugio, che ormai sarebb> colposo; per

~ dar prova di rispettare il volere della Ca-

mera, potrebbe I’onorevole miuistro aumen-
tare lo stanziamento del'a somma appros-
simativamente neccessaria, elevandola a lire
3,000,

Io credo che meglio di cost non si po-
trebbero vincere le diffidenze delle provin-
cie del Mezzogiorno, le quali, non ostante
il voto solenne della Camera, ritengono che
continuerd a perdurare una odiosa disparitd
di trattamento fra le regioni del Sud e
quelle del Nord.

PRESIDENTE. L’onorevole presidente
del Consiglio ha facolta di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Non coposco, perche non
ero presente alla Camera quando fu ap-
provato, 'ordine del gioruno cui aceenna ’o-
norevole Lembo.

Un ordine del giorno della Camera ¢ una
cosa seria ed io procurerdo di attuarlo. Ma
devo osservare che & materia, nella guale
nor & possibile improvvisare. I modi di ri-
solvere la questiobe possono essere mol-
tigsimi,
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Il Governo pud mantenere gli archivi
provineiali, e puo anche riconoscere la ne-
cesgitd di concentrarli in un grande ar-
chivio, come si & fatto in altre parti d’I-
talia.

- Forse per lutilitd degli studi storici &
preferibile la concentrazione degli archivi
con ‘un ordine logico, anziché la loro di-
spersione in pitt luoghi. E un problema tec-
nico che va studiato da uomini tecnici.

E, poiche esiste un Consiglio degli ar-
_chivi, composto delle maggiori competenze
che in questa materia vi siano, pregherd
tale Consiglio diesaminare questo lato della
questione, .

Ma, evidentemente, finche non si sa quale

ordinamento a questi archivi si debba dare,
non & possibile né improvvisare un organico
d’impiegati, ne fare stanziamenti in bilan-
cio, ehe non si saprebbe nemmeno se do-
vessero essere in capitoli relativi al perso-
nale od in eapitoli relativi al locale, al ma-
teriale o ad altro.
- Quindi mi limito a prendere I'impegno
di far esaminare dal Consiglio, che ho ricor-
dato, quale ordinamento si debba dare a
questi archivi.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, rimane approvato il capitolo 35,
in lire 807,572.

Capitolo 36. Archivi di Stato — Personale
— Indennitd di residenza in Roma (Spese
fisse), lire 14,000.

Capitolo 37. Spese d’ufficio, di ordina-
mento e di ispezione agli Archivi di Stato,
_lire 65,000,

Capitolo 38. Fitto di locali per gli Ar-
chivi di Stato (Spese fisse), lire 31,250,

Cap'tolo 39. Manutenzione deilocali e del
mobilio degli Archivi di Stato, lire 140,000.

Capitolo39bis. Impianto e funzionamento
del laboratorio pel restauro di documenti
logori e guasti presso I’Archivio centrale del
Regno (Articolo 10 della legge 20 marzo 1911,
n. 232), lire 8,000.

Spese per U Amminisirazione provinciale.
— Capitolo40. Amministrazione provineciale
— Personale (Spese fisse), lire 10,172,827,

Ha facolta di parlare l’onorevole Can-
navina. .

CANNAVINA. Mi permetto, a proposito
di questo capitolo, di rivolgere all’onorevole
presidente del Consiglio talune domande
che mi pafono importanti.

Nella seduta del 17 febbraio scorso, gli
onorevoli Montl e Salvia rivolsero una in-
terrogazione al mini~tro dell’interno, e ’o-
‘norevole Calissano, allora sottosegretario,

rispondeva che gid un disegno di legge ¢ra
allestito e che presto sarebbe stato appro-
vato in Consiglio dei ministri e quindi pre-
sentato alla Camera.

Questo disegno di legge avrebbe dovuto
riguardare il miglioramento del personale
dell’ Amministrazione provineiale. Gli impie-
gati di questa, ebbero a formulare succes-
sivamente un memoriale che fu presentato
alla Giunta del bilancio e che conteneva
richieste cosi concrete e serie, che formd ob-
bietto d’esame nella relazione pregevole del-
’onorevole Aprile.

Pare che la classe di questi impiegatisi
sia poi agitata a questo riguardo; e perd
mi permetto di domandare se l'onorevole
presidente del Consiglio intenda presentare
subito questo disegno dilegge, che 'onore- .
vole Calissano disse essere gia in corso di
preparazione.

Una seconda domanda & questa. La pre-
fettura, come & oggi costituita, pare all’o-
norevole presidente del Consiglio (accenno
semplicemente) che risponda davvero alle
esigenze della vita moderna? Questo orga-
nismo, diventato cosi complesso, che tutto
deve vedere, sorvegliare ed approvare, ¢un
organismo che contrasta con la speditezza
che occorre oggidi e col decentramento di
cui tanto si parla; esso, cosi com’e oggi,
non pud funzionare adeguatamente: a me
pare sia il caso di eliminarne parecchie fun-
zioni inutili che oggidi esercita, per rendere
pit efficaci quelle ehe devono essere con-
servate. :

Non & questo il momento di svolgere un
cosiffatto argomento. B percid che-mi limito
ad una semplice domanda; tanto piu’ che
mi rivolgo ad una mente altissima, che co-
nosce tutti gli organismi e tutte le esigenze
dello Stato.

In ogni caso (ultima domanda), se de-

vesi conservare I’organismo della prefettura

come & oggi, cosl complicato e farraginoso,
da rendere davvero inesistente la pretesa
antonomia dei comuni e degli enti locali,
ed anzi se si aumentano tanto le funzioni
di questo organismo per effctto di leggi che
ogni giorno veniamo approvando, domando
se non sia il caso di ricsaminare le tabelle
organiche di esso, per adibirvi funzionari
sufficienti che provvedano a tutta la biso-
gna. Perché questo si lamenta nelle prefet-
ture: che manchino le braceia per provve-
dere a tutta quella immenpsa quantitd di
materie che allo «sime ed al controllo delle
prefetture vicne sottoposta; talehe il con-
trollo finisce col non esistere ge non di
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nome, e la pretesa tutela non & di fatto
esercitata; anzi questo stato di cose non
serve che a fare sperdere per via le respon-
sabilita, proprio perche 'atto compiuto &
I'opera non di un solo ma di parecchi.

N& mi soffermo a considerare come que-
sta soverchia ingerenza nella vita locale,
data dalle leggi alla prefettura sia precisa-
meute una di quelle fonti di corruzione per
cui si & obbligati tante volte, col mandato
politico, ad influire in un senso o nell’alfro
sulla vita dei comuni.

EQd a questo proposito mi permetto an-
cora di rivolgere preghiera all’ onorevole
presidente del Consiglie perche, precisa-
mente nelle prefetture ove maggiormente &
necessaria 'opera del Governo per guida e
controllo alle Amministrazioni ‘lccali, le
piante organiche sieno tenute al completo
e siano inviati, non funzionari o di prima
nomina o puniti o promossi, ma i funzio-
nari ‘migliori per intelligenza, capacita e la-
boriosita,. - )

Invece nelle prefetture secondarie, pro-
prio nel nostro Mezzogiorno, ove la funzione
di controllo e di tutela deve essere pil at-
tiva, ordinariamente i funzionari sonoin nu-
mero non sufficiente (poiché cola ordinaria-
mente le piante organiche nonsono quasi mai
al complcto) e visi mandano per giunta non i
migliori; cosiccheé Vazione della prefettura,
male esercitata per insufficienza numerica
di funzionari, si svolge in modo anche peg-
giore per la qualitd dei funzivnari che si
mandano. :

Io non ho altro da aggiungere, perche
in guesta sede non posso neé devo fare un
discorso; mi auguro perd che l’onorevole
presidente del Consiglio voglia, a riguardo
delle mie domande, fornire sufficienti e tran-
quillanti risposte.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Fonorevole Beltrami,

BELTRAMI. Intendo richiamare tutta
Pattenzione dell’onorevole presidente del
Cornsiglio sullo seandalo delle roulettes nei
pubblici esercizi. E necessario cheil Governo
intervenga una buona volta, in modo ener-
gico, non con leggi di 1a da venire, ma con

un immediato provvedimento di pubblica-

sicurezza.

Credo che la legge di pubblica sicurezza
dia i1 diritto di togliere questa piaga, ve-
ramente scandalosa. A Milano avviene che
il sabato sera specialmente le tasche dei
poveri operal si vuotano antomabicamente

per opera delle roulettes antomatiche. Piu-

volte si & parlato di questo argomento e
8i ésempre risposto che era stata nominata -
una Commissione per studiare. :
Nella legge di pubblica sicurezza vi &
P’articolo 56, per. il quale ’autorita di pub-
blica sicurezza ha diritto di stabilire Pelenco
dei ginochi consentiti nei pubblici esercizi.
Se i desse un’occhiata, per esempio, alla.
tabella a stampa del questore di Milano,

‘coll’elenco dei ginochi non consentiti, si ve.

drebbe che v’® compresa un’infinitdy di altri
ginochi, pit onesti e meno azzardosi, che
non quello delle roulettes.

Ora perché presentare una legge? Non
¢’¢ altro che da elencare frai giuochi proi-
biti anche le rouletles; ed elevare contrav-
venzione a quegli esercenti che consentono
nel proprio esercizio I’uso delle rouleties co-
me degli altri giuochi compresi nella tabella
di quelli proibiti. Questo & il modo pit
spiccio. . .

Perbacco! un’infinitd di volte sono par-
titi degli ordini dalla pubblica sicurezza,
per esempio, per mandare a chiamare in
guestura degli anarchici e dei socialisti, ai
quali, se non si presentavano, si diceva di
essere venuti meno ad ordini legalmente
dati; si sono facilmente trovate ragioniplau-
sibili dalla pubblica sicurezza per ordini le-
galmente dati in altre materie e per altri
scopi, ed & strano, & doloroso, che essa non
trovi un rimedio, contro lo scandaloso di-
lagare delle rouleties.

Io ho voluto richiamare ’attenzione dek
Governo su questo capitolo riguardante
’Amministrazione provinciale, perché si
tratta di provvedimento che dipende dal
prefetto. B uno scandalo vedere che mentre
in aleune provineie, come guelle di Como,
di Novara (e pofreicitarne ancora delle al-
tre) il prefetto ha preibito il ginoco della
roulelte, non si proibisca a Milano, Ivi si
sussurra che vi 8 della eamorra, percheé la
camorra non esiste solo nel Mezzogiorno,
ma c¢’¢ anche da noi... (Rumori, commenti e
conversazioni animate) essendo impegnati
sulla piazza di Milano per questa specula-
zione delle roulettes dei pezzi grossi; si vuole,.
col pretesto della legge, tirare le cose in
lungo per dare loro il tempo di continuare
nella speculazione.

Io lo deploro altamente, come lo ha de-
plorato la stampa eoncorde senza distin-
zione di partito; ed un consesso alto e ri-
spettabile, come il Consiglio comunale di
Milano, all’unanimita, non wuna ma due
volte, ha emesso un voto di protesta con-
tro questo sconcio che rovinala classe ope-
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raia di Milano. Ricordo le varie interroga-
zioni Svoltesi al riguardo e prego il presi-
dente del Consiglio, womo cosi di polso,
cosl energico, come lo. vediamo in questa
Camera, quando sitratta di far agire la sua
maggioranza, che metta questa energia an-
che per togliere da Milano la §candalosa
‘speculazione delle roulettes, che io non ter-
minerd mai di dire essere una grande ver-
gogna, 8e voi non siete capaeci di frenarla,
{(Approvazioni — Commenti).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Canepa.

CANEPA. Se ieri la discussione gene--

rale sul bilaucio dell’interno non avesse
precipitato, tanto che io, ventisciesimo in-
scritto, essendomi assentato un momento
dall’aula, per partecipare ad una adunanza
del gruppo socialista, quando vi sono ri-
tornato ho trovato che tutto era finito,

avrei voluto richiamare 1 attenzione del

presidente del Consiglio, ministro dell’in-
terno, sulla doverosa necessitda di instau-
rare, o -restaurare nelle Amministrazioni
provineiali la piu scrupolosa ecorrettezza,
affinchdé gli organi provinciali governativi
non divengano mai complici di fazioni lo-
cali, che si credono {utto lecito quando
hanno P'appoggio del prefetto. Ed io mi
propouneva di illustrare questa mia tesi con
la storia dei fatti tempo addietro avvenuti
nella provincia di Porto Maurizio.

Non posso ora sui capitoli estondermi
su questo argomento; mi limiterd pertanto
a pregare l’onorevole presidente del Coun-
siglie di vcler leggere con qualche atten-
zione il fascicolo documentato, che gli man-
derd oggi stesso, su « La storia delia ca-
morra nella provincia di Porto Maurizis ».
(Oooh ! — Comments).

Diceva bhene il collega Beltrami che la
camorra & una pianta che non alligna sol-
tanto nel Mezzogiorno, ma germina anche in
qualche plaga del Nord. (Commenti),

"COTTAFAVI. Vediamo dell: camorre di
tutti i eolori! '

CANEPA. 11 metterle in lace & il modo
migliore per estirparle.

Intanto prego il presidente del Consiglio
di ricordare ai prefetti, ¢io che ¢ veramente
elementare, che [le Giunte provinciali am-
ministrative sono dei tribunali, in cui la
volonta di tutti coloro chele compongono,
anche dei membri governativi, & perfetta-
mente libera, e che -quindi non e lecito ai
prefetti d’imporre la piopria volonta ai
membri della Giunta, quasi fossero dei fan-
tocei a loro disposizione.

Ricordate, soprattutto, ai prefetti che-
non & lecito, per combattere un partito ete-
rodosso, abbandonarsi a guerriglie diffama-
trici verso persone oneste e prestar man
forte a farabutti che nascondono i loro
pravi intenti sotto la bandiera del partite
dell’ordine, perche anche questo & un pregiu-
dizio, che bisogna sradicare dalle popola-
zioni, che basti sventolare la bandiera del
partito dell’ordine per far lecito il libito in
sua legge.

L’onorevole presidente del Counsiglio leg-
gendo l'opuscolo che gli manderd, vedra
come uella provincia di Porto Maurizio,
circa tre anni fa, per combattere i sociali-
sti, I’autorita prefettizia abbia perseguitato
dei galantuomini, favorite dei concussio-
narii e dei facinorosi, aperto il campo al-
Paffarismo, premiato dei disonesti, pertur-
bato la vita di qu«i paesi, specialmente a
Sanremo e a Bordighera, con sistemi di
sopraffazione che rivoltarono la stessa ma-
gigtratura. L’onda malefica e prepotente si
ingrossd al punto che qualehe magistrato
dovette esnlare, ed un presidente di tribu-
nale fu spinto a tragica fine.

Comenei tempi descritti da Tacito, franco
il mal fare, il bene traeva a rovina. ‘

Onorevole presidente del Consiglio, ella
col suffragio universale introdurrala demo-

~erazia nello Stato, ma democrazia. sarebbe

parola vana, se per parte del Governo non
si instaurasse la pin scrupelosa corrett zza
nelte Amministrazioui provinciali. I fondi
che noi ora stiamo per votare, del capi-
tolo 40 e di .quelli che seguono, daranno.
buoni frutti soltanto se i prefetti compren-
deranno che la libertd estrinseca e formale
va congiunta con la pitt austera moraliti
che & condizione indispensabile perchée Ia
liberta dia frutti di bene,

PRESIDENTE. Ha faccltd di parlare
’onorevole Brunialti.

BRUNIALTI. Debbo dire due sole pa-
role, anche a nome di parecchi colleghi
de! Veneto, per richiamare 'attenzione del
Governo sopra una questione che ha
una stret'a attinenza, anche finanziaria-
meunte parlando, a questo capitolo: del bi-
lancio.

La legge comunale ¢ provinciale & stata
introdotta nelle provincie venete nel 1866,
ed ha trovato cold i commissari distret-
tuali, i quali avevano una giurisdizione
amministrativamente e territorialmente piu
limitata di guella dei sottoprefetti, che
esistevano nelle altre parti del Regno.
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Di frounte alla enorme difficoltd c¢he ha
-ostacolato sempre in Italia qualsiasi riforma
di circoscrizione, il Governo 8i & arrestato
dinanzi alla idea di ridurre i commissari
distrettuali del Veneto in sottoprefetti, e
li ha lasciati sussistere tali e quuli.

Senonché le provincie venete si. sono
prestate ad un felice esperimento, quello
di vedere fino a qual punto poteva arrivare
Tabolizione delle sottoprefetture. La mag-

gior parte di questi commissari distrettuali

hanno potuto a poco 2 poco essere aboliti:
nella provincia di Verona, nella provincia
di Padova e nella provincia di Venezia da
oltre trent’anni non ne egiste pilt traceia.
Alcuni ne scno invece rimasti. II Governo
parecchie valte ha tentato di sopprimerli,
lasciando vacanti i relativi uffici; ed io
stesso mi sono prestato parecchie volte a
raccomandare che si seguisse e continuasgse
in questo esperimento, perchd pareva a me
che a poco a poco si sarebbe dovuti arri-
vare alla soppressione di tutti i commis-
sari distrettuali nel Veneto.

Se a questo non si & potuto riuscire, il
fatto deve attribuirsi a necessitd locali che
il Governo ha riconosciuto. O si tratta di
un movimento di emigrazione pill notevole
in alcuni distretti, o si tratta di una mag-
giore necessita di esercitare una sorveglianza,
anche per altre ragioni, d’interesse politico
presso i confini, o si tratta di ragioni am-
ministrative o territoriali.

Ad ogni modo sta il fatto che di oltre
50 commissari distrettuali, 12 hanno dovuto
essere conservati, e se quunlche volta il Go-
verno lascia per qualche mese vacante ’uf-
ficio, egli & costretto poi da necessitd am-
ministrative a nominare i nuovi titolari.

Ora io vorreirivolgere al Governo la pre-
ghiera che, poiché guesti pochi commissari
distrettuali si sono mostrati oramai neces-
sari al buon andamento dell’amministra-
zione di quelle provincie, egli togliesse un
nome che, lo assicuro, per noi veneti @
odioso, perché rappresenta cose che noi de-
sideriamo di dimenticare, e che di fronte a
quel nome noi non abbiamo potuto dimen-
ticare.

‘So bene che non si tratta soltanto diun:

mutamento di nome, perche il sottoprefetto
ha attribuzioni alquanto maggiori, che non
staro ad enumerare, diquelle che ha un sem-
plice commissario distrettuale.

Se anche per aleuni di questi Commissa-
riati sard necessario per la loro trasforma-
zione un piccolo aumento di spesa (cioe
Tinvio di un segretario, o qualche altro lie.

vissimo dispendio), i vari Commissariati del
Veneto, qualora fosgero mutati in sottopre-
fetture, non sarebbero poi tra le pilt piccole
sottoprefetture del Regno.

Il pid piceolo di essi, quello di Asiago,
sarebbe tuttavia superiore alla sottoprefet-
tura, per esempio, di Portoferraio.

Di conseguenza potrebbe il ministro pu-
ramente e semplicemente fare una trasfor-
mazione dei Commissariati in sottoprefet-
ture, senza toccare menomamente le circo-
scrizioni amministrative, questione che sol-
leva enormi e insuperabili difficoltd, con
quella piccola aggiunta di spesa che sarebbe

necessaria per questa mutazione.

Io spero che Ionorevole Giolitti, come
ha avuto la cortesia di fare privatamente,
accoglierd con benevolenza questa domanda
mia e di parecchi colleghi delle provincie
venete, e di questa sua adesione anticipa-
tamente lo ringrazio.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole Casalini.

CASATLINI. Desiderosemplicemente dire
una parola a difesa di una umilisissima ca-
tegoria di funziouari, sulla quale ho avuto
occasione di richiamare lattenzione della
Camera e dell’onorevole presidente del Con-
giglio, gia altra volta.

Si tratta degli scrivani delle prefetture
e sotto prefetture del Regno, i quali si. tro-
vano in una condizione assolutamente ec-
cezionale di fronte agli altri funzionari
dello Stato. '

Questi scrivani debbono presentare, per
essere assunti, una prova di aver fatto un
corso di studi abbastanza elevato: essi deb-
bono avere la licenza teeniea o ginnasiale,

o0 Pabilitazione a segretari comunali o la

patente di maestri elementari; ma, nono-
stante i titoli che si richiedono, non & fatta
loro una condizione di cose appenaappena
decente perche, pur essendo obbligati a ri-
siedere in cittd di una cerfa importanza,
come sono le sedi di prefettura o di sotto-
prefetture, hanno uno stipendio inferiore
alle 100 lire mensgili; inoltre maneano com-
pletamente di stabilitd e non hanno diritto
a pensione.

E questa ormai, come ho detto, una con-

~ dizione di cose eccezionale perche si sono

migliorate le condizioni di quasi tutti gli
altri funzionari, anche dei pit umili.
Quando 'altra volta, ebbi a richiamare
Vattenzioue dell’onorevole presidente del
Consiglio Giolitti sopra la condizione diin-
ferioritd di questi funzionari, egli mi ri-
spose che si deve andare molto adagio nel
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-dare lg stabilitd ai funzionari che non I’han-
no perche, se sista ai sintomi manifestati
da varie parti della Camera, si sarebbe piut-
‘tosto contrari alla stabilitd richiesta.

Questa dells stabilitdh & una questione
troppo larga ed importante per essere af-
frontata e decisa cosl di scorcio e trattan-
dosi di una categoria difunzionari cosi poco
numerosa ed umile. .

Penso che se noi dobbiamo fare la que-
-stioue generale dell’assumere in pianta sta-
bile i! personale che non lo ¢, non la dob-
biamo fare sacrificando il personale poco

pagato tanto pit quando si tratta di un-

personale, ripeto, poco numeroso.

Ad ogni modo siccome una simile pre-
giudiziale il Governo non ha voluto solle-
vare in altre circostanze nelle quali si trat-
tava di rendere stabili moltissimi funzio-
nari, mi pare sia fuori di luogo sollevarla
ora ed a proposito di umile gente, che ha
reso servizi non dispregevoli.

Cenfido quindi cheYonotrevole presidente
del Consiglio vorra esaminare con animo
benevolo le condizioni di inferioritd dei fun-
zionari di cui ho parlato e vorrd darmiuna
risposta pit sodisfacente di guella che mi
ha dato 'altra volta.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare
Ponorevole Cavagnari.

CAVAGNARI. Ho chiesto di parlare su
questo capitolo perche essendomi sfuggita
P’occasione di parlare nella discussione ge-
nerale, & 'unico al quale io possa richia-
mare una receante circolare dell’onorevole
presidente del Consiglio.

Non vorrei avere l’aria di ricorrere ad
ana speeie di bis in idem, affaticando il pre-
gidente del Consiglio e la Camera col mio
dire, percheé debbo diehiarare che ho ascol-
tato con attenzione quanto 'onorevole pre-
sidente del Consiglio ebbe a dire non solo
rispondendo al relatore della Ginnta gene-
rale d:1 bilancio relativamente all’ordine
del giorno che a nome di essa & scritto in
fine della dotta sua relazione, ed ho letto
con tutta attenzione la circolare che 1’ono-
revole Giolitti ha inviato teste alle prefet-
ture del Regno all’intento di semplificare i
nostri congegni amministrativi.

Ma dopo avere preso atto di quanto &
consegnato in questa savia sua circolare,
mi permetto di rivolgergli una domanda.

Crede egli ¢he, dopo questa circolare, il
Governo potrad fare assegnamento sui sug-
gerimenti proficui ¢d efficaci dei funzionari
0 piuttosto non viene il dubbo che, sicco.
me nessuno & tenuto al suicidio, si avve-

o

rerd il caso che noi difficilmente potremo
trarre da coloro, che per uno spirite innato
di conservazione sono piuttosto destinati a
moltiplicarsi che a ridursi, consigli utili e
sentiremo invece ripetere ancora che i ser-
vizi vanno bene e gli impiegati son sempre
insufficienti ¢ :

K un dubbio che mi si presenta nono-
stante le esplicite dichiarazioni dell’onorevo-
le presidente del Consiglio, perché quantun-
que abbia piena fiduecia nei suoi alti intendi-
menti e nella sua lunga pratica di Governo,
e nella sua conoscenza profonda dell’anda-
mento delle nostre amministrazioni, io eredo
che, perché egli possa procedere a questi
miglioramenti, avrd bisogno, dird cesi, del-
l’opera succursale delle amministrazioni sia
provinciali, che eentrali.

Ora, neé le Amministrazioni provineiali,
ne le centrali, per quel tale spirito di con-
servazione, a cui Gianzi ho fatto cenno, mi
affidano sufficientemente. In quest’ordine
d’idec mi conforta tutta la procedura, dird
cosl, intellettiva della Giunta generale del
bilancio, la quale per il passato, per mezzo
dei suoi eletti relatori, ripetutamente ha
richiamato 1’attenzione dei Governi, ehe si
sono succeduti, su questi inconvenienti e

.sulla necessitd di disciplinare i servizi in

modo che, da una parte corrispondano ad
una maggiore sempliecitd, e dall’altra alla

- sodisfazione dei desideri degli impiegati, i

quali domandano giorno, per giorno, mi-
glioramenti delle loro condizioni eceno-
miche. ,

Se io douvessi arricchire autorevolmente
queste mie disadorne parole con 1’auntorita
degli cccellenti colleghi della Giunta del
bilanecio, io dovrei ripeter: le parole con-
segnate in una splendida relazione dell’ono-
revole Abignente, 13 dove dice « ond’¢ che
laddove gli organismi amministrativi fos-
sero riveduti, semplificati e ridotti alle sane
proporzioni della tutela e della razionale
gestione degli interessi pubblici, gl’impie-
gati attuali sarebbero troppi, pur astraendo
dalla attivitd e dalla produzione quantita-
vamente scarsa di ciascuno di essi ».

Ma non ¢ soltanto per questo, onorevole
presidente del Consiglio, che io mi son per-
messo di prendere la parola. To desidero
venire a questa conclusione: il metodo, che
si escogita dal Governo per arrivare a questo
fine, che & nell’intendimento di tutti, cor-
risponde, o piuttosto non sarebbe il caso
di mutare sistema ? Se volessi citare un testo
latino... (Ilarita).

Voeci. Lio citi!
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CAVAGNARI. ...se volessi citare ¢id, che
diceva Sallustio a Cesare in una sua prima
lettera: scio quod difficile est dare consi-
lium regi et imperatori (uso la parola « im-
peratori » perché mi pare che in questa
Aula sia stata usata a proposito del presi-
dente del Consiglio). (8% ride).

Non dird i motivi che accennava Sallu-
stio! A mio riguardo, lo posso dire senza
offendere la mia modestia, ho il maggiore
difetto, che si possa invocare per un magi-
strato, il difetto ‘urisdictionis, che per me
8 il difetto di competenza. (Viva tlarita).

Ad ogni modo, mi valgo della autoritd
del mio ottimo amico Rubini, il quale os-
servava nel 1906: « la Giunta generale del
bilancio in quanto agli organici ed al loro
esame ha gid deliberato che debbano essere
deferiti ad wun’unica Commissione, perche
PPesame delle novita, che si propongono, av-
venga con una certa uniformita di criterio,
con unita di intenti ». :

Debbo ancora ricorrere, onorevole presi-
dente del Counsiglio, alla autoritd di un nomo,
che vi & collaboratore egregio nel Governo
d’oggi.

Nella tornata del 4 maggio 1907, a pro-
posito di una mozione Sacchi, fu votato il
seguente ordine del giorno: « La Camera,
convinta della necessita di coordinareil mi-
glioramento economico nelle econdizioni degli
impiegati con le esigenze della finanza e col
buon andamento dei pubbliei servizi, deli-
bera, senza pregiudizio dei provvedimenti
pit urgenti, la nomina di una Commissione
di undici senatori e undiei deputati eletti
dalle rispettive Camere e di undici funzio-
nari, nominati dal Governo, coll’incarico di
riferire entro un anno intorno alle riferme
da introdursi nei servizi e negli organieci delle
Amministrazioni dello Stato, affinché colla
semplificazione degli ordinamenti ammini-
strativi si possano migliorare le condizion
degli impiegati, col maggior rendimento e
conomico nelle spese di- pubblica ammini-
strazione ».

TIo forse, se dovessi esplicare tutto il mio
pensiero, dico che termini non ne metterei.
Credo che ¢i vorrebbe una Commissione per-
manente, la quale studiasse, perché non &
cosa facile lo studiare i congegni burocra-
tiei, e vedere quali semplificazioni vi 8i debbo-
no apportare. Quella poca pratica, che avreb-
be insegnato anche al pilt paziente animale
della scala zoologica, ha insegnato anche a
me (8¢ ride) che & cosa difficilissima. E una
cosa che vuole del tempo parecehio, e vuole

|
i

|

!

|

essere presa alla spicciolata, bisogna vedere-
i singoli servizi e studiatli profondamente.

Per guesto, come dico, termini non ve ne
sarebbero da consegnare.

Io chiudo, non dird con la sodisfazione
di avere espresso questi miei modesti ap--
prezzamenti, fortunato se troveranno una
gualehe accoglienza, ma sodisfatto, se d’al-
tra parte ‘non la trovassero, di aver c¢om-
piuto quello ehe eredo il mio dovere.

PRESIDENTE. L’onorevole Rubini ha
facolty di parlare.

RUBINI. Non ho che un breve rilievo
da fare, ehe conelude in una raccomanda-
zione anche pili breve.

I’onorevole Cannavina ha accennato, tra
le diverse cose dette & rigunardo delle Am-
ministrazioni provinciali, come Yaumento-
continuo dei servizi pubblici, e quindi della
tutela da parte delle autoritd preposte,
renda difficile il sollecito e sano disbrigo
delle, numerose pratiche che si affollano
presso le prefetture, e che questo incon-
veniente & anche pill grave 13 dove vi sia
mancanza o deficienza di personale.

Questo punto della deficienza del perso-
nale realmente non si accorderebbe con le
savie e desiderate parole del nostro collega
onorevole Cavagnari, che tende piuttostoa
ritenere soverchio, quindi a ridurre il nu-
mero del personale; ma nemmeno vi con-
trasta in guanto egli, come molti, propu-
gna una opportuna semplificazione degli or-
dini amministrativi.

L’onorevole Cavagnari ha anche avuto
la eortesia di citare quel poco che io asuo
tempo ebbi a proporre e a fare approvare-.
dalla Giunta generale del bilanecio al riguar-
do. Né io mi disdico, poich&’inconveniente-
al quale sopra accennai, deriva da altre
cause. ,

Onde nel frattempo, augurando io pure
che sivenga ad uno studio concreto di tufti
i nostri ordini amministrativi (ed in pro-
posito mi si permetta diricordare comefino
dal 1891, sotto il Ministero Di Rudini, que-
sti avesse fatto compiere un lavoro assai
pregevole sulla materia), in attesa del risul-
tato di questi studi, noi dobbiamo pur
provvedere all’andamento regolare e solle-
cito dei servizi.

Presentemente vi sono delle prefettu-
re le gquali debbono vigilare le molteplici
amministrazioni di un numero grandissimo
di comuni, mentre altre, con una materia
di assai minore entitd, sono dotate di per-
sonale non molto inferiore alle prime,
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In proposito la Camera sa meglio di me
come sia differente la circosecrizione terri-
toriale del nostro Regno. Vi sono provincie
con pochissimi eomuni, vi sono provinecie
con un numero stragrande di comuni, fra
le quali cito la mia provincia di Como, che
ne ha uientemeno che 509. Saranno le pra-
tiche di 509 comunelli, ma tuttavia il loro
numero si moltiplica per 3509, un esame
dev’essere pur fatto dalla autoritd tutoria
sul modo con cul si amminpistra e non sem-
pre la povertd delle cifre e degli atti coin-
cide coun la sinceritd e eon la serenitd del-
Vesposizione contabile ed amministrativa
che se ne reca, ‘

Or dunque in gqueste provincie & sentito
assai pil ehe in altre i bisogno di avere
un numero sufficiente di funzionari presso
le prefetture, mentre forse altrove il per-
sonale abbonda.

Posso assicurare Ponorevole ministro del-
Pinterno che nella provincia di Como que-
sto difetto del numero di funzionari & sen-
titissimo.

Non per far eolpa a quelle egregie per-
sone, tutt’altro; ma sta difatto che le pra-
tiche devono soggiornare un tempo assai
lungo presso quegli uffiei prima che siano,
come si saol dire in linguaggio burocratico,
espletate. L’esame di 509 bilanei di comuni,
di un numero anche maggiore fra congre.
gazioni di caritd, opere pie, asili, eeccetera.
richiede il suo tempo, senza parlare dei sin-
goli atti delle Amministrazioni mcdesime,
che si sottopongono all’Autorita tutoria;
1a quale deve molto spesso istruire e gui-
dare quelle piccole amministrazioni nella
retta interpretazicne delle disposgizioni; d’on-
de facili e ripetuti andirivieni delle pratiche.
Non & che io domandi un aumento, un in-
eremento del numero totale dei funzionari
per il che, fra 1’altro, occorrerebbe un nuovo
organico; io dico soltanto: veda I’onorevole
ministro dell’interno di fare unsa riparti-
zione dei funzionari di cui "Amministra-
zione dispone un po’ pit proporzionata al
numero dei comuni che compongono cia-
seuna provineia; ¢ in allora non si avrd

it a deplorate in modo cost sentite il di-
fetto che io lamento. Veda Vonorevole mi-
nistro dell’interno di assecondare questi de-
sideri, che sono legittimi; e ¢id senza pre-
gindizio, anzi in attesa perd sempre di que-
gli ulteriori studi sui quali Yottima ecirco-
lare sua, onorevole ministro, ha di recente
richiesto 1’avviso dei funzionari superiori e
sui quali hanno attirato 1’attenzione della
Camera le parole dell’onorevole nostro col-

lega Cavagnari e di altri che hanno inter-
loquito. '

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole Coris.

CORIS. Dopo quanto hanno osservato
i colieghi onorevoli Cannavina e Casalini,
a me, anche quale speciale patrono della
categoria degli serivani di prefettura, non
resfa che loro associarmi, esprimende una
semplice, generica raccomandazione.

Mi riserbo pero di svolgerein altra sede
e completamente, quanto da tempo inten-
devo dire e chiedere al Governo in ordine
ai provvedimenti che s'impongono a favore
delle due eategorie.

Nell’esprimere oggi una semplice raeco-
mandazione, non posso non ricordare anche
il vivissimo voto, gia noto al Governo, dei
segretari di prefettura riguardo agli esami
per il passaggio a consiglieri, giustificato
dagli inconvenienti manifestatisi negli ul-
timi di tali esami. I quali, invece che es-
gere esami di idoneita, furono esami di vero
concorso e diedero, sfortunatamente, per il
modo con cui furono fatti, per i temi che
furono dati, risultati in evidente contradi-
zione con quelle ¢he erano le qualitd effet-
tive di merito manifestate durante un lungo
periodo d’anni da benemeriti, diligentissi-
mi, valorosi segretari di prefettura.

Dopo questa osservazione sul modo di ese-
cuzione della presente legge, faceio anche
mio Paugurio d’uno dei eolleghi: che 1a legge
nuova, che il Governo passato ha promesso
e che io spero il Governo proporrd alla Ca-
mera, abbia a riparare a tutti gli inconve-
nienti economici e ginridici che si sono fi-
nora verificati nel campo dell’amministra-
zione provineciale. ‘

PRESIDENTE. Non vi sono altri ora-
tori inseritti...

. GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Gli onorevoli Cannavina,
Casalini, Coris, Cavagnari, Rubini e Canepa
parlarono sulle diverse quistioni attinenti
all’ordinamento delle prefetture e alle con-
dizioni del personale c¢he attende ai servizi
delle prefetture stesse. Risponderd a parte
ad altre questioni secondarie. L’onorevole
Cannavina, al cui discorso si riferl anche
Ponorevole Rubini, richiamd la memoria
del Governo sopra una promessa, che era
stata fatta nel mese di febbraio, di provve-
dere al personale delle prefetture, e ricordd
soprattutto un memoriale che dal personale
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era stato inviato an che alla Giunta gene-
'rale del bilancio. Rigua rdo a questo me-
imoriale io debbo confesgare all’onorevole
Pannavina che, avendolo ricevuto quando
ero semplice deputato, ne provai una pe-
nosa impressione da questo punto di vista:
che sopratutto gl’limpiezati si lamentavano

di dover seguitare a studiare dopo che e-
rano gid entrati nell’Am ministrazione dello
Stato! (8¢ ride). E si dolevano, e conside-
ravano come causa di decadenza intellet-
tuale, tale wbbligo. In veritd, gquando io
lessi queste parole, gettai via il memo-
-riale e lo considerai come non certo useito
dal personale capace dell’Ammiristrazione.
E a un funzionario che mi domandd la mia
-opinione, dissi: questo & un memoriale de-
-gli impiegati eche furono hocciati nell’ultimo
esame! (Ilarita).

} Questo dico, perché desidero che ’ono-
-revole Cannavina si convinca di gquesto:
che se io, come diro fra poco, proporrd
provvedimenti relativi al personale, quel
memoriale certamente non ha aleun merito
in questa mia determinazione, perche, se
non mi fossi convinto con Vcsame delle
condizioni del personale, e con 'esame delle
condizioni del servizio, che ¢’¢ una modi-
ficazione abbastanza sostanziale da fare,
quel memoriale avrebbe avuto 'unico ef-
fetto di ritardare questi provvedimenti.

Ora & certo che il personale superiore
-delle prefetture non ha ancora, un ordina-
mento adeguato aila natura degli studi che
8i richiedono.

Nelle prefetture succede questo fatto,
che per 'ordinamento attuale del personale,
essendo molto abbondante il personale di
concetto e deficiente il personale d’ordine,
si obbligano i segretari di prefettura, che
devono avere superato esami e compiuto
studi diffieili, ad eseguire lavori d’ordine.

Quindi io comincerd da questa modi-
ficazione, diminuire cioe il numero dei se-
-gretari ed auwmentare la ecarriera d’ordine.
AIn questo modo vengo a migliorare le con-
‘dizioni della carriera superiore, perche, di-
minuendo i gradi inferiori della carriera, si
-rende pid rapido l'aseenso ai gradi supe-
riori.

Oredo poi che sia giusto econcedere
«qualche miglioramento di condizioni, am-
‘mettendo i eonsiglieri di prefettura a pro-
sgredire pilt in alto di quello che progredi-
seono ora. .

Credo inoltre che sard opportuno, e qui
rispondo all’osservazione fatta dall’onore-
wole Coris, modificare algquanto il sistema

l

degli esami nel senso non di renderli meno
gravi come quantitd di studio, ma di fare
che alla classificazione che avviene in se-
guito all’esame di promozione da grado a
grado, contribuisca anche la condotta te-
nuta, la quantitd di lavoro e lo zelo dimo-
strato nel corso del servizio. (Bene!)

Perché evidentemente lo Stato deve esi-
gere che i suoi funzionari abbiano coltura
elevata, ma deve anche richiedere che essi
impieghino questa -eoltura in un lavoro ef-
ficace ed utile all’andamento ‘dell’Ammini-
strazione. (Approvazions). .

Noi non intendiamo di fare dei dotti;
ma intendiamo avere dei funzionari intelli-
genti, capaci, laboriosi e che spediscano ra-
pidamente gli affari loro affidati. (Bene!)

"E qui mi consenta ’onorevole Rubini di
dirgli che io non credo che sia la deficienza
di numero (e gquesto serve anche di rispo-
sta al collega Cannavina), ma & che disgra-
ziatamente non silavora come si dovrebbe,

Io vedo nelle Amministrazioni centrali
quegli impiegati che si hanno sott’occhio,
che lavorano intensamente e fanuno per lo
meno il doppio e qualehe volta anche il
guadruplo del lavoro che fanno gli impie-
gati non soggetti ad una vigilanza assidua.

Osservo inoltre che laddove ¢’ un capo,
un prefetto che sa far lavorare i suoi dipen-
denti, non ho mai lagnanze per insufficienza
di personale, Invece in qualche provineia,
in ecui la direzione non ha Penergia n-ces-
saria, sono continue le richieste di aumento
di personale,

Io credn che il personale maunchi nella
carriera d’ordine, per il lavoro d’ordine.
Nella carriera superiore esso & attualmente
esuberante.

Ad ognimodo il disegno di legge che sto
preparando sard da me presentato fra po-
chissimi giorni.

L’onorevole Casalini e ’onorevole Coris si
interessarono delle condizioni degli scrivani
di prefettura.

Io ricordo che in due o tre succes«ivi bi-
lanci furono migliorate le condizioni di rs-
tribuzione di questi serivani.

Una voce. Poco!

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Certamente sono s mnre
funzionari modesti e che hanno u1are:ribu-
zione molto modesta. ,

Su questo puato siamo perf ttyaente
d’accordo. Ma trasformarli tutti in impie-
gati stabili credo sarebbe cosa non acc-tta-
bile, percheé moltisono stat: presi co 1 lasola




Atli Earlameniar.

— 14319 —

Camera dei Deputaty

LEGISLATURA XXIII — 1° SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 19 Magero 1911

attitudine di saper materialmente copiare e
non sarebbe bene i1 farne dei funzionari
stabili.

Perd, come ho detto poco fa, siccome &
nel mio proposito, col disegno di legge che
presentero, di aumentare sensibilmente il
numero degli ufficiali d’ordine, in quello
stesso disegno di legge dird che questi posti
si daranno per concorso fra gli serivani di
prefettura.

Evidentemente non vi pud essere alitro
eriterio di secelta fra loro che ’esame di con-
corso per vedere quali sono quelli che han-
no una idoneitd sufficiente ad adempiere
funzioni che sono modeste, ma richiedono
tuttavia una conoscenza di leggi abbastanza
elementare si, ma pur sufficiente all’anda-
mento amministrativo.

L’onorevole Cavagnari mi ha chiesto se
quella mia circolare, di cui pero ha fatto
I’elogio, non incontrerd un ostacolo nel senso
che i prefetti, avendo interesse a conser-
vare i lavori inutili, potranno forse rispon-
dermi che non hanno nulla da riformare.

Ora la ragione per cui io mi sono rivolto
ai prefetti, invece di fare io stesso lo studio
della quistione, & che le prefetture hanno
molti servizi dipendenti da vari Ministeri,
come il servizio.dileva dipendente dal Mini-
stero della guerra, ed altri servizi dipendenti
dal Ministero dell’istruzione pubblica e da
quello di agricoltura, cosicché non & possibile
a chi dirige solo Pamministrazione dell’in-
terno di rendersi conto esatto se tuttiilavori
delle prefetture abbiaro ragione di essere
0 per lo meno possono essere grandemente
semplificati.

Ora i prefetti non hanno interesse a fare
lavori inutili, poich& la loro posizione non
viene migliorata ne materialmente ne mo-
ralmente dall’obbligo di firmare un gran
numero di carte o di rivedere una grande
quantitd di statistiche inutili e quindi credo
che nessuno piu di loro sia interessato alla
soppressione dei lavori inutili, che come tali
non possono certo ereare loro alcun titolo
di benemerenza verso il Governo.

Infine la varietd delle loro attribuzioni .

rende i prefetti competenti pilt degli altri
a gindicare quali siano ilavori che possono
ridursi e semplificarsi.

L’onorevole Cavagnari ha ricordato la
discussione svoltasi alcuni anni fa sopra una
mozione diretta a studiare le semplificazioni
delle amministrazioni dello Stato,

To dissi allora che, appunto perla grande
varietd delle attibuzioni, si sarebbe dovuto
fare un altro Ministero che vigilasse su i
Ministeri attuali; ma se vi fosse un Mini-

stero in cui la Camera avesse maggior fi-
ducia, non vedrei piu la ragione per eui

“debbano esistere 1 Ministeri attuali.

Credo infine che lo studio per la sem--
plificazione possa farsi meglio di qualunque-
altro da chi si trova nell’Amministrazione-
stessa ed ha lunga pratica ed esperienza dei.
vari servizi.

Non vi & perd da farsi illusioni. Io ho
sentito molti colleghi anche autorevoli par-
lare di semplificazione, di decentramento,
ma non ho mai inteso accennare con pre-
cisione quali siano i servizi da sopprimere;
anzi durante tutte le discussioni dei bilanei
ho sempre sentito domandare che lo Stato
assuma nuovi ufficiy nuove attribuzioni:
certo & che la varietd dei servizi pubblici
di uno Stato moderno & cosi grande, che
difficilmente pud rendersene ragione chi
non li veda fanzionare interamente.

L’onorevele Rubini ha ricordato ehe nel
1891 al tempo del Ministero Rudin}, in se-
guito ad invito della Camera, si fece un
largo studio per ottenere il decentramento;
il risultate fu che si ritenne possibile dele-
gare alle provincie solo alcune piccolissime
secondarie atfribuzioni.

RUBINI. Nel frattempo era perd cam-
biato il Ministero.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Non ricordo bene, ma ad
ogni modo io eredo che questo genere di
studio fosse stato fatto soprattutto da fun-
zionari.

Ritenga pure, onorevele Rubini, ed ella
che ha pratica di Governo pud compren-
derio, che & molto piu facile raccomanda-
re, in genere, di semplificare e decentrare
che trovare un dato servizio che si possa
utilmente delegare ad altri corpi.

Il sistema del decentramento richiede-
rebbe una trasformazione profonda nei no-
stri servizi pubblici ed esso forse si potrebbe
attuare solo se si costituisse la provinecia
come un ente a seé...

APRILE., Eceo quello che si deve farel

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Il Parlamento non l'ha.
mai voluto!

APRILE. Non & il Parlamento, ma il
Governo che non Y’ha mai proposto. Ora
come propone il suffragio universale, po-
trebbe anche proporre il decentramento in
questo senso.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro  dell’ interno. Senta, onorevole Aprile,.
se ci fosse sempre stato a questo banco un
Governo solo, lei avrebhe ragione; ma tutti
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gli womini principali del Parlamento sono
passati a questo banco, e se non hanno tro-
vato la possibilita di fare questo decentra-
mento, significa che vi sono ostacoli reali
gravissimi, ¢he non & in potere di un nomo
superare. Intanto una grande quantita di
servizi non si pud decentrare.

Decentri il servizio postale e telegrafico,
decentri il servizio della guerra, quello della
marina, decentri la sicurezza pubblica.

APRILE, relatore. Perche no ?

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
‘nistro dell’inmterno. Perche no? Perche il
giorno in cui li avesse decentrati, baste-
rebbe che i birbanti passassero da una pro-
vinecia ali’altra percheé fesse finita!

APRILE, relatore. E in America ¢ 1n
Isvizzera, perché non avviene questo? E 1a
la polizia non ¢ dello Stato?

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Onorevole Aprile, io non
vorrei avere in Italia una sicurezza pub-
blica organizzata come quella degli Stati
che lei cita, e il giorno in cui Stati esteri,
ed io lo ricordo a onore dell’Italia, hanno
mandato in Ttalia loro funzionari per stu-
-diare i nostri ordinamenti di pubblica si-
curezza, questi, dopo un profondo studio,
sono venuti da me a dire che i nostri or-
dinamenti sono migliori dei loro. (Approva-
2iong).

Questo sistema di voler dire che in Italia
tutto procede male, credo sia un’ingiusti-
zia! (Vive approvasziont).

I1 giorno in cui lo volessimo, potremmo
deferire alle provincie, sa quale servizio?
Quello dei lavori pubblici; ma provi un po’,
onorevole Aprile, a proporre alle provincie
che hanno grandi opere pubbliche da fare,
provi un po’ a dir loro che se le faceciano
@ loro spese, e poi vedrd che cosa av-
viene ! (87 ride).

Si potrebbe decentrare, perche un porto
0 un canale pud costruirlo anche una am-
minjstrazione provinciale; ma dove prende-
Tebbe i mezzi? Invece, i servizi essenziali
dello Stato uon e possibile che siano de-

centrati.
I mezzi di comunicazione sSono oramai

cosi rapidi e pronti che se non vi fosse la
mano di una amministrazione centrale, mol-
ti di questi servizi sarebbero nella impos-
s8ibilitd di funzionare. (Interruzioni all’e-
strema sinistra).

L’onorevole Canepa mi ha fatto una rac-

comandazione alla guale teoricamente non
posso che associarmi, cioe che tutti gli uf-
fici amministrativi dello Stato debbono es-
sere corretiti nel loro modo di funzionare.

Egli ha usato, me lo perdoni, una frase
che era meglio non adoperare, ed ha pro-
nunziato la parola camorra.

Invece di usare questa frase sarebbe
stato meglio che egli avesse indicato con
precisione alcuni fatti.

E quando mi mandera quell’opuscolo,
non mancherd di leggerlo e di temerlo nel
maggior conto. Ma ritenga che molte volte
i partiti considerano come delitto tutto cido
che non piace loro. Questa & la tendeunza.
Io non nego che in questo opuscolo possa
esservi qualche fatto, lo leggerd, non ho il
tempo di leggerlo ora per rispondere subito.
(Si ride). Ma ritenga, ripeto, che ¢’e questa
tendenza, che quando un atto di ammini-
strazione non giova ai propri fini di partito,
gi pensa che esso sia stato fatto apposta
allo scopo di rovinare 11 partito, mentre
molte volte si tratta del caso del tutto in-
nocuo di applicazione di una legge, oppure
di cosa che & nelle abitudini.

In ogni modo le assicuro che leggerd
Vopuscolo e lo terrd nel massimo conto che
sia possibile, »

L’onorevole Brunialti parld della qui-
stione dei commissariati distrettuali nel Ve-
neto. i un fatto che i commissariati di-
strettuali, nelle loro origini, avevano attri-
buzioui sostanzialmente diverse da quelle
delle sottoprefetture, tanto &,vero che erano
nel Veneto numerosissimi.

Poiche le provincie Venete non sono di
grandissima estensione, meno una, quella
di Udine, questi commissariati distrettuali
via via furono soppressi e rimasero sola-
mente quelli che sono veramente indispen-
sabili o per misura di pubblica sicurezza o
per grande importanza del distretto a cui
sopraintendono. )

Ed io realmente credo che sia giunto il
tempo di sopprimere questo nome di com-
missariati distrettuali, e di convertirein sot-
toprefetture quei commissariati, l1a cui ne-
cessita & stata dimostrata dal fatto che nes-
suno ha mai potuto sopprimerli, affinche
¢i sia completa conformita tra le varie parti
del Regno, mancando qualunque ragione
sostanziale perche al distretti del Veneto
non siano preposti sottoprefetti, comein tut-
te le altre parti del Regno.

Finalmente vengo all’oncrevole Beltrami
che trattdo di una quistione speciale, quella
di alcuni ginochi che si esercitano in Mi-
lano. II prefetto di Milano mi ha esposto
questa condizione di cose veramente spia-
cevolissima. Ma Pautoritd di pubblica sicu-
rezza 8i e trovata di fronte a questa diffi-
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-goltd ehe 1’autorith giudiziaria, la Corte di
cassazione ha dichiarato che questi giuochi
non erano proibiti. (Commenti). Ora,difronte
a questa dichiarazione, l'autorita di pub-
blica sicurezza si trova in una difficolid as-
-sai grave, perche se vieta un atto che l'au-
torita giudiziaria dichiara lecito, va incon-
tro anche ad wun risarcimento di danni.
Questo ¢ il pericolo. (Commentt).

Ora, siccome io ritengo che c¢id che dice
Vonorevole Beltrami sia reftissimo e che
questo sistema di introdurre giuochi in tutti

i pubblici esercizi sia dannosissimo all’or-

dine pubblico, ai minorenni che pigliano
P’'abitudine del ginoco, ed alle classi operaie,
se non si trova modo di provvedere, pre-
senterd una leggina speciale e pregherd la
Camera di procedere rapidamente al suo
esame ed alla saoa approvazione, (Approva-
.giomt — Commenti).

In questo sensc ho gia fatto preparare
studi per provvedere in modo efficace. Io
spero con questo che l'onorevole Beltrami
comprendera che io divido completamente
la sua disapprovazione per questo sistema
che & invalso in un rumero grande di cser-
cizi di Milano. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare I’o-
revole relatore. Ne ha facolta.

APRILE, relatore. Dird pochissinie parole
per esprimere il mio penciero personale senza
pretendere, come relatore del bilancio, di
interpretare quello collettivo della Giunta
-generale che darebbe ad esse moito mag-
gior peso ed autoriti. B sono indotto, per
quanto brevemente, a parlare, a cagione di
un dissenso profondo sorto da certiaccenni
fatti dal presidente del Consiglio con le opi-
nioni manifegtate dal relatore, cui aceen-
nerd tra breve.

Intanto, a proposito della raccomanda-
zione fatta dall’onorevole Rubini, a propo-
sito della distribuzione del personale trale
varie prefetture, bisognerebbe o che questa
distribuzione fosse meglio fatta, piu corri-
spondente ai bisogni veali delle provincie,
o mantenerla, se & ben fatta, in condi-
zioni tali che il personale non esista solo
nei quadri, ma sia sul posto. Nella sotto-
-prefettura di Nicosia, ad esempio, in questo
momento non -ei sono impiegati. Il ragio-
niere ¢ ammalato, il segretario & in licenza
ed il sottoprefetto & restato solo in ufficio
a provvedere a tutte le funzioni cui e chia-
mato. In questi casi non si chiede di au-
mentare funzionari 6 di domandare da essi
un maggior lavoro. Si ehiede di colmare su-
bito i vuoti dove si verificano in modo che

|
|
|

il servizio non ne soffra e le pratiche ab-
biauo il loro sfogo normale.

A ¢id accennato, andiamo alla quistione
Zrossa, alla quistione cioe dell’aumento dei
funzionari.

To divido il concetto espresso ieri dal
presidente del Consiglio e¢he c¢ioé tendano
a crescere con il complicarsi dei rapporti
umani e eol moltiplicarsi delle attivitd in-
dividuali le cagioni d’intervento della col-
lettivita organizzata. Basterebbe conside-
rare lo sviluppo preso dalla igiene publica
per averne una prova eloguente.

Il dissenso comincia quando si tratta di
addossare allo Stato funzioni non necessarie
alla sua vita ed ai suol fini, tentando di
sottrarre alla iniziativa, alla concorrenza .
dei cittadini attivitd che per esser feconde
debbono essere libere, cioé debbono poter
lottare fra loro uccidendo le meno intelli-
genti o le meno forti, nel che consiste il
vero progresso sociale.

B il dissenso aumenta quando ogni nuova
attribuozione, ogni nuovo intervento politico
deila collettivitd & dato, senza esame, allo
Stato, cioe al Governo, ciod ad un presidente
del Consiglio e a dieci ministri, quando assai
piu utilmente, con maggiori vantaggie con
minori perieoli, esso dovrebbe essere affi-
dato agli altri organi della collettivitd che
non siano lo Stato, alle regioni, alle pro-
vineie, ai comuni o ad altri enti locali.

Finehe sotto forma di tutela, di sorve-
glianza, di autorizzazione, di ispezione, di
verifica di conti, di controlli, di scioglimenti
di Consigli, ogni specie d’interesse o di rap-
porto che l'individuo ha con la collettivitd
dipendera direttamente o indirettamente
dal Governo, cioé da pochi uomini chia-
mati ministri, finche da costoro tutta la
vita propriamente amministrativa sard do-
minata, sara la burocrazia, sara il funzio-
narismo che avrd la vera e reale signoria
del paese senza averne alcuna responsabi-
lita. E sard vano, onorevole Cancpa, pre-
tendere la correttezza del Governo nelle
amministrazioni locali, ¢ sara inefficace ri-
medio ’estensione del suffragio dato a tutti
i cittadini perche anzi allora le correnii
politiche saranno piu viclente e pill inva-
denti, avendo per s& il prestigio ¢ Pimpo-
nenza enorme del numero, ¢ dei milioni di
voti. Sard vano fincheé noinon risuscitercmo
la vita locale.

E soprattutto in un momento in cui noi
ci apparecchiamo ad una grande ritorma
politica, come guella del suffragio univer-
sale, noi dobbiamo seriamente considerare
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se non sia il caso di mutare la rotta che
abbiamo seguito finora e di sostituire al
nostro Stato mostruosamente acecentrato,
uno Stato largamente, sinceramente, pro-
fondamente decentrato.

L’onorevole presidente del Consiglio, con
facile diversivo polemico in una discussione
come questa, a proposito del decentramento
da me e da qualche altro con viva fede
caldeggiato, ribatteva, quasi a dimostrare
la imprecisione o la vacuitd della tesi: in-
dicate i mezzi! I mezzi con cui decentrare?
Ma, onorevole presidente del Consiglio, i
mezzi astratti si possono prendere a pre-
stito da tutti, meno uno, i paesi a noi vi-
cini e da tutti i paesi pit ecivili del mondo
dove sotto forme diverse il decentramento
¢ attuato; e poi il decentramento ha ormai
una cosl larga e vecchia letteratura, che
non sarebbe qui il caso di fare un elenco
anco sommario dei mezzi per decentrare.
E Tonorevole Giolitti stesso tenta con la
sua recente circolare un decentramento bu-
rocratico il quale lascerebbe le cose al punto
in cui sono, spostando semplicemente gual-
che po’ di lavoro dagli uffici centrali ai pro-
vinciali. Ma &il decentramento istituzionale
che noi chiediamo. ‘

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistre dell’interno. Che cosa vorrebbe dire
guesta parola istituzionale?

APRILE, relatore. Vorrebbe dire che ta-
lune funzioni csercitate ora dallo Stato non
dovrebbero essere ad esso affidate.

Cosl, per esempio, non s»lo una parte di

lavori pubbliei, ma talune funzioni attri- -

buite al Ministerc diagricoltura, dellistru-
zione, dz=1l'interno e anche, se si vuole, la
stessa polizia non dovrebbero essere egerci-
tate esclusivamente dallo Stato. Si evite-
rebbe, fra gli altri inconvenienti, anche gue-
sto, forse: che wun colpo di fucile sparato
dalla polizia a Milano getti il disordine e
paralizzi la vita con uno sciopero generale
di tutto il paese.

Cosi ogni azione dell’ente politico si eser-
citerebbe e si svilupperebbe secondo gl'in-
‘teressi, secondo le tradizioni, secondo il genio
di ogni popolazione.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Staremmo freschi! Se vuol
dir questo, io le rispondo che non seno del
suo parere. (87 ride).

APRILE, relatore. Ma io ho parlato della
polizia per dimostrare che taluni Stati spin-
gono fino a questo servizio la loro rigida
concezione di decentramento.

Avrei potuto insistere sull’istruzione pub-
blica.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Gia! B si vuole perfino
avocare allo Stato 1’insegnamento elemen-
tare !

APRILE, relatore. Gia! E non & dimo-
strato che proprio si faceia bene. Ma sono
maniere diverse di concepire la democrazia,
la liberta, la vita moderna. Sono problemi
d’indole sociale e politica che meritano lar-
ghi studi e meditate discussioni da cui di-
pende I'avvenire stesso di un paese, e che

non dovrebbero lasciare indifferente il Par-
lamento !

To ora solo ho voluto aceennarvi perche
ne avevo parlato nella mia relazione, e per-
ché mi e parso doveroso di rilevare il mio
dissenso col pregidente del Consiglio.

Né voglio lasciare sfuggire I’occasione di
manifestare un altro dissenso, che questa
volta ¢ con Yonorevole Casalini, a Ppropo-
sito delle raccomandazioni ch’egli ha fatto
per dare aumenti di stipendi e posizione
stabile con sessenni e pensioni ai piccoli e
bassi impiegati dello Stato.

Io non parlo degli scrivani di prefettura
ma discuto la tesi generale, poiché si sen--
tono troppo ripetere di queste raecoman-
dazioni e pare che non poco ascolto vi ab-
bia dato lo Stato.

Io invito 'onorevole Casalini a riflettere
ge non sia il cazso di arrestare e di chiundere
questo genere di sollecitazioni per i piceoli
e i bassi impiegati, che hanno il numero a
loro favore, quando di questinoi troviamo
sempre una grande offerta nel mercato an-
che alle condizioni attuali, e viceversa per
i posti pin alti noi non troviamo aspiranti,
concorrenti e quando qualche vero valore:
vien su dall’amministrazicne noi ce lo ve-
diamo togliere da societd o da privati che
pagano meglio dello Stato.

Cosiecche noi ci troviamo di fronte al pe-
ricolo ehe al vertice della piramide buro-
cratica abbiamo o degl’incapaci o dei sa-
erificati che restano per inerzia al loro uf-
ficio, mentre attorno ai posti pilt bassi, at-
torno agli stipendi minimiche noi vogliamo
aumentati, ¢’¢ perennemente una  grande
ressa di aspiranti che desidera affannosa-
mente di entrare a servizio dello Stato, ma
che. appena entrata, grida e si agita e trova
dei protettorialla Camera, contro la tenuita
degli stipendi.

PATRIZI. Il minimo della vita & cre-
seiuto di eosto!
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PRESIDENTE. Ma non facciano pole-
miche! Qui si fanno discussioni di principi
generali; veniamo una buona volta al ca-
pitolo. '

APRILE, relatore. Ma, onorevole Patrizi:
il servizio che i cittadini danno allo Stato
per mezzo di un impiego, non & una coscri-
zione obbligatoria: ¢ l'oggetto di un con-
tratto liberamente offerto ed accettato. Se
nel mercato i cittadini trovassero o minor
lavoro da dare o maggiore retribuzione da
ottenere, non picchierebbero cosi alle porte
dello Stato. Bisogna avere un: visione rea-
listica della societd nostra e finirla coi sen-
timentalismi sodisfatti con denaro altrui.

E, per chiudere, io ritorno ancora sul-

I’ oggetto principale che mi ha spinto 3
prender la parola. Ritorno all’onorevole Ca-
nepa ed al presidente de! Cousiglio ai quali
io raccomando la mig tesi, cui, secondo il
mio concetto, ¢ affidata la fortuva d’Italia
e la vita della democrazia. Rafforziamo lo
Stato togliendogli tutte le attribuzioni o
dannose o inutili: rafforziamo gli enti lo,
cali dando ad essi libertd di amministrarsi
di prospecrare, di fallire, di errare, poicheé la
liberta dei popoli & sopratutto, se non esclu-
sivamente, esperienza; rafforziamo il legame
che unisce il cittadino allo Stato, ’italiano
alla patria facendogli sentire continuamente
il vantaggio di una assistenza pronta ed il-
luminata e non i danni di una azione lenta,
astratta, inumana come quella che ssercita
lo Stato accentratore, se alle generazioni che
ei seguiranno vogliamo laseiare un degno
retaggio spirituale e politico. (Approva-
ztoni).

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, rimane approvato il capitolo 40
in lire 10,172,827.

Capitolo 41. Amministrazione provin-
ciale — Personale ~ Indennita di residenza
in Roma (Spese fisse), lire 48,000,

Capitolo 42. Indennitd di residenza ai
prefetti (Spese fisse), lire 336,000,

Capitolo 43. Spese d’ufficio per ’Ammi-
nistrazione provineiale (ipese fisse), lire
616,300, :

Capitolo 44. Spese eventuali d’ufficio per
VAmministrazione provinciale, lire 2,750.

Capitolo 45. Spesa per vestiario unifor-
me agli uscieri delle principali prefetture
del Regno, lire 11,500,

Capitolo 46. Indennita agli incaricati d el
servizio di leva (Spese fisse), lire 84,070,

Capitolo 47. Mobili per gli uffici ed al-
loggi delle prefetture ¢ sottoprefetture, per
ghi uffici delle questure e per quelli provin-

eiali e circondariali di pubblica sicurezza,

.in egecuzione della legge 24 marzo 1907,

n. 116, lire 400,000.

Capitolo 48, Gazzetta ufficiale del Regno
— Personale (Spese fisse), lire 35,5600,

Capitolo 49. Gazzetta ufficiale del Regno
- Pergsonale straordinario — Indennitd di re-
sidenza in Roma (Spese fisse), lire 3,000.

Capitolo 50. Gazzetta ufficiale del Regno
e foglio degli annunzi nelle provineie — Spese
di stampa e di posta - Compensi al perso-
nale adetto alla Direzione, all’Am ministra-
zione e alla tipografia della Gazzetta ufhi-
ciale per lavori straordinari e maggiore ora-
rio, lire 249,900.

Capitolo 51. Gazzetta ufficiale del Regno
e foglio degli annunzi nelle provineie - Spese
di cancelleria, fitti di locali e varie, lire 600.

Capitolo 52. Retribuzione agli ammini-
stratori del foglio degli annunzi nelle pro-
vincie, lire 25,000.

Spese per la pubblica beneficenza. — Ca-
pitolo 53. Sussidi diversi di pubblica bene-
cenza ed alle istituzioni dei ciechi, lire
600,000 '

Su questo capitolo ha facoltd di parlare
I’onorevole Cabrini, il quale, insieme con gli
onoreveli Trapanese, Abbiate, Giulietti, Po-.
drecca, Bonomi Ivanoe, Turati, D’Oria, Au-
teri-Berretta, Canepa, ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera confida che il ministro del-
I'iuterno vorrd far presente ai membri go-
vernativi delle Giunte provinciali ammini-
strative la convenienza degli stanziamenti,
nei bilanci comunali, di somme intese ad
agevolare la iscrizione di lavoratori alla
Cassa nazionale di previdenza per la-inva-
1iditd e la vecchiaia degli operai ».

CABRINI. La proposta contemplata in
quest’ordine del giorno mi pare che si rac-
comandi da se, essendo cosa evidente Pin-
teresse che i comuni e soprattutto i comuni
rarali hanno di incoraggiare ed integrare gli
sforzi liberi compiuti dalle classi lavora-
trici. Se non che, mentre va crescendo il nu-
mero dei comuni che stanziano nei bilanci
delle somme per completare i versamenti di
operai e contadini alla Cassa nazionale di
previdenza per lainvalidita e vecchiaia, op-
pure per pagare delle annualitd o ridurle,
mentre questo interesse & evidente, in vista
soprattutto della Cassa che assicura una pen-
sione al lavoratore colpito da invalidita, an-
che quando la sua associazione alla Cassa
non data che da cinque anni, e quando pa-
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recchi comuni si sono messi per questa via,
viceversa parecchie Giunte provineiali am-
ministrative si sono opposte a questi stan-
ziamenti, anche quando il comune aveva
pieno diritto di procedere allo stanziamento
stesso.

Io, che per questo sviluppo di politica
sociale non credo di poter fare assegnamento
sopra gli elementi elettivi d¢i Consigii pro-
vinciali, e che faccio maggiore assegnamento
sui rappresentanti dello Stato, mi auguro
che il Governo voglia dare le istruzioni ai
membri governativi della Giunta provin-
ciale amministrativa perche, quando lalegge
non osti, abbiano a secondare ed incorag-
giare queste tendenze di politica municipale.

PRESIDENTE. L’onorevole Scellingo ha
facoltd di parlare.

SCELLINGO. A proposito di questo ea-
pitolo consenta l'onorevole presidente del
Congiglio che gli rivolga la vivissima pre-
ghiera di voler concedere generosi sussidi
all’ ospedale oftalmico della provinecia di
Roma, perchée possa completare Parreda-
mento del padiglione preparato per il rico-
vero dei tracomatosi in modo da poter fun-
zionare sollecitamente. Mi permetto di ri-
chiamare aunche la sua attenzione sulla
necessita di organizzare iservizi profilattici
contro il tracrma, le cui conseguenze sono
a tutti note. Qualche cosa si fa nelle pro-
vincie piu attaccate, come in Calabria ed in
Sicilia. I miei colleghi oculisti, riuniti nello
scorso aprile, a Palermo, in Congresso, ndita
la relazione del medico proviuciale di Sira-
cusa sulla profilassi esercitata contro il tra-
coma, votarono questo ordine del giorno:
¢ 1 congressisti dei ventesimo congresso del-
P’associazione oftalmica italiana, tenuto a
Palermo npell’aprile 1911, menire plaudono
all’opera prestata dal Governo nella lotta
coutro il tracoma nella provincia di Sira-
cusa, fanno voti pcrché tale azione benefica
si estenda anche alle altre provincie dove
infierisce questa malattia infettiva oculare ».

Onorevole presidente del Consiglio, ella
fari opera altamente umanitaria se adot-
terd provvedimenti speeiali in tutte le pro-
vincie contro questa infermita, che si va
estendendo in modo spaventevole.

PRESIDENTE. L’ororevole presidente
del Consiglio ha facolta di parlare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-

nistro dell’interno. 1 ordine del giorno pro-,

posto dall’onorevole Cabrini tende a far si
che i comuni non incontrino ostacoli tutte
le volte che vogliono aiutare 1 iscrizione

degli operai alla Cassa per la vecchiaia e
P’invalidita al lavoro.

L’onorevole Cabrini sa che io m’interesso
grandemente a questa istituzione, tanto
che uno dei punti sostanziali del programma
del Governo & precisamente quello di procu-
rare, per mezzo di un disegno di legge che
presenterd il mio collega di agricoltura,
industria e commercio, fondi maggiori per
questa Cassa cosl benemerita della classe
operaia, .

Ora i comuni, allorche si trovanoin con-
dizione di avere facoltd di votare spese
facoltative, possono perfettamente desti-
nare a questa forma illuminata di bene-
ficenza qualche parte delle loro rendite; ma
purtroppo in Italia il numero dei comuni
che non eccedono la sovrimposta e oramai
alquanto limitato. Quindi dovel’eccedenza
della sovrimposta vieta al comune di vo-
tare nuove spese facoltative, la Giunta
amministrativa non pud passare una spesa
facoltativa, per quanto il fine che questa
si propone sia umanitario e da lodare. Dove
invece la spesa puod essere votata, per parte
mia, fard quanto ¢ possibile perche ostacoli
non vengano frapposti.

Ma un ordine del giorno, che invitasse il
Governo a dare igtruzioni speciali ai membri
delle Giunte amministrative i quali com-
pongono un tribunale amministrativo, po-
trebbe essere non perfettamente corretto.

Se il ministro dell’interno, per altre ma-
terie, si rivolgesse ai membri governativi
delle Giunte provinciali amministrative per
influire sul loro giudizio, probabilmente
quest’atto del Governo non sarebbe ben
giudicato.

Quindi pregherei Ponorevole Cabrini di
contentarsi di questa mia dichiarazione,
cio®, che io fard gnant’é possibile, legal-
mente, affinche questo ostacolo non sifrap-
ponga, ma un invito formale d-1 Parlamento
al Governo di dare istruzioni ai membri di
un tribunale amministrativo credo che sa-
rebbe da evitare.

Spero dunque eh’egli non vorra insistere
per la votazione di quest’ordine del giorno,
persuaso cheio divido pienamente la sua opi-
nioune che questa forma di beneficienza, per
parte dei comuni, a cui la legge lo consente,
sia da ineoragziare e non da ostacolare.

All’onorevole Scellingo dird che riconosco
perfettamente la gravitd di quella malattia
del tracoma, che affligge sopratutto la
classe giovanile, e che, per quanfo & possi-
bile sussidiare quelleistituzioni che tendono
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% guarire questa malattia contagiosa e pe-
ricolosa, lo fard con tutto il piacere.

Credo che soprattutto ¢ido che potra gio-
vare ad evitare questa diffusione, sara un
buon ordinamento della scuola elementare;
ed in quest’ordine di idee so che si sta esa-
minando perche nelle scuole normali 8i in-
segni ai maestri i1 medc di conoscere la
esistenza di questa malattia, perché pos-
sa esSere denunziata e curata in tempo.

SCELLINGO. Benissimo!

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Giulio Casalini..

CASALINI GIULIO. Ho ascoltatole pa-
roledell’onorevole Cabrinie larisposta dell’o-
norevole presidente del Consiglio, 1a.quale ul-
tima suona, presso a poco, in questi ter-
mini: per ora nol possiamo concedere la
facoltd richiesta solo ad wun piceolo nume-
ro di comuni, quelli che non eccedono la
sovraimposta; per gli altri non possiamo
far nuila, perché non possiamo intervenire
a dare consigli ¢ tanto meno ordini a mem-
bri che devono giudicare amministrativa-
mente.

Questo e,in linea di fatto, perfettamente
esatto. Ma io mi permetto di richiamare
Pattenzione del presidente del Consiglio so-
pra la necessitda, che, presentando il dise-
gno di legge annunciato per le pensioni
operaie, venga detto qualche cosa 4i parti-
colare per quantorizuarda laiscrizione chie
sta dall’onorevole Cabrini.

E cito in sostegno della mia domanda
guello che fa un paese, il quale ha dato
grande impulso alla previdenza non obbli-
zatoria, alla previdenza integrata, il Belgio.

I1 Belgio & riescito a elevare le pensioni
date agli operai mediante non soltanto I’in-
tervento dello Stato, ma mediante Pinter-
vento dei comuni e delle provincie; anzi pud
dirsi che se il Belgio & riusecito, nonostante
Passicurazione libera, a concedere pensioni
relativamente elevate, cio si deve all’inter-
vento complementare delle provincie e dei
comuni.

Ora, trattandosi di un’opera di cosigran-
de importanza sociale guale & guella delle
pensioni, bisogna studiare il modo di con-
cedere la facoltd ai comuni e alle provin-
cie di dare sussidi integratori delie quote
pagate dagli interessati per arrivare a una
pilt alta pensione.

Detto questo, incidentalmente, mi per-
metto di richiamare Yattenzione dell’ono-
revole presidente del Consiglio sopra una
fguestione che so stargli molto a cuore,

sopra la questione degli esposti e della in-
fanzia abbandonata.

I1 presidente del Consiglio — ho detto -
apprezza questo problema. Difatti egli ha
presentato nella scorsa legislatura, ed ha
ripresentato in principio della presente, un
disegno per rcgolare questa materia, Ma,
nonostante che il disegno di legge sia stato
votato dal Senato, ¢ nonostante che sia
stato ripresentato al principio della presente
legislatura alla Camera, dorme ¢ seguita a
dormire. )

L’anno scorso, avendo io risollevato la
questione, il sottosegretario di Stato per
Pinterno mi rispose che avevo perfetta-
mente ragione e che era necessario che il
problema fosse affrontato dalla Camera.
Mi promise anche di fare vive sollecitazioni
presso la Commissione che esaminava il
progetto stesso perché presentasse la rela-
zione al nostro esame; invece & passato
circa un altro anno, ed il problema e ri-
masto ancora insoluto.

Ora io eredo, ed il presidente del Consiglio
converry con me, che sia giunto il tempo
di sistemare tale questione. Vi sono con-
nessi problemi molto delicati di ordine fi-
nanziario e di ordine amministrativo: ma
sopra tutti gli altri domina uwna questione
di umanita. Noi assistiamo ad una vera
grande moria di bambini per effetto del
malo ordinamento di questo servizio pub-
blica. Noi abbiamo provincie in 1talia (e
non tra le piu povere e meno bene ammini-
strate, ma anzi provincie bene ammini-
strate) nelle q "ali la percentuale di morta-
lits per esposti 8 assolutamente spaventosa;
il 40 ed anche il 50 per cento dei presentati.

Ora, se tutta questa materia fosse risolta
avremmeo il grande vantaggio di veder di-
minuire la ingente mortalita infantile e so-
pratutto ne avremmo un altro forse mag-
giore, che i superstiti non sarebbero degli
sventurati, come disgraziatamente diven-
tano oggi.

Il problema & molto importante, e sic-
come ella, onorevole Giolitti, ha dimostrato
di averlo molto a cuore preoccupandosene
e presentando provvedimenti che se non
sono completamente, secondo il mio modo
di vedere, ottimi, tuttavia servono a dare
buono avviamento alla soluzione del pro-
biema, io torno a farle invito che sia sol-
lecitata la Commissione che esamina questo
disegno di legge, affinché possa essere di-
scusso dalla Camera.

PRESIDENTE. La Commissione pud
sollecitarsi da se. E poi ¢’¢ Darticolo 67 del
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regolamento, che hanno gid invocato recen-
temente per un altro argomento. (8% ride).

Ha facoltd di parlare I’ onorevole presi-
dente del Consiglio.

YIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Riguarde alle spese fa-
coltative, dird all’onorevole OCasalini che
d’accordo anche col collega delle finanze
abbiamo riconosciuto la necessitd di presen-
tare un disegno di legge per modificare in
qualche parte la legislazione in quanto li-
mita le spese facoltative, Perche ora i co-
muni possono ancora mantenere, in bilan-
cio, le spese facoltative che erano iseritte
nei bilanci di oltre dieci anni fa, e non pos-
sono votarne delle nuove,

Ora precisamente vi sono spese facolta-
tive che dieci anni fa erano utili e che ora
si potrebbero cancellare; viceversa, sono
sorti nuovi bisogni ai quali la legge oppone
un ostacolo insuperabile.

Mi propongo quindi di presentare un pic-
colo disegno di legge allo scopo di ridare
un po’ piu di libertd ai comuni in questa
materia; vedremo in quella occasione se
sara posgibile rigolvere il problema aceen-
nato dall’onorevole Casalini.

Quanto all’infanzia abbandonata, qui-
stione di una gravitd eccezionale, non ho
altro desiderio che di vedere presto portato
dinanzi alla Camera il relativo disegno di
legge.

Come ha ricordato I'onorevole Casalini,
quando fui altra volta a questo posto, io
presentai il Jdiseguno di legge sull’infanzia
abbandonata alSenato, il quale lo approvd;
questo progetto venne poi presentato alla
Camera, ma per la chiusura della sessione
decadde; appena radunata la Camera at-
tuale, io lo ripresentai, tanto & vero che
esso figura nell’ordine del giorno al. nu-
mero 98, il che dimostra che venne presen-
tato nei primissimi tempi della nuova Le-
gislatura.

Mi uniseco dunque all’onorevole Casalini
nell’esprimere il desiderio che la Commis-
sione lo esamini, perche non si tratta, sola-
mente dei ragazzi abbandonati material-

mente, ma ¢’¢ un altro lato del problema

assai piu grave da risolvere, ossia quello
dei ragazzi abbandonati moralmente, cioé
di coloro che sono figli di detenuti, di de-
generati, di persone le qualiinvece di prov-

vedere alla loro educazione, li pervertiscono

direttamente.

Ora @ per questi e per quelli che sono
abbandonati in modo completo che I’azione
dello Stato deve intervenire e quindi, ri-

i

peto, mi unisco all’onorevole Casalini per
fare le maggiori sollecitazioni onde il di-
segno di legge venga presto esaminato.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni il capitolo 53 resta approvato in
lire 600,000.

Capitolo 54. Spese di spedalitd e simili,
lire 140,000.

Ha facoltd di parlare Ponorevole Ba-
slini.

BASLINI. Nel maggio 1909, discuten-
dosi il bilancio dell’interno, io richiamava
Vattenzione dell’onorevole presidente del
Consiglio sulla questione ospitaliera. Allora
I’onorevole Pietravalle faceva eco alle mie
parole; oggi, invece, sono io ehe aggiungo
qualche cosa a quanto egli ampiamente
ha detto ieri. Ed ancora una volta mi per-
metto di chiedere all’onorevole presidente
del Consiglio, se, eorrispondendo agli affi-
damenti ch’egli mi diede nel 1909, non creda

-che sia non soltanto opportuno, ma neces-

sario, di disciplinare eon una nuova legge
la cestituzione delle federazioni e dei con-
sorzi che la legge 18 luglio 1904 sulle Com-
missioni provinciali di beneficenza, fece com-
pito ad esse di promuovere soltanto in via
facoltativa, mentre sarcbbe urgente di ren-
derli obbligatori.

Ricordo che allora l’onorevole presidente
del Consiglio mi dichiarava che avrebbe
fatto esaminare la questione e le disposi-
zioni vigenti in materia di pubblica benefi-
cenza ed avrebbe tenuto conto di tutte
le proposte stimando che le federazioni fos-
sero da preferirsi ai concentramenti, opi-
nione che io stegso avevo manifestato.

Se non che, altro & non volerei concen-
tramenti ed altro il chiedere che le dispo-
sizioni della legge vigente per cui le fede-
razioni ed i consorzi sono facoltativi, siano
modificate in guisa di affidare alle Commis-
sioni provinciali di beneficenza non solo il
compite di promuoverle, ma anche i mezzi
per poterle costituire obbligatoriamente con
sanzioni coattive.

La beneficenza ospitaliera non pud, a
mio modo di vedere, essere esercitata né in
un modo soverchiamente accentratore, ne
in un modo soverchiamente decentratore.

L’accentramento eccessivo allontana Yo-
spedale dall’ammalato, mentre il soverchio
frazionamento della beneficenza mettei pic-
coli ospedali in condizioni tali per cui non
possonc eorrettamente funziounare, tanto
che essi finiscono per diventare ricoveri pei
cronici, non possono avere né chirurghi neé
specialisti a loro disposizione e debbono per
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lo piu valersi del’opera modesta, per quanto-

volonterosa ed intelligente, dei mediei con-
dotti.

Oltre a cio & evidente che il riunire po-
chi ammalati in un ospedale rende eccessi-
vamente costosa la loro degenza, tanto che
5i & constatato che le diarie salgono fino a
sel o sette lire al giorno.

Ora, se con una disposizione di legge si
provvedesse a rendere coattive le federa-
zioni e i consorzi degli ospedali minori noi
faremmo certamente un passo grande verso
la soluzione di questo problema, che preoc-
cupa ugualmente ogni provineia d’Italia, si
al Nord che al Sud, senza distinzione. Preoe-
cupanoi, nonostante la illuminata beneficen-
za della Oassa di risparmio di Milano (alla
quale mi pare doveroso di mandare anche
da quest’aula un plauso per la generosissima
elargizione, che ha voluto teste disporre,
per degnamente commemorare il cinguan-
tenario della proclamazione di Roma capi-
tale) e preoceupa il Sud, come ieri benissi-
mo diceva il collega Pietravalle

E percid, ancora una volta, mi permetto
di interpellare lonorevole presidente del
‘Consiglio per sentire se quegli studi, che
nel 1909 aveva dichiarato di voler iniziare,
abbiano effettivamente avuto principio, e,
guando cid non fosse avvenuto, se persista
nelP’intendimento di porre allo studio questa
importante materia.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Cavagnari.

CAVAGNARI. Onorevole presidente del
Consiglio, ancora una parola, e poi mi ta-
cero, sopra un argomento, sul quale ebbi
occasione in passato di intrattenere 1a Ca-
mera e nel quale posso dire di avere una
certa competenza per la mia esperienza
personale, '

Se ieri avessi potuto interloguire, mi sa-
rei associato alla esposizione chiara ed esat-
ta, fatta sn questo argomento dal collega
Pietravalle; come ora mi associo alle parole
generiche, pronunziate dal collega Baslini,
nel seuso che la questione ospitaliera & op-
portuno, & necessario, & urgente venga una
buona volta risoluta.

Le condizioni finanziarie degli ospedali,
e gpecialmente doi maggiori, sono veramen te
miserevoli. Oltre che a nome mio, parlo
anche a nome del collega D’Oria, che &
parte eletta non solo del Consiglio comunale
di Genova, sul quale ricadono gli oneri ospi-
talieri, ma aunche della Commissione esecu-
tiva delle opere ospitaliere di' Genova. Per-
cio iI'mio dire non & una voce isolata.

.

Io, lo ripeto, ho richiamato, e non dird
volentieri, pitt di una voltal’attenzione del
Governo sulla necessitd, anzi sulla urgenza
di provvedere. La legge del 1890, come ri-
cordava leri benissimo onorevole Pietra-
valle, aveva promesso che si sarebbe prov-
veduto in tre anni. Ho sentito la risposta,
venuta dal presidente del Consiglio. Orbene,
onorevole presidente del Consiglio, anche
non volendo dare esecuzione a c¢id, che @&
disposto nella legge, nella parte cioé, che
pud indicare il modo di provvedere, io penso
che un provvedimento sidebba prendere, a
meno che non si voglia ammettere che que-
ste amministrazioni possano e debbano un
giorno, o l'altro, chiudere le porte. Sitratta
di una specie di beneficenza, che & la piu
rigorosamente necessaria ed indispensabile.

Nemmeno un popolo barbaro, se avesse
locali ove ricoverare coloro, che ne aves-
sero bisogno, oserebbe rifiutare il ricoveroc.
E necessario dunque provvedere.

Io ricordo che gli ospedali di Genova (e
mi pare che anche allora fosse al Governo
I’attuale presidente del Consiglio) dovet-
tero ricorrere al Governo e alla Camera, per
avere il rimborso di 640 mila e pil lire che
si erano acecumulate perche lo Stato non
aveva mai pagato, nonostante vi fossero sen-
tenze di tribunali.

Ora so che quella amministrazione si
trova oberata di nuovo dacinque o seicento-
mila lire di disavanzo. Perché ¢ bello sta-
bilire in una legge che le amministrazioni
ospitaliere possono ricorrere per il rimborso
al domicilio di socecorso, ma questo & non
dird una specie di Venere vaga... (S ride)
dico vaga nel senso di vagante, ma di araba
fenice della quale, che vi sia ciascun lo
dice, dove sia nessun lo sa.

E voi sapete che il domicilio di soecorso,
specialmente per questa povera gente, & un
domicilio ehe vaga davvero, che ¢ vagaute
continuamente.

Dunque non si pud mai trovare il punto
fermo, e poi, se anche uno di questi disgra-
ziati ricoverandi avesse avuto occasione di
fermarsi qualche anno di pitin un comune,
non dubitate, che il comune, anche a costo
di commettere un falso, vi manda a dire
che non lo conosce, che non figura nei snoi
registri di anagrafe e che non ne sa nulla.

Non si pud nemmeno ricorrere al domi-
eilio d’origine, perche® si falsano anche quei
documeuti. E cosi per quelle povere am-
ministrazioni ospitaliere questo diritto di
rimborso diventa una cosa accademiea, di-
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venta una illusione, diventa quasi un’ironia.
Dungue provvediamo.

Onorevole presidente del Consiglio, io
ricordo che, per quella esperienza che avevo
assunto, mi ero permesso allora di esporre
una mia idea al riguardo, idea che vedo
consegnata qui in un memoriale del Comi-
tato esecutivo per 1’Ospedale di Genova,
che si concreta in queste parole che sotto-
metto alla sua saviezza:

« Sarebbe desiderabile(scrivevail Comitato
esecutivo) che lo Stato, come quando vigeva
il regio decreto del 19 agosto 1851, avocasse a
sé la cura del pagamento delle spedalita agli
ospedali, attingendo (non sarebbe che una
partita di giro) le somme necessarie da un
fondo unico formato con i contributi ob-
bligatori di tutti i comuni, proporzionali
alla loro popolazione .

« I1 contributo cosl diviso diventerebbe
guasi insensibile, perché limitato a pochi
centesimi per abitante, e dovrebbe pro-
durre ogni anno un fondo pit che suffi-
ciente per far fronte a tutte le domande
di rimborso ». :

Onorevole presidente del Consiglio, io
spero che non dovrd piu ripetermi su que-
sto argomento, anche se continuerd ad avere
Vonore di far parte ancora di questa Alta
Agsemblea; permettetemi perd che io, senza
volerlo applicare al vostro passaggio al po-
tere, che vi auguro lungo e fecondo, se que-
sto deve riuscire utile al mio paese, chiuda
il mio breve discorso con una considerazio-
pene che io leggevo stamane e che data fino
dal 1867, e che si trova in uno scritto di uo-
mini di amministrazione che si dirigevano
agli womini di Governo sostenendo certi di-
ritti ospitalieri.

Eceo la loro conclusione, con la quale
porrd termine alle mie parole, per non tor-
turare pitt a lungo i colleghi e il Governo:

« Nell’aureola fugace del potere, vi &
qualche ¢o0sa che resta e permane, come
potenza pil forte e meravigliosa, ed e 'u-
manitd con i suoi diritti. Nel soccorso al-
I’indigenza e alle ulteriori miserie della vita
i Governi non prodigano elargizioni od eli-
mosine, sodisfano al pili sacro tra i doveri
dello Stato ».

Guasterei se agginngessi altro.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare
V'onorevole presidente del Consiglio dei mi-
nistri.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. I’onorevole Baslini mi
ha proposto guesto quesito: se ¢iod non si
possa rendere obbligatoria la Federazione

specialmente degli ospedali, e in genere di
quelle forme di beneficenza che hanno un
fine comune, Ed egli ricorda giustamente
che altra volta tale quistione & stata trat-
tata. ‘

Ora, io debbo osservare a questo pro-
posito che una delle difficoltd gravissime
che g¢’incontra nel dettare norme in que-
sta materia, & la differenza grandissima
che esiste fra provincia e provineia, fra co-
mune e comune, non solo nell’ordinamento
degli Istituti di beneficenza, ma soprattutte
nelle tendenze che visono. In alcuni luoghi
questa Federazione & accettata volentieri,
e credo che cosi sia nei paesi ai quali ac-
cenna Ponorevole Baslini.

Vi sono invece delle parti d’Italia in cui
vi & il sentimento del’’indipendenza di cia-
scuna opera pia cosi potente, che il giorne
in cui per forza si costringessero ad unirsi,
le condizioni all’indomani invece di miglio-
rare peggiorerebbero. L’onorevole Baslini
ricordava cio che disse ieri ’onorevole Pie-
travalle parlando degli ospedali di Napoli.
Ora, 11 appunto avvenne questo: che il pre-
fetto, che era una persona veramente degna
e veramente capace ma che non apparte-
neva a quella provincia, andato a Napoli
costrinse, ottenne quasi obbligatoriamente,
la fusione di tutti gli ospedali.

Orbene, ieri, 'onorevole Pietravalle ri-
cordava che appena cessata quest’azione
diretta, gli ospedali si sono separatiimme-
diatamente: ciasecuno ha voluto riprendere
la sua indipendenza.

Se poi teniamo conto che ai redditi
degli ospedali contribuiscono in molta
parte le amministrazioni comunali, noi tro-
viamo anche in questo un’altra causa che
rende difficile Ia federazione, perche su
quei tali ospedali a cui coneorre I’ammini-
strazione comunale, quest’amministrazione
eomunale vuole avere nella gestione di quel-
I’ospedale a cui concorre una piu diretta
ingerenza ; mentre quegli ospedali i quali
si reggono coi redditi propri, desiderano di
non essere troppo sotto la tutela dei co-
muni. Ed ecco una delle difficoltd pratiche
che s’incontrano nell’applicazione di questo
sistema, :

Oltre a cio bhisogna anche tener conto
della eonvenienza che ¢’¢ a non scoraggiare
la privata beneficenza.

Vi sono donatori i quali sono disposti a
fare donazioni o larghi lasciti a una deter-
minata forma di beneficenza: sara per un
ospedale infantile, sard per un ospedale di
certe determinate malattie; ma essi deside-
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rano che listituzione consgervi la sua piena
indipendenza.

In questa materia la diversitd di condi-
zioni fra paesi e paesi e fra specie e speeie
di opere di pubblica beneficenza & cosi

forte, che il volerle costringere tutte a certe -

federazioni a cui allude ’onorevole Baslini
avrebbe per conseguenza o di allontanare
la beneficenza privata o di aliontanare il
contributo dei comuni. E in molti ecasi si
troverebbe una tale resistenza che forse
non se ne gioverebbe lo andamento della
beneficenza stessa.

To quindi credo che sia miglior sistema
quello di favorire, di aiutare, d’incoraggiare
piu che si pud questa fusione o la concen-
trazione nei casi in cui sia pid oppor-
tuna; ma che una disposizione di legge la
quale imponesse obbligatoriamente [a fede-
razione forse non riuscirebbe allo secopo che
I’onorevole Baslini si propone.

All’onorevole Cavagnari osserverd che
realmente la quistione del rimbarso della
spedalitd ¢ una delle pil eomplicate, ap-
punto per la difficoltd di trovare, riguardo
a certe persone che mutano continuamente
di residenza, gnale & il loro domiecilio d’o-
rigine; ma questa & una difficoltd insita in
re ipsa, che nessuna disposizione di legge
probabilmente riuseira a risolvere. Credo
perd che non rappresenti una somma molto
grande,

" Forse, accumulata in diversi anni e per
una quantitd di ospedali, in un centro come
Genova dove affluiscono operai da molte
parti d’Italia, 1a cosa potra avere una gra-
vitd maggiore; ma in via ordinaria questa
gravitd & abbastanza tenue.

Il rimedio che lonorevole Cavagnari
propoune, eapisco anch’io che sarebbe un ri-
medio eroico: « paghi lo Stato... »

CAVAGNARI. No!l..

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. ...vengo alla secondu par-
te... « e paghi mettendo una tassa speciale
per i comuni in ragione di popolazioue ».

CAVAGNARI. Eccol...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’intermo. Ma questo che cosa si-
gnifica? Mettere una imposta di capitazione,
cioe a dire la forma la meno simpatica, la
meno giusta, anche, d’imposta, perche in un
paese dove non ¢’® ricchezza, in certi comu-
ni... (vedo ’onorevole Lembo che mi fa cenni
di assenso) ...in certi comuni popolosissimi
ma che sono composti quasi esclusivamente
di contadini poveri, come fa a mettere una
tassa di capitazione sopra di loro? 11 giorno

{ in cui lo Stato si incaricagse di questa fun-

{

zione, dovrebbe, per giuastizia, mettere una
imposta sui eittadini pit riechi, e non so-
pra i cittadini pitt poveri. _

E creda pure ’onorevole Cavagnari che
¢’¢ un altro lato del problema che va con-
siderato, che cioé il giorno in ecui pagasse
lo Stato, diventerebbero tutti vagabondi
coloro che sono chiusi negli ospedali e non
si troverebbe piu il domicilio di origine..
(8% ride — Approvazioni). .

CAVAGNARI. Non si trova gid fin da
ora!

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mé-
nistro dell’interno. Dunque indirettamente
ne viene ’altro principio che lo Stato prov-
veda esso alla cura di tutti gli ammalati
poveri. & allora che cosa ne dira Ponore-
vole Aprile ¢he non vuole Paccentramento?

APRILE, relatore. Si figuri!

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Questo sarebbe un acecen-
tramento enorme! Sarebbe addirittura Ye-
sercizio della beneficenza a favore dei 33
milioni di italiani fatta direttamente dallo
Stato.

Sono problemi, ne econvengo con l’ono-
revole Cavagnari, nei quali ¢’e qualehe lato
che merita di cssere studiato e sara bene
trovarne una risoluzione. Quella da lui pro-
posta sarebbe inefficace, ma sarebbe troppo
efficace per le finanze dello Stato. (87 ride
— Approvazioni).

PYRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, il capitolo b4 resta approvato in
lire 140,000,

Capitolo 55. Assegni fissi a stabilimenti
diversi di pubblica beneficenza, lire 73,460.

Capitolo 56. Fondo a caleolo per le anti-
cipazioni della spesa occorrente al manteni-
mento degli inabili al lavoro fatti ricove-
rare negli appositi stabilimenti (Legge sulla
sicurezza pubblica del 30 giugno 1889, nu-
mero 6144, 32 serie, articolo 81, e regio de-
creto del 19 novembre 1889, numero 6535,
articolo 24) (Spesa d’ordine), lire 700,000.

Ha facolta di parlare 1’onorevole Cotta-
favi.

COTTAFAVI. Non ho che una brevis-
sima osservazione da fare su questo capi-
tolo. ‘Se lo Stato dovesse assolvere al com-
pito del mantenimento degli inabili al la-
voro, occorrerebbe tale una somma che
quella stanziata in questo capitolo del bi-
lancio sarebbe piu irrisoria che insufficiente.

Yo raccomando all’onorevole presidente
del Consiglio, e gli parlo di un argomento
che so che sta a lui particolarmente a cuore,.
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di fare in modo che nella prossima legge,
appunto per prevenire le disposizioni di
questo capitolo del bilancio e sopprimerle
se fosse possibile, le disposizioni che si pren-
deranno a favore della Cassa nazionale di
previdenza portino a questo: che non ci
giano piu inabili al lavoro senza pensione.

Ci sono tanti modi per giungere a questo
risultato, fra i quali vi & quello dettato in
Germania, della iscrizione obbligatoria.

Non credo che noi siamo ancora maturi
per fare un salto nel buio di tanta impor-
tanza, perche le conseguenze finanziarie sa-
rebbero gravissime; credo perd che il presi-
dente del Consiglio, d’aecordo anche coi mi-
nistri di agricoltura e del tesoro (el’onorevole
ministro di agricoltura ieri promise che si
sarebbe attivamente occupato della cosa)
vorrd fare in modo che tutte le ammini-
strazioni le quali hanno alle loro dipendenze
operai, dovessero iscriverli alla Cassa na-
zionale di previdenza anche come iniziativa
propria. Come si fa, per esempio, in certi con-
corsi ai quali non sono ammessise non quelli
che hanno provato di aver prestato il ser-
vizio militare, cosi si dovrebbe dire che an-
che per altri eoncorsi non potessero, essere
ammessi come operai, se non quelli che sono
iseritti alla Cassa nazionale di previdenza.
In questo caso, questo fondo che & insuffi-
ciente per gl’inabili al lavoro verrebbe a
sparire. '

Ad ogni modo vorrei che anzicheé prov-
vedere conricoveri di mendicitd, con quello
c¢he dispone questo fondo, per gli inabili al
lavoro, potesse provvedere la Cassa nazio-
nale di previdenza integrata con tutti quei
provvedimenti che il presidente del Consi-
glio, ‘d’accordo col ministro di agricoltura,
sard per prendere,

PRESIDENTE. Ha facolta di
Ponorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Sono perfettamente d’ac-
cordo coll’onorevole Cottatavi, che il Go-
verno debba da parte sua fare tutto quello
che & ;ossibile per favorire la iscrizione de-
gli operai o lavoratori di ogni qualitd alla
Cassa di previdenza. o

Ma quanto alla quistione degli inabili
al lavoro, io debbo ricordare che wuna di-
sposizione di legge una volta imponeva al
Governo di provvedervi e fu abolita perla
impossibilitd assoluta di applicaria,.

Ricordo di avere due anni fa presentato
un disegno di legge per- mettere i comuni
in grado di provvedere in qualche modo,
autorizzandoli ad applicare una imposta su

parlare

coloro che possedevano oltre nna determi-
nata cifra di reddito. Ma quel disegno di
legge ebbe la stessa sorte di tutti gli altri
miei provvedimenti finanziari e fu messo
completamente a dormire.

Ma vengo alla quistione pratica. Debbo
dichiarare che 1’uso che si fa di questo ca-
pitolo b6, va in parte notevole a beneficio
di persone, che nor saranno mai inscritte
alla Cassa nazionale,

Ad esempio, spesso la pubblica sicurezza
trova bambini abbandonati che non sa di
chi siano ed allora, quando nel Iuogo, ove
vengono trovati, non esistono ricoveri, si
affidano & privati ai quali si d3 una picecola
retribuzione; ed io credo sia un dovere di
umanitd adoperare a tal fine una parte di
questi fondi.

Ad ogni modo torno ad assicurare 1’0-
norevole Cottafavi che, da parte mia, mi
adopererd volentieri, in tutti i modi chela
legge mi consente, a favorire P’iscrizione
degli operai alla Cassa nazionale.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, il eapitolo 56 resta approvatoin
lire 700 mila.

Capitolo 57. Indennitd ai membri delle
Commissioni provineiali e del Oonsiglio su-
periore di assistenza e di beneficenza pub-
blica ~ Spese di cancelleria, di copiatura,
di lavori straordinari e varie per il funazio-
namento delle singole Commissioni e del Con-
giglio superiore, lire 50,000.

Capitolo 58. Spese per la vigilanza sui
manico::i pubblici e privati e sugli alienati
curati in casa privata — Indennitd ai mem-
bri delle Commissioni provineciali e spese
varie pel funzionamento di esse - Ispe-
zioni ordinarie e straordinarie, lire 20,000.

Spese per la sanitd pubblica. — Capito-
lo 59. Medici provinciali— Personale (Spese
fisse), lire 337,800.

Capitolo 60. Medici provinciali = Inden-
nitd di residenza in Roma (Spese fisse),
lire 700.

Capitolo 61. Cura e mantenimento di am-
malati celtici e contagiosi negli ospedali, lire
900,000,

Capitolo 62. Dispensari celtici ~ Spese e
concorsi pel funzionamento, concorsi e sus-
sidi ad enti pubblici ed istituti di b-nefi-
cenza; retribuzioni al personale, locali, ar-
redi, medicinali, lire 275,000,

Capitolo 63. Dispensari celtici - Perso-
nale straordinario — Indennitd di residenza
in Roma (Spese fisse), lire 1,700.

Capitolo 64. Indennita ai componenti il
Counsiglio superiore disanita, i Consigli pro-
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vineiali sanitari e speciali Commissioni tec-
nico-sanitarie; spese varie per i Consigli e
le Commissioni suddette; indennity di mis-
sioni all’estero per servizio samtamo lire
34,000,

Capitolo 65. Laboratori della sanita pub-
blica - Personale (Spese fisse), lire 87,700.

Ha facolta di parlare I’onorevole Patrizi.

PATRIZI. L’opera dei laboratori della
sanitd pubblica, nello studio e nellaricerca
delle malattie che insidiano il bestiame, sara
oggetto di qualche breve mia osservazione,
per gli effetti economici grandissimi che ne
derivano.

Non ho competenza scientifica e non vo-
glio investigare quali conquiste la bacte-
-riologia debba a quei valentissimi: néli giu-
dichero dagli effetti pratici nei riguardi della

zoojatria poiché ogni deficenza io attribui-

sco non al difetto delle persone ma al si-
stema. ]

Mi permetterd di sottoporre in succinto
al presidente del Consiglio aleune osserva-
zioni e proposte.

Se la mortalita dell’uvomo decresce coi
progressi dell’igiene e le migliorate condi-
ziohi economiche, la moria del bestiame &
sempre crescente, la crisi della carne preoc-
cupa il paese che gunarda agli agricoltori e
domanda lcro, quasi con rimprovero, di
provvedere,

Ma e giusto ed onesto che io respinga
una responsabili'a che non c¢i spetta, dal
momento che lo Stato, il Ministero dell’in-
terno, nolenti gi agricoltori, si & arrogato
il compito di provvedere ai servizi veteri-
narinon coordinandoli con quelli zootecniei,

Il laboratorio centrale & necessario, ma
da solo, non integrato da stazioni bacte-
riologiche regionali, non puod esercitare 1’a-
zione richiesta dalla n‘cessita.

Ed eccoun argomento che viene a propo-
sito per dimostrare che se il decentramento
& in pratica difficile, quantunque ognuno lo
giudichi utilissimo, non mancano tuttavia,
pur che si voglia, occasioni per attuarlo. In-
fatti un istituto unico ¢ insufficiente: — 'ac-
certamento della diagnosi bacteriologica &
tanto piu facile e possibile quanto pit si
opera su materiale fresco: — dunque il la-
boratorio regionale ponga colui che fara le
ricerche bacteriologiche in grado di esami-
nare, appena avvenuto il decesso, le lesioni
anatomo-patologiche, e "autopsia, che & il
primo elemento della diagnosi, gli dard quel
uggerimento che forse non avra dall’esame
microscopico.

Se invece da lontane regioni si debbono

inviare al laboratorio centrale i pezzi ana-
tomici, le rapidissime infezioni eadaveriche
renderanno fallace ’esame, perché solo le
ricerche immediate sorprenderanno in pre-
valenza i germi della malattia per cui I’ani-
male mori.

Ed io domando: come possiamo adunque
chiedere ai laboratori igieniei di sanita quel
consiglio che ad essi vorremmo attingere,
per applicarlo con diligenza e fiducia ¢

Ben diversamente ¢i fa in alire nazioni,

che io cito non gid per mal vezzo di pro-
clamare la inferioritd del paese nostro, che
tra difficoltd d’ogni maniera vittoriosamente
si afferma e si avanza in rapidissimo pro-
gresso: ma non & inopportuno il ricordare
che il Belgio, la Francia, la Germania, la
Olanda, la Danimarca hanno vari istituti
per la produzivne del siero vaceino, che noi’
paghiamo ad alto prezzo all’estero, o ab-
biamo abbandonato all’industria privata.
"~ Orbene, per risparmio di spesa non po-
trebbe 'onorevole presidente del Consiglio
considerare 1’ opportunita di affidare alle
scuole veterinarie ¢che hanno gia laboratori
e personale, il eompito di funzionare come
stazioni bacteriologiche regionali, e possibil-
mente anche per la produzione dei sieri?

Esse potrebbero fare tutto cio, ed es-
sendo a contatto cogli agrieoltori, ricéve- .
rebbero da quelli materiale ed aiuto, ricam-
biandoli con sugger1ment1 e comlgh

Spero che I'onorevole presidente del Con--
siglio mi dard una risposta assicurante,
perché ho la convinzione che col modo da
me suggerito avremmo fatto un gran passo
verso la soluzione del problema che affatica
tutti gli agricoltori e che d& grande respon-
sabilitd al Ministero dell’interno dal mo-
mento che esso si & voluto assumere 1a tu-
tela sanitaria del bestiame che agli agricol-
tori appartiene.

PRE%IDENTE L’onorevole presxc’ente
del Cons1gho ha facolta di rispondere.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Il capitolo del quale di-
scorriamo, che riguarda i laboratori della
Sanita pubblica, parta la spesa unieamente,
come del resto accennawa lo stesso onorve-
vole Patrizi, dei laboratori della Sanita
pubblica che sono qui a Roma e questi
sono due: il laboratorio chimico e il labo-
ratorio bacteriologico.

Questi laboratori debbono testare al cen-
tro, perche servono essenzialmente agli alti
studi intorno alle malattie infettive pet
quanto rignarda il laboratorio bacteriolo-
gico, e, per quanto riguarda quello chimco
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. allo studio sia delle acque per tutti i casi
in cui i comuni domandano sussidi dal Go-
verno per costruire acquedotti, sia per il
chinino di Stato, sia per una quantitd di
altre funzioni che il Governo non puo fare
a meno di esercitare,

Il giorno in cui non avessimo al centro
un laboratorio chimico ed urn laboratorio
bacteriologico, opera del
riore di sanitd mancherebbe assolutamente
di base scientifica. Quando questi labora-
tori sono al centro la spesa che si fa per
essi @ la minima necessaria. Alla testa di
questi laboratori sono scienziati assoluta-
mente di prim’ordine. Basti dire che il
direttore del laboratorio bacteriologico ebbe
il grande premio in concorso con tutti gli
altri seienziati d’Euaropa per le sue indagini
intorno ai :ieri.

Rimane 1’altro.lato della questione che
pitt brevemente forma oggetto delle osser-
vazioni dell’onorevole Patrizi, ciog, 1a neces-
sitd che anche nelle singole regioni vi sia
il modo di controllare se esista effettiva-
mente una malattia infettiva del bestiame,
perchd si possa provvedere immediata-
mente,

Quanto alla vigilanza sulle malattie del
bestiame, essa e principalmente affidata ai
veterinari provineiali, i quali fanno parte
del Consiglio provinciale di sanita, e ogni
. volta che una malattia del bestiame si ma-
nifesta o c¢’e¢ il dubbio che sipossa manife-
stare, essi hanno il dovere direcarsisul po-
sto, di procedere a tutte leindagini e pren-
.dere tutti i provvedimenti opportuni per
far si che l'infezione si estingua.

‘Esaminerd la proposta dell’onorevole Pa-
trizi, cioe, che si possano anche meglio uti-
lizzare i laboratori, che credo sieno un po’
rudimentali, esistenti pressole scuole di ve-
terinaria.

Certamente sard bene inteunsificare dal
lato scientifico queste scuole, e, poss bil-
mente, dotarle di quel laboratorio cheserva
per le prime e piu sollecite indagini, per es-
sere un mezzo efficace di scoprire le ma-.
lattie del bestiame e curarle in modo da
impedirne la diffusione.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, il eapitolo 60 resta approvato
in lire 87,700.

Capitolo 66. Laboratort della sanitd pub-
blica — Personale — Indennitd di residenza
in Roma (Spesec fisse), lire 7,900.

Capitolo 67. Spese pel funzionamento
dei laboratori della sanita pubblica, lire
39,400,

Congiglio supe-’

Capitolo 68. Provvedimenti profilattici in
casi di endemie e di epidemie - Spese per
acquisto, preparazione, trasporto, magazzi-
naggio e conservazione del materiale pro-
filattico - Sussidi e concorsi, lire 500,000.

Capitolo 69. Spese varie periservizi della
sanitd pubblica — Acquisto di opere scien-
tifiche tecnico-sanitarie e spese diverse che
non trovino luogo negli altri capitoli per le
spese della sanitd pubblica, lire 10,000.

- Capitolo 70. Manutenzione del fabbricato
di Sant’Eusebio in Roma, sede dei labora-
tori della sanitd pubblica, lire 2,000,

Capitolo 71. Stabilimento termale di Aec-
gui, per gl’indigenti — Spese di funziona-
mento, manutenzione, miglioramenti, lire
41,400,

Capitolo 72. Lavori di miglioramento e
di manutenzione delle stazioni sanitarie,
lire 30,000.

Capltolo 73. Retribuzioni al personale sa-
nitario, am ministrativo e di basso servizio,
assunto in via temporanea per le stazioni
sanitarie, lire 15,000. °

Capitolo 74. Mobili, spese di cancelleria,
d’illuminazione, di riscaldamento, e spese
varie per le stazioni sanitarie e per il ser-
vizio sanitario dei porti, lire 223,300.

Capitolo 75. Servizio sapitario dei porti
e delle stazioni sanitarie - Persona,le (Spese
fisse), lire 107,900.

CASALINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Sul capitolo 75%

CASALINI. Veramente intendevo par-
lare della Farmacopea.

PRESIDENTE. Ma il capitolo 75 tratta
del servizio sanitario dei porti. (Ilarita).

Capitolo 76. Veterinari provinciali ~ Sti-
pendi (Spese fisse), lire 241,500,

Ha facolta di parlare l’onorevole Patrlu
il quale ha presentato insieme con I’onore-
vole Lembo il seguente ordine del giorno
sul capitolo 76:

« Ta Camera invita il Governo a riunire .
i servizi veterinari ai servizi zootecnici, nel
Ministero di agricoltura ».

PATRIZI. Non & solo un dovere di coe-
renza che mi costringe a parlare, o il rin-
novato incarico da istituzioni agrarie della
mia provincia umbra, ma & il convincimento
sempre piu saldo e profondo, che mi ispira,
avvaloralo dall’esi-erienza, che ogri giorno
pit dimostra e conferma la giustizia della
tesi che anche quest’anno sottopongo al
parere della Camera e alla decisione dell’o-
norevole ministro dell’interno. ,

Nel 1902, discutendosi il disegno di leg-
ge sul servizio veterinario di Stato, ’ono-
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revole Giolitti, con quella precisione di pa-
rola che traduce sempre il suo pensiero iu-
cidissimo, diceva cosi:

« Per Pavvenire certo si potra fare di

meglio: quando il nuovo servizio avra rag-
giunto 'altezza tecnica ed economica a cui
deve aspirare; quando il personale sara
scelto davvero e benemerito e gli studi pin
elevati, per le colture fondamentali che esi-
gono in chile intraprende e per la pil lunga
durata, allora gli interessi economici torne-
ranno ad essere trattati come prevalenti su
quelli sanitari e tutto il servizio potra svin-
colarsi  da ogni soggezione medica e ritor-
nare alla sua naturale sede, al Ministero di
agricoltura ».

Nove anni sono passati, l’osperlmento or-
mai c¢’¢ stato e non breve. Voi siete al go-
verno delle cose d’Itaiia ed & buona fortuna
per me potervi chiedere se giudicate ormai
che siano adempiute quelle condizioni alle
quali avete sottoposto allora la realizza-
zione dei desideri legittimi dei veterinarie
le aspirazioni degli agricoltori: se infine ri-
mapgono o sono, come io credo, rimosse le
ragioni dell’indugio, della quasi prepara-
zione espiatoria c¢he doveano subire i ve-
terinari italiani prima di essere sottratti ad
una pesante tutela e ritornare, alla loro na-
turale sede, all’Agricoltura.

L’onorevole Giolitti giustamente voleva
che i veterinari dessero garanzia di com-
pleta preparazione scientifica e che non
.giungessero alle Universitd senza avere per-
-corso gli istituti secondari.

Oggi questa lacuna, giustamente deplo-
rata, non & piu; anche i giovani che si av-
viano alla veterinaria debbono avere la li-
cenza liceale e per quattro anni {requentare
T Universitd, n® pitt ne meno di quello che
si richiede agli studenti di legge, &i let-
tere, ecc.

Se poi taluno ancora obiettasse che le
Universita veterinarie sono troppe e merj-
tano di essere rinvigorite in qualche loro

. parte, plaudird se & quest’opera integratrice
si rivolgerd 'attenzione del presidente del
‘Consiglio, ma penso che quelle scuole frutti

'

-egregi hanno pur dato se da esse sono usciti-

i Perroncito, i Bassi, i Marehi, Baldassarre,
‘Oreste, Stazzi, Marconi e tanti altri che
hanno seritto pagine luminose nella storia
della seienza zooiatrica.

Ma Ponorevole Giolitti poneva altresi per
patto che intanto la classe veterinaria si
formasse un patrimonio di benemerenza e
di stima che le desse poi il diritto di affran-
carsi da ogni tutela.

lo mi permetto di osservare che una per-

sona od una classe difficilmente riuseird ad

elevarsi, finché non sard libera dei propri
movimenti, non avrid un compito preciso da
agssolvere, una responsabilitd che inviti alla
riflessione, un indirizzo chiaro, sentito, utile
a =8 e agli altri. .

.La supremazia medica ha impedito la
valorizzazione di tante magnifiche energie

e ’entusiasmo dei pin ha ﬁmto col cedere

. allo seonforto.

N

Nel congresso di Modena, uno dei suoi
piu eloquenti oratori, il professor Chiari, de-
fini benissimo 12 missione del veterinario

‘il quale deve esercitare non solo una fun-

zione sanitaria sociale, ma prevalentemente
economica.

Dallo studio della zoonosi esso deve en-
trare nel campo della industria zootecnica,
e in cio si distingue dal medico, perchs il
sentimento umano guida questo-alla con-
servazione della vita altrui e non consiglia
egualmente il veterinario che guarda solo -
al valore dell’animale, fino a consigliarne la
macellazione. ,

Ora questa necessaria disparita di con-
dotta, determinata dal fine diverso e dal
campo distintoin cui operano medieci e ve--
terinari, mostra Passurditd e Vingiustizia
che gli uni siano dipendenti dagli altri: e
cid nobilmente affermarono i medici nel
congresso nazionale di Perugia.

L’argomento delle zoonosi che si trasmet-
tono dal bestiame alluomo non ha ecces-
siva importanza: esse sono la morva, il
carbonchio, la rabbia e la tubercolosi. Su
questa ultima i pareri sono discordi: la
morva poi e curata nell’esercito da uffieiali
veterinari i quali combattono quella ed
ogni altra malattii infettiva nei cavalli
senza dipendenza dai medici.

Del resto i casi di infezioni per zoonosi
sono rali né veggo quale pericolo potrebbe
derivare dal fatto del passaggio dei vete-
rinari all’agricoltura, poiché eserciteranno
sempre con eguale zelo, e anche maggiore,
un’szione terapeutica e profilattica negli
apimali, diminuendo cosi la possibilita di
trasmissione all’uomo.

Ma perche in Italia si vuole credersida
meno dell’estero, cosi da non fare quello che
in tutti gli altri Stati di Europa avviene?
Perche il presidente del Consiglio crede che
non_ sia giunta l’ora in cui i veterinari ab-
biano ragione di andare verso quel-Mini-
stero dell’agricoltura da cui essenzialmente
dipende il patrimonio bestiame, che essi
sono delegati a curare ed a proteggere?
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Si dice che nel Ministero dell’interno @
maggior competenza nella organizzazione e
direzione dei servizi zooteenici, poiche la
funzione principale del veteripario & di uffi-
ciale di polizia sanitaria: ma & cid invece
che allontana Vagricoltore dal veterinario,
il quale deve avere riguardo ai fini econo-
mici dellindustria- agricola, che non pud
essere lesa quando la salute pubblica non
sia direttamente interessata. ,

Io non propongo di distruggere 'orga-
nismo attuale che ha pure i suei meriti,
née diro che il Ministero dell”interno abbia
male adempito al suo ufficio.

Ricorde inveee che quande iseryizi zoo-
tecniei passarono dal Ministero di agricol-
tura a quello dell’interno fu dopo- un pe-
riodo di assoluta stasi e di deplorevole -ab-
bandonoc e parve e fu sollievo. Io non nego

-il merito cui spetta, ma mi pare che uno-

stato provvisorio non cebba rimanere defini-
tivo, perche tale non era il proposito del-
Tonorevole Giolitti-nel 1902 quando cspli-
citamente prometteva guasi in premio di
meriti covstatati, il ritorno alla naturale
sede, al Ministero dell’agricoltura.

o vorreil che 1 veterinari nou agissero
ne sotto i medici, ne¢ solto gli agrari; si
tratta di porliin grado di mostrare quanto
per loro mezzo la scienza zooiatrica puo e
ga fare, ¢ quanto la loro cultura zootecnica
sapra consigliare agli agricoltori.

E mi auguro che l'onorevole presidente
del Consiglio, se anche non credera che nella
presente condizione il Miuvisterc di agrieol-
tura possa accogliere e bene dirigere i ser-
vizi zobiatriei, finché Pauspicata autonomia
non avri riunito in un solo organismo cid
che alla vita dei campi si riferisce, pur fa-
cendo ancora rimanere i veterinari alla di-
pendenza del Ministero dell’inferno, li. porra
in grado di svolgere un’opera coordinata,
parallela, concorde, non subordinata ai me-
dici. Sieno autonomi e nell’affico centrale e
in gquelli provineiali.

A questo mi acconcerei come a passaggio,
come a periodo di preparazione, non di
prova, perché gia hanno i veterinari dato
pieno affidamento del loro valore, che sarj
tanto pit attivo e fattivo, quanto pil sa-
ranno liberi nell’esercizio del loro mandato.

Non indugiate adunque, ed intanto, a
fare atto di giustizia veisc una classe da
eui PTtalia agricola attende valido aiuto,
riordinate nel vostro stesso Ministero, con
amministrazione auntonoma, i servizi zooia-
trici ne¢l Regno. Ognuno a suo posto, cheé
il compito & grave per tutti: i medici alla

<

tutela della vita umana, i veterinari a quella
della conservazione e del miglioramento
della grande ricchezza nazionale che & rap-
presentata dal bestiame : parallela, con-
corde, fraterna sia la loro azione, non su-
bordinata, ma coordinata, per vie distinte,
non contrarie, vadano gli uni e gli altri
alla vittoria sul male.

Ed io saluterd con gioia quel giorno in
cui vedro il veterinario dare la mano al-
Pagricoltere ed insieme studiare, e la con-
servazione del patrimonio del bestiame, ed
il miglioramento di esso. In questa azione
concorde sta il mezzo valido pet risolvere
1a crisi, che affanna tutti: e intanto auto-
nomia vi chicggo, onorevole ministro, e la
ridestata coscienza agraria, preparandosi e
meritandosi avvenire, vi sara grata.

PRESIDENTE. L’onorevole Lembo ha
facolta di parlare,

LEMBO. Onorevoli colleghi, in sede .di
esame di capitoli, non mi & copsentita
un’ampia discussione.

Milimiterd a sempliei rilievi, che varranno
per lo meno come raccomandazioni al Go-
verno. )

Non & il caso di ricordare Pimportanza,
che ha assunto in Italia il servizio wveteri-
nario, ne di fermarsi sul progresgi della
scienza zooiatrica in rapporto all’alleva-
mento ed aila conservazione del bestiame.
Non cessano le polemiche e si moltiplicano
i voti dei diversi Congressi per stabilire da
quale Ministero debba dipendere il servizio
veterinario, se da quello di agricoltura, in-
dustria e commercio, o da quello dell’in-
terno. Se dovessi manifestare la mia mo-
desta e personale opinione, ioc non esiterei
a-dire che la sua scde competente sarebbe
quella del Ministero di agricoltura, ove, fra.
le tante considerazionl; si ponesse mente
che il veterinario non ha una funzione esclu-
sivamente sanitaria, ma una non trascara-
bile funzione economica, non potendosi sot-
trarre a quella ricerca dei mezzi, che sono
atti a favorire la produzione del bestiame.
Ma in quest’ora farei opera accademica ed
oziosa, e mi limito a domandare .all’onore-
vole ministro se egli non creda che sia giunta
veramente 'ora direndere autonomo il ser-
vizio veterinaric da quello sanitario. Su
questo concetto dell’autonomia io insisto,
ed & per questo che parlo. I veterinarii nella
profilagsi delle malattie infettive del bestia-
me nop hanno bisogno dei medici. La po-
lizia veterinaria ha finalita diverse da quella
della sanitd pubblica, deve ispirarsi a eriteri
che debbono corciliarsi anche con esigenze
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economiche, le quali sfuggono al medico
provinciale ed al medico condotto. Non si
tratta di prevalenza di una classe sull’altra:
sono classi distinte che con tecnicismo di-
verso operano in campi distinti. Ora io, mi

rivolgo all’onorevole ministro- dell’interno,

perche egli dica alla Camera se non sia
giunta Vora di portare i servizi veterinarie
zooiatrici a quel livello, imposto dagli au-
mentati bisogni e di eliminare i diversiin-
convenienti che si verificano nel tenere i
servizi in esame alla dipendenza della Dire-
zione generale di sanitd pubblica ed il ve-
" terinatio alla dipendenza di medici provin-
ciali e di ufficiali sanitari.
Solo con un provvedimento cosl radicale
<81 potranno meglio disciplinarei dirittied i
doveri dei veterinari, migliorarne decorosa-
mente le condizioni economiche, provvedere
alle condotte mediche. E ’onorevole iolitti,
«che, come riconobbi allorquando, & circa un
anno, svolsi una mia interpellanza su questo
problema, gia molte ed utili innovazioni
portd, sirenderd veramente benemerito, non
-di una classe soltanto, ma dell’economis
nazionale, se con nobile intento vorra com-

pletare I’opera iniziata con la legge del 1888. -

PRESIDEXNTE. Ha facolta di parlare
T onorevole Leonardi,

LEONARDI. Ho chiesto di parlare, per
rivolgere al presidente del Consiglio la stessa
domanda che gli ha rivolta 'onorevole Pa-
trizi: e cioe, che cosa pensi egli cirea il
passaggio dei servizi veterinari dal Mini-
stero dell’interno a quello di agricoltura.

L’onorevole Patrizi ha detto, meglio di
me, le ragioni che portano gli agricoltori a
desiderare che questo avvenga presto; €
quindi spero che I'onorevole presidente del
‘Consiglio, dandomi una 1isposta, me la dard
conforme al desiderio di tutti gli agricoltori
i quali desiderano che -questo ed altri ser-
vizi passino al Ministero di agricoltura.

E desidero che, cosi, si possa presto ve-
nire allo sdoppiamento del Ministero di agri-
coltura, separando quel che concerne I’in-
~dustria ed il commercio,

Ed anche una raceomandazione volevo
fare al presidente del Consiglio, circa il ser-
vizic veterinario che ora dipende dal Mini-
stero dell’interno. Recentemente v’é stata
una infezione gravissima d’afta cpizootiea,
che si dice, non so con quanto fondamento,
sla stata causata dallo sbarco di bestiame
serbo, infetto, a Civitavecchia ed a Genova,
E ben31 vero che furono prescritte misure
sanitarie per questo bestiame: cio?, che esso
dovesse avere piedi fasciati e museruola, e

che i carri ferroviari dovessero essere disin-
fettati; ma chi ha pratica delle cure che il

- personale il quale accompagna bestiame,

Lha delle misure profilattiche, sa che sarebbe
stato vano sperare che non si diffondesse
Iinfezione. Infatti Vinfezione ¢’8 stata, gra-
vissima, ed ha fatto danni colossali. Perche
non solo ci sono i danni immediati, ma an-
che quelli mediati; cio, gli aborti, la man-
canza del latte, il deprezzamento del be-
stiame, e cosl via.

Ora sarebbe bene che questi sbarchi di
bestiame malato non fossero permessi, e che
fosse anche osservata una eonvenzione che
fu fatta fra I’Italia e la Serbia, che porta
la data del 1°-14 gennaio 1907 e che contiene
norme tassative, specialmente nell’articolo 2
che furono completamente trascurate.

Ma come mai & avvenunto che le au-
toritd consolari - abbiano lasciato. imbar-
care questo bestiame e non abbiano avvi-
sato del fatto il Governo? Sard bene per-
tanto che, in avvenire, s’usino tutte le pre-
cauzioni, affincheé non si rinnovi il diffon-
dersi di simili infezioni che sono causa di
molti danni.

GIOLITTI, preszdente del Consiglio, mi-
nistro dell"mterno..(}hledo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

v GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Il servizio zooiatrico, il
servizio veterinario, per esprimermi pilt pro-
priamente, fino al 1901, era mnel Ministero
d’agricoltura e commercio. Una legge di
quell’anno, che io fuiil primo ad applicare,
lo trasferi nel Ministero dell’interno. Quando
io assunsi qucsto servizio, che cosa trovai?
In questo servizio c’eravo due impiegati
ammiristrativi, non tecnici, i soli che si
occupassero del servizio veterinario nel Mi-
nistero di agricoltura. Non c¢’erano ne ve-
terinari provineiali, ne condotte veterinarie,
né laboratori di nessun genere, C’erano,come
dico, due impiegati amministrativi; i quali,
avendo io domandato loro che cosa face-
vano nel Ministero di agricoltura, mi do-
vettero affermare che sérivevano gnalche
lettera o s8i occupavano probabilmente di
tutt’altro che di veterinaria. Questa & stata
I’ereditd che ebbe il Ministero dell’interno.
(Commentt).

LEMBO. Adducere mcomemens non est
solvere argumentum.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. To non adduco inconve:
nienti, dico il fatto come era e come 1’ho
trovato, e credo che sia non solo nel mio
diritto ma anche nel mio dovere. \
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Ora dopo che il servizio passo al Ministero
delV’interno s’istituirono veterinari provin-
ciali, i quali partecipano al Consiglio pro-
vineiale sanitario; s’istituirono le condotte
veterinarie ed un grande numero di comuni
ha un sussidio dal Ministero dell’interno
per queste condotte; si obbligarono i co-
muni a formare i Consorzi veterinari, quan-
do le forze dei comuni non bastavano ad
avere un veterinario proprio; al centro
vi sono laboratori di sanitd che si oceu-

pano dell’esame secientifico di queste ma-

lattie infettive del bestiame. Ora l'onore-
vole Patrizi dice: torniamo a portare il ser-
vizio al Ministero di agricoltura, industria
e commercio; io dico, nonostante il detto
latino del collega Lembo che adducere in-
conveniens non est solvere ergumentum, quan-
do vedo questa amministrazione, non per
mala volonta, (perche evidentemente il Mi-
nistero di agricoltura, industria e commer-
cio avendo un servizio, se avesse avuto il
mezzo di adempierlo, ’avrebbe in qualche
modo adempiuto) quando vedo che avendo

questo servizio dal 1860 al 1901 in pratica

non ¢ riuscita ad esercitarlo, che cosa si-
gnifica? che a quel Ministero mancano gli
organi necessari per fare questo. servizio.

Ma non basta mettere un veterinario al
Ministero di agricoltura: bisogna che ci sia
un alto studio scientifico, perchél’onorevole
Patrizi mi ammetterd che la veterinaria
oggi non & una cosa empirica, tutt’altro;
ora, avere alla testa degli scienziati, o sem-
plici impiegati amministrativi, costituoisce
una differenza fondamentale. Dovrei tro-
vare una Direzione generale costituita con
grande autoritd; bisognerebbe impiantare
laboratori che nen e¢i sono; bisognerebbe
istituire tutto il servizio di vigilanza sui
porti per evitare gli inconvenienti a cui ha
accennato lonorevole Leonardi; bisogne-
rebbe creare Consigli superiori che  non
¢i sono, mentre il Consiglio superiore di sa-
-nita si oecupa anche di questa parte. E
poi ¢’ un’altra circostanza: guando si
tratta di reprimere infezioni nuove nel be-
stiame & necessario che chi da Tordine di
questo provvedimento abbia sui prefetti, e
sui comuni sopratutto, una autorita vera ed
efficace, cosiceh® sia certo che i suoi ordini
sono eseguiti.

Voci. Questo & giusto!

GIOLITTI, presidente del O’onszglm mi-
mistro dell’mterno. Ora la quistione sani-
taria & intimamente collegata, lo stesso
onorevole Patrizi vi ha accennato, a quattro
malattie che gli scienziati ritengono che si

possono trasmettere dal bestiame all’uomo.
Ora, perche si ha da scindere il servizio sa-
nitario e delegarne una parte ad un Mini-
stero che non ha, in materia di sanitd pub-
blica, nessuna competenza e nessun organo
che possa eseguirlo ? E tutto questo a quale
scopo ? Perche il Ministero si chiama del-
I’agricoltura e tutti gli agricoltori credono
che un Ministero che porta il loro nome
debba tutelare megho i loro interessi. (S7
ride).

Non.ci vedo altra ragione che questa; se
Ponorevole Patrizi avesse potuto sostenere

" che il Ministero di agricoltura, industria e

commercio aveva adempiuto bene a questa
funzione, allora io potrei dire: il Ministero

- dell’interno I'adempie male, il Ministero di

agricoltura, industria e commercio Padem-
piva meglio; quindi torniamo all’antico. Ma
crede proprio ’onorevole Patrizi che i vete-
rinari provinciali, che fanno parte del Con-
siglio di sanita, che sono presso la prefet-
tura, acquisterebbero un maggiore potere
sui veterinari comunali, il giorno in cui ces-
sagsero di esercitare alcuni di questi poteri,
in cui cessassero di appartenere al Counsi-
glic provineciale di sanitd e scrivessero ai
comuni a nome del Ministero di agricol-
tura? ,

Creda pure,onorevole Patrizi,il mondo va
preso com’ e, ¢ bisogna servirsi delle forze
che vi sono; non bastano gli articoli dilegge
per creare 'autoritd, bisogna che chi ’eser-
cita abbia realmente, per le aderenze, per
i Consigli a cui appartiene, per ’organo che
rappresenta, un’autorita effettiva sui co-
munie an’azione di vigilanza forte perla re-
pressione delle malattie infettive del bestia-
me; il che non si pud ottenere se non si ha
gsopra i comuni il diritto e 'autorita per im-
porre le misure profilattiche, che sono in-
dispensabili.

E, del resto, vedo che anche I’onorevole
Lembo, il quale era teoricamente dell’opinio-
ne che questo servizio dovesse averlo il Mini-
stero di agricoltura, industria e commercio,
non ne ha fatto pero proposta formale ed
effettiva. -

Yo ammetto che sia una questione di-
seutibilissima, e non nego di avere anch’io
delle simpatie per il concetto che si venga
ad istituire un Ministero speciale dell’agri-
coltura, percheé riconosco che l’agrieolturu
¢ la prima delle industrie italiane, (4dppro-
vazioni) ed ¢ un enorme interesse per il no-
stro paese che c¢i sia un Ministero, il guale si
occupi specificamente di questo: credo che
potrebbe essere una cosa assai utile ed io
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non nego che guesto problema bisognera
esaminarlo, non per moltiplicare il numero
dei miei colleghi, (8¢ ride) ma per una ra:
gione molto piu alta.

Ma io credo che anche il giorno in cui
ci fosse un Ministero di agricoltura, questo
Ministero non avrebbe ne la competenza sa-
nitaria, né¢ i mezzi d’azione che sono neces-
sari per avere un forte gservizio di vigilanza
per la difesa contro le malattie infettive.

L’organizzazione che ora esiste certa-
mente merita di essere ancora perfezionata
e rinforzata, questo lo ammetfo: nessun
servizio pud sostenersi che sia giunto al-
Vultimo grado di perfezione; tutt’altro.
Naturalmente ci vogliono dei mezzi e, in
materia di mezzi finanziari, bisogna fare
i conti e procedere passo passo: i biso-
gni .che abbiamo in Italia sono tanti,
che anche il doppio del bilancio che ab-

biamo probabilmente lascerebbe ancora dei’

desideri insodisfatti. Ma in quanto al ser-
vizio veterinario io credo che i progressi che
esso ha fatto dal 1901 ad oggi non sieno in-
feriori a quelli di qualunque altro ramo di
pubblico servizio.

Viene P’altra quistione a cui hanno ac-
cennato specialmente gli onorevoli Lembo,
Patrizi e Leonardi, cioé se convenga, anche
lasciando questo servizio al Ministero del-
I’interno, costituirlo in Amministrazione
autonoma. Io ho gravi dubbi sull’utilitd di
questa proposta.

Intanto nn direttore generale della ve-
terinaria avrebbe un’autorita inferiore, am-
mettiamolo pure,a chi rappresentalasomma
di tutti i servizi sanitari.

Il Consiglio superiore di sanitd & neces-
sario che resti unito e non pud il servizio
procedere rettamente, se non ¢’¢ una unita
di indirizzo pnel’Amministrazione che cor-
risponda all’unita, sia del Consiglio centrale,
sia dei Consigli provinciali; una Direzione
generale veterinaria avrebbe un lavoro as-
solutamente non adeguato all’importanza
di una Direzione generale. C’8 una tendenza,
secondo me eccessiva, a frazionare quei ser-
vizi (e il sanitario soprattutto)i quali sono
cosi intimamente collegati che ogni frazio-
namento significa indebolimento: evidente-
mente il servitore di due padroni non ¢ mai
un buon servitore.

Quaundo il Consiglio superiore di sanita,
1 Consigli sanitari provineiali dipendessero
ed avessero rapporti non pit con una Di-
rezione unica, ma con due Direzioni gene-
rali, probabilmente non ne nascerebbero che
conflitti.

Le grandi Direzioni generali, io ho sem-
pre osservato, funzionano assai meglio che
non i servizi frazionati.

Il personale veterinario ha una tendenza
2 ritenersi uguale a quello medico. Io am-
metto che il veterinario ha bisogno di studi,
ha bisogno di una quantita di cose, ma non
esageriamo, via, la cura dell’'uomo & qualche
cosa di piu alto... (Commenti) ¢’¢ questa ten-
denza...

LEMBO. La funzione economica.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. La funzione economiea,
sta bene. Ma la cura del bestiame & una
‘funzione economica modesta: la cura del-
Puomo & una funzione economica molto
pitu alta. »

CASALINI. Sono campi distinti.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Perd non arriviamo al
punto cui alcuni vogliono giungere, che il
veterinario debba essere eguale al medico.
Questo me lo consenta.

PATRIZI. Ne superiore, ne inferiore.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi—
nistro dell’interno. Inferiore, me lo consenta.
Ed io credo che gquando si tratta di sanita
pubblica non sia possibile fare compara-
zioni di questo genere. Jo ammetto che il

.servizio veterinario debba essere ampliato,

debba essere pil efficace, ammetto che possa
migliorarsi la condizione dei veterinari, ma
ritengo che essi debbano essere soggetti alla
Direzione generale di sanita.

Senza di questo non avremo mai un ser-
vizio veramente serio, veramente efficace.
Questa & la.convinzione che io mi sono for-
mata in ofto anni in cui esercito questa
professione; che non ho ricercata ne desi-
derata. (Viva ilarita — Approvazioni).

PRESIDENTE. Onorevole Patrizi, insi-
ste nel suo ordine del giorno?

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. La pregherei, onorevole
Patrizi, di non volere insistere, perche pre-
giudicherebbe la questione e parrebbe qua-
si che la Camera desse un voto contro
la veterinaria, mentre & nell’interesse di tutti
di tenerla in alto. (S ride).

PRESIDENTE. Ritira dunque il suo or-
dine del giorno, onorevole Patrizi?

PATRIZI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, il capitolo 76 resta approvatoin
lire 241,500.

Capitolo 77. Veterinari provinciali — In-
dennitd di residenza in Roma (Spese fisse),
lire 700. ‘ '
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Capitolo 78. Veterinari governativi di , essere dallo Stato desigmati alla ammira-

confine e di porto — Personale — Legge 30 giu-
gno 1908, n. 304 (Spese fisse), lire 126,000.

Capitolo 79. Retribuzioni al personale
straordinario ed altri assegni e indennitd e
spese varie per la visita al bestiame @i tran-
sito per la frontiera e nei porti — Spesa per
I’alpeggio del bestiame italiano all’esterc e
nell’interno del Regno, lire 45,5600.

Capitolo 80. Compensi a impiegati, seri-
wvani e basso perscnale, nonche a persone
estranee all’Amministrazione per lavori e
8ervizi straordinari eseguiti nell’ interesse
della sanpitd pubblica, lire 31,000.

CASALINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

CASALINI. A proposito di guesto capi-
tolo verrei chiedere qualche informazione
all’onorevole presidente del Consiglio su di
una questione alquantio delicata, quella della
Farmacopea ufficiale.

L’anno scorso ¢ stata pubblicata wuna
edizione della farmacopea ufficiale del Re-
gno. Questa nuova edizione contiene, co-
me- ’edizione preccdente, una parte de-
dicata alla réclame commerciale, ciod in que-
sta Farmacopea sono accolti alcuni prodotti
medicinalilaneiati sul mercato dall’icdustria
privata.

Questo accoglimento secondo me, & di

una certa delicatezza, perche anzi tutto la
iscrizione viene fatta mediante il pagamento
di una somma ed una sommaria indagine;
in secondo luogo la réclame si presta ad
essere molto abilmente sfruttata dagli in-
teressati che paguno per l'iscrizione.

Jo non so esattamente come avvengano
il pagamento e il servizio diindagine. Non
lo so esattamente perche ho cercato uel bi-
lanei e non ho trovato nessuna traccia delle
somme pagate.

Ho domandato delle informazioni,. e mi
& stato detto che le somme vengono ver-
sate, dird cosi, a parte, e non sono conta-
bilizzate regolarmente dall’Amministrazio-
ne generale dello Stato.

Almeno queste sono le notizie che ebbi
da individui, che dovettero servirsi di que-
sta speciale réclame.

Ma, a parte questa, vi & un’altra que-
stione, che riguarda la serietd delle inda-
gini sulla bontd dei prodotti. Da quanto
mi risulta, una indagine, veramente pro-
fonda e diligente, non sarebbe veramente
fatta. Basterebbe a convincervene il fatto
stesso che nella Farmacopea del Regno sono
inscritti rimedi, che non hannoneé una pro-
vata efficacia, né una bontd tale, da dover

~zione e all’uso dei cittadini italiani. Inoltre,

almeno in aleuni easi, la indagine sarebbe
fatta in modo troppo sommario. Un farma-
cista di Torino, che si & servito di gquesto
mezzo di réclame, mi raccontava, ad esem-
pio, di aver depositato la somma, che al-
lora era di mille lire, per aver diritto alla
visita, alla indagine nel laboraterie. L’in-
caricato dell’esame arrivd al laborateric e
se ne ando subito, senza compiere indagine
di sorta. Anzi, siccome il fabbricante & uo-
mo assai serupoloso ed ha messo in eirco-
lazione un prodotto, veramente pregiato...
Voci. Gli fa la réclame. (Si ride).
CASALINI. Non ne dieo il nome, quindi
non gli faccio laréclame ...t stato mplto see-

. cato perche avrebbe volute dimostrare co-

me l'industria italiana possa stare alla pari
dellie industrie forestiere; avrebbe voluto
mostrare tutto quell’insieme di delicati or-
digni, che aveva predispusto per dotare
I'Italia di nuna preparazione perfetta pella
specialitd di cui si oceupava. '

Sarebbe quindi interessante eonoscere
come & organizzato questo servizio, se pro-
ceda in modo serio e se risponda alla im-
portanza ed alla delicatezza della materig
che deve trattare,

Ma io domanderei qualcosa di piti: che
I’onorevole ministro volesse indagare pro-
fondamente per vedere se realmente con-
venga che noi faceiamo Viscrizione, nella
Farmacopea del Regno, delle specialitd, per-
che dal far pagare al fabbricante una de-
terminata somma per 1’iserizione nasce il
sospetto che l'iscrizione non sia fatta per la
bontd del rimedio, ma per la somma, che
si versa o si dovrebbe versare nelle casse
dello Stato. Iroltre noi, consentendo la
iserizione nelld Farmacopea del Regno, fa-
voriamo una réclame sfaceiata, che molte -
volte non & neanche prudente.

L’onorevole presidente del Counsiglio e la
Camera sanno certamente che vi sono mol-
tissimi prodotti, che non hanno alcuna sta-
bile e riconosciuta efficacia, e che alcuni di
quelli, che figurano nella Farmacopea, pos-
sono benissimo passare attraverso lo sto-
maco senza fare del bene e senza fare del
male; ossia sono innocui.

E bene che noi incoraggiamo un tale sfrus-
tamento delle tasche del privato, e special-
mente del privato povero? Perche capita
che Pindividuo istruito procurandosi, se
non sa, dei pareri, adoperi medicinali cono-
sciuti e buoni, mentre il povero si fida della
réclame vistosa, ed anche del consiglio iu-
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teressato, che possono dargli gli spaccia-
tori di medicine, e resta ingaunato.

Il problema & delicato assai, ed io non mi
permetto di fareaffermazioni definitive, che
poirebbero essers azzardate. Degidero solo
che Ponorevole presidente del Consiglio mi
dica che & disposto a riesaminare la que-
stione per vedere se esista la opportunita
che Jo Stato incoraggi una forma, poco sim-

patica, di réclame. Egli esamini anche c¢iod,

che fanno gli altri Stati, perch¢ a me consta
che gli Stati, meglio organizzati, hanno ri-

nunciato a introdurre la 7réclame privata:

nella loro Farmacopea.

In questo modo noi renderemo un ser-
vizio alla pubblica salute e ud un eommer-
cio delicato, come cessun altro.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolt.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell’interno. La questione, se nella Far-
macopea del Regno dovessero inscriversi,
0 no, le specialita, ricordo di averla altra
volta esaminata, e seppi allora che la ra-
gione, per cui si adotto il sistema di am-
metterne la iscrizione, & solamente questa:
che negli Stati esteri non si ammette in-
troduzioune di specialith che non siano in-
scritte nella Farmacopea.

Ora, parve all’Amministrazions che non
vi fosse ragione di mettere i nostri produt-
tori di specialitd in condizione diversa ed
inferiore dei produttori di specialita all’e-
stero.

Si tratta, mi djcono, di quantita molto
considerevoli di questa esportazione, ora il
togliere, il sopprimere, alla nostra industria
farmaceutica questa fonte di guadagno, che
deriva dall’esportazione all’estero di dette
specialita, parve che fosse una cosa grave.

To divido pienamente 'opinione dell’ono-
revole Casalini sulla inefficacia di una gran
parte di questi rimedi. Non 1li ho mai espe-
rimentati, perche hc una fede assai limitata
nella farmacia in genere (8¢ ride) ed in
ispecie nelle specialitd; ma si tratta, volere
0 non volere, di un’industria come le altre,
ed il proibire Yesportazione di questi pro-
dotti, cancellandoli dalla Farmacopea, parve
all’ Amministrazione che fosse una cosa
grave.

Quanto agli altri punti del suo discorso,
mi debbo limitare ad assicurarla che esa-
minerd come sia disciplinata questa inscri-
zione, cioé quali siano le garanzie con le
quali V’inscrizione si accetta. Ritengo che
questa inserizione non importi responsabi-

1ita alcuna, e che si guardi solamente se
non & dannosa.

Quanto al vedere se sia ecfficace 0 no,
questa garanzia lo Stato certamente non
I’ha mai assunta e non intende assumerla.

Esaminerd poi anche 1’altra parte, di
vedere in qual modo si versano al tesoro
{(non lo saprei direimprovvisamente) quelle
somme che si risenotono per questi con-
trolli che sono fatti dalla Sanitd pubblica.

Queste sono le sole cose di cui la posso
assicurare. ‘

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, rimane approvato il capitole 80
in lire 31,000.

(E approveto).

Capitolo 81. Provvedimenti profilattici
contro le epizoozie. — Bussidi, esperimenti
e ricerche varie, lire 21,000.

Ha facolta di parlare 1'ono:evole Pa-
trizi.

PATRIZI. Una breve e semplice do-

' manda all’onorevole presidente del Con-

siglio.
Egli, che & signore della parola e dell’ar-

‘gomentazione, forse anche qui troverd modo

di convincere la Camera ¢he io ho torto;
mi permetto tuttavia di domandargli come
21,000 lire possano bastare per esercitare

un’azione efficacemente profilattica contro

le malattie infettive in Italia. Io penso che
o tale misero stanziamento e indice di as-
soluta sfiducia sulla possibilita d’una utile
azione preventiva e difensiva, ovvero si
crede che non vi sieno mali che minacciano
il nostro bestiame.

Pur, troppo non ¢ cosi, onorevole presi-
dente del Consiglio: ce lo dicono 'le stesse
statistiche, le quali, francamente, hanno
cosl scarsa attendibilitd da rappresentare
appena il terzo dei casi di malattia o di
mortalita: & notorio che nell’anno passato
pit di 300,000 suini sono morti per settice-
mia, e ’'afta epizootica dappertutto si dif-
fonde con la velocitd dei nostri treai fer-
roviari, perche i vagoui stessi a tale diffu-
sione si prestano; e possiamo aggiungere
ora la vaginite la quale fa tanto danno, che
I'onorevole sottosegretario di Stato disse
testé che fra le bovine raggiungeva una
morbilitd del 70 per cento! E per difendersi
da tanti flagelli, che sottraggono centinaia
di milioni all’agricoltura, le 21,000 lire a
me sembrano semplicemente irrisorie!

E che le malattie infettive facciano
strage lo dicono infiniti segni non dubbi, non
ultimo questo: che siamo arrivati ad un mi-
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lione di lire per tasse di entrata del be-
stiame (poiche P'uscita & insignificante) e per
le visite al confine:-— lo dice il crescente
rincaro della carne ormai ridotta alimento
dei ricchi. E percid, onorevole presidente
del Consiglio, io chiedo o che questo fondo
si sopprima, ovvero che si dia ad esso im-
portanza relativa al cdompito che ci si do-
vrebbe prefiggere, cio® valida tutela del be-
stiame dai morbi epizootici. '

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare su
questo capitolo anche Vonorevole Margaria.
Ne ha facolta.

MARGARIA. Cio che io debbo dire ri-
guarda non proprio le epizoozie nel carat-
tere generale loro, ma una malattia gravis-
sima: la rabbia canina. '

~ Yo mi riferisco a un punto speciale della

" nostra legislazione, e precisamente all’arti-

colo 180 della legge comunale e provinciale,
che lascia facoltativa Pistituzione di una
tassa sui cani. lo vorrei che, a somiglianza
di quanto sifa in molt2 altre nazioni, questa

tassa fosse resa obbligatoria. Sarebbe forse

il mezzo vero, profilattico per impedire la
propagazione di questa terribile malattia.
Questo e ’accenno che 10 volevo fare, perche -
noi vediamo che in molte nazioni d’Europa,
nella Germania specialmente, nel Baden e
pella Baviera, ormai, con l'aver stabilito
rigorosamente 1’obbligo di una tagsa di.que-,
sto genere, sono riescite a limitare di molto
questa terribile malattia che e vero spavento
per le famiglie tutte e un flagello per quelle
che disgraziatamente ne sono colpite.
GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. All’ onorevole Patrizi
dard una risposta molto semplice: e cioe
che 1a cura delle malattie non spetta allo
Stato. Lo Stato non si incarica di curare
il bestiame: questa cura spetta o ai pro-
prietari o a chiunque altro; certamente
non allo Stato. Guai se lo Stato si assu-
messe questo incarico !
Quindi, il fondo di 21 mila lire rappre-
senta sussidi che si danno in casi eccezionali,
quando in qualche comune in condizioni

finanziarie veramente difficili si. manifesti .

una malattia del bestiame talmente grave
che il comune non abbia modo di provve-
dere. Soprattutto il sussidio rappresenta le
spese per esperimenti o ricerche varie.
Ripeto, la cura del bestiame, assoluta-
mente non spetta: allo Stato. In conse-
guenza, la descrizione che ella ha fatto del-

I’estensione delle malattie, non dimostra
affatto che occorra un maggior fondo, o
che occorrano maggiori esperimenti. Lo Sta-
to adempie alla funzione sua esclusiva di
ricerche scientifiche, e di qualche sussidio
in casi assolutamente eccezionali. Ora, sic-

. come la somma di 21 mila lire & bastata

negli anni scorsi, io non ne ho domandato

Paumento., )
Quanto all’onorevole Margariaio rispon-

do che riconosco che la malattia della rab-
bia canina si trasfonde e si diffonde nel-
Puomo con una facilita straordinaria: si
tratta di una malattia veramente spaven-
tevole; ma in molti luoghi V'obbligatorieta
della tassa sui cani sarebbe assai difficile;
perche colpirebbe quei cani che servono
principalmente alla custodia del bestiame.
Vi sono dei paesi nei quali il pascolo & cosi
diffuso che la presenza dei canisirende as-
solutamente indispensabile.

Ora, siccome si tratta di una tassa co-
munale, io credo che noi possiamo sperare
che i comuni trovandosi in condizioni ri-
strette, ascoltino il nostro consiglio di im-
porre gquesta tassa...

Voeci.  Ma ormai tutti ’hanno imposta!

GIOLITTI, presidente del Constglio, mi-
nistro dell’imtermo. Non dappertutto: nei
paesi montunsi, ai quali si riferisce 1'ono-
revole Margaria, siccome la pastorizia &
molto diffusa, ¢’® una certa resistenza a im-

porre questa tassa.
Il Governo non ha facoltd di renderla

obbligatoria, ma certamente non scoraggera
alcuno dei comunicheintenderd d’imporla.
Esso potra anzi raccomandare che, ove la
rabbia canina si pud temere maggiormente,
venga adottata questa tassa come rimedio
contro il pericolo.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, il capitolo 8l rimane approvato
in lire 24,000.

Capitolo 82. Sussidi per aiutare la isti-
tuzione di condotte veterinarie consorziali
e comunali, lire 170,000.

L’onorevole Ciaceci, insieme con gli ono-
revoli Callaini, Samoggia, Incontri, Miari,
Bettoni, Casalini, Canepa, Pansini, Cabrini,
Patrizi, Lembo, Grosso-Campana e Beltrami,
ha presentato quest’ordine del giorno:

« La Camera delibera che la somma di
lire 170,000, assegnata al ecapitolo 82 per sus-
sidi alle condotte veterinarie, sia anmentata
sino a lire 200,000 ».

Chiedo se é_appoggiato.
(B appoggiato).
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I’onorevole Ciacci ha facoltd disvolgere
il suo ordine del giorno.

CIACCI. Due sole parole per pregare
Ponorevole presidente del Consiglio, mipi-
stro dell’interno, di voler accettare il piccolo
aumento di lire 30 mila che, confortato dal-
Passenso di molti colleghi, propongo sullo
stanziamento del capitolo 82. Egli sa che
sugli oftomila e tanti comuni d’ Italia,
non molfi sono ancora quelli che godono di
un sussidio governativo per le loro con-
dotte veterinarie comunali. Nelle stesse con-
dizioni si trovano anche i consorzi veteri-
nari. La somma che il Ministero dell’in-
terno largisce ai eomuni ed ai consorzi @
sempre molto limitata: oscilla su le 400 e
le 509 lire.

Ora io credo di rendere un servigio alla
stessa Direzione della sanita pubblica, pro-
ponendo questo migliore stanziamento, poi-
ché essa certamente noun ritiene come esu-
berante la somma di 200 mila lire assegnata
a questo capitolo.

A me ed a molti colleghi, infatti, si &
spesso risposto dalla Direzioue della sanlta
che mancano i fondi per sussidiare le con-
dotte veterinarie dei nostri comuni, i quali
si indussero ad istituirle soltanto dopo che
poterono nutrire la speranza di un concorso
governavivo ne transitorio né inefficace. In-
fatti molti piceoli comuni che sono oberati
di imposte (nella mia provincia ve nesono
certi cosi miseri che in essi si arriva a pa-
gare persino 53 lire per ettaro!) non avreb-
bero potuto certamente provvedere al ser-
vizio veterinario, se non avessero avuto un
qualehe ausilio; in quanto che la tassa sul
bestiame imposta da quasi tutti i municipi
serviva gia al sodisfacimento di altri im-
pellenti bisogni (condutture di acque pota-
bili, edifici scolastici, fognature, strade ed
altro). BEd i veterinari non avrebbero con-
corso-certamente ai miseri posti vacantiin

quelle condotte, dato I’esiguo loro stipendio,

se non avessers avuto prima la guasi cer-
tezza di questo sussidio.

Intanto spesso succede che questi muni-
cipi si vedano improvvisamente, senza al-
cuna ragione, privati di tale sussidio che
prima godevano, cosi come altri municipi
inutilmente l'invocano; gli uni e gli altri
si sentono rispondere dalla Direzione della
sanita che sono esauriti i fondi del bilan-
cio! E pur troppo cid avviene anche in quei
comuni ove infieriscono epizoozie che, come
V’afta, erano ivi sconosciute in quei tempi
in cui pur si largiva loro il sussidio gover-
nativo.

|
|

Prego quindi ’onorevole presidente del
Consiglio di consentire che il piceolo au-
mento di lire 30 mila venga a rinsanguare
il fondo stanziato in bilancio per sussidi
alle condotte veterinarie, sussidi che mi
auguro anche sian sempre distribuiti se-
condo ragione ed equita.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Vonorevole Buonvino.

BUONVINO. Io mi associo a quanto ha
detto il collega onorevole Ciacei. Ad ogni
modo, se il presidente del Consiglio non do-
vesse consentire in quell’ordine del giorno,
mi permetterei di pregarlo perche almeno
questi sussidi sieno distribuiti in una ma-
niera piu equa, siain rapporto agli stipendi
delle condotte, sia iu rapporto ai comuni.

Si intende che questi sussidi dati ai co-
muni vanno ad integrare gli stipendi dei
medici veterinari, ¢ quando si consideri che
ci sono stipendi che vanno da 400 lire a due-
mila, si vede che la sperequazione & tale
che un rimedio appare necessario per mi-
gliorare nell’insieme la condizione di questi
medici condotti veterinari.

Essi desidererebbero che fosse stabilito
un minimo di stipendio, ed io prego l'ono-
revole presidente del Consiglio di portare
un siffatto provvedimento alla Camera. Al-
lora sarebbe piu facile distribuire con pitt
equitd questi sussidi, i quali andrebbero ad
integrare gli stipendi minimi e cosi le eon-
dizioni di questa classe di professionisti, che
pure & benemerita, sarebbein qualche modo
avvantaggiata.

Io spero che l'onorevole presidente del
Consiglio vorra tener conto di questa mia
raccomandazione anche perché mi pare, se
la memoria non mi tradisce, che nel 1969,
nella stessa sede di discussione, in rapporto
a questo stesso capitolo, onorevole presi-
dente del Consiglio abbia promesso di por-
tare provvedimenti appunto 1n ordine a
questa questione.

Potrebbe es:ere che mi inganni; ma ad
ogni modo, anche se promesse non sono state
fatte, insisto nel pregare I'onorevole presi-
dente del Consiglio perché voglia provve-
dere a che la condizione di questi medici
sia migliorata, taato pilt che una propor-
zione nei sussidi fra medici e mediei, fra
regione e regione ¢ necessaria, ed una piu
equa distribuzione farebbe bene. .

" PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Margaria.

MARGARIA. Un momento fa P’onore-
vole presidente del Consiglic ha parlato det
sussidi che si danno alle condotte che sono
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_obbligatoriamente costituite per il servizio
veterinario. Approvo pienamente il con-
cetto del sussidio. eche si di a questo scopo;
ma sul modo con cui i consorzi veterinari
vengono costituiti intendo fare qualche os-
servazione.

Se questa costituzione avvenisse, come
mi diceva test® 'onorevole Frugoni avve-
nire nella sua provincia di Bresecia, dove
i comuni si uniscono volontariamente ed
hanno fatto una specie di consorzio volon-
tario mediante un regolamento provinciale,
tutto andrebbe per lo meglio.

Ma siccome difficilmente questo succede
altrove, e poiché questi comsorzi veteri-
nari vengono costituiti in base all’articolo 3
del regolamento del 19 lugho 1906, che sta-
bilisce il modo di formazione ddl’assemblea
consorziale, 1a quale ha la missione di fare i
capitolati, di stabilire le sedi, di stabilire gli
stipendi e le mansioni dei veterinari; e sie-
come questa assemblea viene nominata in
ragione di un membro per ogni cinque con-
siglieri assegnati ai comuni che devono far
parte del consorzio eostituito coattivamente
con deereto del prefetto, ne segue che nei
consorzi costituiti da =zu capoluogo con
popolazione numerosa e da altri tre o quat-
tro piccoli comuni, questi piccoli comuni
soverchiano coi loro rappresentanti il eo-
mune maggiore, che pure & guello che con-
tribuisce di pitt nel pagamento del veteri-
nario ed ha maggior bisogno del servizio
veterinario.

In Piemonte abbiamo parecchi di questi
casi, Ad esempio Saluzzo si & rifintato di
entrare in consorzio con i picecoli comuni di
Monte e Verduolo; il miio comune natio
Paesana si. rifinta di entrare in consorzio
cogli altri comuni del mandamento appunto
per la ragione che ho sopra accennato.

Sarebbe quindi opportuno - e queste &
anche il parere del medico e del veterinario
provinciale di Cuneo, e c¢cito Cuneo per-
che non ho notizia di altri luoghi — che
il regolamento venisse modificato in modo
da avere la nomina di un rappresentante
‘in ragione di un determinato numero di abi-
tanti, 1,000, per esempio, oppure in ragione
del cOnecorso pecuniario, ad esempio, di 100
lire.

In tal modo si otterrebbe una migliore
distribuzione dei rappresentanti e sarebbero
tutelati gli interessi dei comuni maggiori.

Trattandosi di una semplice modifica-
zione di disposizioni regolamentari, spero
che non saray difficile al presidente del Con-
‘siglio di poter provvedere.

*  PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Pala.

PALA. Il promettente sviluppo dell’in-
dustria-del bestiame in Sardegna Ha fatto
sentire la necessitd di costituire anche nella
nostra isolai consorzi veterinari e di isti-
tuir pure condotte veterinarie comunali.

Ma, trattandosi di comuni poveri, la re-
tribuzione del veterinario & per necessitd
assai modesta. Io stesso ho fatto piu volte
istanza alla Direzione generale di sanita per
ottenere qualche sussidio sui fondi di que-
sto capitolo che stiamo discutendo; ma mi
& stato sempre risposto che non era possi-
bile accogliere la domanda per mancanza
di fondi dispouibili. Evidentemente i primi
arrivati avevano preso ipoteca su tutto!

Io prego quindi lonorevole presidente
del-Consiglio di farein modo che, nella ri-
partizione dei sussidi, s8i tenga conto delle
condotte veterinarie della Sardegna, distri-
buendo questi sussidi alla stregua dei bi-
sogni.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Il *capitolo che stiamo
discutendo era in origine di trenta o qua-
rantamila lire; gradatamente lo stanzia-
mento si ¢ aumentato ed ora & giunto a
170,000 lire, :

Quindi, prima di aumentare ancora que-
sto fondo di sussidi per le condotte vete-
rinarie, credo sarebbe necessario fare uno
studio diligente, anche perche, sesi aumenta
iu ragione di dieci, si fanno subito domande
in ragione di cento.

Per ora ¢ meglio limitarci ad (saminare
bene in qual modo vada fatta la distribu-
zione e a studiare la questione sollevata
dall’onorevole Buonvino circa le retribu-
zioni dei veterinari.

Io dubito perd che sia possibile deter-
minare uno stipendio minimo a favore dei
veterinari, perche non bisogna nascondersi
che vi sono comuni, specialmente quelli ove
la proprietd & posseduta principalmente
dalla classe ricca, e guindi ¢ il proprietario
che paga la visita del bestiame, in cui la
professione di veterinario rende moltissimo
e la funzione di veterinario comunale & pil
che altro un titolo che giova ad accredi-
tare il veterinario presso i clienti.

Non vieé dunque ragione che vengan pa-
gati grossi stipendi al veterivario, nei co-
muni ove la proprietd non essendo frazio-
nata, ma trovandosi nelle mani di gente
molto agiata, la cura del bestiame neces-
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sariamente & produttiva per colui che eser-
cita la professivne di veterinario.

In ogni modo esaminerd la quistione per
" vedere che cosa si possa fare e fino a che
punto. Ma credo che dobbiamo andare molto
adagio sulla strada di imporre ai comuni,
obbligatoriamente, una certa misura di sti-
pendio.

Lasciamo anche un po’di liberta e un
po’ di concorrenza, specialmente guando si
tratta di professioni che possgno dare un
reddito indipendente da ¢i0 che il comune
paga.

L’onorevole Margaria ha sollevato una
quistione speciale riguardo al regolamento
che ha citato, e desidererebbz che invece
di costituire i consorzi sulla base del nu-
mero dei consiglieri assegnati al comune, si
costituisse in ba:e al numero degli a.bl-
tanti.

Probabilmente la soluzione buona sarebbe
anche un’altra, che mi pare egli pure ab-
bia accennato, ciod che si avessg il voto in
proporzioune del contributo che si di.

Mi riservo di esaminare anche tale que-
stione; poiche si tratta di un regolamento,
e vedrod quel che sard pilu opportuno fare,
tenendo molto conto dell’osservazione del-
Vonorevole Margaria.

Allonorevole Pala dird che, dentro i li-
miti del fondo che abbiamo, ’Amministra-
zione ceercherd di favorire fin dove sara pos-
sibile le coudotte veterinarie nelia Sardegna,
dove il bestiame & indubbiamente uno dei
cespiti principali per molti di quei comuni.

Prego l'onorevole Ciacei di non insistere
nella - sua proposta; perch® non vorrei re-
care un dispiacere grave al mio collega as-
sente. (Benissimol)

PRESIDENTE. L’cnorevole Ciacci ha
facolta di dichiarare se insista nella sua
preposta. . '

CIACCI. La converto in una raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Se noun vi sono altre
osservazioni, il capitolo 82 si intende ap-
provato in lire 170,000.

(E approrato).

Capitolo 83. Quota a caiico dello Stato
per pagamento delle indennita per abbat-
timento di animali, lire 24,000.

pitolo 84. Fitto di locali per gli uffici
de1 veterumrl d1 confine (Spese fisse), lire
2,000.

Capitolo 85. Sussidi ai comuni per I'im-
pianto e il funzionamento degli Istituti cu-
rativi contro la pellagra (articolo 17 della

1 legge 21 luglio 1902,

n. 427) — Studi sulla
etiologia della pellagra — Altri contributi e
concorsi per la lotta contro la pellagra lire
100,000. ’
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Patrizi. ,
PATRIZI. Saro breve. Chiedo soltanto
all’onorevole presidente del Consiglio non
un aumento, ma pil equa assegnazione di
questo fondo. Io ho piena fiducia che egli
mi dara il sao assenso, perche la distribu-
zione attualmente si fa soltanto ai comuni,
cai gpetta Vobbligo, per la legge del 1902,
di contribuire alla meta delle spese per il
mantenimento e la cura dei p=llagrosi. Ora,
agli istituti ospitalieri appositi, ai pella-
grosari, si nega qualunque sussidio diretto.
I comuni, tutti egunali nel bisogno  di
colmare i vuoti del loro bilancio, si tratten-
gono quelle somme in parziale e qualche
volta superiore risarcimento delle spese che
realmente hanno sopportato perla cura dei
propri degenti; e perd io prego ’onorevole

' presidente dcl Consiglio di volere su questo

fondo concedere sussidi diretti ai pellagro-
sari che abbiano funzionato durante 'intero
anno con evidente utilita dei ricoverati.
- PRESIDENTE. L’onorevole presidente
del Consiglio ha facoltd di parlare.
GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Certamente & nei ﬁnl, che
il Governo ri deve proporre, che queste

somme vadano direttamente a beneficio della -

cura della pellagra. E poiche 'onorevole
Patrizi domanda solamente che esse siano
concedute in modo tale da impedire che i
comuni possano approfittarsene a beneficio
del loro bilancio, invece di devolverle real-
mente alla cura della pellagra, non ho al-
cuna difficolta di acecettare la raccomanda-
zione dell’'onorevole Patrizi.
PRESIDENTE. Se non visono altre os-

»servaziorni, il capitolo 85 s’intende appro-

vato io lire 100,000. )

Capitolo 86, Spese per 'esecuzione della
legge 11 luglio 190f, n. 388, per combattere
le frodi nella preparazione e nel commercio
dei vini, lire 50,000.

Spese per la sicurezza pubblica. — Capi-
tolo 87. Servizio segreto, lire 1,000,000.

Capitolo 88. Funzionari ed impiegati di
pubblica sicurezza — Personale (Spese fisse),
lire 7,431,096.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Mo-
lina.

MOLINA. L’onorevole Aprile, nella sua
diligente relazione, ci dice che gli stanzia-
menti di questo e di due a’tri capitoli suc-
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cessivi, che-come questo si riferiscono al [' Alba, a nome dell’allora presidente del Con-

personale della pubblica sicurezza, furono
ridotti di lire 1,059,000, per eventuali va-
canze di posti. ,

Egli ginstamente condanna tale sistema,
perch® potrebbe rendersi insidioso e dis-
solvente dei servizi quando ’economia sulle
vacanze di posti fosse dovuta a ritardo di
concorsi o di promozioni, o ud altri mezzi
artificiosi per ottenerla. Evero che, di fatto,
i minori stanziamenti sui capitoli del per-
sonale sono puramente formali, perche

tutti sappiamo che, durante ’anno finan-

ziario, col famoso sistema delle richieste di

" maggiori assegnazioni, vengono di solito
largamente colmati. Aggiurgero altresi che,
troppevolte,il minore stanziamento, in fatto
di personale, & comodo pretesto per negare

~quei miglioramenti economici che o gli si
competono, o che ragionidi giustizia o- di
umanitd consiglierebbero.

Ora ogouno sa. che PAmministrazioune

" della pubblica sicurezza, per sussistere e util-
mente funzionare, ha urgente necessity di
una larga riforma, c¢he importerd non lieve
aggravio nel relativo stanziamento del bi-
lancio.

Comprendo che P'attuale previsicne sia,
come ho gid detto, puramente formale, ma
poiche & fondata sulle eventuali vacanze
di posti, per me & indiee della grave crisi
che turba quell’importante organismo dello

~ Stato.

Nella seduta del primo giugno 1910, di-
scutendosi appunto il bilancio dell'interno,
io ebbi Ponore di trattare ampiamente la
questione della pubblica sicurezza.

Illustrai allora i sistemi di reclutamento
e le condizioni di carriera di quel perso-
nale, la mole e I'importanza dei servizi che
rende, la delicatezza e difficoltd delle fun-
zioni, le re¢sponsabilitd e i pericoli che gli
incomboro. :

Mi riusecl facile dimostrare come, quello
organismo, malgrado il buon volere, 1a di-
ligenza e lo spirito di sacrificio che anima
la grande maggioranza de’ suoi componenti,
oggi pilt non risponda alle moderne esi.
genze di tranquillitd sociale e di sicurezza
dei cittadini per i quali e istituito, e ¢id, a
cagione del doloreso. abbandono in cui &
lasciato.

Urge ringiovanirle, rierdinarlo, ridargli 1a
coscienza della sua nobile missione nella
societd. :

Quel mio discorsonon fucompletamente
inutile, perché 1’onorevole Calissano, allora
sottosegretario all’internc, al banchetto di

siglio onorevole Luzzatti, annunzid prossi-
ma una riforma nell’amministrazione della
pubblica sicurezza, dando cosi ragione alle
mie richieste. :

I1 disegno di legge perd, purtroppo, non
venne e quel Gabinette, cadendo, lo lascio
in ereditd a voi, onorevole Giolitti, cui
spetta risolvere il non difficile problema. E
che cid sia nelle vostre intenzioni, me lo
dice un comunicato, se non ufficiale, al-
meno ufficioso, ai giornali, dove sono rias-
sunte le riforme che sembra sia nell’animo
vostro intendimento di presentare.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Non & ufficiale e nemme-
no ufficioso.

MOLINA. Tanto meglio, perch® io mi
proponevo di criticarlo, ritenendo che il
semplice aumento di quattro questori e di
venti commissari e alcuni rimaneggiamenti
di indole puramente economica, non costi-
tuiscano rifierma tale da risolvere quel grave
problema, che in tal caso si sarebbe limi--
tato a una delle solite mezze misure che la-
sciano la questione principale impregiudi-
cata; questione che siripresenta dopo breve
tempo ancora pid imperiosa, reclamando
una soluzione. (I[nterruzions).

Ora siamo d’accordo, .dice 1’ onorevole
Cocco-Ortu. Ma 1o vedremo meglio quando
il progetto sard presentato. -

GIOLITTI, presiden'e del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Ma aspettiamo a discu-
terlo che io I’abbia presentato!

MOLINA. Permetta, onorevole Giolitti.
Io so, per la esperienza che ho, sia pure
breve, ma sufficiente, che quando i progetti
vengono qui, la discussione, che in genere
se ne fa, si riduce ad una magnifica acca-
demia, la quale generalmente non muta i
principiinformatori del disegno di legge che
il Ministero ha presentato, tanto pilt quando
questo & un Ministero forte come il suo.

Dunque, se mi permettete di eaprimere i
miei concetti in materia, io lo fard con tutta
semplicitd, senza la pretesa di scoprire I’A-
merica ne di insegnare nulla a nessuno, ma
convinto che neppure sia inutile I’esporli, e
nella-lusinga che a qualche cosa possano
valere. .

Sarebbe puerile dissimularsi la erisi pro-

-fonda che oggi turba la tutela pubblica. Ab-

biamo crisi nei funzionari con stasi di car-
riera, crisi negli agenti con grandissimi vuoti
nei quadri, crisi nei carabinieri reali, i cui
militi, mano a mano che compiono la ferma,
abbandonano I’arma e lasciano sguernite le
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stazioni. Oggi vi sono molte stazioni che
hanno il solo graduato e un aggiunto. Ora
gse non ci affrettiamo ad approvare i due
disegni di legge 735 e 749 che si trovano al-
Tordine del giorno, io temo assai che prima
della fine dell’anno non eci sia pill un solo
milite nel’arma dei carabinieri reali! (Bu-
mori — Commenti).

Purtroppo & cosi! »

Fatto & 'che intanto i vuoti non si col-
mano!

Approvando sollecitamente i due pro-
getti che ho accennati si potrd provvedere
in parte, ma senza questi no.

Ora consentitemi (tanto I’ora & tarda ed
io credo che per oggi sard Yultimo a par-
lare), consentitemi che vi accenni somma-
riamente quali secondo mesono le deficien-
ze e le necessitd del’amministrazione della
pubblica sicurezza.

Comincio dai funzionari.

Si dice, non completamente a torto, ma
si esagera, che tra questi funzionari ce ne
sia un certo numero di incapaci, insuffi.
cienti od inadatti. Jo non lo affermo, non
lo nego, ma devo riconoscere che la grande
maggioranza, come ho detto prima, rispon-
.de degnamente alla sua funzione, al proprio
dovere. Tuttavia se vi sono degli inetti,
credete pure che col sistema attuale diam-
missione in servizio, il numero degli inetti
aumentera.

Prima deila legge del 1908 sullo stato
economico degli impiegati, nella pubblica
sicurezza entravano giovani dai quali non
si pretendevano, & vero, grandi titoli di
studio, ma si dava loro uno stipendio ini-
ziale di 500 lire in pilt che mnelle altre am-
ministrazioni, cio® mentre nelle altre am-
minigtrazioni si entrava a 1,500 lire, nella
pubblica sicurezza si entrava a 2 mila. Cid
rendeva numerosi i concorsi e consentiva
una rigorosa scelta fra i migliori. D’altra
parte il maggiore stipendio iniziale era giu-
sto e ragionevole: la funzione del delegato
di pubblica sicurezza & difficile, delicata,
pericolosissima,, ‘

Il funzionario di pubblica sicurezza @
sempre in servizio, si direbbe che non ha
famiglia, ¢che non ha casa, che non dispone
del suo tempo in nessun modo. Quindi quel
lieve compenso maggiore, quelle 500 lire di
stipendio iniziale in pik non erano che un
premio giustificato ed un incentivo ai gio-
vani per farli entrare nell’amministrazione
della pubblica sicurezza a preferenza delle
altre.

"normalmente,
-giore severitd nelie ammissioni.

Ora questi funzionari iniziano la carriera

| come tutti gli altri a 2 mila. Naturalmente

i migliori concorrenti si riversano di prefe-
renza nelle altre amministrazioni, e alla
pubblica sicurezza non resteranno che gli
searti.

Data la funzione delicatissima che deve
compiere il delegato, io eredo che si do-
vrebbe dare come stipendio iniziale quello
di 2,500, ed esigere dagli aspiranti una ca-
pacitd maggiore di guella cheloro sichiede
usando, vale a dire, mag-

Vi sono i laureati che entrano ceme vice-
commissari, vi sono altri che non so quali
titoli assai inferiori debbano avere, e che
entrano come delegati; ma il vice-commis-
sario ed il delegato fanno la stessa precisa
carriera.

Utile riforma sarebbe esigere da tutti
serie garanzie di capacity e coltura. Ma bi-
sogna invogliarli ad entrare nell’ammini-
strazione con un buon trattamento, bisogna
dar loro una sufficiente preparazione spe-
ciale neila scuola di polizia scientifica, perche
con sicura coscienza compiano la fonzione
che & loro affidata; bisogna dar loro siecu-
rezza di carriera che li invogli a restare e
che li compensi dei gravi sacrifici ai quali,
quei funzionari, sono spesso chiamati.

Yo non propongo, perché lo ciederei as-
surdo, che per facilitare -la. carriera di im-
piegati si debba, senza una sentita neces-
sitd di interesse pubblico, stabilire una quan-
tita grande di gradi superiori per sfollare
semplicemente quelli inferiori.

Nella pubblica sicurezza abbiamo pur-
troppo che, di fronte a piu di 1,400. dele-
gati e vice-commissari, vi sono appena
qualche centinaio di commissari e pochi
questori. Ora & naturale ehe con un simile
organico la carriera dei vice—commissari e
dei delegati, anche i piu attivi ed intelli-
genti, & completamente arenata. Sarebbe al
certo desiderabile un margine piu sensibile
nei gradi superiori. Ma comprendo come i
gradi si debbano stabilire per le funzioni e
non per i funzionari, e la loro ripartizione
spetta al ministro il determinarla. Ma se
Paumento dei gradi non & possibile, si fa-
vorisca almeno la carriera dei vice-commis-
sari e dei delegati col s'stema dei ruoli
aperti, come si & dato agliimpiegati di altre
amministrazioni.

Per'lo meno il delegato saprd che, se
anche non avrd la ventura di raggiungere
gradi superiori, potrd almeno arrivare a
4,000 lire di stipendio, mentre oggi spesse
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volte si arresta a 3,000 dopo una lunga e
penosa carriera.

E poi vi ¢ un’altra cosa. Gli ufficiali e
gli agenti del Corpo’delle guardie hanno giu-
stamente diritto alla peusione dopo 30 anni
di servizio; invece per i delegati e i com-
missari di pubblica siewrezza se ne richie-
dono 35, Cid e ingiusto. Il funzionario di
pubblica sicurezza corre gli stessi pericoli,
prova le stesse vicende. e gli stessi disagi,
spesse volte espone la vita come gli nfficiali
e gli agenti del Corpo di pubblica sicurezza.

Perche questa disparita ? D’altra parte

il collocamento a riposo uguale per tutti’

dopo 30 anni di servizio sfollerd anche ec-
cessivo numero dei delegati e commigsari
agevolandone la carriera.

Nell’organismo attuale della pubblica sicu-
rezza non si tiene conto delie responsabilita
gravigsime che pesano sui funzionari, i quali,
privi della facoltd di personale iniziativa,
devono rispondere di atti compiuti per ini-
ziativa altrui.

Inoltre al funzionario di pubblica sicu-
rezza addetto alla polizia giudiziaria manca
il nec:ssario armonicorapporto di relazione
e dipendenza dal prccuratore generale e
dalla autoritd giudiziaria.

Spesse volte noi assistiamo allo spetta-
colo che ci dapno, autorita giudiziaria che
segue le piste di un delitto, di cui non si
conoscono gli gutori, sopra una strada, men-
tre la pubblica sicurezza agisce in senso in-
verso,’unae laltra intraleiandosi a vicenda.

To credo che appunto- la polizia giundi-
ziaria dovrebbe essere ordinata in modo
da avere, non una dipendenza assoluta di-
retta, ma yvapporti cosl armonici, cosi util-
mente organizzati, da potere agire sempre
d’accordo ed in corrispondenza con Pauteritd
giudiziaria, la quale deve guidare isuoi passi,
convergerne le ricerche ad uno st:sso scopo.

Tutto ¢id elevera anche il morale di que-
sti fuvzionari che si sentiranno di essere
qualche cosa; di questi funzionari aj quali
oggi anche nei ricevimeati ufficiali si nega
il posto che & concesso anche a modestiim-
piegati di ogni altra amministrazione,.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Questo non & esatto.

MOLINA. Scusi, onorevole presidente
del Consiglio, non ¢’ alcun regolamento cke
lo preseriva, lo so, ma la consuetudine &
questa. Io constato che in tutti gli inviti che
sifanno in forma ufficiale non si & visto un
commissario o delegatoinvitato ufficialmente
come vi & invitato un semplice segretario
' di un Min'stero qualunque. Il de}exgato di

. pubblica sicurezza va per servizio e nén al”
tro. Il solo (uestorec & considerato qualche
cosa.

Ora quando un funzionario compie no-
bilmente un ufficio altissimo come lo compie
il funzionario di pubblica sicurezza, io credo
che abbia diritto di essere considerato, se
non al di sopra, alla pari almeno di qua-
lunque altro impiegato di grado corrispon-
dente. ) .

E perche¢ a questa considerazione pub-
blica si venga, bisogna eche "Amministra-
zione della pubblica sicurezza sia ordinata
in modo che tuttiisuoi funzionari possano,
e per ilcontoin eui sono tenuti dallo Stato,
e per la capacifa e coltura che da essi si
richiedono,avere quel prostigio che da no-
bili funzioni emana.

Nella Amministrazione della pubblica si-
curezza vi sono funzionari pid modesti, ma
non meno utili, e cice gli applicati,i quali
corrispondono agli impiegati d’ordine delle
altre Amministrazioni.

Accenno a costoro, perch® sono certo
chel’onorevole prezidente del Consiglio nello
studiare la riforma che io invoco, vorra
tener conto dei loro legittimi desideri, pa-
reggiapdoli agli impiegati di pari grado delle
altre Amministrazioni, concedendo loro le
stesse condizioni di carriera.

Altrettanto dicasi per i sedentari che
compiono 'ufficio di uscieri senza avere i
vantaggi ne di questi né degli agenti in
servizio atlivo.

Posto che ho accennato agli ufficiali d’or-
dine, mi si consenta una raccomandazione.
Funzionari ed agenti di pubblica §icurezza
troppe volte sono distratti dal loro naturale
ufficio ¢ vengono distaccati anche al Mini-
gtero dell’interno dove fanno, diremo cosi,
una specie di concorrenza a guegliimpiegati
d’ordine i quali si lagnano di avereli 80 co-
mandati che, volere o no, ritardano la loro
carriera.

Mi permetto richiamare ’attenzione del-
I’onorevele presidente del Comnsiglio su tale
fatto perche, nell’interesse medesimo della
pubblica sicurezza, faccia ragione degli in-
teressi offegi degli ufficiali d’ordine del Mi-
nistero, e tolga il mal vezzo dei comandati
che spesse volte copre dei favoritismi.

Ed ora veniamo al corpo delle guardie
di citta.

Queste hanno due funzioni importantis-
sime: la funzione investigatrice ed infor-
matrice, e guella di perlustrazione, di pian-
' tone, ecc. "
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Per P'adempimento di tali funzioni, il
corpo delle guardie di cittd, sebbene costi-
tuito in una sola unitd, si suddivide in guar-
die in divisa e in guardie in borghese,

Ora, a parte la considerazione se sia, op-
pur no, utile che ilservizio armato di perlu-
strazioune e di piantone sia affidato ai cara-
binieri reali o che invece si debba avere per
¢id un corpo delle guardie di ecitta, credo
che, dal momente che questo esiste e che
esercita simile funzione, credo, dico. che al
medesimo si debba dare un ordinawmento
che ne aumenti ’importanza, che gli con-
ferisca una vera e propria dignitd di corpo.

Sembrano sciocehezze certe cose: lo ca-
pisco; ma non si comprende, per esempio,
perche al corpo delle guardie di citta non
si dia quel titolo di regio, che s’® dato al-
Pesercito, ai carabinieri reali ed alle guardie
di finanza,.

Sembra, come digsi, una sciocchezza; ma
tuttavia ha la sua importanza. (Commenti
dall’estrema sinisira).

Né basta il titolo di regio, ma bisogna
altresi ehe il corpo in uniforme sia organiz-
zato come & organizzato il corpo delle guar-
die di finanza, affinehé, con una migliore
carriera per i meritevoli di qualunque grado,
8i elevi anche il prestigio, il decoro, il mo-
rale del corpo delle guardie di cittd. (Ap-
provazioni).

Quanto al servizio investigativo ed in-
formativo che, come ogyi, dev’esscre com-
piuto da gunardie in borghese, queste co-<ti-
tuiscano un corpe distinto i cui membri
provengano dagli elementi pit adatti d:1
corpo armato, o da arruolamento anche di-
retto di estranei che abbiano guality e at-
titudini speeiali per quelle funzioni.

Ma questo corpo investigatore ed infor-
mativo, che come dissi & un corpo in bor-
ghese, dovrebbe avere un regolamento ed
una disciplina speciali, e i suoi agenti do-
vrebbero abitare in easa propria ed avere
tutte le facoitd, compresa quella di ammo-
gliarsi, ehe ha Iimpicgato civile. Non solo;
ma il passaggio dell’ag -nte in divisa al ser-
vizio in borghese non dovrebbe esser fatto
frammentariamente, a caso, o per favoriti-
Smo come ora troppe spesso si verifica; ma
mediante un passaggio permanente con ri-
gorosa constatazione delle qualitd speciali
Decessarie a una funzione cosi difficile e de-
licata,.

Sono idee che io butto 1a, convinto di
compiere opera onesta. L’onorevole presi-
dente del Consiglio ne fardy quel conto che
crederd del caso; ad ogni modo, gli sono

grato degli appunti che prende, poiché mi
fanno sperare che le mie proposte non an-
dranno del tutto perdute.

Da quanto ho fin qui esposto, sebbene
in modo sommario e riassuntivo, risulta
evidente la necessitd di dare alla Ammini-
strazione della pubblica sicurezza un ordi-
namento adatto alle importanti, difficili e
delicate funzioni eni essa & chiamata per
guo istituto.

Non & perd con sempliei rimaneggiamenti
o con piceoli ritocchi organici, che si possa
risolvere questo problema.

Si devono avere agenti ¢ funzionari for-
niti di capacita, di eultura e di attitudini
speciali per compiere degunamente la loro
missione difficile, spesse volte pericolosa, ne-
cessaria sempre.

Lo Stato, a sua volta, deve asSicurare
loro coundizioni morali ¢ materiali, non solo
di carriera, ma ben anco di attribuzioni e
di subordinazione che facciano loro sentire
tutta la coscienza della propria responsabi-
1itd e ehe, come ho detto,li elevi nella pub-
blica considerazioue.

Tutto cid e opera di difesa sociale, per-
che assicura la tranquillitd e la vita stessa
dei cittadini, percha concorre ad aumentare
ed a rafforzare il progresso civile della Na-
zione,

Dal vostro alto intelletto, onorevole Gio-
litti, dalla vostra eminente autorita, invoco
ed attendo il sollecito provvedimento che
compia questa riforma cosl necessaria. (Be-
ne! Bravo!) ,

PRESIDENTE. Sarebbe stato molto
meglio che avesre parlato ieri. Ella era pro-
priouno dei primi insecritti.

MOLINA. Dovetti assentarmi...

PRESIDENTE. E sarebbe stato meglio
che non si fosse assentato. (8¢ ride).

Ha facolta di parlare 'onorevole Pa-
squalino-Vagsallo.

PASQUALINO-VASSALLO. La Camera
ha dato cosi evidenti segni di stanchezza
che vorrei pregarla, onorevole Presidente,
di rimettere a domani il seguito della di-
scussione.

PRESIDENTE. Ma ella 2 inscritto per
parlare sul capitolo! Che cosa mai vorra
dire, trattandosi di un capitolo? Se ella
aveva da trattare delle questioni generali,
doveva parlare nella discussione generale.
Ora non si pud lasciare sospesa la discus-
sione di un capitolo!

PASQUALINO VASSALLO. Quando si
fece la discussione generale, io ero impe-
gnato altrove per il mio ufficio di deputato.
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Ora debbo intrattenere la Camera su un
argomento interessante, la pubblica sicu-
rezza, e specialmente sull’abigeato in Si-
cilia; e non potrd esser breve!

PRESIDENTE. Potrebbe aspettare la
discussione del QCodice penale! Del resto,
parli; eh® la Camera lo ascoltera volentieri.

PASQUALINO-VASSALLO. Mi permet-
ta la Camera di rilevare subito un dato,
contenuto nella bella relazione dell’onore-
vole Aprile, intorno all’incremento della spe-
sa pei servizi di pubblica sicurezza nei bi-
lanci di questi uitimi anni. Il nostro collega
ha netato che nell’ultimo esercizio la spesa
per la pubblica sicurezza ¢ aumentata nien-
temeno che di 24 milioni e 497 mila lire ri-
spetto all’esercizio del 1905-906, ma ha poi
dovuto ammettere che ai sacrifici del paese
non ha corrigposto il rendimento del per-
sonale; e, se onorevole Aprile avesse vo-
Iuto essere pill esplicito, avrebbe potuto
notare come nel paese sia diffusa la coscienza
che il personale di pubblica sicurezza non
sia all’altezza delle necessitd del paese. Non
solo questo personale & insufficiente quan-
titativamente, ma sembra che lo sia altresi
qualitativamente. Cosiceheé, mentre ’onore-
vole Molina si @ poco fa intrattenuto lar-
gamente delle sue infelici condizioni econo-
miche raccomandandolo alla benevolenza
del presidente del Consiglio, perché ne sia
migliorata ed elevata la carriera, io prefe-
risco esaminare la sua opera e portare in
quest’ Assemblea ’eco delle proteste che essa
solleva nel paese.

La Camera mi consentird che io mi ri-
ferisca specialmente alle condizioni in cui
versa la pubblica sicurezza in Sicilia, che &
la regione che naturalmente conosco meglio.

Si tratta di un argomento che ha, & vero,
richiamato altra volta le meditazioni del
presidente del Consiglio e dato Iuogo a lar-
ghe discussioni in questa Camera, ma che &
pur sempre di attualita, anche in presenza di
recenti avvenimenti, dei quali or ora dovrd
intrattenermi.

Gli onorevoli colleghi non ignorano che,
specialmente nella parte occidentale dell’i-
sola, ¢’¢ una forma di delinquenza caratte-
ristica, che si risolve specialmente in danno
dell’industria agraria : alludo alla questione
della prevenzione dell’abigeato e delle ra-
pine ed estorsioni, che s8i consumano ogni
di nelle campagne giciliane.

La questione :della pubblica sicurezza
nelle campagne & molto compl. ssa, perche
essa 8i riconnette, ccme la Camera sa, an-
che alla questione del latifondo. Immense

lande deserte rendono pressoché impossibile
una efficace vigilanza da parte degli agenti
della forza pubblica e quindi tanto piti ren-
dono possibiliifurti e le rapine del bestiame
a danno dei proprietari.

I passati Governi si preoccuparono di cer-
care rimedi & questa speciale forma di de-
linquenza, che & di gravissimo danno allo
sviiuppo dell'industria agraria, e, per far si
che essa fosse convenientemente prevenuta
e repressa, istituirono in Sicilia un corpo -
speciale indigeno, che allora si chiamd dei
compagnt d’arme e poi delle guardie di pub-
blica sicurezza a cavallo, che il ministro Ni-
cotera, nel 1891, ebbe il torto di sciogliere
senza nulla sostituirvi.

E interessante, onorevoli colleghi, ricor-
dare le ragioni che furono allora addotte
dal Governo per giustificare la proposta
abolizione di qurl corpo.

PRESIDENTE. Ma tuttile conosciamol!...
(8¢ ride).

PASQUALINO-VASSALLO. Non dico di
no; ma ¢ utile rinfrescarne la memcria, per-
che mai si vide una pit sfaceiata menzogna
ufficiale.

Si disse allora nientedimeno che la pro-
gredita coltura e la maggiore educazione
delle popolazioni delle campagne rendevano
inutili i servizi di quel corpo! Ora ognuno
sa quanto, viceversa, la coltura a quel tempo
fosse poco progredita e come il latifondo
fosse, come & ora, in tali condizioni da ren-
dereimpossibile che vi fosse esercitata una
vera e propria vigilanza.

Si trattava anche allora, e pur troppo
anche adesso, d’immense estensioni molto
lontane dai centri abitati e che,come ognune
82, mancauno di vie, di acqua, di case colo-
niche, e per conseguenza di una popolazione
stabile.

La veritd & invece che quel corpo fu
abolito perché il sistema di reclutamento,
il modo di funzionamento, ’asservimento
alle passicni elettorali e politiche ne ave-
vano fatto meno uno strumento di inda-
gine, di prevenzione e di repressione del
malandrinaggio, che un vero e proprio stru-
mento politico nelle mani dei prefetti, che
lo adoperarono in bassi uffici di eorruzione
elettorale.

Ma, come suol sempre accadere nel no-
stro paese, in luogo di sostituire a questo
un altro organo di tutela, che ne rendesse
veramente efficace il funzionamento, si pre-
tese di fare le nozze coi fichi secehi; si pre-
tese, cioe, che la vigilanza sulle campagne
venisse esclusivamente esercitata dall’arma
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dei reali carabinieri e dai delegati di pub-
blica sicurezza.

Lo stato delle cose che ne & risultato &
notc al presidente del Consiglio e alla Ca-
mera: i delegati di pubblica sicurezza di-
staceati, come opportunamente notava il
relatore, non dispongono di agenti alla loro
dipendenza, ed oltre a cido, appena hanno
preso cognizione dei lnoghi e delle persone,
sono eolpiti da un inopportuno trasloco, che
qualehe volta e di carattere politico; e in
guanto all’arma dei reali carabinieri, non
solo si pretende che essa tuteli la vita e
la roba dei cittadini nei centri abitati, ma
sia anche incaricata della polizia nelle cam-
pagne. ‘

Ora, onorevole Giolitti, ella conosee trop-
po bene queste condizioni di fatto e le ha
troppe volte analizzate in questa Camera
in confronto dicoloro che hanno richiamato
su di esse la sua attenzione, per non dover
convenire meco che ne gli uffiei di pubblica
sicurezza, neé l'arma dei reali- carabinieri
sono in condizioni da poter fronteggiare le
necessita di questo speciale servizio.

Dei delegati distaceati ho parlato avanti,
notando come la loro azione sia paralizzata
dai frequenti traslechi e dalla mancanza di
personale dipendente, a parte che parecchi
di essi o sono insufficienti intellettualmente
o0 moralmente bacati; sicché non troverei
eccessivo che si pensasse a una epurazione.

Mi consenta I'onorevole Giolitti di dire
qualche altra parola dei carabinieri, avver-
tendo che quanto sto per dire & effetto delle
mie cognizioni personali e di indagini fatte
con ogni cura anche coll’ausilio di egregi
ufficiali dell’arma.

Cominciamo dal dire che la forza orga-
nica di cui si compongono lestazioni urbane
non & tale da consentire se non delle saltuarie
perlustrazioni dei vasti territori sottoposti
alla loro giurisdizione.

Noi sappiamo inoltre che la forza orga-
nica non ¢ nemmeno tutta quella che do-
vrebbe essere: sappiamo anzi che al pre-
sente éridotta cosi che non basta nemmeno
ai servizi ordinari. '

E come si puo pretendere allora che ireali
carabinieri (i quali, debbo dirlo lealmente,
pongono nella tutela della vita e della pro-
prietd dei cittadini tanta abnegazione, tanto
coraggio, tanta continuitd di sforzo) come
51 puo pretendere che questi poveri carabi-
nieri provvedano efficacemente a questo che
¢ il supremo anelito della industria agraria
nell’Isola? Come si pud pretendere che essi,
insufficienti per esiguitd di numero ai bi-

sogni del servizio cittadino, sopraffatti dal-
Ilimmane lavoro burocratico, di cui sono
gravati, distolti dalle loro mansioni da una
quantitd enorme di servizi (traduzione dei
detenuti, testimonianze avanti lautoritd
gindiziaria, tutela del’ordine pubblico, ece.)
possano vegliare sulle campagne e scoprire
gli autori deigravissimi reati dopo che sono
stati commessi?

Un dovere di sinceritd mi impone di non
tacere che alla povertd dei mezzi, coi quali
lo Stato intende prevenire la delinquenza ru-
rale, fariscontrosventuratamente la scarsa
reazione che le popolazioni oppongono all’au-

dacia dei malfattori.

IL’anno scorso Ponorevole Giolitti diceva
in quest’Aula: ma che pudo mai fare lo
Stato, quando notevoli gruppi di popola-
zione invece di aiutare le investigazioni
delle autorita di pubblica sicurezza le in-
tralciano, o, peggio ancora, non denunziano
i reati di cui sono vittime?

Orbene, onorevole Giolitti, io credo che
gia venuto il tempo di avviare ad una so-
luzione veramente pratica questo che & uno
dei pit importanti problemi che interessano
la Sicilia, anche dal puuto di vista della
economia di quella regiove, la quale tanto
si avvantaggerebbe dallo svolgimento della
industria armentizia.

Ella ha dichiarato altre volte in que-
sta Camera, che il problema si puo risol-
vere, s0lo a patto di instituire servizi spe-
ciali di pubblica sicurezza nelie stesse cam-
pagne, che valgano a creare pill intimi con-
tatti tra le popolazioni e gli agenti preposti
alia tutela giuridico-sociale, avvicinando
quelle a questi, che & quanto dire allonta-
nando i malfattori e rendendo impossibili
le loro terrib li audacie. Ma milascidire che
poco il Governo ha fatto in questo senso
di veramente organico.

Qualche applicazione di questo principio
(e debbo ricordario) ¢ stata fatta, e per me-
rito suo, onorevole Giolitti, con la istitu-
zionein a'cuna campagna disabitata di qual-
che caserma di reali carabinieri. Nella pro-
vineia mia ve ne sono al presente sei,delle
quali cinque vicine a coltivazioni minerali,
ed una soltanto in luogo dove esiste uha
grande coltivazione agraria. Ma & evidente
che ’esperimento, riuscitissimo, si & ristretto
a una troppo piccola zona, e non poteva
dare che risultati assai limitati.

S8e ella istituisse altre stazioni vicino
agli ex—feudi, che gono il campo d’azione dei
malviventi, dove si consumano le inverosi-
mili razzie di intere greggi, senza che mai
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se ne possano rintracciare gli autori, per la
solidarietd che legai malviventi di una pro-
vincia con quelli delle altre, ella renderebbe
un vero e segnalato servizio al paese.

1o so che al Miunistero dell’interno vari
prefetti hanno fatto dettagliate proposte in
questo senso; ma, che io mi sappia, non
sono state secondate.

Al presente in qual modo si provvede

invece a prevenir ’abigeato? Io 1'ho gia.

detto: con le perlustrazioni saltuarie, che
non cavano unragno daun buco, alle quali
fanno riscontro di quando in quando ser-
vizi meno saltuari di squadriglie, formate
perd con ’attuale personale delle staziowni
urbane.

Ora questiservizi, quando pure si sossono
fare, il che spesso non @ possibile, sono perfet-
tamente inutili, giaccheé i malfattori pratici
dei luoghi non sono cosisciocchi da andare
a commettere un abigeato durante la perlu-
strazione : c¢i vanno naturalmente dopo. E
molte volte & proprio accaduto cosi: gra-
vissime rapine, furti di rilevanti quantita
di bestiame sono accaduti poco dopo che
dalla fattoria era passata, madida di. ono-
rato sudore, la coppia di carabinieri in per-
lustrazione.

Non & tutto: qualche giorno prima un
altro audacissimo abigeato avvennein quel
di Chiusa Salafani, ove i malfattori, incon-
tratisi eon una squadriglia di carabinieri,
chiamati dai proprietari, fecero fuoco sugli
agenti dell’ordine, uceidendo un povero mi-
lite della benemerita arma. Come vedete,
io mi limito ai fatti piu recentieche hanno
destato piu grave allarme.

Voglio segnalare all’onorevole presidente
del Consiglio un altro aspetto del problema,
che ¢ non meno interessante di quelli fi-
nora toccati: esso rignarda le persone a cui
¢ afidata la custodia del bestiame. E opi-
nione diffusa che senza la connivenza di co-
storo non sarebbero possibili i furti in cosi
larga scala. Io lo prego percio di esaminare
se non convenga di estendere ai proprietari
del bestiame le disposizioni dell’articolo 79
della legge di pubblica sicurezza, che ob-
bliga gli esercenti di miniere e di stabili-
menti industriali a deuunziare volta per
volta le generalita degli operai che lavorano
nelle loro officine.

Solo cosi sarebbe possibile eseguire una
specie di censimento del personale addetto
alla custodia dei campi, mentre al presente
esso & totalmente ignoto all’autorita di pub-
blica sicurezza. Il conoscere questo perso-
nale porrebbe certamente ’autoritd in con-

dizione di mettere le manisopra coloro che
commettono i reatie.

Un altro suggerimento mi permetterei di
dare all’onorevole presidente del Consiglio;
dopo il quale, tenendo conto delle condi
zioni della Camera e specialmente del desi-
derio del nostro illustre Presidente, porrd
termine al mio discorso.

PRESIDENTE. No, no; non si preoccupt
di me: io sto soltanto pensando che quanto
ella dicenon ha niente ache fare col bilancio.
Del resto faccia pure; io sono indifferen-
tissimo.

PASQUALINO-VASSALLO. Ho finito,
onorevole Presidente. Perche sia possibile
reprimere questa forma spceiale di de-
linquenza & mnecessario che si instituisca
uno speciale servizio di anagrafe del be-
stiame. K noto alla Camera che 1’ onore-
vole Codrorchi, quando fu regio commissa-
rio civile in Sicilia, immagind un sistema
di certificati e di marchi, compilati ed ap-
posti sotto gli ocehi delle autoritd di pub-
blica sicurezza, per mezzo dei quali fosse
possibile riconoscere gli animali rubati;
ma questo sistema falli al suo scopo; la pos-
sibilita di alterare i marchi e di procurarsi
falsi certificati rese pressoché inutile quel
meccanismo.

E chiaro che bisogna sostituire a questo
meceanismo un altro pitt logico e piu pra-
tico che metta I'autority e i privati in con-
dizione di potere, in qualunque momento,
identificare gli animali e constatare la legit-
timita o illegittimita del possesso.

In Sicilia si sono fatti degli studi a que-
sto riguardo: e poich® questo non sarebbe
il momento opportuno, mi riservo di tra-
smett re all’onorevole presidente del Con
siglio le proposte di alcune persone dibuon
volere, che hanno studiato la questione con
P’animo rivolto appunto ad eliminare gli
ineconvenienti finora deplorati. Voglio spe-
rare che egli la prendera in benevole esame.

Certo & questo che, nonostante la buona
volontd e la cura che il Governo centrale
‘pone nella prevenzione degli abigeati, in
Sicilia essi sono all’ordine del giorno; ogni
momento se ne denunziano. di sempre nuovi
¢ anche recentemente risulta da mie parti-
colari informazioni che se ne sono com-
messi in condizioni di straordinaria au-
dacia.

Senta la Camera: qualche giorno fa quat-
tro malfattori in territorio di Butera, ar-
mati di tutto punto, si sono presentati in
una fattoria, hanno legato ben 18 uomini
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cheivistavano a gunardia del bestiame, com-
presi il fattore ed i campieri... (Oh! oh! —
Commenii) ed hanno portato via non so
quanti animali bovini. (Commenti — In’er-
ruZiont).

1 possibile ehe soli quattro individui pos-
sano riuscire a legarne diciotto?

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Bisogna legarli tutti econ
la pubblica sicurezza.

PASQUALINO-VASSALLO.
che dico anch’io!

La sfiducia nella autoritad di pubblica si-
curezza, dati questi fatti, che avvengono
ogni giorno, & tale, che non si pud pit senza
provocare il sorriso della gente, consigliarla
di denunziare cosi gravireati alla autorita.
Un mio amico, un riceo signore, che ebbe
Panno passato rubato un intero gregge,
pensd di provvedere da sé a ricuperarlo.
Egli sguinzaglio il auo personale dietro le
tracce del gregge rubatogli. Ma vuol cono-
scere la Camera la risposta, che diede un
funzionario di cui non voglio fare il nome,
al rappreseuntante di quel mio amico chelo
pregava di mandare gli agenti della forza
pubblica in un luogo ove si aveva fondata
speranza di rinvenire gli animali?

Il delegato ~ poiche quel funzionario era
appunto un delegato distaccato — gli rispo-
se: io non ho uwomini, non ho chi mandare,
vada lei, raggiuncea il bestiame; quando lo
avra trovato, venga da me ed io denun-
ziero il fatto alla autoritd giudiziaria. (Com-
menti).

Non creda perd la Camera che questa
sia una risposta ciniea, di persona che si
rifinta di compiere il proprio dovere: egsa
ha invece il valore di una constatazione, la
constatazione dell’impotenza dei funzionari,
che non potendo disporre ne di un carabi-
nicre, né di un agente gualsiasi si vedono
costretti a lasciar correre 1’acqua -per la
sua china.

Il Parlamento ha ordinato, su proposta
delPonorevole Giolitti, una inchiesta sulle
condizioni dei contadini nel Mezzogiorno,
Per 1a Sicilia non & stata ancora presen-
tata dall’onorevole Ferraris Carlo la rela-
zione, ma csiste un documento molte im-
portante, la relazione cioe del delegato tec-
nico professor Lorenzoni, che & veramente
degna del maggiore encomio per la ricchezza
delle notizie e delle informazioni in essa
contenute e per, utili proposie che fa, in-
tese a ridonare la tranquillitd e la prospe-
ritd alle campagne siciliane.

I quello

Quando si ponga mente che ’area sog-
getta all’abigeato,secondo il Lorenzoni, com-
prende tutta la zona del tatifondo, che va
dai monti di Messina, dal piano di Catania,
a Girgenti, a Palermo, alle rive del mare dx
Trapani, intende la Camera come tutta la
Sieilia sia minacciata nelle condizioni della
sua sicurezza, nello sviluppo delle sue in-
dustrie, e come sia interessata a che questo
flagello, che impedisce ogni sviluppo della
agricoltura, desti la preoccupazione del Go-
verno e del Parlamento. I’elemento colto
ed onesto dell’Isola, lo sappia la Camera, .
ha cominciato a comprendere tutta la im-
portanza del problema e i suoi intimi nessi
con la diffusione della coltura popolare ;
sicche non ¢ lontano il giorno che anche
quelle popolazioni potranno. dare una coo-
perazione cordiale alle autorita, chiamate
a garantire la sicurezza della vita e degli
averi dei cittadini; ma queste autoritd deb-
bono meritarsi questa liduecia, e ci0o avverra
solo il giorno in eui il Governo, non di-
sprezzando i nostri consigli, adotterd final-
mente provvedimenti organici e radicali per
fronteggiare e combattere la delinquenza.
Io spero di noun aver fatto invano appello
all’onorevole presidente del Consiglio. (Vive
approvaziont).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevcele Bocconi.

BOCCONI. Onorevole Pregidente, anche
io debbo parlare su questo capitolo della
pubblica sicurezza; ma ormai sono le sette
e mi pare che le condizioni della Camera
non consentano...

PRESIDENTE.Onorevole Bocconi,io so-
no agli ordini della Camera ; ma ripeto che
sarebbe conveniente esaurire almeno la di-
seussione di questo capitolo.

BOCCONI. Piuttosto che parlare ora,
preferirei rinunziarvi.

PRESIDENTE. Se rinunzia a parlare
su questo capitolo, potra parlare su qual-
che altro! (S¢ ride).

Senta perd, onorevole Boceoni: non & mia
intenzione di fare scortesia neé a lei, ne ad
aleun altro. Io ’ho pregato di parlare, per-
che ¢ desiderio del presidente del Consiglio,
¢ mi par giusto, che la Camera su questo
argomento esaurisca oggi la discussione.

BOCCONTI. Poiche io non voglio abusare
della pazienza della Camera, rinunzio a par-
lare. Vuol dire che parlerd poi su qualche
altro capitolo. -

PRESIDENTE. Sta bene. Ha facolta da
parlare ’onorevole Salvatore Orlando.
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ORLANDO SALVATORE. Io non posso
rinunciare, perche ho avuto mandato pre-
ciso, per mezzo di memoriali trasmessimi
da Livorno, di richiamare ’attenzione del
Governo e dell’onorevole ministro dell’in-
terno su alcune deficienze locali della pub-
blica sicurezza.

Io =llargo perd la questione. Si tratta
della deficienza di pubblica sicurezza nei
porti. I turti, che si commettono nei porti,
sono di danno gravissimo, perche, se noi
possiamo lamentare la mancanza di sicu-
rezza nell’interno delle citta, 'inconveniente
¢ assal piu grave quando si verifichi nei
porti che sono campi di attivitd interna-
zionale; cosicche noi, di fronte agli stranieri
che lifrequentano, non facciamo certamente
la figura di ana nazione civile.

Non voglio citare deifatti; ricorderd solo
che alcuni giornali inglesi ultimamente chia-
mavano ilnostro porto principale delinquent
harbaur. ¥ per quanto riguarda gli interessi
locali, per i quali io fui invitato a pregare
'onorevole ministro dell’interno di voler
studiare la questione, relativamente ecio¢ al
porto di Livorno, ricorderd solo questo: che
la mancanza di sicurezza delle merei depo-
sitate sui navicelli, sulle calate, ed anche
sui vagoni, & veramente tale che la cosa
non pud ulteriormente prolungarsi senza
danno gravissimo del eonmmereic di quel
porto.

Il carbone, per esempio, caricato sui va-
goni ha un 3 per cento di tara, ossia sipuod
consegnare all’arrivo col 3 per cento di meno
del peso caricato, perche si ammettono delle
perdite lungo la via. Orbene, 1 vagoni ca-
ricati al peso giusto nel porto di Livorno,
vengono schiumati, ed il carbone viene ven-
duto nella citta, pur non avendo il vendi-
tore mezzo alecuno di provarela provenienza
di questo carbone.

Questo avviene giornalmente, e giornal-
mente mi pervengono lamenti che io sotto-
pongo all’esame dell’onorevole ministro del-
Pinterno.

Ricordo anche questo fatto veramente
doloroso: che cioe e tale la deficienza di
sicurezza pubblica nel porto, ed anche nelle
vie della cittd nostra, por deficienza non
della qualitd, ma del numero degli agenti,
che a Livorno si & istituita all’uopo una
squadra di volontari di pubblica sicurezza,
alla quale i cittadini debbono rivolgersi,
pagando un abbonamento mensile o un
- guardianaggio giornaliero, se vogliono aver
la tutela dei loro averi. Il sintomo piu grave
& questo: che le stesse ferrovie dello Stato,

{
|

per tutelare la sicurezza delle merci nei va-
goni, mi si dice, ed io lo ritengo esatto,
abbiano conchiuso un accordo, una specie
di contratto con questa squadra di volon-
tari di pubblica sicurezza. :

E siccome noi a Livorno non siamo par-
titanti affatto del sistema di sicurezza pub-
blica locale, secondo le idee dell’onorevole
Aprile, io richiamo ’attenzione dell’onore-
vole ministro dell’interno su questo fatto,
per vedere se sia il caso di continuare a far
circolare questi agenti, che non sappiamo
quale provenienza abbiano, o se non sa-
rebbe assai meglio provvedere all’aumento
del personale della pubblica sicurezza, co-
me da tanti oratori @ stato richiesto e come
io specialmente richiedo per i porti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole ministro dell’interno.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. I’ onorevole Molina trattd
lungamente la quistione della pubblica si-
curezza, ed io debbo cominciare col ringra-
ziarlo per le parole di deferenza che egli
ebbe per questa amministrazione e per i
suoi funzionari, che attendono ad uno dei
pit alti compiti della societd, perche la
sicurezza collettiva & forse la ragione prin-
cipale per cui gli nomini & sopo riuriti in
societa.

Egli ha ragione di ritenere che questi
funzionari meritano la considerazione dei
cittadini e che in tutte le occasionisi deve
dar ad essi il posto che loro spetta, e da
questo punto di vista lo assicuro che la mia
azione si ¢ sempre informata a questo con-
cetto.

Certamente vi & una deficienza nella pub-
blica sicurezza, specialmente perché manca
il numero necessario di carabinieri e di
guardie di citta,

L’onorevole Molina ha !lamentato che
si fa in questo capitolo una economia per
le eventuali vacanze di posti. Sono i posti
che non siamo riusciti a coprire, perche il
reclutamento delle guardie di pubblica si-
curezza non & sufficiente a coprire i posti
che organicamente ci dovrebbero essere, e
mi riserbo di presentare un disegno dileg-
ge, e lo presentero tra giorni, per migliorare
le condizioni di questi funzionari, perche
la ragione principale per cui il reclutamento
manca ¢ ehe non si presentano abbastanza
vantaggi di carriera; come presenterd an-
che un disegno dilegge che riguarda i fun-
zionari di pubblica sicurezza.

Qui perd io non vado al concette indicato
dall’onorevole Molina dei ruoli aperti.
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Nella pubblica sicurezza c¢’¢ una gerar-
chia necessaria in modo assoluto. Non & la
funzione della pubblica sicurezza come
- quella dell’impiegato postale o del funzio-
nario delle ferrovie, che & una funzione
identica. qualunque sia lo stipendio.

Nella pubblica sicurezza c¢’® una gerar-
chia: ¢’& il superiore ¢ l'inferiore. Ora, se
noi li mettiamo tutti nello stesgo ruolo or-
ganico, solo con Ja distinzione di une sti-
pendio maggiore per chi ha servito pitt anni,
io temo che il concetto della disciplina verra
a perdere non poco. )

MOLINA. Allora, allargate gli orga-
niei!...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. I’onorevole Molina ha
combattuto a priori un concetto che non &
venuto fuori per nessun comunicato uff-
cioso (perché non & nelle mie abitudini),
ma probabilmente per qualche piccola in-
diserezione; quella cioe che si volesse creare
gualche quegtura nuova.

Ora, ¢ unfatto che vigono centri d’Ita-
lia ¢he hanno assunto una tale importanza,
per il grande accentramento dovuto al
movimento {ferroviario o all’impianto di
industrie nuove, per cui le condizioni della
pubblica sicurezza sono divenute speciali,
¢ per cui il mettere I una questura, il
mettervi un ecapo che abbia un’autorita
maggiore, una pratica maggiore, un’espe-
rienza maggiore nella repressione dei reati,
e che abbia il mezzo di esercitare la sua
influenza nel modo pui effieace, puo essere
un rimedio molto opportuno.

In ogni modo, ripeto, fra giorni io pre-
sentero alla Camera un disegno di legge, e
allora ne discuteremo.

I’onorevole Molina proporra quegli emen-
damenti che credera; io naturalmente di-
fenderd finch® potrd lopera mia; ma in
fondo noi abbiamo tatti e due lo stesso
scopo, che & quello di tenere alto il presti-
gio di questi funzionari e di dare a questa
Amministrazione il mezzo di adempiere al
suo altissimo ufficio.

L’onorevole Molina ha accennato all’op-
portunitd che i funzionari di pubblica sicu-
rezza abbiano una dipendenza pit diretta
dalla autoritd giudiziaria.

¥ un punto delicatissimo, e io dubito che
il modificare il sistema attuale di disciplina
Possa produrre questo effetto: che il fun-
zionario il quale non desidera di dimostrare
troppo zelo nell’adempimento delle sue fun-
zioni, essendo alservizio di due padroni di-
versi, si scusi della sua inazione, dimostran-

|

dosi sempre al servizio di quello che non lo
vigila,

In materia di funzioni, in cui la disci-
plina & el'mento essenziale, bisogna man-
tenere 1’autorita del superiore in modo che
nessuno gliela possa diminuire.

L’onorevole Pasqualino-Vassallo ha esa-
minato una delle questioni pil gravi: quella
della pubblica sicurezza nella Sicilia, spe-
cialmente per la repressione di que! gravis-
simo reato che & 1’abigeato; non grave solo
economicamente, ma perche la possibilita
di quel reato conduce anche a costituire
delle vere bande di malfattori, i quali non
sempre si limitano al furto. ma qualche
volta traseendono all’agsassinio e al ricatto
delle persone.

Come ha ricordato 'onorevole Pasqua-
lino-Vassallo, io, in alcuni punti che mi erano
stati indicati ecome i pin frequentati, i pin
forti, diciamo cosi, di questa forma di de-
linquenza, ho istituito speeciali caserme
di carabinieri; e ne avrei istituite di piu,
se anche qui non mi fosse mancata la mate-
ria prima.

A noi mancano piu di tremila carabi-
nieri; e a questo proposito appunto ripeto
all’onorevole Molina che domanderd alla
Camera di discutere prontamente il disegno
di legge sui carabinieri, perche & necessario
migliorarne le eondizioni, allo scopo di faci-
litarne il reclutamento.

E ormai, dopo avere introdotto il ser-
vizio biennale nell’esercito, ¢ pure una ne-
cessita per il reclutamento dei carabinieri
di diminuire la ferma del primo arruola-
mento, perché solo in guesto modo noi a-
vremo il numero necessario; e, facilitando
emigliorando le raffer me, noi potremo avere
che i migliori carabinieri che si arruoclano
continuino il loro servizio; poiche bisogna
tener presente che realmente nell’arma dei
carabinieri il soldato raffermato @& quello
che presta un servizio pil efficace, per la
esperienza maggicre che ha acquisito, per
Petd e per I'esperienza che nasce dall’etd
un po’ pil avanzata, e per la maggior ro-
bustezza dcll’uomo giunto a una etd un po’
pill avanzata.

Dunque domanderd alla Camera di di-
scutere questo disegno di legge, perche si
comprende che quando mancano tremila
carabinieri e duemila guardie, naturalmente
vi sono deficienze in una grande quantity
di caserme.

Anzi, d’accordo con Ponorevole ministro
della guerra, esamineremo un altro punto
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che credo potra anche giovare, alla crea-
zione cioe di battaglioni di carabinieri (Qooh!
— Benissimo!, allo scopo principalmente di
diminuire T'uso della truppa (Bene!) e di
avere un servizio fatto da soldati i quali,
esgendo diretti da ufficiali e sottufficiali an-
ziani dell’arma dei carabinieri, prescntano
maggior prudenza nei contatti con le folle
e nello stesso tempo hanno maggiore auto-
rita, imprimono maggiore timore eontro la
delinquenza. (Approvazioni).

Su questa via bisognera procedere per
gradi affinche ’esperienza dei primi batta-
glioni che istituiremo ci serva di norma per
vedere quale ordinamento sara da dare ad
uno sviluppo ulteriore di questi battaglioni.
(Approvaziont).

L’onorevole Pasqualino-Vassallo osservo
ed & una veritd, che nel maggior numero
dei casi, senza la connivenza dei custodi
del bestiame, il reato di abigeato sarebbe
impossibile. Egli ne ha datola prova quando
¢i raccontd che diciotto di queste guardie
si lasciarono legare da quattro malviventi.
Evidentemente, o molto probabilmente, era
una legatura fatta d’accordo, perche altri-
menti la cosa non si spiegherebbe. (Siride).

L’onorevole Pasqualino-Vassallo propone
di imporre ’obbligo di indicare al e auto-
1itd di pubblica sicurezza i nomi di questi
custodi.

Questo si potra fare, ma ritengo che la
efficacia sard assaipoeea, perche quando Pau-
torita di pubblica sicurezza sapra chi sono
i custodi, bisognera poi che si raccolga la
prova che questi custodi erano conniventi
coi malfattori. (Approvazioni).

Ora, finche rimane fermo questo pregiu-
dizio enorme di non volere denunziare alla
pubblica sicurezza i fatti che si commettono,
di non volerla aiutare nelle sue ricerche, ri-
tengo che sard molto difficile sradicare com-
pletamente questa forma di delinquenza.
(Approvaziont).

Certo che quando Pautoritd di pubblica
sicurezza avra maggiore vigore e mag-
giore forza, i cittadini prenderanno il co-
raggio a due manie denunzieranno qualehe
cosa; ma se continuano su questa via di
non denunziare mai, neppure i reati com-
messi & loro danno, domando in quali con-
dizioni si trova la pubblica sicurezza qvando
non si sa nemmeno che i reati sono stati
commessi. (Approvazioni — Commenti).

Ad ogni modo esaminerd questa propo-
sta ed anche le altre che l'onorevole Pa-
squalino- Vassallo ha fatto,

Egli mi disse di un esperimento del si-
stema dei marchi speeciali che non produsse
alcun efietto e mi disse che esistono studi
che comunicherd a me. Lo ringrazio e lo
assieuro che li esaminerd e li terro nel mag-
gior conto.

E questo uno dei problemi che eredo piu
difficile in questo momento per la pubblica
ticurezza. )

Ricordo infine l’onorevole Pasqualino—
Vassallo la relazione della Commissione o
almeno un allegato che dovrd unirsi alla
relazione dell’cgregio nostro collega Ferra-
ris per la Commissione che esaminava le
condizioni dei contadini del Mezzogiorno.

Sono stato io stesso molti anni fa a pro-
porre questa inchiesta, percheé ritengo eche
lo studio sul luogo, fatto da persone molto
competenti, delle condizioni dei contadini,
c¢i debba dare la chiave per risolvere molti
problemi che attualmente riconosciamo esi-
stere, ma che non sappiamo in che modo
risolvere. E se questo lavoro ¢i dard il modo
di organizzare bene questo servizio della
pubblica sicurezza, sara un altro maggior
bencficio che guesta Commissione avra rese

a quelle provincie. (Bene!)

L’onorevole Orlando Salvatore ha par-
lato delle condizioni speciali della pubblica
sicurezza nel porto di Livorno.

To non ho notizie specifiche di fatti e
del resto egli stesso mi ha dichiarato che
non intendeva raccontare fatti speciali. Te
manderd uno dei migliori miei funzionari
a Livorno con Pincarico di studiare i mali
che si lamentano e i rimedi da apportare,
perche ritengo che la sicurezza contro 1
furti, in un porto che & un centro commer-
ciale cosi importante, sia uno dei migliori
coefficienti perche esso sia frequentatc con
milior fiducia anche dal commercio stra-
nievo. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa di-
seussione & rimesso a domani.

Interrogazioni, iuterpellanze ¢ mozioni.

PRESIDENTE, si dia lettura delle in-
terrogazioni delle interpellanze e di due
mozioni. .

SCALINI, segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
minigtro del’interno per sapere come giu-
dica la condotta del prefetto di Foggia, il
guale mentre tollera, contro ogni ragione e
diritto, ehe il Commissario prefettizio non
fissi le elezioni amministrative nel comune
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di Apricena, proibisce comizi intesi a ri-
vendicare il diritto del corpo elettorale no-
nostante la popolazione si mantenga nella
piu ordinata calma, e fa invadere il paese
da numerosa forza armata, coll’evidente
scopo di intimorire e provocare fatti spia-
cevoli e dolorosi.
« Bocconi ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare i
ministri dei lavori pubblici e del tesoro per
sapere se intendano di sollecitare la conces-
sione ai funzionari civili e militari dei bi-
glietti ferroviari a riduzione.

« Pais-Serra ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, se intenda di provvedere sollecita-
mente accio il deposito stalloni in Ozieri
sia posto in condizione di custodire conve-
nientemente i riproduttori e gquindise dara
energiche digsposizioni perche cessi uno stato
di cose non piu oltre tollerabile nell’ inte-
resse della produzione ippica in Sardegna.

¢« Pais-Serra ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogareil
ministro dei lavori pubblici per conoscere
guando presenterd il promesso progetto di
legge per aumentare il sussidio chilome-
trico alle nuove ferrovie che possono riu-
scire di grande traffico e quindi di grande
utilitd per la nazione, ma che hanno un alto
costo di costruzione.

« Agnesi, Nuvoloni, Oalleri, Giac-
cone, Marsaglia, Celesia, Currenov.

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio se intenda finalmente di presentare
alla Camera il progetto pel miglioramento
ed allargamento dell’organico del personale
enotecnico, gia preparato e trasmesso dal
suo predecessore onorevole Raineri, avver-
tendo che questo personale gia da troppo
tempo attende pazientemente, ma invano,
quel miglioramento econonomico che & gia
stato concesso ad altre classi degli impiegati
dello Stato.

« Buceelli ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il
presidente del Consiglio, ministro dell’in-
ternu, sul barbaro assassinio del socialista

professor Panepinto, avvenuta a 8. Stefano
Quisquina, in provincia di Girgenti, e sulla
responsabilitd della polizia, dimostratasiina-
datta a scoprire gli autori di certi efferati
assassini.

« De Felice-Giuffrida ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare i
ministri di agricoltura, industria e com-
mercio e dei lavori pubblici, se non creda-
no pregiudizievoli all’economia silvana e
da semplificare le norme per la concessione
di trasporti aerei, quanto meno nei casiin
cui si debbano esercitare con soli fili por-
tanti.

« Rubini ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno, per sapere quale giu-
dizio egli faccia del sindaco di Cornedo (Vi-
cenza) e della sua maggioranza, che respin-
gevano la proposta di un telegramma di -
omaggio a « Roma capitale »,

« Podrecca ».

« I1 sottoscritto chicde d’interrogare i
ministri dell’istruzione pubblica e del te-
soro per sapere quali nuovi ostacoli sono
intervenuti aritardare la promessa presen-
tazione del progetto di legge a favore del
personale delle Belle Arti, che da troppi
anni attende la fine di una condizione di
cose penosa ed umiliante. (L’interrogante
chiede la risposta scritia).

« Giulio Casalini ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio per sapere quando abbia in animo
di presentare il disegno di legge sull’orga-
nico del Corpo forestale, come & prescritto
dall’articolo 7 della legge 2 gingno 1910,
n. 277, sul D:manio forestale. (L’inlerrogante
chiede la risposta seritta).

« Giulio Casalini ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro di agrieoltura, industria e com-
mercio, per sapere quali provvedimenti spe-
ciali si proponga di prendere per combat-
tere la diaspis pentagona nell’Umbria, con-
statata ed inutilmente denunziata fino dal
1909. (L’interrogante chiede la risposta scritia).

« Patrizi ».
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« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere se,
data la prossima attuazione del servizio au-
tomobilistico Montesano-Pantano Senise,
intenda adottare provvedimeunti per inclu-
dere I’abitato di San Martino d’Agri, sito
ad un chilometro di distanza dal percorso
che si vorrebbe dare al detto servizio. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

« Dagosto ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per sa-
- pere se e quandointenda presentare al Par-
lamento un disegno di legge per migliorare
le condizioni economiche del personale in-
segnante amministrativo e di servizio dei
Regi Istituti di insegnamento artistico.
(Linterrogante chiede la risposta scritia).
« Moschini ».

« I1 gottoscritto chiede d’interrogare i
ministri dei lavori pubblici e dell’agricol-
tura, industria e commercio, per conoscere
quando si provvederd alla sistemazione del
bacino montano della Fiumarella di Catan-
zaro.{L’interrogante chiede la visposta scritia).

« Antonio Casolini ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere a
che punto si trova la pratica in corso per
la concessione della ferrovia Abbiategrasso—
Busto~Legnano. (L’interrogante chiede la ri-
sposta seritta).

« Giacinto Gallina ».

« Il sottoscritto chiede d’interpellare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio per sapere se di fronte agli accer-
tati inconvenienti, che dalla rigorosa appli-
cazione della legge sul lavoro diurno nei
forni, derivano in alcune regioni d’Italia,
come la provincia di Roma nella guale i la-
voratori della terra debbono di buonissima
ora recarsi ai campi, non creda opportuno
ed urgente presentare un progetto di ri-
forma alla detta legge.

« Valenzani ».

« I sottoseritti chiedono d’interpellare il
miuistro dei lavori pubblici per sapere quan-
do il Governo intenda mantenere ’impegno
preso coll’articolo 16 della legge 21 luglio

1910, n. 580, di presentare entro il febbraio
1911 un progetto di legge per agevolare la
costruzione di nuove ferrovie.

« Panie, V. Amici, Perrone, Tovini, To-
scanelli, De Amieis, Buonanno, Ce-
rulli, Ciccarone, Casciani, Lueciani,
Dentice, Cavagnari, Bianchini, Pie- .
travalle, Bolognese, Muratori, Ab-
bruzzese, G. Ciaceci, Pala, Daneo, .
Zaccagnino, L. Bianchi, Cannavina,
T. Mosca, Della Pietra, Baslini, Di
Bagno, Battelli, Mezzanotte, Montu,
Callaini, De Amicis, Solidati-Tibur-
zi, Tinozzi, Teodori, Di Marzo, Ca-
lisse, Di Gennaro, Miliani, M. Fer-
rarig, C. Ferraris, Scellingo, Patrizi,
Giulietti, Schanzer, Ticei. Samog-
gia, Calvi, M. Manfredi, A. Ciappi,
Sighieri, Agnesi, Scoreiarini-Coppo-
la, Falletti, Celesia, Canepa, Carcas-
si, Buccelli, Maury, Hierschel, Leo-
nardi, Ancona, Berenga, Simoncelli,
Maraini, Artom, Leali, Di Palma,
Venditti, Sanarelli, L. Fuseo, Mon-
tresor, Palberti, Carboni, Carboni-
Boj, Cassuto, Beltrami, Salandra,
De Benedictis, Nuvoloni, D’Oria ».

« Il sottoscritto chiede di interpellare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere per-
cheé non furono riprese le prove perl’appli-
cazione della piombatura Bruno per carri
ferroviari, adottando invece un altro siste-
ma di morse e piombi che non presenta
sull’attuale tutti quei vantaggi di economia
e di sicurezza necessari per ovviare ai con-
tinui e continuati furti sulle ferrovie.

« Montu ».

« La Camera invita il Goveno a tradurre
in un disegno di legge le proposte del Con-
siglio superiore del lavoro sulla revisione
della lezge che instituisce il Consiglio stesso
e I’Uftficio del lavoro.

« Cabrini, Turati, Pescetti, Bonomi,
Canepa, Ettore Mancini, Bocconi,
Graziadei, Casalini, Montemar-
tini ».

« La Camera invita il Governo a prov-
vedere, occorrendo, con mezzi e leggi nuove
alla costruzione dei doppi binari ricono-
sciuti urgenti, ed in ispecial modo a guelli
Spezia-Ventimiglia, Firenze-Roma, Messina-
Catania.

¢ Celesia, Cutrufelli, De Felice-
Giuffrida, Rosadi, Milana, Ful-
ci, Astengo, Auteri-Berretta,
Pasqualino-Vassalio, Canepa,
Incontri, Niccolini, Berti, A-
gnesi »,
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PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno inscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi quelle, per le quali si ri-
chiede la risposta scritta, ai ministri com-
petenti.

Anche le interpellanze saranno iseritte
‘nellordine del giorno, qualora i ministri
interessati non vi sioppongano entroilter-
mine regolamentares

In quanto alle mozioni, a termine del-
Varticolo 125 del regolamento, gli interes-
sati potranno poi chiedere che si stabiliseca,
dopo gli opportuni aceordi col Governo, il
givorno per la discussione.

Presentazione di proposta di iegge.

PRESIDENTE. L’onorevole Mezzanotte
ha presentata una proposta di legge che
sara trasmessa agli Uffici perché ne auto-
rizzino, se credano, la lettura.

Sull'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Come fu gia stabilito,
domani si terrda seduta mattutina per di-
scutere il bilancio della guerra. (Benissimo!)

Onorevole presidente del Consiglio, do-
mani, dopo le interrogazioni, si dovrebbe
procedere alla votazione per il completa-
mento di varie Commissioni; ma poiche
molti onorevoli deputati hanno 'abitudine,
il sabato sera, di partire per le loro case,
io crederei conveniente di continuare, su-
bito dopo le interrogazioni, la discussione
del bilancio dell’interno, per vedere se po-
tessimo condurla a termine e fare poi un’u-
nica votazione.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Congento perfettamente.

PRESIDENTE. Se non visono osserva-
zioni, cosl rimarra stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Avverto pure la Camera che, per desi-
derio del Governo, subito dopo il bilancio
della marina, sard iscritta nell’ordine del
giorno la discussione dei seguenti disegni
di legge, che hanno con esso una stretta
attinenza, e la cui sollecita approvazione &
reclamata da esigenze amministrative:

Provvedimenti relativi alla categoria
d’ordine, al personale comandato ed al per-
sonale subalterno presso "Amministrazione
centrale della marina. (729);

Provvedimenti riguardanti i sottuffi-
ciali e i sottocapi del Corpo reale equi-
paggi (750); |

|
|
|

i

Disposizioni relative ad aleuni perso-
nali delle Amministrazioni dipendenti dal
Ministero della marina. (732);

Modificazioni all’articolo 4 della legge
27 giugno 1909, n. 384. Spese per la marina
militare (746);

La seduta termina alle 19.25.

Ordine del giorno per le sedute di domani :
Alle ore 10.

Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della guerra per I’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1911 al 30 giugno 1912 (639 e
639-bis). :

Alle ore 14.

1. Interrogazioni.

2, Seguito della discussione sul disegno
di legge :

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per ’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1911 al 30 giugno 1912 (636,
636-bis).

3. Votazione per la nomina:

di due commissari del Consiglio ecen-
trale delle scuole italiane all’estero;

di un commissario di vigilanza sul
fondo per il culto;

di un commissario per i
strati con riserva;

di un commissario della Giunta per le
petizioni;

di un commisgario del Consiglio supe-
riore delle acque e foreste,

decreti regi-

Discussione dei disegni di legge:

4, Stato di previsione della spesa del
Ministero della marina per I’esercizio finan-
ziario dal 1° luglic 1911 al 30 giugno 1912
(640 e 640-bis).

5. Provvedimenti relativi alla categoria
d’ordine, al personale comandato ed al per-
sonale subalterno presso Pamministrazione
centrale della Marina (729).

6. Provvedimenti riguardanti -i sottuffi-
ciali e i sotto capi del Corpo Reale Bqui-
paggi (750).

7. Disposizioni relative ad alcuni perso-
nali delle amministrazioni dipendenti dal
Ministero della marina (732),
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8. Modificazioni all’articolo 4 della legge
27 giugno 1909, n. 384. Spese per la marina
militare (746).

9. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per 1’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1911 al 30 giugno 1912
(632).

10. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’istruzione pubblica per Deser-
cizio finanziario dal 1°luglio 1911 al 30 giu-
gno 1912 (635, 635-bis e 63b-fer).

11, Provvedimenti riguardanti il perso-
nale della giustizia militare, il personale ci-
vile dell’ Istituto geografico militare, i mae-
stri eivili delle scuole militari ed i farmacisti
militari (695).

12. Permuta di un oggetto appartenente
al Museo Nazionale di Napoli con altro ap-
partenente ai Reali Musei di Berlino (752).

13. Proseguimento della ferrovia eritrea
da Asmara a Keren (737).

14. Provvedimenti per I’arma dei carabi-
nieri reali (749).

15. Trasmissione di corrispondenza con
la posta pneumatica (651).

16. Assegnazione di lire 3,000,000 per la
costruzione di alcuni edifici della regia Uni-
versita di Roma (724).

17. Ampliamento della rete telefonica na-
zionale e stabilimento di nuove eomunica-
zioni internazionali (758).

18. Costruzione di due carceri giudiziari,
uno a Venezia ’altro a Bari, di un sanatorio
eriminale a Montesarchio e di due riforma-
tori o Cagliari e ad Airola (414).

19. Provvedimenti relativi agli anziani
ed alla elevazioue dei minimi di stipendio
del personale dipendente dal Ministero delle
poste e dei telegrafi (603).

20. Assestamento del bilancio di previ-
sione della Colonia della Somalia italiana
perlescrcizio finanziario 1909-10 (529).

21. Stati di previsione dell’entrata e della
spesa della Colonia della Somalia italiana
per l’esercizio finanziario 1910-11 (531).

22. Riordivnamento dell’Amministrazione
del dazio consumo governativo di Roma e
di Napoli (707).

23. Sul matrimonio degli ufficiali (696).

24. Provvedimenti per la rinnovazione
delle matricole fondiarie e per migliorare
il funzionamento del servizio catastale (747).

25. Per dichiarare monumento nazionale
la Villa Spinola di Qaarto, la Banchina Cam-
marelle di Sapri, ’Arco dell’Annunziata di
Padula ed il Cippo di Sanza (829).

26. Seguito della discussione sul disegno di
legge :
Sospensione delle autorizzazioni di
tombole e lotterie nazionali (Approvato dal
Senato) (684),

Discussione dei disegni di legge :

27. Modificazione dell’articolo 77 della
legge 7 luglio 1907, n. 429, riguardante l'or-
dinamento del servizio delle strade ferrate
non concesse all’industria privata (709).

28. Ordinamento delle Borse di commer-
cio e della mediazione, e tasse sui contratti
di Borsa (168).

29. Facoltd al Governo di modificare la
cireoscrizione giudiziaria dei mandamenti
e dei circondari (138).

30. Modificazioni alle leggi sui limiti di
eta degli ufficiali generali (301).

31. Indennita ai deputati e incompatibi-
litd parlamentari (121, 122, 140),

32. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica ed alla legge comunale ¢ provinciale
(253).

33. Conversione in legge del regio decreto
n, 106 de! 31 gennaio 1909 che approva la
convenzione per l’esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ed il Lago di Garda (219).

34. Autorizzazione di spesa per l’attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di
Garibaldi in Caprera (423).

. 35. Pengioneed indennitd agli operai della
Zecca (472).

36. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co-
muni delle provincie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalita di sudditi poveriitaliani rico-
verati negli ospedali austro-ungariei ai sensi
della legge 21 gennaio 1897, n. 35 (186).

37. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

38. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica (96 e 96-bis).

39, Ordinamento dell’albo giudiziario degli
ingegneri, architetti ed agronomi (591).

40. Esclusione della zona del comune di
Taormina situata sul monte Tauro dall’ap-
plicazione del regio decreto 18 aprile 1909,
n. 193 (694).

41. Aggregazione di Fano Adriano al man-
damento di Montorio al Vomano (222),

42, Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste delle
Stato. (Modificato dal Senato) (53-B).
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43. Aggregazione del comune di 8. Do-
menica Vittoria al mandamento di Franea-
villa Sicilia (483).

44. Conversione in legge del regio decreto
21 ottobre 1910, n. 735, rignardante la pro-
roga della scadenza delle eambiali e degli
assegni bancari pagabili nel comune di Na-
poli (605).

45. Vigilanza sulle fondazioni che hanno
per fine Y incremento dell’economia nazio-
nale e dell’ istruzione agraria, industriale e
commerciale e sulle istituzioni affini (261).

46. Disposizioni sul reato di diffamazione
(85,

47. Conversione in legge del regio decreto
n. 558 del 29 luglio 1909 riguardante modi-
ficazioni alle tariffe e condizioni pei trasporti
in congiderazione della legge 7 luglio 1907,
n. 489, sul riposo settimanale (726).

48, Costituzione in comune di Calciano,
frazione del comune di Caraguso (761).

49. Variazione ai ruoli organici dell’Am-
ministrazione centrale e del’ Amministra-
zione provinciale della Sanitd pubblica. —
Sulla nomina dei medici circondariali (703
€ 704:/.

30. Ordinamento del Consiglio Coloniale
(755).

31. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali « Umberto I » di Nocera Inferiore
ed ¢« Andrea Tortora » di Pagani (796).

52. Riordinamento delle cancellerie e se-
greterie giudiziarie (727).

53. Modificazioune alla legge 14 luglio 1907,
n. 514, relativa alla istituzione di uffici tecnici
centrali del monopoli dei sali e tabacehi
(179).

54. Provvedimenti per 1’ istruzione fore-
stale {652).

55. Tombola telegrafica a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, dell’ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di Carita
dellorfanotrofio femminile e dell’ospizio di
mendicita di Pisa (803).

56. Provvedimenti per le case popolari
economiche e per agevolare la costruzione

ed il trasferimento di proprietd d’altri edi-
fizi ad uso di abitazione (450).

57. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (578).

3%. Costituzione di consorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno e nella Sicilia (587).

59. Provvedimenti per regolare i conti
consuntivi degli economati generali dei be-
nefici vacanti (146).

60. Aggregazione del Comune di Spinete
alla pretura, ail’ufficio del registro ed alla
agenzia delle imposte di Bojano (551).

61. Provvedimenti per la formazione e
econservazione della piccola proprieta rustica
e per il bene di famiglia (449).

62. Sostituzione delle batterie campali
da 75-A ad affusto rigido (720).

63. Domanda a procedere contro il depu-
tato Ferri Giacomo per diffamazione e per
ingiurie a mezzo della stampa (804).

64. Indicazioni stradali (D’ iniziativa del
Senato) (741).

65. Provvedimenti per 1’ istruzione ele-
mentare e popolare (Modificato dal Senato)
(331-B). .

66. Riduzione della ferma dei Carabinieri
Reali (635).

67. Conversione in legge del regio decreto
19 gennaio 1911, n. 54, emanato in virta
della facoltd conecessa dall’articolo 14 della
legge 12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con
le leggi 26 dicembre 1909, n. 721, 13 lu-
glie 1910, n. 455 e 30 dicembre 1910, n. 910
(792).

Sospesa la discussione:

68. Modificazione all’articolo88 dellalegge
elettorale politica (387).

69. Relazione della Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei deputati impiegati
(Doe. VIII-bisj.

Pror. EuMinio PIOVANELLI
Capo dell’Uflicio di Revisione ¢ Stenografia.

Roma, 1911. — Tip. delia Camcra dei Deputau.






