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Interrogazioni.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
le interrogazioni. :

L’onorevole ministro della guerracomu-
nica di aver dato risposta scritta all’inter-
rogazione dell’onorevole Romussi « per sa-
pere se intenda sollecitare i lavori della
Commissione per gli sassegni -ai veterani
delle patrie battaglie affinch® la delibera-
zione di doveroso aiuto non giunga dolo-
rosamente troppo tardi ».

RISPOSTA SCRITTA.— « Sono gid in corso
provvedimenti intesi a modificare il rego-
lamento 18 gingno 1911, n. 616, concernente
gli assegni vitalizi ai superstiti delle gnerre
per I’indipendenza d’Italia, nel sengo di au-
mentare il humero dei componentila Com-
missione e a ricostituire su piu larga base
Tufficio di segreteria della Commissione
stessa assegnandovi maggior numero di fun-
zionari.

« Gid allo scopo di rendere pilt sollecito
Pesame delle domande dei veterani finora
pervenute (le quali superano le centomila)
e di quelle che perverranno in Seguito e
quindi affrettare la concessione agli aventi
diritto. ‘

« Il ministro
« SPINGARDI ».

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per la grazia e giustizia an-
nunzia di aver dato risposta scritta all’in-
terrogazione dell’onorevole Albasini-Serosati
al ministro di grazia e giustizia « per sa-
pere quali provvedimenti intenda adoltare
affine di ovviare alla deplorevole deficienza
di personale presso le preture, il tribunale
e la Corte d’appello di Milauo ».

RISPOSTA SCRITTA. — « Non mi & ignoto
il bisogno diun.aumento di personale che si
fa sentire presso gli uffiei giudiziari di Mi-
lano. Altri uffici, del resto, trovansi in pres-
socheé identiche condizioni ed il Ministero,
‘nell'impossibilita di variare la distribuzione
del personale di magistratura, quale ¢ at-
tualmente assegnato presso ciascun ufficio,
¢ obbligato a provvedere entro quei confini

che gli ordimamenti in vigore gli consen-

tono.

« Cid posto debbo far conoscere ali’ono-
revole interrogante che questo Ministero ha
avato speciale cura delle esigenze che pre-
sentano gli uffici di Milano, come ne & prova
il fatto che presso quasi tutte le preture di
quella citta ed a differenza di quanto av-

viene per preture di altre e¢ittd egualmente
importanti, vi ha da tempo assegnati due
uditori in missione, ¢ che presso quel Tri-
bunale, vi ha con recenti disposizioni de-
stinato altri quattro giudici aggiunti, che
con quelli gia prima assegnativi, contribui-
scono efficacemente al normale disbrigo dei
molti affari che si affollano a quelle se-
zioni. '

« Sarebbe certo d-siderabile aumentarc ii
personale di pianta cosi del Tribunale come
della Corte d’appello, per corrispondere an-
che ai voti formulati dai Capi di quella
Corte e dalla rappresentanza di quel Foro,
che hanno chiesto Vistituzione di una nuova

‘Sezione della Corte stessa. Ma tali provve-

dimenti cheimportano variazionidelle piante
organiche degli uffici giudiziari non sono,
come ho detto, di competenza del Ministero;
il guale d-altra parte non crede di dover
proporre una generale revisione di tali piante
per tutti gli uffici del Regno pel fatto che
pende all’esame del Parlamento un progetto
di riforma giudiziaria il quale, a suo tempo,
richiederd quelle variazioni del personale
che ora sarebbero premature,.

« Ed aggiungo che il giorno iu cui la
detta riforma giudiziaria otterrd il suffragio
delle due Camere, sard ben facile contentare
i giusti voti fatti per la istituzione-di una
nuova Sczione nella Corte di Milano, perche
tale progetto, riduceudo il numero dei coun-

. giglieri votauti nelle Corti d’appello, offre

il vantaggio di un maggiore rendimento di
personale.

« Nel frattempo non posso chelimitarmi
ad esaminare se & possibile provvedere mo-
mentaneamente con temporanee applicazioni
per gquanto le deficienze che si fanno sen-
tire anche presso le Corti minori rendano
molto difficile simile provvedimente, che
d’altra parte, per essere attuato abbisogna
del preventivo econsenso del magistrato da
applicare.

« Il sottosegretario di Stato
"« GALLINT ».

PRESIDENTE. I’onorevole sottosegre-
tario di Stato per i-lavori pubblici annun-
zia di aver dato risposta scritta all’inter-
rogazione dell’ onor-vole Cicecotti, « per
sapere tra quanti mesi o quanti anni I'Tspet-
torato di Cosenza dard il suo parere defini-
tivo sulla dimanda fatta dall’Amministra-
zione provineciale di Basilicata per l’eserci-
zio del servizio automobilistico sulla via
Potenza-Palazzo S. Gervasio-Montemilone ;-
una via di facile transito, che attraversa
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centri importanti che congiunge 1a Basili-
cata alle Puglie e che potra subito essere
fornita del servizio automobilistico, appena
si espleti la semplice pratica burocratica
pendente da anni ».

RISPOSTA SCRITTA. — « La domanda per
la concessione del servizio pubblieo auto-
mobilistico Potenza-Palazzo San Gervagio—
Montemilone fu avanzata a questo Mini-
stero dall’amministrazione provineiale di
Bagilicata il 25 maggio 1911,

« Tale domanda risultava coucorrente,
per il notevole tratto Potenza—Palazzo San
Gervasio con altra istanza gid avanzata
dalla « Societd anonima potentina » per lo
stesso percorgo, e gia esaminata dalla se-
zione di Circolo di Cosenza. Fu quindi de-
vuto disporre un nuovo esame comparative
sulle due domande, onde un primo ritardo
nella istruttoria. Mentre poi tale esame era
in ocorso la Societd potentina, per mettersi
in perfetta paritd di condizioni econ PAm-
ministrazione provinciale di Basilicata estese,
con un’istanza suppletiva, la sua prima do-
manda anche al tratto Palazzo San Gerva-
sio-Montemilone, per cui i dati dell’esame
comparativo subirono ancora uno sposta-
mento, determinando necessariamente un
ulteriore ritardo.

« Ora perd Vufficio di Cireolo di Cosenza
ha riferito definitivamente sulle due do-
mande; in merito alle quali si & gia pro-
mosso il parere del Consiglio superiore dei
lavori pubblici.

« Con suo voto del 29 il Consiglio si @
pronunciato sulla misura del sussidio la-
sciando all’Amministrazione di decidere a
quale ditta convenga dare la preferenza:

« 8i richiederd subito il parere del Con-
siglio di Suato,

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA ».

PRESIDENTE. La prima interrogazione
inscritta nell’ordine del giorno d'oggi & del-
Ionorevole Cabrini, al ministro dei lavori
pubblici, « sui motivi dell’indugio a provve-
dere alla eliminazione degli inconvenienti
e dei pericoli cui il passaggio a livello della
stazione ferroviaria di Pieve 8. Giacomo
(Cremona) espone il pubblico ».

L’nnorevcle sottosegretario di Stato per
i lavori pubbliei ha facoltd dirispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Allo scopo di provvedere alla
eliminazione degli inconvenienti e dei peri-
coli segnalati dall’onorevole Cabrini per il
passaggio a livello della stazione di Picve-

S8an Giacomo si & provveduto, fino dall’ot-
tobre scorro, all’impianto di barriere mano-
vrabili a distanza.

PRESIDENTE. L’onorevole Oabrini ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CABRINI. Ringrazio l’onorevole sotto-
segretario di Stuto, malo ringraziero anche
pil cordialmente, se vorrd pregare la Dire-
zione generale delle ferrovie diriesaminare
la cosa p-~r arrivare ad un provvedimento
pit ralicale, meglio intonato, cos), anche al
colore politico del suo ministro.

Il collocamento delle barriere manovra-
bili a distanza @ meglio che niente; ma non
é tutto: perché a pochi passi da quel pas-
saggio a livello, trovasiPedifizio della scuola
comunale; e quindi la scolaresca ¢ pur gem-
pre esposta a gravi pericoli che conviene
di eliminare complotamente con personale
sul posto. come richiede gquell’Amministra-
zione comunale.

DE SETA, sotiosegretario di - Stato pes
lavori pubbliei. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE SETA, sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Segnalerd alla direzione ge-
nerale delle ferrovie di Stato la condizione
di cose indicata dall’onorevole Cabrini; e
mi auguro che essa vorrd prendere ulteriori
provvedimenti.

PRESIDENTE. Non esiendo presenti
gli onorevoli interroganti [s’intendono rltl—
rate le interrogazioni seguenti:

Cipriani-Marinelli, al ministro della guer-
ra « circa il grave incidente intravvenuto
fra il sottotenente di cavalleria Chirico Be-
niamino ed il cavaliere Francesco di 8. Ma-
lato, durante i tumulti in piazza del Ple-
biscito, a Napoli, il mattino del 15 set-
tembre 1911 »;

Cipriani Marinclli, al ministro dei lavori
pubblici « cirea il nuovo disastro ferroviario
avvenuto nelle vicinanze della.stazione di
Foggia il 16 settembre 1911 »;

Gallenga, al ministro dell’istruzione pub-
blica « per sapere se non pensi di provve-
dere con maggiore sollecitudine al rimborso
delle spese sostenute dai comuni per le
scuole elementari, e per conoscere con quali
mezzi si proponga di evitare che in se-
guito quest’onere ingiustificato continui a
gravare sulle finanze locali »;

Colonna Di Cesard, al miunistro deil’in-
terno « per sapere se sia vero che il pre-
fetto di Palermo abbia avuto dal Ministero
istruzioni per invervenire neclla lotta am-
ministrativa di Collesano »;
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Celesia, al ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio « per conoscere le ragioni
per le quali a tutt’oggi, 20 settembre 1911,
non & stato distribuito neé pubblicato il
disegno &' legge sul eredito agrario, annun-
ciato lo scorso luglio alla Camera dei de-
putati »,

Vacecaro, al ministro degli affari esteri
« per conoscere se sia vero che da oltre un
mese non si abbiano notizie della Commis-
gione mineralogiea, e se il Governo sia in
grado di poter dissipare lelegittime appren-
siont che si hanno circa la sorte di quei
nostri connazionali »;

Campanozzi, al ministro dell’ interno
« sull’inqualificabile condotta del questore
di Roma, che, cedendo a pressioni lvgive
della dignitd e del sentimento nuzionale,

ha proibito, nel cinquantenario dell’unitd -

nazionale, il collocamento in piazza Rusti-
cucci d’una lapide commemorativa del Ple-
bigcito dei cittadini di Borgo »; ‘

Ferri Giacomo, al ministro dei lavori
pubblici « sullo secandaloso disservizio fer-
roviario permanente e all’evidenza voluto
sulla linea Bologna-Revere, fra le gene-
rali proteste ed indignazioni e che continua
non ostante le ripetute promesse fatte allo
interrogante dai ministri e dai direttori een-
trali ».

Segue l’interrogazione degli onorevoli
Canepa ¢ Badaloni, al ministro dell’istru-
zione pubblica « per sapere perchs®, econ-
trariamente alla deliberazione della Giunta
del Consiglio superiore ¢ con manifesta in-
giustizia o violazione di legge, non sia
ancor stato richiamato in servizio il profes-
sor Passini, insegnante nclla Seuola tecnica
di San Remo ».

L’onorevole sottosegretario per la pub-
blica istruzione ha facoltd di rispondere.

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Gli onorevoli Canepa e Ba-
daloni conoscono le vicende in seguito alle
quali il professore Passini fu sospeso dal-
Pinsegnamento nella Seuola tecnica pareg-
giata di San Remo. Quando poi lo Stato,
compiuta la necessaria procedura, decise la
regificazione di quella scuola, il professor
Passini non vi apparteueva;sicchd non potd
esser compreso nel decreto di regificazione.

Come si vede, non esistono rapporti di al-
cun genere fra il professore Passinie lo Stato.
Il professore Passini potrebbe invece richia-
marsi ad una deliberazione del Counsiglio
comunale di San Remo, in data 2 luglio 1906,
che approvava un organico nel quale egli
era iuscritto come straordinario. Anzi il

!

Ministero, benche il professore Passivi non
avesse avanzato alenn reclamo, fece, nell’in-
teresse dclla giustizia e della veritd, questo
rilievo al Comune di San Remoj il quale
rispose che la qualifica di straordinario,
data nella deliberazione 2 luglio 1906 si do-
veva ad un equivoco, perche al professore
Passini non gpettava, )

Potrei leggere la testuale risposta del
Municipio di San Remo; ma la riassumo,
soltanto, perche, certo, I’onorevole Canepa
la conosce perfettamente.

I1 Municipio, dunque, rispose che non si
sarcbbe mai potuta dare la qualifica di
straordinario al professore Passini, per la
disposizione del’articolo 37, lettera d della
legge 1906 sullo stato economico, e che non
poteva invocarsi a suo favore ’articolo 22
della legge dello stato giwiidico, contrnente
disposizioni transitorie a vantaggio degli in-
caricati, perche egli non era stato assunto
per concorso, e non aveva subito l'ispezione
perche egli non prestava servizio quande
questa ispezione si sarebbe dovuta fare.

Tutto ¢id dimostra che il Ministero del.
istruzione pubblica, che nell’int resse del
professore Passini & stato diligente piu di
lui, non ha nessun obbligo a suo riguardo.
Egli, ripeto, pctrebbe, se mai, rivolgersi al
comune di fan Remo, dato che in base alla
deliberazione del 1906 gia ricordata, abbia
diritti sui quali noi non siamo chiamati a
pronunciarei, essendo il Ministiro comple-
tamente estraneo alla controversia.

PRESIDENTE. L’onorevole Canepa ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CANEPA. Non posso dichiararmi sodi-
sfatto della risposta datami. Di questo fatto
ineredibile, eche un professore il quale dalla
Giunta del Consiglio superiore dell’istru-
zione pubblica fu condannato a due mesi
di sospensione, sia ora sospeso da 44 mesi,
genza che e¢i sia statc verso di farlo rien-
trare nel suo ufficio, di questo fatto incre-
dibile I'onorevole sottosegretario di Stato
ha addossato la colpa ul comune di San
Remo. Il comune ¢ senza dubbio il eolpe-
vole principale; perd il Goveruo ha la sua
parte di correitd nel grave fatto.

L’onorevole sottoscgretario di Stato non
ha ricordato che asuecintamente le avven-
ture giudiziarie del professore Passini; deb-
bo quindi, nella brevita del tempo conces-
sami dal regolameunto, ricordarle io. Il pro-
f esgsore Passini, della scuola tecnica di San
Remo, combatté una campagna che rac.
colse il plauso della Corte d’appello di Ge-
nova, la quale, sopra guerela presentata con-



N —————

s AR ST e+ s

7% e

At qu:lamentari

— 17433 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIII ~ 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 1° MARZO 1912

tro il Passini stesso dal preside di quel re-
gio liceo, assolse 1'imputato, perche aveva
raggiunta la prova deifatti; in conseguenza
di questa campagna il Ministero dell’istru-
zione pubblica si libero del detto preside,
che era resultato un insegnante indegno.

Orbene i1 Passini, quest’uomo il guale
a costo della sua tranquillita, soffrendo do-
lori e fatiche che potete immaginare, si @
accinto alla nobile opera di purgare da una
persona indegna il corpo deygli insegnanti,
oggi si vede rimunerato in questo molo,
coll’esser cioe ecacciato fuori dell’iusegna-
mento!

Come ha potuto avvenire questo?

Dopo la coudanna del tribunate, seguita
da altra condanna nel processo intentato

dal cavalier Bodio, pur que¢sto finito con

dichiarazione di nonluogo a procedere per
remissione, il provveditore agli studi e poi
il Ministero sospesero il professor Passini
in attesa dell’esito definitivo del giudizio.

Quando, terminat: i giudizi in Corte di
appello e in Cassazione con assolutoria e
con dichiarazione di nonluogo il professor
Passini domando di essere reintegrato nel
suo ufficio, gli si rispose: dopo che avete
subito gqueste vicende giudiziarie, dovete
comparire avanti alla-Giunta del Consiglio
superiore; & la Giunta stessa, con quattro
voti contro quattro, prevalendo il voto
del presidente, lo condanno a due mesi di
sospensione, non per la questione contro
il preside, nella quale meritd il plauso di
tutti, ma per P’altra querela del Bodio che
pure era finita con la dichiarazione di non
luogo in seguito a remissione, e che dipen-
deva da un articolo di terza persona, pub-
blicato su di un giornale di cui il Passini
era redattore principale.

Quando la Giunta del Consiglio supe-
riore condanno il Passini a due mesi di so-
speusioue, questa durava da freuta mesi;
cosiech® egli rimase in credito ancora di
ventotto mesi; ebbene, invece di riammet-
terlo in ufficio, con mille soprusi e angherie
lo si & tenuto lontano dalla scuola, e si &
continuata la sospensione fino ad oggi.

Perd il Ministero dice: quando nel set-
tembre ultimo scorso la scuola fu regifi-
cata, noi dovemmo prenderla cosi come
era, e non trovammeo fra gli insegnanti il
Passini di cui ignoravamo ’esistenza, e che
era stato sostituito da un altro, un certo
prete, che abbiamo assunto in servizio.

Ma, onorevole sottosegretario di Stato,

se il municipio di San Remo in primo luo-
g0 e 8e voi in secondoluogo per mancanza

di vigilanza e per non aver saputo obbli-
gare il municipio di San Remo a compiere
il proprio dovere...

VICINI, sottosegretario di Stato per 1i-
struzione pubblica. Non potevamo obbli-
garlo.

CANEPA. ...come & possibile che le con-
seguenze di questo fatto, del non trovarsi
cioe il Pagsini al suo posto nel settembre
1911, ricadano sul Passini stesso? Ma non
¢ per sua colpa che non c’cra! Dovevate
mettercelo dal momento che a quell’epoca
(settembre 1912) egli aveva espiato da ben
trentasette mesi la sua pena. Come mai per
essere stato tenuto indebitamente lontano
dal suo ufficio, malgrado le gue reiterate
istanze di rientrare, la sospensione indebita-
mente protratta ha potuto ritorcersi contro

~di lui e diventare, sostanzialmente, un li-

cenziamento?

Con che diritto oggi volete scaricare so-
pra di lui la colpa di questo fatto, che @
dipeso dalla volontd vostra e dalla voionta
del municipio di San Remo!

8Si dicc auncora: il Passini non era in per-
fetta regola percheé Yarticolo 22 della legge
8 aprile 1906 non si applica al caso suo. Io
hon posso in questo momento entrare in
una disquisizione giuridica che si fard da-
vanti al tribunale, se il Passini credera di
far valere 13 le sue ragioni. Ma qui dico:
voi non potete, in buona fede, negarmi que-
sto fatto: se nel settembre 1911 il Passini
fosse stato al suo posto, voi lo avreste as-
sunto, come avete assunto tutti coloro che
si trovavano nelle sue condizioni, auche
quelli, che, come lui, erano stati nominati
come semplici incaricati nel 1904, Infatti
quelli che nel 1906, in seguito alla legge
sullo stato giuridico, furono inseritti come
il Passini nel ruolo organieo, quelli che si
trovavano nelle sue identiche condizioni,
oggi sono vostri funzionari. Dunque questo
fatto @ la prova piu manifesta che, quando
non avete assunto il Passini, voi non avete
gervito alla causa della ginstizia.

Voglio credere e sperare che ¢id dipenda
semplicemente da trascuranza, da inavver-
tenza ; non voglio prestar fede alla voece,
la quale, pure fuori di qui ecircola, che si
sia servito a qualche potente, il quale, es-
gendo stalo offeso dal Passini, ha voluto
compiere contro di lui una vendetta. Io non
lo voglio credere per la stima che ho degli
egregi nomini che presiedono al Ministero
della pubblica istruzione. Non facecio recri-
minazioni, perd prego il sottosegretario di

' Stato di voler tornare sulla questione ed
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esaminarla con benignitd, per vedere se fi-
nalmente possa esser resa giustizia a gue-
st’uomo. In tutto il corpo insegnantesi co-
noscono le condizioni di miseria alle qualiil
professore Pagsini & ridotto, e del resto lo
stesso Ministero ha pit volte invitato, seb-
beneinvano, il municipio di San Remo a dar-
glialmenol’assegnoalimentareconcesso dalla

legge. E cid & la riprova che non lo consi- -

deravate decaduto, ma soltanto sospeso.
Vogliate, almeno, considerare ancora una
volta questo fatto per vedere se giustizia

possa esser resa al Passini. La questione

trascende 'interesse di un professore e di-
venta addirittura questione di moralitd e
di giustizia. (Bene !)

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Onorevole Canepa, nessuna
pressione neé ingercenza politica o di qual-
siasi altra natura mai e avvenuta in danno
del professore Passini.

Non trovo in tutto 'incartamento che
due soli nomi di nvomini politiei, che-8i sono
occupati di questa questione con P’intento
di far rendere giustizia e per la ricerca della
veritd, ¢ sono il suo e quello dell’onorevole
Badaloni.

All’onorevole Badaloni questa mattina ho
dato visione dell’ineartumento che riguarda
il Passini, pregandolo di farsi assistere dal
funzionario della Minerva che credesse pidt
illuminato, per vedere ge il Ministero della
igtruzione pubblica riferendosi all’articolo 37

lettera d, o all’articolo 22, delle leggi sullo -

stato economico e giuridicc che sono i soli
ai quali si possa per analogia far ricorso,
possa riammettere il professore Passini al
suo posto. L’onorevole Badaloni, ehe non
vedo presente, non mi ha ancora detto di
avere trovato il modo di far cid.

Io non ho fatto la difesa del comune di
San Remo; anzi ho indicato a lei la deli-
berazione del z luglio 1906...

CANEPA. I’avevo qui.

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. .. bencheé nella mia risposta
non avessi alcun dovere di indicarla.

Le norme alle quali si potrebbe far ri-
corso sono queste. Articolo 37, lettera d:
« GP’incaricati fuori ruolo, con corso od ora-
rio  completo, che pur non avendo preso
parte a concorsi, sieno almeno nel secondo
anno scolastico di servizio e posseggano il
titolo di abilitazione all’insegnamento» sono,

all’applicazione della pregente legge, am-
megsi in servizio ceol grado di straordinario.
In gquesta condizione non era il professore
Passini, a parte il fatto che egli non ap-
parteneva pit alla scuola quando fu regi-
ficata.

I’articolo- 22, poi, si riferi~ce a quei
professori inecaricati, i quali sieno stati no-
minati in una scuola pareggiata in se-
guito a concorso per titoli o per esame
(e il professore Paseini fu semplicemente
nominato a quella scuola con una delibe-
razione del Cunsiglio comunale di San Remo
in data del 21 ottobre 1904, e non fu chia-
mato ne& per coneorso, né per esame), o
che, all’epoca della protaulgazione del re-
golamento sieno stati classificatiin concorsi
governativi per cattedre della stessa ma-
teria in istituti di grado pari o superiore.
Ora non risulta che il professore Passini si
trovasse in queste condizioni ed avesse
avuto la classificazione in concorsi gover-
nativi. '

Debbo quindi con dispiacere concludere
che nessuua di queste disposizioni di legge
sarebbe applicabile a favore del professor
Passini. Dico con dispiacere, perche la con-
dizione nclla quale & questo insegnante, che
avrebbe potuto forse rendere qualche utile
servizio alla scuola, & assai penosa.

Egli si trovo sospeso in seguito a una
condanna a quattordici mesi di reclusione,
oltre la multa, per diffamazione contro il

-preside del Liceo (condanna che fu poi cas-

sata in appello per raggiunta prova dei fatti)
e per un’altra condanna per diffamazione su
querela, credo, del gottoprefetto.

Ora per il primo reato il Passini fu as-
solto dalla Corte di appello, e contribul in-
dubbiamente all’assoluzione una ispezione
fatta allora da un funzionario. Raggiunta
la prova dei fatti, il Ministero dell’istru-
zione adottd gli opportuni provvedimenti
rispetto al preside, che non appartiene pid
al pubblico insegnamento.

Per la seconda querela si ebbela dichia-
razione che si doveva ritenere estinta 1’a-

'zione penale, perché era intervenuta la

remissione della parte lesa: non 8i tratta
quindi di reato d’azione pubblica, ma di
reato di azione privata.

8i vuol far credere che il Ministero abbia
perseguitato il Passini, perché dopo questi

-processi lo sottopose al giudizio della Giunta

per le scuole medie. Invece il Ministero
doveva far ¢id, perche il Passini era stato so-
speso a tempo indeterminato in seguito alla
condanna. Doveva pur venire il magistrato
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amministrativo a dire se egli meritava, o
no, una punizione di caratterc disciplinare.
E la sospeusiove fu limitata a due mesi.

Quando avvenne la regificazione, il pro-
fessore Passini, che il comuneintanto aveva
sostituito con un supplente, non si trovod a
posto. B il Ministero non poteva richiamare
tutto questo per dire al comune di San
Remo: badate, che ¢’@ sempre il profes-
sore Passini che attende la sodisfazione dei

suoi diritti; anche perche, se non sono male

informato, il professore Passini non erg
nemmeno nel Regno: e gi trovava, credo,
a Nizza e forse aspirava ad altre occupa-
zioni; a dare un altro indirizzo alla sua at-
tivita.

Ad ogni medo deve rimanere bene sta-
bilito che & del tutto ingiustifieata la parola
-di correitd usata dall’onorevole interrogante
contro il Ministero della pubblica istruzione,
dato anche, per ipotesi, che il comune di
fan Remo abbia potuto procedere in modo
non conforme alla legalita.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Gazelli, ‘'al ministro declla
guerra « per conoscere i motivi per i quali
con grave danno degli aventi diritto, quasi
tutti in etd molto avanzata, il Ministero
della guerra ritarda tanto il rilascio dei do-
cumenti che gli vengono richiesti dai co-
muni ¢ che devono corredare le domande
di asseguo vitalizio concesso ai superstiti
-delle guerre per l'indipendeuza d’Italia con
la legge 4 giugno 1911 e che dovrebbe de-
correre dal 10 luglio 1911 ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la guerra ha facoltd di parlare.

MIRABELLI, sottosegretario di Stato per
la guerra. In seguito alla pubblicazione della
Tegge 4 giugno scorso, fino ad oggi sono
state presentate al Ministero dclla guerra
circa 40 mila domande di veterani per avere
i documenti neccssari alla pensione.

Ora, come pidt volte & stato risposto a
molti onorevoli deputati ¢he hanno seritto
al Ministero, il lavoro di ricerca dei docu-
menti richiesti dai veterani e enorme; an-
.che perchd molte circostanze lo rendono
difficilissimo.

Anzitutto & da notare che la matricola
delle truppe fino al 1870 ¢ra tenuta dai reg-
gimenti, e molti di questi vecchi militari
non ricordano nemmeno il reggimento acui
appartenevano oppure danno un’indicazione
sbagliata; molte volte dicono di aver fatto
una campagna che viceversa non hanno
fatto; molte volte si riscontrano sbagli in
confronto delle matricole che sono al Mini-

Stero, bisogna allora richiedere gli atti di
naseita ai Municipi oppure ricorrere ai vari
archivi del Regno.

Per i garibaldini poi, siccome tutte le
carte riguardauti le milizie di Garibaldi
stanno all’archivio di Stato di Torivo, bi-
sogna chiedere ad esso tutti i documenti, e
¢id0 porta un lavoro addirittura enorme. N¢&
¢ da credere che aumentando il personale
si possa aceelerarc di molto questo lavoro;
8i pud acerlerare, ma fino ad un certo punto,
perche vi sono registri e ruoli da consulta-
re, cosa che non puo fare piu di un certo
numero di persone,

Negli otto mesi dacche la legge & stata
approvata, sono stati mandati ai vari ri-
chiedenti 14 mila documenti; vi sono ancora
25 mila domande di documentiin corso che
si spera di espleture in tew po sollecito per-
cheé le pratiche sono avviate da tempo.

Non dubiti Vonorevole Gazelli che il Mi-
nistero fara tutto il possibile perche le pen-
sioni decretate dalla Camera a questi vete-
rani siano al piu presto concedute.

PRESIDENTE. IL’onorevole Gazelli ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto,

GAZELLI. Ringrazio 'onorevole sotto-
segreturio di Stato per la risposta datami
e per i buoni propositi manifestatimi; ma
io devo egualmente deplorare che gnesto
ritardo sia avvenuto, e chc vi siano ancora
in esame domande di documenti presentate
al Ministero della guerra fin dal luglio e
dall’agosto del 1911,

I comuni e gli interessati non ebbero
ancora una risposta alle richieste dei fogli
matricolari anche perché maucava qualche
dato, che, in fondo, non aveva importanza;
e questo solamente per coloro delle classi
posteriori al 1840, alle quali deve provve-
dere il Ministero della guerra.

Per esempio, 'onorevole sottosegretario
di Stato ha accennato all’atto di nascita,
ma la data di nascita risulta dal foglio di
congedo e quindi non & necessario richie-
derla.

MIRABELLI, sottosegretario di Stato per
la guerra. B quando non c¢’¢ il foglio di
congedo ?

GAZELLI. Alla lentezza del Ministero
coriisponde la lentezza della Commissione
reale. ’ .

Vi sono molti ¢ molti veterani, che han-
no presentato tutti i loro doecumenti in re.
gola, e che, dopo quattro mesi, non hanno
ancora avuto rigposta. . ‘

Ora io domando se non si potrebbe prov-
vedere per 'avvenire eon un turno di la-
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voro straordinario, o coll’assumerein servizio

~un personale avventizio, perché mi pare che
cio sia giustificato dalla urgenza e dallo spi-
rito del provvedimento.

"Il provvedimento e stato votato con en-
tusiasmo dai doerami del Parlumento nel-
I’occasione del cinquantenario della Patria,
e questi veterani hanno pur diritto che gli
uffic! inecaricati diano pid sollecitamente
esecuzione alla legge.

La mia interrogazione, che trova con-
gsenzienti parecchi altri deputati, pit autore-
voli di me, non & che I’eco dolorosa delle
diuturne proteste di questi benemeriti della
patria nostra.

Per concludere, spero che il Miuistero,
come ha promesso oggi, vorrd adoperarsi
perchd il problema sia risoluto sollecita-
mente, affinché la patria possa pagare il
suo debito a coloro, che sono accorsi sui
campi di battaglia volonterosi per dare al-
’Italia la sua indipendenza e la sua unita.
(Benissimo !)

PRESIDENTE. Segue la interrogazione
dell’onorevole Cameroni, al ministro del-
l’istruzione pubblica, « per conoserre se ri-
tenga compatibile nel suo ufficio Vattuale
dirigente la regia Scuola tecnica di Trevi-
glio, cui fu fatta pubblica accusa, non
smentita, di aver tentato di intimidire un
giornalista cattolico, per indurlo a sottacere
certi fatti scorretti avvenuti nella suascuola,
minaceciando da prima disollevare uno scan-
dalo a carico del locale collegio salesiano,
i eul alunni frequentauo la seuola stessa,
e compicndo poi presso talune famiglie di
detti alunni una inchiesta subdola quanto
inutile, allo secopo di proeacciare una par-
venza gqualsiasi di fondamento allo scandalo
minaecciato ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per'

la pubblica istruzione ha facolta dirispon-
dere.

VICINI, sottosegretario di Stato per istru-
2iome pubblica. Mi rincresce di non aver av-
vertito in tempo la Presidenza, ma ho gia

avvertito ’onorevole Camecroni e anche 1’0--

norevole Bugenio Chiesa, che ha presentato
sullo stesso argomento un’interrogazione
che dovrebbe essere svolta domani, che non
sono per orain condizione di rispondere loro.

Un ispettore centrale incaricato di una
inchiesta sui fatti che formano oggetto di
queste interrogazioni si & recata,in questi
giorni, a Treviglio; ora io non potrei in al-

cun modo turbare la serenita della sua

azione con una discussione alla Camera. Mi
rivolgo percio alla cortesia deicolleghiper-

che consentano nel differimento, che sara

{ il pid breve poscsibile. Avranno cosi il con-

forto di avere una pit ampia e precisa ri-
gposta.

CAMERONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAMERONI, #Per forza, ed anche per
cortesia debbo consentire alla richiesta del-
Ponorevole sottosegretario di Stato, ma fac-
cio osservare, per la dignita del sindacato
parlamen‘are, che la interrogazione fu pre-
sentata alla metd del mese di scttembre
de11911, e che il Ministero della istruzione
avrebbe dovuto prenderne cognizione, per
il fatto che si chiedeva la rimozione del di-
rettore della scuola tecnica di Treviglio.
Eravamo in un periodo in ecui la rimozione
era possibile.

Lo stesso direttore, mentre non poté
smentire una sola delle accuse, fatte dalla
pubblica stampa, si rimise al giudizio dei
suoi superiori; ora mi meraviglio forte-
mente che I’inchiesta non sia stata ancora
fatta e che si sia atteso afarla proprio oggi
guando devono svolgersi queste interroga-
zioni. (Rumori all’estrema sinistra — Inter-
ruzione del deputato Eugenio Chiesa).

Ma stia zitto, onorevole Chiesa, e pensi
ai fatti suoi! Vada a regalare le bandiere
alle chiese... (Ilarita al centro — Rumori al-
Vestrema sinistra).

CHIESA EUGENIOQO. Chiedo di parlare
per fatto personale.

PRESIDENTE. Accenni al
personale.

CHIESA EUGENIO. I colleghi mi rife-
riscono che I’onorevole Cameroni avrebbe
detto che io ho regalato bandiere alle
chiese...

CAMERONI. O campane... (Commenti).

CHIESA EUGENIO. No! Ella ha detto
« bandiere » e nego assolutamente I’una
cosa ¢ 'altra! (Rumori — Commenti).

CAMERONI. Ma se lo sa tutto il mondo!
(Nuovi rumori).

CHIESA EUGENIO. Non aggiungo al-
tro; dico soltanto che & una menzogna!
(Commenti e rumori). '

PRESIDENTE. Ouorevoli deputatil...

CAMERONTI. (Rivolto all’onorevole Euge-
nio Chiesa). Ma non faccia il tragico! ché
¢ cosa da far ridere! (Nwuovo richiamo del
Presidente — Vivi rumori all’estrema sinistra
— Scambio di apostrofi fra ¢ deputati Euge-
nio Chiesa ¢ Cameront).

PRESIDENTE. Ma la facciano finita una

sao fatto

! buona volta! (Bene!)
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VICINI, sottosegretario di Stato per
U istruzione pubblica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. N¢ ha facolta.

VICINI, softosegretario di Stato per
Distruzione pubblica. I1 dissidio fra idue in-

terroganti dimostra che io avevo ragione -

nel chiedere il differimento della discus-
gione. Quanto al rimprovero rivolto dal-
Tonorevole Camerouni circa il ritardo nel;
I'ordinare 1’ inchiesta, il Ministero non pud
prendere legge dall’opinione di un deputato.
L’inchicsta vi.ne eseguita adesso, perche
adesso vi e interesse di farla...

CAMERONI. La dovevate far prima,
perche dovevate mandar via quel profes-
sore. Questo era il vostro dovere.

VICINI, sottosegretario di Stato per
U 1struzione pubblica. No, non avevamo
questo dovere, né abbiamo bisogno c¢he altri
ci insegni come dobbiamo provvedere agli
interessi della scuola. (Approvazioni all’e-
strema sinistra — Rumori al centro).

PRESIDENTE. Sono dunqgue differite
le due interrogazioni dell’onorevole (Came-
roui e dell’onorevole Eugenio Chiesa. 8 in-
tendono invece ritirate, prr ’assenza degli
interroganti, le seguenti interrogazioni:

Rienzi, al ministro dell’interno, « sulle
elezioni amministrative di Collesano (pro-
vincia di Palermo) »;

Casolini, al ministro di agricoltura, in-
dustria e commercio, « per conoscere quali
provvedimenti intenda di adottarc per porre
riparo al grave e crescente disservizio del-
I’Osservatorio meteorologico di Tiriolo ».

Segue un’altra interrogazione dell’onore-
vole Cameroni, al ministro dell’istruzione
pubblica, « prr conoscere se l'attuale diri-
gente la regia Scuola tecnica di Treviglio
possegga i requisiti legali richiesti pel suo
ufficio ».

L'onorevole sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione ha facolta di rispon-
dere. :

VICINI, sottosegretario di Stalo per la
istruzione pubblica. L’onorevole Cameroni
chiede se il dirigente della regia scuola di
Treviglio possegga i requisiti legali richiesti
dal suo ufficio. ’

Voci a sinistra. Forte! forte!...

VICINI, sottosegretario di Stato per la
istruzione pubblice. Ma non ha alcuna im-
portanza!l...

CAMERONI. Grazie milie!

VICINI, sottosegretario di Stato per la
istruzione pubblica. Onorevole Cameroni,
non interpreti male quello che ho detto nel
senso il pia benevolo. La cosa non pud a-

!

’

vere alcuna importanza, per coloro che di-
cevano: « Forte! Forte!», perché non si
tratta qui di argomento ¢he possa in qual-
che modo interessare tutta la Camera.

Si tratta solo di stabilire... (Interruzione
del deputato Cameroni). Onorevole collega,
si calmi! Si tratta solo di stabilire se quel-
P’insegnante abbia i requisiti richiesti. Or-
bene, io rispondo di si.

Si tratta di un supplente, temporanea-
mente incaricato di re-gere 1’ufficio diret-
tivo, non occorre pereido che vi sia il rico-
noscimento formale dell’idoneitd, che pud

_essere conseguito solo dopo tredici anni

d’insegnamento. Ora il dirigente della scuola
tecnica, come supplente, da anni ha effet-
tivamente i titoli per essere conservato al
guo posto. '

Aggiungerd, onorevole Cameroni, che
negsun direttore di scuola tecnica ha chiesto
di essere trasferito a Treviglio, e che, in-
vece, ha chiesto quell’ufficio solo il profes-
sore Belgeri di Bergamo, che fu compreso
nell’ultimo elenco degli eleggibili a capi
d’istituto ed ebbe Pofferta di parecchie sedi;
ma egli rifiutd le sedi offerte, che erano le
gole che gli potevano essere offerte, e cosi
e rimasto ingegnante a Bergamo.

Aggiungo che nessun altro successiva-
mente ha espresso il desiderio diaver I'inca-
rico della direzione dellaseunola di Treviglio,
sicehe il Ministero ha mantenuto il direttore
attuale come supplente, perche non sarebbe
stato opportuno toglierlo dalla sede. Infatti,
se un provvedimento qualsiasi sard oppor-
tuno a suo riguardo, si dovra prendere sol-
tanto quando risulti qualche sua responsa-
bilita, in base alle inchieste che si fanno
solamente nell’interesse della giustizia e
della verita.

PRESIDENTE. L’onorevole Cameroni
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CAMERONI. Apprendo dall’onorevole
sottosegretario di Stato che inchieste erano
gid state eseguite sui fatti addebitati al di-
rettore. ..

VICINI, sotiosegretario di Stato per Ui-
struzione pubblica. Onorevole Cameroni, io
ho risposto alla sua seconda interrogazione:
stia a questa interrogazione... & inutile ritor-
nare su altri argomentil...

CAMERONI., Se le premec tanto, sto a
questa; ma poiché ella ha accennato alle
inchieste, 9o sono libero di parlarne a mia
volta. B dico che, poiché inchieste erano
state fatte anche precedentemente, non si
comprende troppo bene perche si sia cre-

" duto di rinnovarne altre, sia pure all’avvi-
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cinassi dello svolgimento della mia interro-
gazione, e cid0 quando pure sia ammeszay
quella facolta incommensurata e incommen-
surabile del Ministero della pubbliea istru-
zione di fare le inchieste quando, dove e
come gli accomoda, anche se un deputato
presenti un’inteirogazione parcechi mesi
prima dell’apertura della Camera perrichia-
mare ’attenzione del Ministero su certi fatti.

Ma lasciamo questo, poiche non rignarda
Poggetto dell’interrogazione presente. A me
non interessa tanto neé poco quello che possa
aver chiesto ¢ non ottenuto il professor
Belgeri di Bergamo. Le avventure sue non
mi riguardano; e non vorrei che ’interro-
gazione mia si credesse mossza dall interesse
privato di lui. Ben cinquantatré professori
dal Bollettino del Ministcro della pubblica
istruzione risultavano sino dall’estate scorso
muniti dei titoli per coprire un posto di di-
rettore di scuola tecniea.

Avete fatto a tutti i 53 Dofferta per la
scuola tecnica di Treviglio, 0 avete creduto
soltanto di rifiutare la'domaunda del Belgeri?
Questo premerebbe di sapere. A ogni modo,
debbo far rilevare alla Camera questo fatto;
che il prefessor Fabbri ¢ come supplente
da parecchi anuni (lo rilevo dalle stesse pa-
role dell’onorevole sottosegretario di Stato)
alla direzione della scuola tecnica di Tre-
viglio; e non ha titoli.

VICINI, sottosegretario di Stato per. Ui-
struzione pubblwa Li ha.

CAMERONI. Non hai titoli... E poi, in-
tendiamoci bene: la legge & fatta in modo
che i pos'i di direttore di scuola tecnica...
{Interruzione del deputato Riccardo Luzzatto).

Ma onorevole Luzzatto!...

LUZZATTO RICCARDO. Questi piceoli
interessi elettorali annoiano

CAMERONI. Ma faccia il piacere! Pensi
prima a farsi eleggere bene! (Commenti —
Ruymori).

I1 Fabbri ha i titoli per stare a quel po-
sto come supplente; ma la legge stabilisce
i requisiti per i direttori effettivi, i quali
devono avere tredici anni di insegnamento
(e il Fabbri uon ne ha che sette) e inolire
debbono aver subito un concor:o presso il
Consiglio superiore dell’istruzione, eil Fab-
bri non lo ha mai subito.

Nonostante questo, e nonostante il fatto
che vi siano B3 professori che hanno tutti
1 titoli necessari per essere direttori di
scuola tecnica si lascia un supplente a co-
modo suo a Treviglio! Questa & un’offesa
alla legalita, e niente altro.

Percheé il professor Fabbri, giacche si &
accennato ad interessi clittorali, fu soltanto
in questi giorni, dal blocco di Treviglio,
eletto consiglierc comunale... (Vivaci com-~
menti ed esclamazioni all’estrema sinistra).

Voci all’estrema sinistra. B questa ]a ra-
gione ? Doveva dirlo prima!

CAMERONI. Laseiatemi finire!

- PRESIDENTE. Onorcvole Cameroni,
non tenga conto delle interruzioni!

CAMERONI. Onorevole Presidente, se
la Camera parla-a me, io devo rxspondere
alla Cawmera! (84 ride).

PRESIDENTE. 8i limiti a dichiarare se
sia sodisfatto, o no.

CAMERONI. La sinceritd non & mai
stata uno sbaglio, ed io-non me ne sono mai
pentito! _

Ho accennato alla circostanza per dire
che quando fu presentata la mia interro-
gazione, ossia cinque o sei mesi fa, il pro-
fessore Fabbri non era nemmeno un feto
elettorale (8¢ ride) ¢ non era nemmeno in
istato di incubazione. (Rumori all’estrema
sinistra). ’

Orbene, la mia interrogazione, l’onore-
vole sottosegretario di Stato alla pubblica
istruzione mi consenta di dirlo francamente,
non ha avuto risposta, perche egli mi ha
detto solo cheil professor Fabbri ha i titoli
sufficienti per stare come supplente al po- -
sto di direttore nella scuola tecnica di Tre-
viglio, mentre io domandavo perche la mia
cittd non sia stata creduta degna di avere
un direttore effettivo, dal momento che ve
ne erano 53 disponibili.

La mia interrogazione dunque non ha
avuto risposta, e del resto non credo che
la risposta possa essere data facilmente,
tanto pitl che, essendo il corso scolastico
cominciato da parecchi mesi, si viene a
dire che se maisi dovevarimuovere questo
supplente senza titoli...

VICINI, sottosegretario dé Stato per U istru-
zione pubblica. Coi titoli.

CAMERONTI. ...in bage alleinchieste fatte
per le accuse di cui alla mia prima m’ogrro—
gazione. :

E allora io chiedo di nuovo perché que-
ste inchieste non furono coadotte a termine
a tempo opportuno per accertare se, non
per difetto di titoli ma almeno per difetto
di prestigio morale, il professor Fabbri do-
vesse venir rimosso dalla seuola tecnica di
Treviglio. (Commenti)-

VICINI, sottosegretario di Stato per U'istru-
zione pubblica. Chiedo di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. La domanda ecra questa:
« Per conoscere se 'attunale dirigente la re-
gia scuola tecnica di Treviglio possegga i
re quisiti legali richiesti per il suo ufficio ».

TIo ho risposto di si. Ella, onorevole Ca-
meroni, se voleva saperue di piu avrebbe
dovuto dire: Chiedo percheé non si nomini
un direttore effettivo nella scuola tecnica
di Treviglio.

Questa sarebbe stata una domanda che
molti colleghi avrebbero potuto fare per
parecchie delle loro scuole, perch: I’uso
della supplenza si & sempre fatto per ne-
cessitd e si fa praticamente con vantaggio.

I1 Ministero non ha obbligo di offrire a
tutti quelli che vengono dichiarati idonei
nell’elenco compilato dalla Giunta de¢l Con-
giglio superiore, le sedi disponibili, ma sol-
tanto offre loro quelle sedi alle quali in-
tende di provvedere. .

Quando ¢lla, onorevole Cameroni, sara al
mio posto...

CAMERONI. Speriamo di no!

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Allora dovraripetere, secondo
veritd ¢ secondo la legge, 1 stesse cose.

Quaunto poiall’aver fatto I’inchiesta oggi,
Lonorevole Cameroni comprendera che ’in-
chiesta non poteva farsi prima che si apris-
gero le scuole.

" Bisognava sceglicre il momento, appunto
nei mesi di marzo, aprile e maggio, nei
quali meglio si fanno le inchicste per giun-
gere a qualeche cosa di eoncreto e non sol-
tanto per buttare la polvere negliocehi. 11
momento quindi lo dovevamo scegliere noi.
E mi pare che sia ora di non occuparci
pitt di queste beghe elettorali municipali!
{(Approvazioni),

CAMERONI. 8ic volo, sic jubeo! Ma io
gouno razionalista in questo caso; e non cre-
dente nel Ministero dell’istruzione pubblica.

VICINI, sottosegretario di Stato per Uistru-
zione pubblica. Ma io le ho dato delle buone
ragioni!

PRESIDENTE. Sono cosiesaurite le in-
terrogazioni inscritte nell’ordine del giorne
d’oggi.

PRESIDENZa DEL PRESIDENTE MARCORA.
Yerificazione « poleri.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la verificazione di poteri. Elezione conte-
stata del collegio di Gerace Marina (eletto
Mileto).

La Giunta delle elezioni unanime pro-
ponce Pannullamento della elezione.

FALCIONTI, sottosegretario di Stato per
Pinterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FALCIONI, sottosegretario di¢ Stato per
Pinterno. I1 Governo dichiara di astenersi
da questa votazione.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, metto a partitola proposta della
Giunta che & per Pannullamento della ele-
zione. .

Colero che approvano la proposta della
Giunta sono. pregati di alzarsi.

by

(La proposta della Giunta ¢ approvaia).

Dichiaro vacante il eollegio di Gerace
Marina. ‘

Seguito della discussione sul disegno di legge:
Provvedimenti per Pesercizio delle assicura-
zioni sulla durata dela vita amana da parle
di un Istitulo nazionale di assicurazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sul disegno di
legge: Provvedimenti per 1’esercizio delle
agsicurazioni sulla dutata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assicu-
razionoe,

Ieri 1a discussione fu sospesa dopo Pap-
provazicne dell’articolo 23.

Disposizieni generali e transitorie.
Art. 24,

« I1 ministro di agricoltura, industria e
commercio presentera, entro due anni daltla
entrata in vigore della presente legge, un
disegno di legge per la riforma della Cassa
nazionale di previdenza ».

L’onorevote Silvio Crespi ha facolta di
parlare.

CRESPI SILVIO. Rinunzio a parlare.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Ivanoe
Bonomi e Cabrini hanno presentato il se-
guente cmendamento aggiuntivo:

« sulla base dell’assicurazione obbligato-
ria per la invaliditd e la vecchiaian degli
operai, con partecipazione contributiva dei
padroni e degli operai proporzionale ai sa-
lari, ammettendo un conveniente periodo
di differimento per gli assegni delle pen-
sioni, che sarauno integrate con contributi
dello Stato ».
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Non essendo presente Ponorevole Bono-
mi, questo emendamento s'intende ritirato.

Ha facoltd di parlare P’onorevole An-
cona.

ANCONA. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L’onorevole Cesare Nava
ha facolta di parlare.

NAVA CESARE. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. I’onorevole Graziadei
ha facoltd di svolgere il seguente emenda-
mento aggiuntivo: « ed il suo coordinamento
coll’Istituto nazionale di assicurazioni ».

GRAZIADEI. Ho propostp che in fine
dell’articolo si dica: «per la riforma della
Cassa nazionale di previdenza e del suo coor-
dinamento coll’Istituto nazionale di assicu-
razioni »,

Ricordo che P’onorevole Crespi nel suo
discorso aveva detto: Ma perché non pen-
saste, a scopo di economia. di sp:se e in
base alla legge dv1 minimo mezzo, a far ge-
stire le assicurazioni in monopolio dall’Isti-
tuto nazionale di prevideuza?

Si eapisce che ¢id non poteva farsi anno
scorso, per non rendere piu difficile e com-
plicata e per non ritardare una questione
che =i doveva risolvere in poco tempo: ma
mi pare che ora, ammettendo il periodo di
due anuni, vi sarebbe tutto il tempo di stu-
diare non dico I'assorbimento, ma la coor-
dinazione dei due organismi, il che impor-
tercbbe un eventuale risparmio nelle spese
per & posti che si rendercbbero vacanti in
futuro, e costituirebbe anche un modo di
meglio favorire le varie forme di previdenza,
81 che una non ostacoli, ma aiuti 'altra.

PRIESIDENTE. L’onorevole ministro di
agrceltura, industria e commercio ha fa-
colta di parlare,

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Prego 'onorevole Graziadei di
non insistere nel suo emendamecnto, anche

perche noi siamo liberissimi, anche senza

che vi sia questa espressa dicitura. Quando
preparerd il disegno di legge sulla Cassa
nazionale terrd conto di questa raccoman-
dazione. Il mio concetto, come ho gid ma-
nifestato, & quello che sorga un Istituto
naziona'e per le assicurazioni private e la
Cassa nazionale provveda alle assicurazioni
sociaii.

Questi due lIstituti vanno ciascuno per
la propriy via.

3RAZIADEI. E questo & il male,

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. La Cassa nazionale ha bisogno
di un ordinamento che la metta in grado

di funzionare pid a buon mercato, perchd
se io debbo indurre il costo del’ammini-
strazione dalte tariffe dclle assicurazioni
popolari, a me pare chel’organizzazione della
Cassa non abbia raggiunto risultati troppo
proficui. E ¢io avviene per un cumulo di cir-
costanze che & inutile esaminare, e che si
verificano nonostante il buon volere degli
uomini egregiche prosiedono quell’Istituto,
perché nella sua espansione la zona si @
molto limitata. .

La Cassa nazionale ha attribuzioni molto
estese, perche, a parte il lavoro che esplica
per la legge fondamentale e per le varie
leggi spceiali, dove ora anche provvedere a
tutto quello che riguar.la la Cassa di ma-
ternita.

Si capisce che non & opportuno stabilire
ora quel che puod essere I’opera futura della
nostra (Cassa nazionale. Quindo si ocecupe-
remo della legge relativamente alla Cassa
nazionale, allora discuteremo anche questo
punto. Per ora & bene lasciare la questione
insoluta.

In ogni modo l'onorevole Graziadei pud
essere ben sicuro che apprezzo le conside-
razioni importanti da cui egli & partito, e
che le terrd presenti nel proparare quel di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

I’onorevole Di Cambiano.
DI CAMBIANO. Onorevole ministro, mi

compiacecio di aver udito da lei parole che
almeno mi spiegano la ragione della propo-
sta di riforma della Cassa nazionale di pre-
videnza, cui si accenna e che si & voluta

introdurre in questa legge con Yarticolo 24.

Per veritd di tale articolo e di tale di-
sposizione impeguativa non vi era bisogno,
poiché il ministro puod provoecare in qual-
siasi momento una riforma della Cassa na-
zionale di previdenza e proporla al Parla-
mento quando la creda necessaria ed oppor-
tuna. B noi stessi, che abbiawmo l'onore di
amministrarla, abbiamo gia studiato e pre-
parate parecchie innovazioni alla legge che
governa la Cagsa, da proporre al ministro,
perché ne tenga conto per una prossima
riforma che solleciteremo per i primi; ma
lasciamo ’eccezione formale e veniamo alla
sostanza. ‘

L’onorevole ministro ha detto, rispon-
dendo all’onorcvole Graziadei, che si deve

~coordinare 1a Cassa nazionale di previdenza

col nuovo Istituto nazionale di assicura-
zione sulla vita umana che si stafondando,
e va bene. Questo penso anch’io che sara
da fare per gl’intrecei necessari della loro
azione,
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L’onorevole Graziadei ha poisoggiunto che
la Cassa nazionale di previdenza si dovra fon-
dere e confondere col nuovo Istituto di assi-
curazione, e questo & troppo. Mentre sarebbe
pit vero di dire quello che molti hanno pen-
sato, che ron era da fondare un nuovo Igti-
tuty quando gid uno ne esisteva, la Oassa
nazionale per Pappunto, grande Istituto
di previdenza dalla sua legge costitutiva
plasmato in modo da assumere ogni for-
ma di assicurazione che fosse piaciuta Ma
di eio non discuto poicheé di proposito non
ho voluto prendere ulteriormente parte alla
discuxsione sul monopolio, dopo quello che
dissi in gquesta Camera nel luglio passato,

E torno alle cose dette dall’ onorevole
ministro.

Ha dunque detto l'onorevole Nitti che
la riforma della Cassa nazionale da pro-
porsi fra due anni intenderd al coordina-
mento suo colP’Istituto di assicuraziounc che
stiamo fondando.

Su di questo siamo perfettamente d’ac-
corde. Non mi acconcio ma plaudo al pro-
posito. Non altrettanto perd mi acconecio
alle altre motivazioni della riformua, che ho
udite con rincrescimento che non naseondo
¢ che sono probabilmente sfuggite all’cno-
revole ministro senza l’animo di ccnsurare.

I’onorevole ministro ha detto che una
riforma della Cassa nazionale di previdenza
deve tendere a farne meno costosa 'ammi-
nistrazione.

Egli ¢in un grave errore, poicheé non eredo
che si possa avere una gestione piu efficace
con spesa minore.

Negsun Istituto eguagiia la Cassa nazio-
nale per parsimonia di spesa e di personale,
trattandosi di un Istitute tecnico, ¢ non
semplicista, dove tutto & calcoli e conteggi.

NITTI, ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio. Ho detto che occorre
renderla pitt agile, pitt industriale.

DI CAMBIANO. Non so che cosa voglia
intendere parlando di agilitd. Noi non abbia-
mo fatto quella propaganda clamorosa che
inventa quando non pud dire tutti i bene-
fici di una istituzione con una spesa forse
industriale, ma sicuramente eccessiva che
non ci sarebbe stata consentita dai nostri
mezzi e non sarcbbe stata tanto consona
ai nostri fini. Abbiamo fatto invece quella
propaganda seria quale =i addire ad un Isti-
tuto comeil nostro, per mezzo di dette isti-
tuzioni di previdenza ¢ i mutuo s0CCOrso,
per mezzo dei patronati, con conferenze e

con pubblicazioni di ogni maniera, cercando-

!
1

di infiltrarei con tutti i mezzi ragionevoli
e onesti nel’animo dei lavoratori.

Ma purtroppo, onorevole ministio, lo
spirito di previdenza non e molto svilup-
pato in Italia, e quindi non abbiamo potuto
trarre d lla nostra azione e dalla nostra
propaganda tutti i frutti che avremmo po-
tuto legittimamente sperare.

E di quests nessuno ci pud far colp:.

Ella dice, onorevole ministro, che la Cassa
dovrebbe esgere piu agile e pit industriale;
ma se ella parla di agilita, dieciamo cosl,
amministrativa, andiamo gia noi ogni giorno
cercando il mezzu di rendere pitt semplice
l’azienda, meno complicati i conteggi, mi-
nori le formalifa.

Che se parla di sistema industriale, poi
stavamo per ’appuntodisegnandone i mezzi,
cercando di coordinarlo per economia e per
efficacia con le assicurazioni popolari.

Ma la legge sul monopolio & venuta per
’appunto male a proposito a toglierne’oc-
casione e quvasi direi la possibilita, ed a ren-
derne ad ogni modo l’attuazione meuno fa-
cile e piu costosa.

Ella, onorevole miuistro, ha poi accen-
nato a tariffe troppo alte della Cassa na-
zicnale di previdenza. Ma le sue tariffe sono
approvate dal Ministcro e dal Consiglio
della previdenza e sanzionate per decreto
reale. Esse sono basate su quella tavola
di mortalita italiana che ella, onorevole
ministro, ha difesa e che e favorevole piu
che per altri per la popolazione operaia,
e sono calcolate al saggio del 3.50 per cento,

" che ¢ il saggio piu elevato che sia usato da

Compagnie di assicurazione.

Sicche non le pit alte ma le piu basse
si deve dire che siano le tariffe in base alle
gunali la Cassa nazionale assegna le sue pen-
sioni. E non le avremmo potute mantener
tali se da anni non avessimo lottato e non
avessimo vinto lottando, per assicurare ai
nostri fondi impieghi a tasso assai pin red-
ditizio di quello che avremino tratto dal-
1’ impiego in titoli di Stato che ¢i si voleva
imporre. Perche se a questo fossimo stati
costretti avremmo dovuto non piu al 3.50
per cento, ma calcolare le tariffe al tre o
poco pit, colla necessitd quindi di elevarle
a danno dei nostri inseritti. Tant’e che io
auguro al nuovo Istituto di Stato di sa-
perci e di> poterci imitare e seguire.

Cosicehe non regge ne 'uno ne l’altro
degli addebiti accennati dall’onorevole mi-
nistro, e per 'una e per Paltra ragione oc-
correrebbe davverc riforma nessuna e Eon
deve, per questo verso, accreditarla necessa-
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ria la parola autorevole dell’onorevole mi-
nistro.

Per tutto il resto che pud esser miglio-
rato o meglio disciplinato, riformi pure,
onorevole ministro, la Cassa nazionale d i
previdenza. Ella avra in noi degli alleati
cogcienti e volenti, sia per coordinarla al-
I'Istituto nazionale, sia per darle una forza
maggiore di azione ¢ di espansione. Ma non
lagcei (rapelare nel pubblico ¢ tauto meno
nella Camera, donde trae alimento la pub-
blica opinione ¢ che ha sempre mostrata la
pit calda benevolenza per la Cassa, che una
riforma sia voluta e suggerita da qualche
mancanza 0 da qualche fallacia, poiche,
posso e debbo dirlo francamente, fallacie e
mancanze non vi sono,

E mi rivolgo infine all’onorevole mini-
stro per una dichiarazione che reputo ne-
cessaria a chiarire qualunque cquivoco e ad
evitare qualunque interpretazione contraria,
per quanto la cosa sembri a me evidente e
risulti dal contesto stesso della legge. To la
prego di voler dichiarare che le disposizioni
di cuifall’articolo 1 di questo disegno di
Tegge non si applicano alla Cassa Nazionale
di previdenza per tutte le operazioni alle
quali essa sia autorizzata per i suoi fini da
leggi speeciali.

Si intende da s& cosa io voglio dire e
non occorre che oltre viinsista si e come non
ho creduto di proporre un’aggiunta all’ar-
ticolo 24, sembrandomiche debbano bastare
le esplicite dichiarazioni ehe attendo dalla
benevola cortesia dell’onorevole ministro.
%% PRESIDENTE. L’onorevole ministro di
agricoltura, industria e commercio ha fa-
colth di parlare.

NITTI, ministro di agricoliura, industria
e commereio. Desidero prima di tutto che
le mie parole non siano fraintese. To mi
trovo di frontead una proposta come quella
dell’onorevole Graziadei, che ¢i ha tracciato
un programmsa di lavoro. Ho detto che la
Cassa nazionale ha sulle spalle oblighi an-

tichi ed obblighi nuovi e che deve scendere °

pitt in git nelle classi popolari con la pre-
videnza, ed ha troppe responsabilita oggi per
assume¢rne altre. Non desidero quindi che
le mic parole abbiano significato differente.

- In quanto alla proposta che mi fa I’o-
norevole Di Cambiano, mi pare che siamo
fondamentalmente d’accordo. Tutte le di-
sposizioni dileggispeciali ehe attribuiscono
funziouni particolari alla Cassa nazionale,
non sono in alcuna guisa abrogate dalla
presente legge. Nessuna controversia quindi
mi sembra che possa nascere su questo

pnnto, quando esplicita dizione dell’ar-
ticolo non lascia luogo ad alcun dubbio. Cid
che & certo si & che le assicurazioni popo-
lari di natura.industriale non potrcbbero
essere fatte dalla Cassa nazionale (ed in
questo sono d’accordo con I’egregio collega
Di Cambiano) e ehe fra i due enti non vi
pud cssere contrasto d’interessi. Non solo
deve regnar> fra essi il massimo accordo,
ma io eredo debbano sorreggersi 1'un P'al-
tro anche per quanto riguarda Ia pubbli-
eitd e la diffusione, cosl che il crescente
sviluppo dell’uno non possa che ¢ssere a be-
neficio dell’altro. Credo che queste spiega-
zioni tolgano dall’animo dell’egregio collega
ogni dubbio.

DI CAMBIANO. Ringrazio l'onorevole
ministro di questa ultima dichiarazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Graziadei
non ingiste nella sua aggiuuta?

GRAZIADEI Non insisto, ma spero che
Ponorevole ministro si ricordera del co-
mune desiderio quando proporra il disegno

di legge del quale si & parlato.

PRESIDENTE. Nessun’altro chiedendo
di parlare, pongo a partito articolo 24,

(£ approvato).
Art. 24-bis,

« Le imprese, nazionali ed estere, che,
all’atto della promulgazione della presente
legge esercitino 'assicurazione sulla durata
della vita umana, dovranno, entro un mese,
presentare al Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio le tabelle di mortalita,
indicare il saggio d’interesse che servi di
base al calcolo delle riserve matematiche
alla chiusura dell’nltimo esercizio.

« Il ministro di agricoltura, industria e

‘commercio controllera, ove lo creda oppor-

tuno, mediante ispezioni dei libri e dei do-
cumenti tecnici e amministrativi dell’a-
zienda, la mortalitd effettiva degli assicu-
rati e l’effettivo saggio di rendimento dei
capitali.

« Qualora si rilevino differenze notevoli
neluno o nell’altro di questi elementi, il
Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio procederda alla revisione immediata
del calcolo delle riserve, contestando all’im-
presa assicuratrice le differenze rilevate e
promuovendo all’uopo le eventuali rein-
tegre », ;

L’onorevole Agtengo propone di sosti-
tuire ; .

« Appena promulgata la presente legge il
Ministero d’agricoltura, industria ¢ com-
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mercio procederd ad unaispezione generale
dello stato economico-finanziario di tuttele
imprese nazionali cd extere che esercitano
nel Regno l'assicurizione sulla :urata della
vita umana.

« I per ora iuterdetta e conseguentemente
nulla qualunque. alienazione del patrimonio
delle imprese medesime senza ’autorizza.
zione del Ministero d’agricoltura, industria
e commercio ».

Non cssendo presentel’onorevole Astengo
s’intende che abbia rinunziato al suo emen-
damento.

Aveva chiesto di parlare Ponorevole Sil-
vin Crespi che non vedo presente.

Nessun’altro chiedendo di parlare, pongo
a partito P'articolo 24-bis.

(E approvato).
Art. 24-ter.

-« L’Tstituto nazionale di assicurazionisu
richiesta delle imprese nazionali 0l estere
di assicurazione sulla durata della vita
umana accetterd la cessione dei portafogli
delle imprese richiedenti pcl complesso dei
contratti di assicurazioni ~ulla durata della
vita umana da esse stipulati nel Regno
anteriormente al 5 giugno 1911, a condi-
zione che le imprese cedenti versino all’Igti-
tuto Pammontare delle riserve matematiche
corrispondenti alla durata dei contratti,
depurate d<lle spese di acquisizionennn an-
cora ammortizzate,

« La competenza esclusiva a risolvere le

controversie che sorgessero sull’applicazione

del precedente capoverso, spetta alla quinta
sezione del Consiglio di Stato.

« Le norme relative al calcolo delle riserve
matematiche e al’ammortamenty: delle spese
di aecquisizione, agli effetti del presentear-
ticolo, saranno fissate per decreto reale,
udito il Consi lio di amministrazione del-
I’'Istituto nazionale di assicurazioni.

« Per cffetto delle cessioni di cui sopra
PIstituto nazionale di assicurazioni rimane
sostitunito allaimpresa assicuratrice cedente
negli obblighi e nei diritt: verso ciascuno
degli assicurati, in conformitd dei patti e
delle condizioui risultanti. dalle rispettive
polizze contrattuali.

« Lie cessioni summenzionate sono esenti
dalle tasse di registro e bollo ».

Avverto la Camera che la Commissione,

d’accordo con 1’onorevole ministro ha pro-
posto la seguente aggiunta da includersi
nel primo comma,

Dove & ccritto: « a condizione che le im-
prese cedenti versino all’ Istituto 'ammon-
tare, ece. » deve dirsi; « versino od assicu-
rinocon valide garanzie,giudicatetalidalCon-
givlio di ammiuistrazione, all’Istituto ece. ».

Su quest’articolo h: chiesto di parlare
I’onorevole Odorico. ‘

Non essendo prese te, g’intende che vi
abbia rinunziato.

Ha facoltd di parlare Ponorevole Silvie
Crespi.

CRESPI SILVIO. Prendo atto con com -
piacimento d:ll’aggiunta che & gtata fatta
ora dal Governo d’accordo con la Commis-
sione. Perd desidererei chela parola del mi-
nigtro chiarisse la formula concordata, la
quale dice: che le Imprese cedenti versino
od assicurino con valide garanzie giudicate
tali dal Consiglio di amministrazione, ecce-
tera.

Ora la questione & questa: molti istituti
asgicuratori hanno le riserve investite in
stabili. Che cosa avviene di questi stabili?
Qui si dice: assicureranno con valile ga
ranzie. Possono conferire 1o stabile 2 Questa
¢ la prima domanda. Quali altre forme de-
vono rivestire queste garanzie che sono
state all’ultimo momento affacciate nel di-
segno di legge? Su questo punto il ministro
e la Commissione vorranne, spero, chiarire
il loro pensiero. '

Nello stesso articolo, nelle ultime due ri-
ghe del primo comma, si dice che leriserve
matematiche corrispondenti alla durata dei
contratti dovranno o potranno essere depu-
rate dalle spese di acquisizione non ancora
ammortizzate. E nclla risposta, che I’onore-.
vole ministro ebbe la cortesia di dare al
mio discorso, chiari che, con questa frase
introdotta all’ultim’ora, cioe, nell’ultimo e-
mendamento in data 24 febbraio, egli inten-
deva di fare una condizione speciale, prima
ver lo meno non maturata nel suo pensiero,
per le giovani Societa.

Ora, se noi stiamo al linguaggio preciso,
spese di acquisizione sono solamente le
spcse che si pagano al produttore che porta
Paffare alla Compagnia di assicurazione. Sa-
rebbero dunque comprese in quel 70 per
cento dicuidiscuteremo all’articolo 25-quin-
quies.

Invece il sensiero del ministro, secondo .
le sue dichiarazioni di tre giorni or sono,
andrebbe molto pitt in 1a: nelle spese di
acquisizione dovrebbe essere compresa anche
una quota necessaria a rimborsare le gio-
vani Societd di tutto il capitale che &stato
da esse speso e non & ancora ammortizzato,,
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insomma del capitale di primo impianto e
delle somme spegse per Pavviamento,

A me parrebbe opportuno che non solo
la cosa fosse chiarita dalla parola autore-
vole dell’onorevole ministro, ma fosse chia-
rita anche nella legge. E mi attendo anche
di udire dalla < ortesia del ministro, poicheio
stcsso ebbi la ventura di sottoporgli ieri
qualeche concreta nroposta, pregandolo di
dare una risposta al riguardo, quale & la
sua decisione in argomento.

PRESIDENTE. Spetta ora di parlare
all’onorevole Ancoua.

ANCONA. Vi rinuncio.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I’onorevole Rubini, il quale deve anche svol-
gere i due emendamenti seguenti:

Al primo comma aggiungere: «Il versa-
mento dello ammontare delle rigerve mate-
matiche potrd essere eseguito anche me-
diante il conferimento degli enti attivi in
quella forma, misura e colle prescrizioni da
stabilire nel regolamento. Qualora si tratti di
stabili, il versamento corrispondente potra
anche essere equamente ritardato mediante
ipoteca di garanzia da determinare come
sopra ».

Prima dell’ultimo comma aggiungere: « Le
imprese che hanno ceduto il loro portafoglio
allo Stato per le operazioni in essere al
B giugno 1911, dovranno, a datare dal giorno
in cui la cessione 'si effettua, cessare da
nuove operazioni. Esse potranno, pero, ce-
dere il resto delloro portafoglio ¢ la corri-
spoudcnte riserva, ereati fra il 3 giugno 1911
ela data della cessione allo Stato, o allo Stato
stesso, se li accetta, o ad altre Compagnie
od Imprese che al 5 giugno 1911 esercita
vano nel Regno ».

RUBINI. Intorno al primo emenda-
mento ho ancora io da compiacermi che
I’aggiunta proposta dall’onorevole ministro
tenga conte appunto di quelle eondizioni
di fatto, alle quali siriferiva ’emendamen-
to da me proposto: condizioni difatto, cioe,
circa le riserve matematiche da parte del-
Pistituto d’asssicurazione e alla necessitd
del loro conferimento in natura. L’onorcvole
Crespi ha perd gid fatto una osservazione
riguardo agli stabili. B di cio si occupa an-
che il mio emendamento, dicendo cosi: qua-
lora si tratti di stabili, il versamento corri-
gpondente potrd anche esserc equamente
ritardato, mediante ipotceca di garenzia da
determinarsi come sopra, cioe, in sede di re-
golamento. ) .

Ora se l'onorevole ministro desge assicu-
razioni che la nuova aggiu: ta proposta dal

Governo d’accordo con la Commissione in-
cluda anche quest: possibilitd, non avrei
alecuna ragicvne di mantenere, anche per
questa parte il mio primo emendamento.

Quanto al secondo, esso 8i riferisce a due
questioni: una che non ha grande impor-
tanza, ma che, secondo me, ¢ meglio chia-
rire: le societd, cio@, le quali cedono il loro
portafoglio, da quel giorno in poi possono
fare altre operazioni? La risposta pare in-
tuitiva, ossia per il no. Perd sarcbbe bene
introdurre nella legge questa prescrizione,
in quanto che i provvedimenti, che possono
facilitare il conferimento delle rigserve, ab-
biano a riferirsi a quanto gid si conosce, a
materia gia assicurata e non gia a qucllo
che potrebbe nascere in scguito. £ una
cautela, secondo me, non superflua da in-
trodurre nella legge, in senso rigorista.

Resta ora 1’altro punto dell’emendamento
che riguarda le operazioni, le quali furono
compiute dal giorno indicato nell’articolo
del .lisegno 5§ giugno 1911, al giorno in cui
si fa la cessione del portafoglio.

Io nonso sel’onorevole ministro intenda
variare quella data deldisegno proposta col
5 giugno 1911. Certo sarcbbe utile farlo, pro-
traendo la data fino ad iuncludere le assicu-
razioni non solo odierme, ma vorrei dire
anche per qualche tempo avvenire. Ma, cb-
munqus, anche se¢ la data sara protratta ri-
marrd sempre da provvedere alle operazioni
fatte fra 'una e Valtra di quclle dale. Bi-
sogna pur provvedcre in guisa che le societa
abbiano a collocarc anche queste operazioni
senza non necessarl sagrifiei.-

Non pu0d essere utile per nessuno che
1: societd abbiano a continuare soltanto
per un minuscolo gruppo di operazioni fatte
dopo la data veechia o nuova fiuo al giorno
della ceseione.

Mi pare di comprendere dai cenni affer-
mativi dell’onorevole ministro, che egli sia
del mio avviso.

Ed io percid propouneve che fosse data
non Vobblige, ma la facoltd al Governo, e
per esso al nuovo istituto assicuratore, di
rilevare anche quest’ ultimo cumulo d’ope-
razibui; e, quando non lo volesse fare, per-
mettesse che esso fosse ceduto ad altri
istituti che continuino le loro operazioni,
col beneficio fiscale previsto nel presente
disegno di legge. Se ¢id s8i vuole & utile di
dirlo. '

Ececo quanto avevo da dire e mi sono
permesso di esvorre agli onorevoli colleghi
su questo argomento.
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
1’onorevole Cesare Nava,

NAVA CESARE. Ho chiesto di parlare,
per domandare alcune spiegazioni all’ono-
revole ministro.

GiaPonorevole Silvio Crespi haaccennato
alle spese d’acquisizione, non ammortizzate.
Ora vorrei domandare al ministro che cosa
egliintenda per spese.di acquisizione: sesiano
cioé solamente le spese che si sono pagate
per l’acquisto dell’affare, ossia le provvigioni,
oppure se rappresentino anche quella quota
parte di spese d’impianto, che si debbono
considerare pure, per quantoindirettamente,
come gpese d’acquisizione.’

L’altra domanda che faccio & questa:
le spese d’acquisizione che compeunserete,
sono soltanto quclle che appaiono in bilan-
¢io come non ammortizzate, oppure anche
quelle che si possano considerare tecnica
mente non ancora ammortizzate per quanto
non appaiano pin in bilancio ?

Esistono societd che hanno ammortizzato
gid le spese d’impianto e che vanno am-
mortizzando annualmente tutte le spese di
acquisizione e di provvigione dell’esercizio;
¢e ne sono molte altre che non hanno am-
mortizzato ancora completamente le spese
d’impianto ed ammortizzano annualmente
solo una quota parte delle spese d’acqui-
sizione,

Ora se si intende di compensare sol-
tanto le spese che appaiano nei bilanci, le
varie Compagnie gi troverebbero in una
strana condizione di disparita.

IL.e Compagnie deboli, le quali non sono
mairiuscite ad ammortizzare le spese d’im-
pianto ed hanno rimandatol’ammortamento
delle spese d’acquisizione, cederebbero il
loro portafoglio all’Istituto nazionale rice-
vendone un compenso: e cio sarebbe per loro
un colpo di fortuna: perché vi sono Com-
pagnie in condizioni non troppo stabili, che
avrebbero liquidate, d’un tratto, dal Go-
verno le loro magagne.

Le altre Compagnieinvece che sono state
amministrate tanto bene, da ammortizzare
tutte queste gpese; dovrebbero cedere i
contratti in corso e dare tutte le attivitd
del loro portafoglio all’Istituto nazionale,
senza riceverne alcun compenso,

Queste attivita, come ognuno compren-
de, sono rappresentate dal margine che &
nella differenza tra il premio puro e il
premio di tariffa. ;

Ora, una societa la quale abbia, per esem-
pio, tre milioni all’anno di premi, potendo

1353

calcolare sopra un margine del 10 o del
15 per cento, si pud dire che abbia un u-
tile annuale assicurato che va da 300 a
400 mila lire.

Orbene quelle societd dovrebbero cede-
re tali attivitd, senza ricevere nessun com-
penso dall’ Istituto di Stato. Si potra dire
che queste societd non cederanno il porta-
foglio. Ma essendo destinate a morire, esse
avranno forse, e senza forse, la convenienza
di fare tale cessione: ed allora, anziche ce-
dere il portafoglio all’ Istituto nazionale, si
troveranno costrette a cederlo ad una Com-
pagnia estera, perché questa dard loro
certa mente un lauto compenso.

Ora credo che sia utile all’ Istituto di
Stato che cid non avvenga ed il riscatto di
un portafoglio di risehi ben wvagliati, puo

_ essere un ottimo affare per 1’ Istituto, molto

pit nei primordi.

Quindi vorrei che 'ammortamento delle
spese d’acquisizione si dovesse considerare
come ammortamento tecnico: sieché a quelle
societd, eche nel bilaneio avessero ammor-
tizzato completamente queste spese, fosse
conscntito di richiedere i1 compenso per
quelle spese di acquisizione che esse avreb-
hero potuto anche correttamente far pesare
sui bilaneci futuri, e che invece hanno cre-
duto pin prudente di ammortizzare anno
per anno.

Riguardo alle riserve, l'aggiunta pro-
posta dal ministro e dalla Commissione,
mi pare possa risolvere la guestione, una
volta che sia accompagnata da dichiarazioni
del ministro.

8i dice nel 3° comma:

« Lie norme relative al caleolo delle ri-
serve matematiche ed all’ammortamento
delle spese di acquisizione, agli effetti del
presente articolo, saranno fissate per de-
creto reale, udito il Consiglio di ammini-
strazione dell’Istituto nazionale di assicu-
razioni »,

Taccio osservare al ministro (a parte che
anche le spese d’acquisizione degli affari
variano secondo le Compagnie e secondo il
tipo speciale d’assicurazione a cui le Com-
pagnie stesse si sono applicate e che quindi
sarebbe difficile determinare una unica mi-
sura per tutte) faccio osservare che 12 nor-
me per il caleolo delle riserve sono gia cono-
sciute dal Governo: perche le Societd deb-
bono depositare annualmente presso il Go-
verno le loro tavole di mortalita e il saggio
d’interesse pel calcolo delle riserve stesse.

Andando poi in vigore questa legge, in
forza dell’articolo 24.bis, non solo il Geo-
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verno avryd i dati avuti fin qui, ma il Go-
verno stesso avia anche il diritto d’ispe-
zionare i libri e i documenti dell’azienda e
qualora riscontrasse differenze notevoli frs i
dati di fatto e guelli di calcolo delle tariffe
adottate da quelle societa, il Ministero di
agricoltura e commercio potrd provvedere
alla revisione immediata delle tariffe e chie-
dere l'integrazione delle riserve,

Facciamo il caso di una compagnia che
abbia avuto approvati tutti i ealcoli delle
sue riserve: in forza del comma 3°, essa
puo trovarsi quando si tratterd del riscatto
del suo portafoglio, davanti ad un decreto
realeil quale stabilisca calcoli diversi delle
sue riserve,

Ora a me pare che ¢i0 non gia equo e
come a base della valutazione delle riserve
matematiche debbano servire gli stessi cal-
coli che hanno servito per la determina-
zione delle loro tariffe.

Non ho altro da dire su questo articolo
ed aspetterd le dichiarazioni che I’onore-
vole ministro vorra fare in proposito.

PRESIDENTE. L’onorevole Riccardo
Luzzatto ha facolta di svolgere il suo emen-
damento firmato anche dall’vnorevole Ro-
mussi:

« Dopo il quarto comma aggiungere :

« L’Istituto Nazionale potra inoltre addi-
- venire a speciali convenzioni per !’assun-
zione del portafoglio di quelle Societd ita-

liane costituite per la sola assicurazione.

sulla vita che, entro tre mesi dalla promul-
gazione della presente legge, si ponessero in
liquidazione ». v

LUZZATTO RICCARDO. 1, aggiunta
che col collega Romussi propongo tende a
proteggere esclusivamente gli interessi de-
gli assicurati. Forse gquell’agginnta ¢ meno
urgente.ora di quello che fogse alcuni mesi
fa, perd non & inopportuna. Prego 1’ono-
revole ministro di volere congiderare o me-
glio di voler distinguere il caso di cesgione
volontaria del portafoglio dal caso di ces-
sione necessaria. Una societa di assicura-
zione che possa continuare negli affari, se
cede il suo portafoglio, eseguisce una ces-
gsione volontaria, ma se una societd fosse
obbligata per effetto di questa legge a li-
quidare,allora la eessione del portafoglionon
gsarebbe pit un fatto volontario, ma neces-
gario. A questa condizione di cose come si
ripara ? Il ministro stabilisce nella legge
che i portafogli di tutte le societd, e cosi
anche di quelle che dovranno per necessita
di cose liquidare, possano essere assunti

-

dallo Stato con alcune norme che saranno
determinate per decreto reale.

Comprendo perfettamente che quando si
tratta di cessioni volontarie, che possono
farsi o rifiutarsi, si venga con un decreto
reale a stabilire le condizioni del riseatto;
ma 8e per effetto di questa legge una So-
cietd fosse costretta a cedere il suo por-
tafoglio e mancasse un centesimo di guelle
riserve matematiche a cui vi riferite nel-
Particolo 24, che sono a hase di calcoli,
che cosa avverra se nel decreto, se nella
legge, non includete qualche parola che
permetta una clasticitd a favore degli as-
sicurati ¢ ‘

Voi potrete venire a questa condizione
di cose, che una Societd la quale debba li-
quidare dovra necessariamente far perdere
ai propri assicurati, non solo, ma una So-
cieta che dovesse liguidare ¢ non fosse in
regola con le riserve matematiche dovrebbe
necessariamente cadere in fallimento: per-
ché non potrebbe fare alcun pagamento.

Per queste ragioni io dowando al Go-
verno che si prenda una certa latitudine,
di cui userd con la debita prudenza; non
parlo per le riserve matematiche, ma per il
caso che una Societa per effetto della legge,
debba venire alla liquidazione, riservi a sé
stesso la facoltd di assumere i portafogli
alle condizioni che esso creda.

Qui non si tratta eche di proteggere gli
interessi degli assicurati, poiché molte per-
sone in buona fede hanno potuto assicu-
rarsi con Societad recentemente costituite, e
questeSocieta recentemente costituite, senza
colpa loro e molto - meno per colpa degli
assicurati, possono trovarsi nel caso in cui
Papplicazione esatta, precisa, del calcolo
delle riserve che il ministro si riserva di
fare, riesca impossibile. A questo incon-
veniente, ripeto, unriparo, in via di equita,
mi pare che convenga trovare.

PRESIDENTE:. L’onorevole De Nava
ha facoltd di parlare.

DE NAVA. To desidero difare una breve
osservazione sulladisposizione contenuta nel

~secondo comma, dell’articolo 24-ter. Con

questa digposizione si attribuicce alla com-
petenza esclusiva della quinta sezione del
Consiglio di Stato il rigsolvere tutte le con-
troversie che possono sorgere nell’applica-
zione di questo articolo. K evidente che con
questa disposizione g§’int'nde dire che &
esclusa la competenza giudiziaria, e che in-
vece tutta la competenza ¢ attribuita alla
quinta sezione del Consiglio di Stato.
Dichiaro subitc che non mi oppongo
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a questa disposizione per il suo contenuto,
che 8i informa ad un principio c¢he io pro-
fesso e, cive, che, anche in materia che abbia
attinenza col patrimonio, quando vi sono
prevalenti interessi di ordine pubblico, si
possa atiribuire la cognizione alla giurisdi-
zione amministrativa contenziosa. Perd non
possiamo dissimularci che questo & il primo
caso di controversie d’indole patrimoniale
attribuite alla cognizione del Consiglio di
Stato, ed io dubito che le norme del proce-
dimento, che ora sono in vigore presso la
quinta sezione del Consiglio di Stato, si
prestino ad uno svolgimento di questa fun-
zione.

E poiche sarebbe difficile, in questo mo-
mento, esaminare e vedere in quanto deb-
bano queste norme essere modificate per
poter far si che la quinta sezione possa esau-
rire il sup compito, io propongo di deman-
dare al regolamento tutte le diseipline pro-
cedurali, ¢ pres:nto quindi un emendamento

e ciod di aggiungere al secondo comma le

seguenti parole: « con le norme di procedi-
mento che saranno determinate dal regola-
mento ».,

Domando, se questo emendamento sia
accettato dal ministro e dalla Commissione
perche in tal caso potrebbe essere messo a
partito. .

PRESIDENTE. Vi sono soltanto gli
emendamenti dell’onorevole Riccardo Luz-
zatto e dell’onorevole Rubini. Altre propo-
ste conerete non ve une sono.

Do facoltd di parlare all’onorevole mi-
nistro di agricoltura, industria e commercio.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria e
commercio. Dichiaro subito che accetto sen-
z’altro la proposta fatta dall’onorevole
De Nava, in cid d’accorde anche con la
Commissione. :

In quanto alla raccomandazione fatta
dagli onorevoli Riccardo Luzzatto e Ro-
mussi, apprezzo moltissimo le considera-
zioni elevate che mtovono i nostri colle-
ghi a fare una simile proposta. Senonchd
prego di riflettere su questo punto: essi ci
invitano ad addivenire a speciali conven-
zioni per Passunzione del portafoglio di
quelle societd italiane costituite per le sole
assicurazioni sulla vita, che entro tre mesi
dalla promulgazione della presente legge,
si ponessero in liquidazione.

Ora noi, secondo il disegno di legge pro-
posto, possiamo, quando esse lo vogliano,
assumere tutte le loro assicurazioni con la
cessione delle corrispondenti riserve mate-
matiche, ~

Ma Vonorevole Liuzzatto dice: se occorre
la cessione delle corrispondenti riserve ma-
tematiche, quale pud essere la convenienza
da parte delle Societd? Ora qui bisogna in-
tendersi.

La definizione classica della riserva ma-
tematica viene cosi formulata: «la riserva
matematica di un insieme di contratti di
assicurazione & la differenza tra il valore
attuale degli impegni assunti dallo assicu-
ratore, ¢ il valore attuale degli obblighi
assunti dall’assicurato ».

Tale definizione non da perd che una
norma generica, la quale si traduce in for-
mula precisa soltanto nel suo aspetto teo-
rico di determinazione della equivalenza fra
il valore che rappresenta una somma assi-
curata su persona di determinata etd ed i
premi puri annui che essa deve corrispon-
dere, ammesso un certo schema di svolgi-
mento della mortalita nei successivi anni,
ed una certa previsione nel rendimento dei
capitali.

Questo & soltanto lo scheletro del calcolo
della riserva matematica. Intorno ad csso
la pratica & venuta aggruppando fattori di
correzione dipendenti dalle varie forme in-
dustriali assunte dalla produzione delle as-
carazioni, dalle coudizioni speciali che si
son venute introdueendo nelle polizze per
il riscatto e la liberazione, ed anche daglj
insegnamenti provenienti dalla esperienza
fatta dalle Compagnie, specialmente per
quanto riguarda la durata delle polizze.

A voler fare gui una esposizione semplice
del concetto di riserva matematica, sara
utile considerare distinte, nella impresa di
assicurazione sulla vifa, la gestione tecnica
ela gestione industriale.

La prima servird a registrare lo svolgi-
mento dei contratti secondo'il maturarsi dei
premi puri e dei sinistri qualisono previsti
in base alla tavola di mortalita.

La seconda invece registrerd 1 carica-
menti sui premi puri corrisposti dagli assi-
curati, contro i quali l'assicuratore pone
a suo averele spese di acquisizione, le spese
di gestione, le spese di ineasso, gli utili del-
Pimpresa.

Per quanto concerne la gestione tecnica,
poiche nelle formule del calcolo del premio
puro si stabilisce I'equivalenza fra i premi
cor isposti dagli assicurati ed il valoredelle
somme promesse dall’agsicuratore, & evi-
dente che, quando il cielo di durata dei con-
tratti si sia interamente compiuto, il conto
8i debba chiudere in pareggio.
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Perd nei singoli anni di durata del con-
tratto, poiche 1’assicurato paga un premio
costante mentre il rischio va crescendo con
gli anni, & evidente che il conto della ge-
stione tecnica si deve chiudere con un avere
da parte degli assicurati, avere che corri-
sponde alla riserva matematica, calcolata in
base ai premi puri. ‘

Tale avere degli assicurati con 1’andare
degli anni cresecrd fino 4 un certo punto,
a partire dal quale comincerd poi a decre-
scere per ridursi infine a zero.

Guardiamo Paltro aspetto della vita di
una impresa assicuratrice, e eioé la gestione
industriale. L’assicuratore ha anticipato nei

primi annile spese di acquisizione, sopporta, -

in -ciascun esercizio, le spese di amministra-
zione e di incasso, mentre egli percepisece
dall’assicurato, per ogni premio versato,
delle quote pagate in pit del premio puro

e.che servono a compensare l’agsicuratore

di tutti i servizi che egli rende all’agsicu-
rato.

Coll’andare degli anni Pavere dell’assi-
curatore va riducendosi, percheé egli ha po-
tuto ammortizzare le spese di acquisizione,
mentre il dare dell’aszicurato rimane co-
stante e cresce con la durata del contratto

~ di assicurazione. Se si valuta, tenendo conto
della probabile durata del contratto, la dif-
ferenza fra il dare dell’assicurato e 1’avere
delV’assicuratore, si viene a determinare il
probabile profitto che l’assicuratore puod
contare di percepire su quel determinato
contratto. ‘

Questo profitto rappresenta il valore in-
dustriale del contratto di assicurazione, nel
momento in eui, ad esempio, & fatta la li-
quidazione di una impresa di assicarazione.

Cosl, nelle operazioni industriali di ces-
sione di portafogli fra Compagnie di assi-

curazioni, la contrattazione si’ volge su tale -

misura del profitto. Mentre poi, il calcolo
della riserva matematica pura commisurata
in base alla durata del eontratto sta al di
fuori di ogni nerma speciale, come puo con-
- siderarsi al difuori di ogni contrattazione.

Con la cessione del portafoglio, I'impresa
cedente deve versare all’Impresa acqui-
rente, come onere del portafoglio ceduto,
ia differenza fra la riserva matematica pura
e il valore industriale del portafogli. ‘

Data la complessitd del concetto di ri-
gerva, mi & parso preferibile riservare al de-
creto di fissare questi criteri.

To credo che occorrera’” quindi non rinun-
ziare per allora a una possibile larghezza di

criteri, che senza perdita dell’Istituto, age-
volino il passaggio da una forma all’altra.

Ma noi non possiamo prendere impegni
nei riguardi di istituti i quali siano, sup-
poniamo, dei vecchiistituti che hanno avuto
tutto ’agio di ammortizzare le spese. B
evidente che per le Compagnie antiche, che
abbiano avuto una longevitd sufficiente,
e che, pur aveudo il tempo di ammortiz-
zare, non &i trovino in regola, non possia-
mo noi sotituirei sic et simpliciter in tutti
gli obblighi loro verso gli assicurati.

La Chiesa cattolica dice: Deus sanabiles
fecit nationes.

Se si tratta di Societd che si possono
sanare, siccome abbiamo il diritto di dare
o non’ dar loro la concessione amministra-
tiva di esercitare 1’industria delle assicura-
zioni sulla durata della vita umana,.possia-
mo chiedere obblighi maggiori: Pobbligo di
versare il 50 per cento che rappresenta il
minimo, supponiamo, pud essere sostituito
da altri obblighi; acecertamento dell’effet-
tiva esistenza delle condizioni patrimoniali
della Societa quali risultano dai bilanei, ri-
scontro delle tavole di mortalita adottate,
esame del saggio d’mvestlmento dei capi-
tali, e cosl via.

Noi ecercheremo di adottare tutte quelle
misure che possono far risanare quelle che
sono sanabili.

Ma se non ostante queste operazxom di
mediecina molto delicata...

U#a voce. Ortopediche. .

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. ...ed anche di ortopedia (come
mi & stato suggerito) non sara possibile risa-
nare,comefare? In passatoqualchesocietd ha
avuto delle sventure: e pud essere che qual-
che societd abbia delle sventure. Ma que-
sto non dipende dallo Stato e nemmeno
dalla forma presente del passaggio allo

Stato. Questo dipende purtroppo dalla si-

tuazione delle ecose.

Ma io devo rassicurare 1’onorevole Luz-
zatto, perche la grandissima parte del ri-
sparmio che & destinato alla previdenza e
che & stato versato alle societd di assicu-
razione non ha niente a temere da questa
legge. Quindi io non ho tutte le preoccu-
pazioni che egli ha. E quindi sono sicuro
d’interpretare il sentimento della Camera,
del Governo ed anche dei nostri leali col-
laboratori, anche della opposizione, dicendo
che noi cercheremo di portare il pitt grande
criterio di larghezza possibile.

L’onorevole Crespi mi ha fatto una que-
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stione preeisa. Mi ha detto: calcolate le
spese d’impianto non ancora ammortizzate?

Iononavrei nulla da aggiungere a quanto
ho gia esposto in merito ai eriteri equita-
tivi ai quali intendo che si ispiri il Consi-
glio di amministrazione dell’Istituto. Ma
aggiungo ancora: credo opportuno far no-
tare chein una generazione media di polizze,
vale a dire in sette od otto anni, si am-
mortizzano in generale le spese d’impianto.
La Compagnia che ha durato s tte anni ha
percepito i profitti di una generazione di
polizze, e riescira a liquidare i profitti delle
polizze che cederi.

Ma io mi rendo conto anche della si-
tuazione di parecchie societd nuove che
non hanno forse una riserva matematica
perfettamente regolare, ed hanno dovuto
destinare una parte del capitale d’impianto
alle operazioni della societa. Questo & il
concetto dell’onorevole Crespi. Ora, non &
escluso che possang eszere introdotti dei eri-
teri equitativi nella determinazione delle ri-
serve matematiche per le societd che non
hanno una grande longevitd soprattutto, e
chenon hanno avuto quindi Poccasione come
le altre societa, guelle che hanno avuto una
vita lunga, di ammortizzare, e spesso di am-
mortizzare rapidamente.

Se ’onorevole Crespi vorrs Vaglxam pon-
deratamente i criteri che io ho esposto si
convincerd che con essi di ogni giusto in-
teresse pud esscre tenuto conto.

Vi sono poi gli emendamenti Rubini.
Dice Vonorevole Rubini: che cosa accadra
per le societd che hanno fatto operazioni
dopo il 5 ginugno 1911 %

Che cosa dice I’articolo? Che PI'Istituto
dovra, su richiesta delle imprese nazionali
ed estere sulla vita umana, accettare. Que-
sta ¢ la formula attuale.

Nella prima forma del disegno di legge
vi era solo Uautorizzazione di accettare; ora
si ¢ voluto dalla Commissione dire che lo
Stato deve accettare, quando vi gieno le
condizioni richieste nel decreto relativo alle
riserve, anche per coprire con tutta sicu-
rezza le angie del risparmio popolare.

E quindi opportuno fissare un termine
per I’acc:ttazione di queste operaziocni, quel-
lo risultante dalla data di presentazione del
disegno di legge.

Ma c¢id non esclude che le Compagnie
possano cedere all’Istituto e questo possa
accettare le operazioni fatte dopo la data,
quando, controllato il modo come queste
operazioni sono state assunte, esse siano
state riconosciute buone.

L’onorevole Rubini ei chiede: le Societd
le quali cedono il portatoglio sono autoriz-
zate a funzionare ancora? Senza dubbio no,
perche, dal momento che si tratta di una
concessione amministrativa (e qui lo Stato
concede di funzionare per questo periodo
decennale), quando le Societd cedono al-
I'Istituto nazionalele loro attivitd ed il loro
portafoglio, 8i intende benissimo che non
funzionano piu.

E quindi da questo lato non vi & alcuna
preoccupazione.

L’onorevole Rubini vorrebbe aggmngere
al primo comma le parole: « A partire dalla
data del decreto di autorizzazione », ma vi
sarebbe un pericolo...

RUBINI. No, non & a questo articolo.

NITTI, ministro d’agricoliura, industria
e commercio. Ha ragione; ne discuteremo
al momento opportuno.

Si chiede ancora: le societd attuali do-
vranno cedere degli immobili ¢ lo Stato ac-
cettarli?

Ora noi siamo vincolati dalla formn di in-
vestimento della rigserva matematica per
quanto riguarda le operazioni future del-
P’igtituto, ma nella cessione dei portafogli
noi abbiamo una graunde larghezza.

Che cosa intendiamo di fare in via di
masgima ? Non vogliamo esgsere costretti ad
accettare degli immobili se non sono in tali
condizioni che c¢i convenga, ma non voglia-
mo poi rendere un eattivo servizio alle com-

- paguie obbligandole a liquidare in fretta.

Vi sono delle garanzic ipotecarie che le
compagnie possono ben darci e che possono
entrare in conto di versamento della riser-
va matematica; in questo modo, nélecom-
pagnie saranno costrette a liquidare nel piu
breve tempo pcssibile, né noi ci troveremo
con una amministrazione pesante e costosa.
Credo che questo fosse il desiderio degli
onorevoli Crespi e Nava...

NAVA CESARE. Io ho anche doman-
dato un’altra cosa...

PRESIDENTE. Non si pud parlare due
volte sullo stesso argomento; ella poi non
ha chiesto di parlare.

NAVA CESARE. Permetta, onorevole
Presidente, una sola parola. Domando se
alle compagnie che hanno ammortizzato le
loro spese d’impianto e di organizzazione
non venga dato nulla.

NITTI, minisiro di agricoltura, industria
e commercio. Questa & materia del decreto
reale che & molto difficile a definire.

PRESIDENTE. Dunque, onorevole mi-
nistro di agricoltura, ella non accetta ne
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I’emendamento dell’onorevole Riccardo Liuz-
zatto, né quello dell’onorevole Rubini.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. No, non li accetto.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore. O-

norevole Presidente, la Commissione ha
presentato anch’essa un emendamento ag-
giuntivo al comma primo, d’accordo col mi-
nistro.

PRESIDENTE. I’ho gid ecomunicato alla
Camera.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore. Sta
bene.

PRESIDENTE. Ouorevole Riccardo Luz-
zatto, mantienc il suo emendamento ?

LUZZATTORICCARDO. Nonintendeva
di far prendere al Goverano alecun im pegno;
voleva soltanto lasciargli una facoltd ; seil
Governo non la voole, la lasei stare.

PRESIDENTE. L’onorevole Rubiui man-
tiene i suoi emendamenti?

RUBINI. L’onorevole ministro non aec-
cetta il mio primo emendamento, perd si
& egpre3so presso a poco nei termini, in cui
Pemendamento & formulato. Dunque dovrei
concludere col prendere atto delle parole
delPonorevole ministro ed essere sodisfatto,
purch® cosl 8i rimanga intesi.

Circa pero il secondo emendamento non
posso essere ugnalmente soddisfatto per in-
tero. I’onorevole ministro ammette che si
possano ricuperare dal nuovo Istituto anche
le operazioni, fatte dopo il 8 giugao 1911;
ma, se non ¢’¢ la fa-oltd nella lrgge ripeto,
& bene di dirlo, come appunto ripeto che si
tratta non di obbligo, ma di facolta.

NITTI, ministro &agricoltura, industria
¢ commereio. B proprio cosi.

RUBINI. Se & cosi, non ho bisogno di
insistere neanche sul secondo emendamento.
Intendo perd che anche di ¢id si prenda
atto nel verbale.

CRESPI SILVIO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Crespi, ella
non pud parlare due volte sullo stesso ar-

- gomento. Soltantose avesse presentatoemen-
damenti, potrebbz parlare cinque minuti

per dire le ragioni, per le quali li manter-

rebbe, o li ritirerebbe.

L’articolo 24-ter rimane come &, salvo
P’aggiunta, proposta dalla Commissione ed
accettata dal Governo e che consiste in
questo : nell’aggiungere dopo le parole « Le
imprese cedenti versino » le altre «od as-
sicurino con valide garanzie gindicate tali
dal eonsiglio di amministrazione ».

I’onorevole De Nava poi ha proposto, ela
Commissione e il Governo hanno accettato,

che nel secondo comma dopo le parole:
« 8petta alla quinta sezione del Consiglio di
Stato» si aggiunga: « con le norme di proce-
dimento, che verranno determinate dal re-
golamento ».

Non essendovi altre osservazioni, con que-
ste aggiunte metto a partito articolo 24-ter.

(E approvato).

Art. 24-quater.

« Le compagnie eleimprese che alla data
del 5 giugno 1911 esercitavano legalmente
nel Regno le assicurazioni sulla durata della
vita umana possono essere autorizzate a
continuare le loro operazioni per non oltre
dieci anni.

« L’autorizzazione & data con decreto
reale ed e subordinata alle seguenti condi-
zioni :

10 che le imprese assicuratrici cedano
all’Istituto nazionale il quaranta per cento
di ciascuun rischio assunto dopol’entrita in
vigore della presente legge; .

20 che le imprese assicuratriei nazio-
nzali cd estere impieghino in titoli del debito
pubblico dello Stato, o garentiti dallo Stato,
vincolati presso la Cassa depositi e prestiti,
la metd dei premi riscossiin corrispondenza
dei rischi assunti e i frutti ottenutidai ti-
toli medesimi ;

3° che le imprese assicuratrici deposi-
tino presso il Ministero di agricoltura, in-
dustria.e commereio le tarife dei premi che
ciascuna intende richiedere per le singocle
forme di assicurazioni e ne ottengano l’ap-
provazione.

«Lie imprese nazionali od estere, autoriz-
zate a continuare nel Regno le operazioni
di assicurazione sulla vita, debbono comu-
nicare integralmente tutti i contratti stipu-
1ati nel Regno, all’Istituto nazionale di as-
sicurazione, entro 30 giorni dalla perfezione
dei contratti stessi.

« Le imprese nazionali od estere che non
denunziassero o dennnziassero in medo in-
compiuto all’Istituto nazionale, i contratti
stipulati nel Regno o che denunziassero una
misura di premio percepito inferiere a quello
effettivamente corrigsposto dall’assicurato,
saranno passibili- di multa, nella misura di
cui all’articolo 4.

« Le tariffe di cui al comma 3° del presente
srticolo non possono essere mutate se non
2 trascorso almeno un triennio dalla data
del decreto di approvazione. Le variazioni
di tariffa debbono essere in ogni caso ap-
provate dal Ministero di agrieoltura, al-
meno due mesi prima della loro andata in
vigore.
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« Le disposizioni concernenti la ecessioue
di portafogli da parte delle imprese nazio-
nali ed estere all’Istituto nazionale di as-
sicurazioni, di cui all’articolo 24-ter, 8’in-
tendono estese all’insieme delle polizze as-
sunte dalle singole imprese e riassicurate
presso DP'Istituto nazionale ai termini del
presente articolo.

« La cessione dei rischi sard assunta dal-
TIstituto solamente dal giornc nel quale
questo potra cominciare le sue operazioni
di assicurazione diretta ».

Debho avvertire la Camera che il Mini-
stero e la Commissione propongono che alla
fine del primo comma si aggiungano le se-
guenti parole: « a partire dal novantesimo
giorno, snccessivo all’entratain vigore della
presente legge »,

Su questo articolo & ingeritto per par-
Jare 1’onorevole Ancona, che ha presentato
i geguenti emendamenti: .

Nel n. 10, alle parole: che le imprese as-
sicuratrici cedano all’ Istituto nazionale, so-
stituire : che le imprese assicuratrici cedano
in riassicurazione all’Istituto nazionale.

Sopprimere il n. 2°.

Aggiungere il seguente capoverso:

« I’ Istituto di Stato terrd un bilancio
speciale per le riassicarazioni ».

Ha facoltd di parlare.

ANCONA. L’articolo 24-quater messo in
discussione & senza dubbio molto impor-
tante, percheé regola il periodo decennale e
transitorio, e perch® contiene due concetti
fondamentali notevoli non tanto per laloro
portata immediata quanto per la loro in-
fluenza avvenire.

Il primo & quello della riassicurazione
obbligatoria, il scecondo & 1’obbligo fatto
alle compagnie di aumentare il deposito,
oltre i limiti stabiliti dall’articolo 145 del
codice di commercio.

Dichiaro subito che troevo molto giusto
il concetto della riassicurazione. Per conto
mio la riagsicurazione & un germe buono il
quale durante il decennio potra fruttificare,
tanto pil che, & inutile negarlo, ’esperienza
di questo decennio avra una influenza sulla
risoluzione definitiva del problema delle as-
sicurazioni in Italia.

La riassicurazione, mentre permette al
Governo di aceantonare una buona parte
dei premi e delle riserve matematiche, lo
scioglie completamente dalla parte pit dif-
ficile dell’ assicurazione stessa, lo scioglie
ciod dalla produzione.

Quindi, mentre approvo questo concet-
to, mi associo anche all’emendamento del-

Ponorevole Giulio Alessio, e ciod che la
quota di riassicurazione possa variare fra
il minimo di 20 ed un massimo di 60 per
cento, ed io vorrei che fosse lasciata al Go-
verno la facolty di stabilire la misura di
questa quota a seconda del’importanza
delle societd di assicurazione colle quali
egli dovra trattare,

Ma il punto pid importante sul quale
richiamo Yattenzione dell’onorevole mini-
stro & il secondo comma del quale ho pro-
posto la soppressione. E ne ho proposto la
soppressione perché mi sembra che Pau-
mento del deposito, del. quale si fa obbligo
alle compagnie nazionali con questo secon-
do comma, sia realmente troppo gravoso,

Oggi i depositi sono regolali dall’articolo
145 del codice di commercio, e sono; perle
Compagnie nazionali un quarto dei premi
ed un quarto dei relativi interessi; per le
Compagnie estere metd dei premi e metad
dei relativi interessi.

Ora, secondo la legge nuova, si dovrebbe
aumentare questo deposito alla metd dei
premi, ed a tutti gli interessi, per tutte le
Compagnizs; 8i vede quindi facilmente che
I’aggravio & notevole per le Compagnie na-
zionali.

Mentre per le Compagnie estere non vi
¢ che un aggravio insensibile, per le Com-
pagnie nazionali, invece, 1’aggravio & ve-
ramente notevole. Ora, poiché nel eampo
delle assicurazioni, purtroppo, ogni ritocco
& sempre pitt grave per le Compagnie na-
zionali ehe per le estere, dal momento che
le Compagnie estere sono organismi vecchi,
solidi e robusti; dal momento che il lavoro
italiano per le Compagnie estere non & che
una piecola parte, mentre invece per le
Compagni» italiane & tutto, cosi io mi do-
mando perché, col secondo comma di que-
8to articolo 24-quater, gi debba ancora gra-

~vare tanto la mano. Per le compagnie e-

stere & una scalfittura, per le italiane & una
ferita.

TIo vorrei proprio che Ponorevole mini-
stro mi desse una spiegazione su questo
punto, perche non 1I’'ho ben eapito.

E che la mano si gravi realmente sulle
Compagnie nazionali lo dimostra all’evi-
denza 'incrudimento dei depositi quando
1o si esprima in percentuale. Se si esprime
questo inasprimento del deposito, si vede
che nella maggior parte dei casi I’inaspri-
mento stesso & contenuto fra il 10 e il 20
per cento per le Compagnie estere, mentre
sale al 50, al 100, e persino al 120 per cento
per le Compagnie nazionali.
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Questo & naturale, dal momento che com-

pagnie nazionali dovevano depositare sol--

tanto un quarto dei premi e oggi dovranno

depogitare la meta.
Per illuminare meglio, se la Camera me

lo congente, questo punto che mi sembra
importante, io mi permetto di notare che
in uno dei casi pitt comuni, ad esempio in
un’agsicurazione a vita intera di 10 mila lire
a 30 anni, l’inasprimento del deposito sa-
rebbe del 10 per cento per una compagnia
estera e del 120 per cento per una compa-
gnia nazionale. Analogamente per gli altri
cagi. '

Ora, io domando all’onorevole ministro
il percheé di questo trattamento di sfavore

fatto alle compagnie nazionali. Le compa- -

gnie -nazionali giovani io eredo potranno
difficilmente resistere al decennio; ma le
compagnie vecchie (noiabbiamo anche qual-
che organismo nazionale buono, qualchecom-
pagnia nazionale veramente solida) potranno
senza dubbio, a mio modo di vedere, resi-
stere a questo decennio e accettare la rias-
sieurazione del Governo anche s2 questa
riassicurazione fosse portata al 60 per cento
proposto come masgimo dall’onorevole Giulio
Alessio. Io quindi vorrei ingistere sopra la
soppressione delsecondo comma. Forsel’ono-
revole ministro ha adottato questa dispo-
sizione per aumentare un po’ilfinanziamento
dello Stato.

Non so se gia questo il concetto che ha
mosso 'onorevole ministro: & certo-che il
finanziamento sard un po’ maggiore dal mo-
mento che il deposito sard anche un po’'mag-
giore. Ma a me sembra realmente che que-
sto obbligo fatto alle compagnie nazionali
sia un po’ eccessivo.

L’onorevole ministro nel discorso che ha
tenuto a proposito del primo articolo ha
detto: le compagnrie nazionaliin questo de-
cennio sarahno le nostre alleate. Noi ab.
biamo tutto l'interesse a che le compagnie
nazionali lavorino, perche® esse lavoreranno
anche per noi. »

Nulla- di pil giusto, onorevole ministro;
ma & necesgario di metterle in condizioni
che esse possano lavorare, sia pure con
mimimo utile. D’altra parte, non bisogna
dimenticare ¢he la sitnazione non sara pei
cosi semplice, percheé queste compagnie na-
zionali, & vero che lavoreranno per un de-
cennio ancora, ma & anche veroche la legge
sanziona la loro pena di morte; e quindiio
non so quale sard il contegno reciproco fra
il Governo da una parte e le compagnie na-
zionali dall’altra.

Io credo che, affinche questo confegno
reciproco sia veramente fruttifero ed effi-
cace, sia bene che le condizioni fatte alle

~eompagnie nazionali nel decennio non siano

troppo onerose, non siano troppo gravose
rispetto specialmente alle compaguie estere.
Vivere e lasciar vivere, onorevole ministro,
questa deve essere la vostra divisa, Ma pre-
tendere troppi sacrifici dalle compagnie na-
zionali che hanno gia la vita difficile di
fronte alla potenza estera, cid non mi sem-
bra giusto. Quindi su questo punto atten-
derd la risposta dell’onorevole ministro.

Spero” realmente e¢he ’onorevole Nitti
vorrj spingere pitt oltre il concetto delle rias-
sieurazioni. Onorevole Nitti, da poco tempo
questa idea ha fatto una grande strada. Io
non 8o che cosa sia riservato alla idea
stessa; ma non sard forse difficile che alla
fine del decennio, se ella sard ancora ministro
di agricoltura, industria e commercio, ella
si domandi se converrd proprio di stabilire
il monopolio delle assicurazioni o il mono.
polio ‘delle riassicurazioni.

Col monopolio delle riassicurazioni, am-
messo che esso sia il 60 per cento, voi
avrete una buona parte delle riserve ma-
tematiche.

"Questo famoso mucchio d’oro che & co-
stituito dalle riserve matematiche sara nelle
vostre mani non soltanto peril 60 per cento,
msa circa per il 75 per cento, pcrehe oltre
al vcstro 60 per cento avrete anche il 15
per cento dalle Compagnie come vi conferisce
Ia legge: quindi questo mucchio d’oro che
a voi fa tanta paura, onorevole Nitti, ic
credo che eon le riassicurazioni sara posto
per la massima parte nelle vostre mani; e con
le riassicurazioni voi avrete ’enorme van-
taggio di non dover sciogliere il nodo ger-
diano di tutta quella questione che & la
produzione,. .

Dicevo che l'idea del monopolio delle
riassicurazioni ha fatto molta strada, e me
ne ha convinto 'onorevole Abbiate.

Cito 'onorevole Abbiate per un doppio
motivo : 1o cito pel valoie non comune del-
Puomo e lo cito in quanto egli fu uno dei
membri piu influenti di questa Commigsione
ed uno dei fautori pit efficacidel mouopos’
lio delle assicurazioni.

Orbene, onorevole Nitti, 'onorevole Ab-
biate P’altro giorno vi ha chiesto, dird cosi,
la testa del monopolio delle assicurazioni.
Egli vi ha chiesto il monopolio delle riassi-
curazioni mantenendo le mutue quali pro-
duttrici dirette.
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E allora voi, onorevole Nitti, avete preso
la parola e avete meltochiaramente espresso
quale sia la condizione delle mutue di rias-

sicurazione in Awerica.
Nulla @i pit giusto di quello che avete

detto; perd permettetemi di osservare due
cose: anzitutto che questa accumulazione
di danaro, questo mucchio d’oro che attira
tutta questa atmosfera di affarismi, di di-
sonesta, diciamolo anche, intorno a certe
grosse compagnie, secondo risulta dalla re-
laziene che, voi stesso avate letto, non si
verificherebbe qui in Italia. &1, percheé noi
possiamo con piena vicurezza affermare che
certi sistemi di certi paesi pit evoluti, in
Italia fortunatamente non hanno mai at-
tecchito. In Italia, possiamo dirlo, il senti-
mento della onestd amministrativa & sen-
tito pilt altamente che iu altri paesi.

Ecco perchd io credo che gliinconvenienti
che voi, onorevele Nitti, avete notati sulle
mutue americane non si riprodurrebbero in
Italia! Forse ne siete convinto voi stesso
percheé, mentre li enunciavate, voi stesso
dicevate: « Perd questo succede in Ameriea
e debbo dichiarare che le mutue italiane
sono tutte oneste ». _

A capo delle quali mi piace ricordare la
Mutua Popolare di Milano, che & un Istituto.
veramente onesto, al quale pessuno pud
muovere censura di nessun genere,

Quindi insisterei sui miei tre
menti.

T/ultimo non ha che uno seopo: quello
di mettere bene in chiaro gquale sara la fun-
zione delle assicurazioni e delle riassicura-
zioni nel nuovo Istituto, ed in ogni modo
credo che sia necessario tenere due bilanei,
uno per le assicurazioni, ed uno per le rias-

sicurazioni.
Il primo mio emendamento non ha im-

portanza :
che sltro. Desidero che sia ben messa

evidenza la parola « riassicurazione ».
Quello che ha pit importanza, e le rin-
novo la preghiera di accettarlo, & il secondo

emenda-

in

emendamento, che riguarda 'obbligo fatto

alle Compagnie nazionali di aumentare in
modo cosi notevole i loro depositi. Tutti
sanno che una buona parte degli utili deri-
vano alle Compagnie dal maggior interesse
che ritraggono dalla parte libera delie riserve
matematiche. Ora se queste riserve matema-
tiche le vincolate tutte quante, togliete alle
Compagnie una buona parte dei loro utili.

Permettetemi di aggiungere una osserva-
zione su questo argomento. Il progetto Rai-
neri, sopra questo punto delle riserve,aveva
applicato una idea che a me sembra molto

¢ un emendamento formale piu’

giusta: quella di commisurare i depositi
non ai premi, bensl alla riserva matema-
tica, perché & questa che costitnisce la si-
curezza dell’assicurato.

Il commisurare il deposito dai premi @
un concetto empirico, anzi illogico. Il con-
cetto veramente idoneo e veramente lo-

‘gico ¢ quello di commisurare i depositi alla

riserva matematica, perche & precisamente
questa che rappresenta, se & completa, la
sicurezza dell’assicurato, cioe¢ lo scopo che
il Governo vuol raggiungere.

Il Governo vuole che gli assicurati siano
tranquilli e per questo le Compagnie non
devono avere i premi pit 0 meno completi, -
ma le riserve matematiche complete.

Il progetto Raineri arrivava al cento
per cento delle riserve matematiche, ma
voi arrivate col vostro progetto al cento-
venti, al centotrenta, al ecentoquaranta.

Ora a me sembra che questo sia ecces-
sivo. )

Per tutti questi motivi la prego, onore-
vole ministro, di accettare il mio emenda-
mento che riguarda la soppressione del se-
condo comma, e quindi il mantenimento
‘dello statu quo ante, ossia la continuazione
dell’articolo 145 del Codice di commercio.

Non ve ne viene un gran danno, ma un
piccolissimo danno; un finanziamento un
po’ minore; ma a me sembra che ecid sia
veramente equo e giusto, specialmente nei
riguardi delle Compagnie italiane che po.
tranno continuare il loro funzionamento
nel decennio senza essere poste in talicon-
dizioni d’inferioritd da far dubitare seria-
mente della possibilitd che continuino a la-
vorare.

Spero che Ponorevole ministro vorrd ac-
cettare i miei emendamenti, ma specialmente
il secondo, al quale tengo, convinto della
sua equita.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Yonorevole Ivanoe Bonomi, il quale ha pre-
sentato il seguente cmendamento:

« Sostituire al n. 1

« 1° che le imprese assicuratrici cedano
all’Istituto nazionale, nei primi cingue anni,
il quaranta per cento di ciascun rischio as-
sunto dopo Llentrata in vigore della pre-
sente legge, e il sessanta per-cento neicinque
anni successivi ».

(Non é presente).
L’onorevole Rubini ha presentato gli e-
mandamenti seguenti:

« Al primo comma aggiungere: a partire
dalla data del decreto di autorizzazione ».
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« Al n. 2, dopo le parole: Cassa depositi e
prestiti, sostituire: la quota dei premi ri-
scossi corrispondenti ai rischi assunti non
coperti dalla riassicurazione presecritta dal-
P’articolo 145 del codice di com mercio ».

Ha facolta di svolgerli.

RUBINI. Il primo emendamento non
aveva altro scopo che quello di determinare
la data diapplicazione della legge, ma poi-
che I'onorevole ministro e la Commissione
hanno determinato questa data, fissandola
nel novantesimo giorno da quello in cui
entra in vigore la legge, rimango piena-
mente sodisfatto.

Quanto al secondo emendamento, es30
riproduce in certa guisa le osservazioni e
le raccomandazioni fatte dall’oncrevole An-
cona, vale a dire si richiama per una parte
alia disposizione dell’articolo 145 del codice
di commercio.

L’onorevole Ancona ha gid indicato quan-
to siano maggiori i sacrifizi che 2i chiedono
alle societd nazionali riguardo a questo
comma in confronto delle societd estere,
non che in confronto del regime vigeute, e
8i richiedono appunto quando le societd
nazionali, per rispetto alla concorrenza, si
troveranno in condizioni assai inferiorialle
societa estere.

Infatti, come tufti hanno avvertito, le

societd estere mon cederanno certamente il

loro portafoglio, non si spoglieranno delle
loro attivitd anche immobiliari, perecheé po-
tendo continuare all’estero e attingere 1a i

mezzi per sodisfare alla liquidazione degli

impegni assunti in Italia, non soffriranno
affatto delle disposizioni restrittive della
legge, se non in quanto dopo i dieci anni
dovranno anche cessare da queste ope-
razioni, e in quanto riguarda la quota di
riassicurazione.

In compenso esse nel frattempo si pre-
senteranno in condizioni assai migliori al fu-
turo cliente delle societa nazionali, appunto
perche potranno offrire al futuro cliente la
sicurezza della loro continuazione, ¢ della
inerente sicurezza, ¢i0 che non possono fare
le gocietd nazionali.

In queste condizioni, gid cosi meno pro-
pizie per le societd nazionali, perche alte-
rare la disposizione dell’articolo 145 del ¢o-
dice, che dava loro un cerfo vantaggio?
percheé farlo in sede transitoria proprio nel
periodo che precede il giorno in cui sono
condannate a morire? Ne io credo molto
alle speranze dell’onorevole Ancona che si
abbia a mutare di registro una volta che si

sard inaugurate il nuovo regime; troppe
forze concorreranno a sostenerlo. ;

Dico quindi: pensi ’onorevole ministro
di non fare una innovazione che va tutta
a pregiudizio di coloro che giad si trovano
colpiti, assai pilt dei loro concorrenti esteri,
da questo disegno di legge. .

Tutto eid, riferendomi alla conservazione
dell’articolo 145.

Ma I’emendamento che propongo ha an-
che lo scopo dideterminare se la quota da
versare del premio s’intenda riferita al pre-
mio totale o al premio non coperto dalla
riasgicurazione, perché ¢ bene importante
di dirlo, e l’articolo non lo dice, sebbene
anche qui si dovrebbe supporlo, tanto che
la cosa & ragiomevole, .

Se si tratta di versare sulle quote dei

premi totali si versa sul cento per cenfo,
se si tratta di versare soltanto sulla quota
non coperta dalla riassicurazione, come sa-
rebbe legittimo, allora il sacrifizio del ver-
samento sifa soltanto sul sessanta per cento,
ed & un sacrifizio, naturalmente, minore.
- L’onorevole ministro ha detto I’ altro
giorno che alcune societa nazionali sierano
lagnate che la quota d¢l versamento alla
Cassa depositi e prestiti fosse troppo bassa
in confrontodi quella prescritta alle socicta
straniere.

Credo che siano ben poche le societd
nazionaliehe abbiano tale opinione,tanto piu
che, se I’avessero, la legge non impedisce loro
in alcun modo di acerescere le proprie ri-

" gerve in deposito presso la Cassa depositie

prestiti e di parificarsi a questo riguardo
alle societd straniere. Noh lo fanno percheé
le somme in deposito rendono meno degli
altri investimenti,

Quindi mi sembra che tufto consigli di
non turbare I'assetto presente circa la per-
centuale di premi da versare alla Cassa de-
positi e prestiti. :

Resta ’altro punto da ben spiegare, che
tale versamento deve riflettere soltanto il
sessanta per cento, ciod, la parte dei premi
non coperti dalla riassicurazione, poiche, per
I’altro quaranta per cento, vi provveders il
nuovo Istituto con la quota di premi che :i.
ceve e che dovra essere a sua volta costi-
tuito in riserve matematiche a cura sua.

Al riguardo attendo le dichiarazioni che
Vonorevole ministro avra la cortesia di fare.

PRESIDENTE. Vi & poi il seguente
emendamento dell’onorevole Ginlio Alessio:

« Al wn. 1° sostituire: 19che le impreseassicu-
ratrici cedano all’Istitutonazionaleuna parte
di ciascun rischio assunto dopo ’entrata in
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vigore della presente legge da detcrminarsi
dalPIstituto nazionale in una misura correla-
tiva alla cstensione della massa di produ-
zione d’ogni societd giusta le contabilitd
deil’ultimo quinquennio d’esercizio e in ogni
caso in una misura non inferiore al ventie

non superiore al sessanta per cento di cia--

scun rischio ». .

L’onorevole Giulio Alessio ha facoltd di
svolgerlo.

ALESSIO GIULIO. Nella discussione ge-
nerale ’onorcvole - presidente del Consiglio

dichiaro che avrebbe cercato di venire nel-

I’indirizzo c¢he io ho propugnato, lasciando
un periodo transitorio durante il quale gli
interessi possano comporsi. Non so quindi
nascondere un sentimento di compiacenza
nel rilevare che questo mio concetto & stato
accetbato dal Governo. Sono cosi difese le
ragioni del personale, le ragioni legiftime
delle societd ed e soprattutto procurato un
avviamento ad una costituzione sempre pia
organica e solida del monopolio.

Ma si presenta una questione. Quale sara
in questo periodo decennale, la condizione
dell’Istituto assicuratore di fronte alle dif-
ficoltd che gli si presenteranno, quale sard
la politica, la tattica cui potrd ispirarsi?
Come potrad combattere i nemiei che certo
gli s’opporranno? di quali forze, di quali
aiuti potra giovarsi?

Nou v’¢ dubbio che I'Istituto assicura-
tore ha tutto da temere dalle grandi so-
cietd e soprattutto dalle societd straniere,
mentre pud invece incontrare nelle mutue
popolari, nelle modeste societd che il ri-
sparmio nazionale ha istituito, degli alleati,
degli amici, delle forze che potranno vemre
in suo soccorso.

Questo concetto & illustrato anche dalla
diversa maniera con la quale si distri-
buisce la mole degli affari stipulati dalle
Societa di assicurazioni in Italia. Possiedo
una statistica che non so se sia esatta, perche
n® nel progetto Raineri, né nelle notizie
offerte dal Governo in questa importante
discussione non abbiamo una precisa espo-
sizione degli affari contrattati dalle singole
Societd nel nostro Stato.

Perd si possono riferire i seguenti dati.
Si pud dire che le Society estere, su ecirca
220 milioni di affari stipulati in tutto il
Regno, nel 1910, ne conchiusero per circa
130, dei quali, le Generali 45 milioni, I’A-
driatica 24 milioni e le altre Societa 60 mi-
lioni. Vengono poi le Societad italiane, fra
cui la Fordiaria che fece affari per 23 mi-
lioni, 1a Compagnia di Milano per 18, la

Reale per 18 ¢ poi altre trentuna Compawme

| italiane per 32 milioni.

Posta guesta distribuzione di affarl, nel-
Vinsieme delle contrattazioni di assicura-
zione sulla vita in Italia, quale sara ’effetto
della disposizione dell’articolo 24-quater, in
forza della quale lo Stato preleva il 40 per
cento su ciaseun nuovo risehio, che assume
la Societd ? B evidente che la situazione sard
diversa a seconda della potenza di ogniim-
presa assicuratrice. Vi saranno imprese per
le quali questo prelevamento de¢l 40 per
cento sard quasi insensibile, mentre per altre
riuseird intollerabile, tanto che non potranno
pitt muoversi e dovranno liquidare. Né ba-
sta, c¢hé siffatto prelevamento del 40 per
cento sara tutto a vantaggio delle Societa
esterc e piu forti e tutto a danno delle So-
cietd nazionali e soprattutto delle pitt mo-
deste. ,

Infatti le societd estere, le quali hanno
non soltanto contrattazioni di assicurazioni
in Italia ma in tutto il mondo, la cui massa
di affari comprende, non milioni, ma mi-
liardi, potranno ripartire su massa di affari
cosl cospicua, il prelevamento del 40 per
cento che lo Stato italiano impomne. In tal
guisa siffatto prelevamento diventerd per
esse, quasi, se non del tutto, insensibile.
Invece le Societd nazionali ¢he hanno una
sfera d’affari tanto piu ristretta, dovranno
dividere su questa base cosl esigua di ne-
goziazioni questo 40 per cento, il che vuol
dire che esso porterd via loro ogni possi-
bilitd di guadagno. Feco perche le Societa
estere e pin forti, per effetto di tale prele-
vamento, 8i troveranno in una condizione
pilt vigorosa, mentre scompariranno le So-
cietd nazionali, le Mutue, la Popolare, le
associazioni pilt piccole. Alla fine del de-
cennio pereid I'Istituto assicuratore si tro-
vera come prima. Esso vedra dissipate e
disperse le Societd italiane che potrebbero
essere state le sue alleate, e vedra invece rese
pit potenti e colossali le Societd estere che
voleva combattere. Avra i nemici di prima e
non avra gli alleati che avrebbe invece po-
tuto conservarsi, ’

Per queste ragioni propongo un emen-
damento col quale miro a dare all’Istituto
assicuratore il modo di governarsi con pil
forza e rigidezza e insieme con maggiore
elasticitd, allontanando queste diverse dif-
ficoltd che gli vengono create da una cosi
diversa distribuzione della massa degli af-
fari su tutto il Regno. Quindi consento al-
P’Istituto assicuratore di parteecipare al ri-
schio in una misura che esso stesso potra
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determinare in relazione alla massa, in re-

lazione all’estensione degli affari per cia-,

scuna societd nell’ultimo quinquennio di
esercizio, stabilendo perd per la partecipa-
zione nel rischio nn minimo del venti per
cento ¢d un massimo del sessanta.

Di tal guisa lo Stato avid a sua dispo-
sizione uno strumento che potrd manovrare
a suo talento cosi di fronte alle societd pin
forti come nei riguardi delle societd piu de-
boli. Verso le societd pid deboli che sono
nazionali potrd accontentarsi di una par-
tecipazione del venti per cento per dar
modo ad esse di svolgere in qualche modo
la loro azione d’alleanza e di concorso in-
torno all’istituto ; al contrario, dalle societd
pitt forti potra esigere una parteecipazione
sino al sessanta senza essere costretto ri-
spettp ad esse a restare nel limite di quel
quaranta per cento, di cui non risentireb-
bero nemmeno o almeno riuscirebbero ad
elidere la efficacia. .

Questo e il concetto del mio emenda-
mento, ed io spero che ’onorevole ministro
vorra accettarlo.

PRESIDENTE. Spetta ora di parlare
al’onorevole Cesare Nava, il quale ha pro-
posto di sopprimere il numero 2 di questo
articolo. _

NAVA CESARE. Nel primo comma di
questo articolo si dice rhe le Societa, le
quali agiscono presentemente, possono es-
sere autorizzate, ecc. La questione ¢ gid
stata sollevata dall’onorevole Crespi. Ora a
me pare che si dovrebbero accennare le
condizioni alle quali dovrebbero corrispon-
dere queste Societd per potere essere auto-
rizzate, perche altrimenti si pud dire che
Pautorizzazione stessa sia lasciata al pieno
arbitrio del Governo.

Noi determiniamo colla legge le condi-
zioni alle quali queste Societd dovranno
assoggettarsi per poter vivere, ma non de-
terminiamo affatto le condizioni alle quali
devono rispendere per essere autorizzate a
viverc. .

Ora io vorrei sapere dalla cortesia del-
Ponorevole ministro se almeno nel regola-
mento sarannc determinate le condizioni
alle quali le Societd assicuratriei oggi esi-
stenti dovranne corrispondere per avere la
autorizzazione. )

E vorrei poi anche sapere a quale au-
torita, nel easo in cuil’autorizzazione fosse
negata, si potrd ricorrere contro questo ri-
fiuto di autorizzazione. In questo articolo
¢id non & accennato, ma io credo che sa-
rebbe opportuno che fosse dichiarata anche

-

ta competenza dell’autoritd a cui fare ri-
€orso.

La questione della riassicurazione del
quaranta per cento & stata gid accennata qui,
ed io mi associo volentieri al’emendamento
dell’onorevole Giulio Alessio. Faceio notare
che il quaranta per cento pud essere tolle-
rabile per le grandi Societd di assicurazioni,
e per i forti contratti: ma diventa intolle-
rabile per i piccoli contratti.

Facciamo ’ipotesi di urn’assicurazione a
vita intera per un capitale di lire 1,000 e
all’etd di trenta anni dell’assicurando.

Il premio che si deve pagare & dilire 1.92
al mese: di questo il 40 per cento va al-
Vigtituto statale, cio® 76 centesimi. Rimane
alla societa lire 1.16 al mese. Il margine sul
premio puro & abbastanza elevato, il venti
per cento; quindi sarebbero a disposizione
della gocietd 23 centesimi.

Ebbene, con questi 23 centesimi mensili
la societd dovrebbe provvedere alle spese
di polizza (» noto che agli agsicurati si fanne
pagare lire 6 per polizza, mentre alle societd
costano 12 lire, perche dieci lire costa la
visita medica e 2 lire costano "gli stampati
della polizza e tutto cio che e ad essa inerente);
dovrebbe provvedereall’invio degliineassial-
T’istituto riassicuratore; dovrebbe provve-
dere alla registrazione mensile, alla de-
nunzia dei premi ed alla contabilitd conlo
Stato! E tutto cid con quei 23 centesimi!

8i noti per di piu, che di queste assicura-
zioni, cirea il 50 per cento decadono prima
dei tre anni. quindi restando le spese di dc-
quisto dell’affare a tutto carico delle societd,
anche queste spese vengono a caricarsi su
quei famosi 23 centesimi., Un altro 25 per
cento di proposte di questo tipo di assicu-
razione non arrivano ad esserc perfezionate.
Ed in questi casi non arrivano dopo la
visita medica, ed allora tutte lec spese fatte
per la visita medica, tutte le pratiche in-
contrate per il perfezionamento, devono
pure cadere sempre sui 23 centesimi. Il che
dimostra che se si dovesse dare il 40 per
cento all’Istituto di assicurazione anche su
queste piccole assiecurazioni le societa do-
vrebbero lavorare in perdita.

Quindi si dovrebbe determinare un mi-
nimo; oltre il quale le societda non fossero
obbligate a riassicurare i loro contratti.

To ho presentato un emendamento, in-
torno al quale hanno gia interloquito gli
onorevoli Ancona e Rubini. )

Mi permetto di addurre qualeche ar-
gomento in agginnta ai loro, Forse P’ono-
revole ministro potrd rispondere a coloro
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che hanno presentato questo emendamento
che vi sono state Compagnie nazionali,
le quali, anni fa, hanno domandato che
fosse sancito per legge (& un argomento che
le rubo, onorevole ininistro %) 'impiego del
50 per cento delle riserve in rendita dello
Stato.

E questo lo hanno domandato, perche
le Compagnie cstere si valevano delle dispo-
sizioni dell’ articolo 145 come argomento
di concorrenza alle Compagnie nazionali;
dicevano cioe agli assicurandi: badate che
ie nostre riscrve sono piu sicure, perche noi
siamo obbligati perlegge ad impiegare meta
di queste riserve in rendita dello Stato;
mentre invece le Compagnie nazionali pos-
sono impiegarne soltanto un quarto e gli
altri tre quarti sono lasciati liberi. Orbene,
io posso affermare che le societd, che fecero
allora questa domanda, non la tfarebbero
oggi, perche allora la rendita era al di sopra
della pari e la rendita non era al 3.50 per
cento; oggi abbiamo la rendita alla pari e
la rendita al 3.50 per cento.

Se noi quindi stabiliamo che la meta
d«1la riserva e la totalitd deifrutti abbiano
ad essere impiegati in rendita. al 3.40 per
cento (perche si devono pagare 10 cente-
simi di deposito alla Cassa di depositi e
prestiti), come potrebbero sosteonere tale
investimento quclle soeietd che hanno cal-
colato le loro tariffe al 4 per cento?

E badate che non & solo la metd delle
riserve metalliche che si verrebbe ad im-
piegare al 3.40 per cento, perche, come ha
detto ’onorevole Ancona, il fatto di dovere
investire in rendita la metd dei premi e la
totalitd dei frutti relativi porta ad un ri-
sultato gravissimo.

Consideriamo una assicurazione a vita
intera di lire 10,000. Il premio annuale sa-
rebbe di lire 293.70 e la riserva alla fine del
primo esercizio di lire 133.70. Il quarto dei
relativi irteressi che dovrebbe cssere im-
piegato in renditaa norma dell’articolo 145,
ammonterebbe a 74.07, ossia al 48.19 delle
riserve.

Nelle Compagnie estere invece questa
percentuale sarebbe del 93.25.

Con ia nnova legge invece la stessa
percentuale tanto per le Compagnie na-
zionali che per le estere si porterebbe a
98.89; ¢ quindi le Compagnie estere sal-
terebbero da 93 a 98 e le nazionali dal 48
- al 98. 8e e¢i portiamo ai 25 anni, abbiamo
questo risultato; che con ’articolo 145 'im-
piego e la renditadelle Compagnie nazionali
dovrebbero essere nella percentuale del 44.25;

invece con la legge attuale del 127.09. Le
Compagnie estere invece non avrebbero
avuto che 99.63 prima e 127.09 oggi.

Ora, detto guesto, & provato come gue-
sto articolo riesca a portare una protezione
all’inverso alle Compagnie nazionali, in con-
fronto delle Compagnic estere.

I’onorevole ministro P’altro giorno quan-
do io ho cereato di difendere le- mutue, e
di difenderle per I’idea, non certamente per
la speranza del successo, ha accennato alla
paritd di trattamento fra Societd nazionali
ed estere,

Questo argomento non credo che pessa
essere invocato oggi, percheé noi non do-
mandiamo altro se non che sia continuato
lo stato di fatto attuale.

Io credo che non ci sia nessuna societd
estera, nessuno Stato estero, che potrebbe
domandare all’Italia di rinunziare a quello
che ¢ una sua legge, che dura da trenta
anni.

-Detto questo, non avrei altro da os-
servare. Soltanto al numero uno dove si dice
che le imprese assicuratriei cedono all'Isti-
tuto nazionale il 40 per cento di eiascun
rischio assunto, credo che sia il caso di fare
una piccola aggiunta. Vi sono compagnie
italiane le quali lavorano anche all’estero.
Qual’® il rischio assunto in questo caso?
Avete quello assunto all’estero, o soltanto

- quello assunto in Italia ¢

NITTI, ministro di agricoliura, industria
e commercio. In Italia.

NAVA CESARE. Orbene ritengo che sia
il caso di aggiungerlo nell’articolo. Dopo
cid attenderd le risposte che vorry darmi
'onoravole ministro.

PRESIDENTE. IL’onorevole Graziadel
ha proposto i seguenti emendamenti:

« Al primo comma, alle parole : possono
essere autorizzate, sostituire la parola:
garanno ».

« In fine del primo comma aggiungere :
dalla data della ottenuta autorizzazione ».

« Aln. 1° dopo le parole: di ciaseun rischio,
aggiungere: per i contratti superiori ad un
capitale di lire 1,000 o ad una rendita di
lire 400 annue ».

Ha facoltd di svolgerli.

GRAZIADEI. Onorevole ministro, non ¢
frequente che da questi banchi si levi una

_voce in favore di societd private; ma poi-

ché hisogna combattere quel giacobinismo
economico che & una delle malattie da cui
le democrazie latine debbono purgarsi, se
vogliono progredire, d logico c¢he io sostenga
tutte quelie misure le quali significano ri-
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spetto leale di quegli interessi privati che
si riconnettono alla necessita della libera ini-
ziativa.

La libera iniziativa non deve essere tur-
bata inutilmente, 14 dove e finche non sia
possibile sostituirla con forme socialmente
pil elevate. ’

Ora nel primo comma dell’articolo 24- qua-
ter, si dice che le Compagnie possono es-
sere autorizzate, sotto le condizioni di cui
appresso.

Quest’espressione possono, mi sembra un
po’ pericolosa: perche potrebbe dar luogo
ad interpretazioni restrittive e soprattutto

parziali, a favore degli uni ed a danno degli

altri.

Quindi vorrel che si dicesse: saranno.
E pitt chiaro ed &la medesima cosa, (Inler-
ruzione del deputato Silvio Crespti.) Quand
Ponorevole Crespi ragiona bene, sono sempre
con lui. (Ilarita. — Nuova interruzione del
deputato Silvio Crespi)

E per questo che andiamo spesso d’ac-
cordo.

Alla iine del primo comma, poi, pro-
pongo ehe s’aggiunga una disposizione pre-
cisa circa il punto di partenza da cui Pau-
torizzazione dovra decorrere perche, se non
sono stato tratto in inganno, mi pare che,
data la lunghezza della procedura in seguito
alla quale le societd potranno essere auto-
rizzate, molte societd sono esposte al rischio
che, incomineiando molto tardi, invece del
decennio, esse in realtd continuino le loro
oprrazioni per einque o sei anni soltanto.

Finalmente ho proposts un emenda-
mento al comma terzo dell’articolo stesso.
E qui mi debbo riferire, in parte alme-
no, a quanto ha detto 'onorevole Crespi
ed a quanto ha aggiunto, con molta auto-
~ritd e con maggior valore politico per noi,
I’onorevole Alessio. E certo (qui non @& que-
stione politica, ma tecnica; e tutti possiamo
andare d’accordo) & certo che la misura
della riassicurazione non dovrebbe essere
fissa : perche, a parita di tutte le altre con-
dizioni,lariassicurazionedeve variare, secon-
do Pentita del contratto, in ragione della
quantitd degli affari, nel senso che il peso
della riassicurazione & minore, Qquanto d mag-
giore il numero dei contratti che una societd
ha in corso ed il valore di ogni singolo con-
tratto.

Quanto al secondo criterio, che & quello
sostenuto specialmente dall’onorcevole Ales-
sio, ammetto, fino ad un certo punto, che
si possa sollevare quest’obbiezione: voi met-
tete le societa estere in condizione di so-

“verchia inferioritd. To non lo eredo. Co-

munque, anche ammettendo che 8i possa

‘muovere (ma non mi sembra) quest’obbie-

zione alla proposta dell’onorevole Alessio,
rimane sempre l’altro criterio: perché ap-

- plicare il medesimo grado di riassicurazione

a tutti i contratti? Un contratto per 100
mla lire mi d& un rischio pel quale mi
debbo coprire magari col 40 per cento; ma
uno per 20 mila lire mi d& un risehio mi-
nore e mi rende quindi necessaria una co-
pertura minore.

Ora perche debbo gravare due contratti,
che mi costano in modo cosi diverso, del
medcsimo peso di riassicurazione? Per que-
ste ragioni troverei che sarebbe oppor-

‘tuno o introdurre una gradazione precisa

nella percentnale di riassicurazione, pren-
dendo come criterio non tanto e special-
mente la misura degli affari, quanto la mi-
sura dei contratti che si devono riassicurare,
o per lo meno, ed ecco la ragione del mio
emendamento, se si vuol conservare una
cifra fissa, stabilire un minimo al disopra
dcl quale soltanto il contratto debba esscre
riassicurato e guindi, nelle peggiori ipotesi,
pregherei onorevole ministro di consen-
tire che venigscro esentati dall’oners della
riassicurazione tutti.i contratti per un ca-
pitale inferiore alle lire mille o ad una ren-
dita di lire 400 annue.

E conchiudo osservando che queste cifre
pon le ho inventate io, ma le ho desunte
dalladisposizione ministeriale, relativamente
al minimo di contratti per il quale le so-
cietd di mutuo soccorso possono ancora
funzionare. Non ho altro da aggiungere,

_PRESIDENTE. L’onorevole Silvio Cre-
spi ha facoltd di parlare.

CRESPI SILVIO. Anzilutto compio il
dovere di ringraziare 1’onorevole ministro
per ‘le asgicurazioni che ha dato sul prece-
dente articolo e poi perche venne esteso il
significato delle famose parole: spese diacqui-
sizione:

Ringrazio poil'onorevole Graziadei delle
sue cortesi esprissioni ¢ mi compiaccio ve-
ramente che, stando su opposti banehi, io
abbia con lui, econ 1'onorevole Nava, con
Ponorevole Rubini, con 1’onorevole Alessio
ed altri colleghi, io abbia, dico, finito per
trovarmi d’ accordo nel suggerire divers:
emendamenti & questec che sono le parti
prineipali dell’opera del ministro proponente
in seguito e in dipendenza della discussione
generale.

Onorevole ministro, quest’articolo 24-qua-
ter sara il termometro della sua abilita le-
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gislativa in quanto che, se le societd nazio-
nali continueranno ad esistere dopo l’ap-
provazione di questa legge, ella potrd rac-
cogliere il plauso dei posteri, mentre se non
potessero continuare ad esistere a lei che
ha dimostrato alla Camera essere guesti ar-
ticoli congegnati per aiutare Vinfanzia del-
I'Istituto di Stato, a lei, con mio vivigsimo
dispiacere, potrebbe toccare ¢id che & il con-
trario degli applausi. To temo che quest’ar-
ticolo 24 la esponga al pericolo della se-
conda ipotesi, perché quanto pit ci ho pen-
sato dopo la discussione che si & fatta e
quanto piu ci penso, sentendomi confortato
anche dal parere di tanti onorevoli eolleghi,
tanto pitt io sento in me la certezza che
quest’articolo non dia alecuna garanzia alle
societd nazionali di poter continuare a vi-
vere durante il decennio.

L’onorevele Graziadei ha posto avanti
ancora quella che fu la mia proposta: &
una piccola cosa, ma pud avere grandis-
simo effetto.

Lasciate libere, come dice 'onorevole
Graziadei, le polizze fino a mille lire: sono
molte le polizze che le socictd possono fare
fino & questa cifra, ma su queste polizze
appunto la riagsicurazione nou gi pud fare.

Dunque togliete di mezzo questo primo
pericolo la cui eliminazionz non porta nes-
sun vanfaggio all’Istituto riassicuratcre.

Ed accettate ’emendamento dell’onore.
_vole Graziadci. Quanto poi alla grossa gue-
stione della riassicurazione, io proprio in-
vito il ministro a farei una proposta di-
versa, onde estendere in qualche modo, la
facoltd di riassicurare, o accettando la pro-
posta dell’onorevole Alessio, o lasciando una
diversa misura di riassicurazione almeno
per le piceole polizze fino a 5,600 lire, altri-
menti, creda, onorevole mioistro, le Societa
nazionali non hanno convenienza a conti-
nuare e dovranno forzatamente rinunziare
ad assumere nuovi contratti.

-In quanto al secondo comma io pure,
onorevole ministro, e ’'ho lasciato capire
nel mio discorso sull’articolo primo, io pure
non davo una grande importanza all’inve-
stimento della metd dei premi in titoli de-
positati presso la Cassa depositi e prestiti;
ma poi ho dovuto riflettere che la domanda
che un tempo facevano le societd nazio-
nali di assicurazione, ed alla guale ella ac-
cennava nella replica che ebbe la cortesia
di fare al mio discorso, non sarebbe certo
_ripetuta perché le condizioni diventano as-
solutamente diverse.

Gid in parte lo disse Vonorevole Nava,

i

le condizioni sono diverse per il diverso
tasso e per il diverso valore dei titoli.

Ma c¢’¢ qualche cosa di pild: le societd
nazionali quando esereivano, come hanno
esercito ed eserciscono anche oggi, quando
ciod avevano a loro disposizione la tota
lith del rischio, e quindi anche la tota-
litd degli utili che si contrappongono ai ri-
schi, potevano investire una grande parte
delle loro riserve in titoli de'lo Stato, fa-
cendo cic® molti investimenti a basso sag-
gio d’interesse.

Ma adesso- voi levate alle society il 40
per ceunto dell’affare e allora la cosa eam-
bia completamente. Non & pidt Papplica-
zione dell’articolo 143 del Codice di com-
mercio che obbligava le societd nazionali
(lo sappiamo tutti a memoria) a depositare
il quarto e le societd straniere a depositare
la meta dei premi.

Questo articolo poteva essere esteso, e
voleva essere esteso, per domanda delle gtesge
societd nazionali a tutte le societd, per ob-
bligare cioe tutte le societd a depositarela
metd dei premi. / .

Tale & il vostro argomento, onorevole
ministro; ma oggi voi facendo riassicurare il
40 per cento, e domandando poi la metd del
residuale 60 per cento, fate difatto investire
in titoli dello Stato il 70 per cento dei pre-
mi, perche 40 e 30 fanno 70. Di fronte &
questo enorme investimento le societd non
potranno resistere. (Movimenti del minisiro).

Onorevole ministro, voi scrollate il capo
ma questa & semplice aritmetica: le societd
avranno g loro disposizione soltanto il 30
per cento d’investimento al tasso piu alto
del 3 ¢ mezzo. Badate, onorevole ministro,
io vi dichiaro, perche ne ho profonda con-
vinzione (oramai & eliminata ogni contesa

" fra di noi e siamo d’accordo fra me, I’ono-

revele Alegsio e ’onorevole Graziadei), che,
cosl com’®, la legge non poira essere accet-
tata dalle societd nazionali e gueste, non
potendo continuare ad operare in Italia,
dovranno lasciare libero il campo alle so-
cietd estere.

Prego quindi di volere estendere la por-
tata di questo articolo per consentire anche
alle societd nazionali di vivere durante il
decennio.

Se poi non vorrete accogliere le nostre
parole, noi avremo fatto c¢id che pmana-
mente era possibile di fare a questo scopo.

.Ad ognuno la sua responsabilitd !

PRESIDENTE. Ha faccltd di parlare
Ponorevole ministro di agrieoltura, industria
e commercio.
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NITTI, minisiro di agricoliura, indusiria
e commercio. Dird brevemente, se la Camera
consente, le ragioni per cui non posso ac-
cogliere aleuno degli émendamenti proposti;
ed io spero che i proponenti si convince-
ranno facilmcnte. Prendo atto prima di
tutto di cio che & stato detto, perché bi-
sogna ripetere che non c¢’¢ nello spirito no-
stro alcuna specie di animadversione o di
antipatia verso le Societa straniere; ché anzi

. qui nella Camera italiana pud essere entrato
_perfino i1 dubbio che noi le favoriamo pilt
delle nazionali,

E bene che questo si sappia e che si
senta, che non solo I’'Italia non ha verso
commercianti stranieri venuti da noi ad
egercitare commerei alcuna ragione di an-
tipatia o di limitazione, ma che piuttosto
al Governo si attribuisce d’intendere con
generosa larghezza i doveri dell’ospitalita.
Entriamo ora nel cuore della questione. Vi
sono dunque parcechie proposte. E comin-
ciamo dal comma primo.

L’onorevole Graziadei dice: voiadoperate
una formula che non mi piace, e ripigliala
questione dei latini e degli anglo-sassoni.
Va bene, abbandoniamo un poco le razze:
® giacobinismo, se vuole. La questione @
molto pit modesta, molto pil semplice. Il
primo comma dice: « possono esszere auto-
rizzate »; 1’oncrevole Graziadei preferisce
che si dica: « saranno autovizzate ». Ma qui
"onorevcle Graziadei cosa vorrebbe ? Sia-
mo nella fase traunsitoria, nel passaggio tra
una forma e 1’altra. Supponiamo che si tro-
vino (spero che non se ne trovino) delle
compagnie, una compagnia che non solo
non abbia la riserva in regola, ma che non
abbia niente, o0 molto poco, o solo il 25 per
cento depositato alla Cassa depositi e pre-
stiti. Egli direbbe che quella compagnia
deve essere autorizzata a continuare ? Non
lo direbbe..,

NAVA CESARE. Date le coundizioni.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Si tratta di una concessione
amministrativa. Della nostra responsabi-
litd noi sentiamo tutto il peso, e nessuno
vorra fare ad alcuno atto di ingiustizia.

Dunque & solo in questo senso, onore-
vole Graziadei, che va intesa la disposizione.
E Ponorevole Nava pud rassicurarsi sui no-
stri propositi.

Vi sono altri emendamenti, che riguar-
dano i commi seguenti. Uno & dell’onore-
vole Ancona, e riguarda una delle tre con-
dizioni cui & subordinata la possibilitd che
sia concessa 1’autorizzazione.

Al numero primo & detto che le imprese
assicuratrici cedono all’ Istituto nazionale
il 40 per cento di ciaseun rischio assunto
dopo la entrata in vigore della presente
legge. L’onorevole Ancona proporrebbe una
altra formula: che le imprese assicuratrici
cedano in riagsicurazione all’ Istituto na-
zionale.

Il concetto & un poco diverso.

Qui nella legge non parliamo di riassicu-
razioni. Noi abbiamo parlato di cessione di

) rischi.

ANCONA. T lo stesso.

NITTI, ministro di agricoltura, industria e
commercio. No. Facciamo una ipotesi adesso:
che una societd abbia diecimila asgsicurati
per una somma corrispondente a dieei mi-
lioni, e che si versino dei premi in propor-
zione corrispondente. Adottando la formula
« eessione di rischi» supponendo che i premi
siano dieci milioni (faceiamo una ipotesi
semplice, cosi da rendere subito percettibile
la cosa) e diecimila assicurati con 10 milioni
di versamento di premi, non devono essere
tutti riassicurati ma i rischi relativi a ecia-
seuno deiloro contratti debbono esser ceduti
all’Istituto nella proporzione del 40 per cento.

Quindi le polizze tutte sono cedute nella
proporzione del 40 per cento all’Istituto na-
zionale. 8e invece si ricorresse ad un crite-
rio di proporzione delle somme assicurate
0 delle somme di premi nel loro complesso,
allora la disposizione avrebbe portata di-
versa. '

Le societa riassicurerebbero bensl nella
proporzione del 40 per cento; ma non tutti
i diecimila assicurati: esse potrebbero sele-
zionare i rischi e darei tutte le assicura-
zioni grosse, tutti i rischi peggiori. Viece-
versa noi diciamo: Noi siamo buoni amiei,
andiamo con una mano in una mano fra-
ternamente, voi ei avete detto che noi dob-
biamo imparare, che la nostra funzione &
didascalica, e noi vogliamo conoscere tutti
i vostri amici, quelli che vengono nella vo-
stra sede, 1 vostri compagni di lavoro,
quindi li vogliamo conoscere tutti diecimila;
non vogliamo una parte di essi, che rispon-
dono soltanto ad una certa parte dei ver-
samenti. Il coneetto quindi & un poco di-
verso. _ :

Vi & poi un punto ehe ha dato luogo ad
una molto pit grave discussione, quello
delle condizioni imposte nel numero due e
che io credeva molto pitt semplice, cioé che
le imprese assicuratrici nazionali ed estere
impieghino in titoli del debito pubblico
dello Stato o garantiti dallo Stato, vinco-
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lati presso la Cassa depositi e prestiti, 1a
metd dei premi riscossi in corrispondenza
dei rischi assunti e dei frutti ottenuti dai ti-
toli medesimi.

Questa @ la disposizione tassativa del-
I’articolo 145 del Codice di commereio mo-
dificato in due coge. Lia prima modificazione
& questa: che Particolo 145 parla soltante
di titoli del debito pubblico dello Stato,
mentre noi abbiamo aggiunto 1’espressione:
« o garantiti dallo Stato ».

L’altra modificazione & quella che pari-
fica le societa italiane alle societd straniere.
Perche per 1’articolo 145 del Codice di com-
mercio le societd italiane sono obbligate a
depositare soltanto il 25 per eento, mentre
le straniere debbono depositare il B0 per
cento.

Bisogna fare un poco la genesi di questo
articolo.

L’onorevole Finali, che fu in Senato il re-
latore del disegno dilegge del Codice di com-
mercio, richiedevail deposito di tre quarti dei
premiincassati, mentrele imprese d’assicura-
zione affermavano il loro diritto alla piena di-
sponibilita dei premi riscossi dagli assicurati.

Si venne cosl ad una transazione e sista-
bili il criterio adottato dal Codice del 1882
nell’ articolo 145. Ma questa transazione
in fatto ebbe esito molto infelice perche
per molti anni (e fu colpa grave) le so-
cietd d’assicurazione non ottemperarono a
questo preciso obbligo del Codice di com-
mercio e non fu se non tardi e eon grande
sforzo che le gsocieta vi si attennero.

Ora io aveva sentito dire che le societd
italiane ricevono danno da questa disposi-
zione; esse dicevano che, non depositando
quel 50 per cento, che corrisponde presso a
poco alla riserva matematica, venivano a
godere di una fiducia minore delle societd
straniere. Queste, in fatti, sono forti, tanto
forti che hanno preso il posto d’onore sul
mercato nazionale, nonoatante il pitt grave
onere dell’obbligo del deposito del 50 per
cento dei premi, che loro 8’impose. Ed al-
lora le societd nazionali hanno continuato a
chiedere questa disposizione contro la quale
si ribellerebbero ora.

Mi si vorra obiettare che all’epoca della
promulgazione del Codice di commercio la
rendita italiana aveva corsi pitfbassi? Eb-
bene nella relazione del disegno di legge
DPresentato alla Camera dei deputatiil 27 feb-
bbraio 1911 dal mio predecessore, a pagina 2
® detto appunto che la disposizione dell’ar-
ticolo 145 del Codice si propone bensi di ga-

1354

rantire 1 diritti degli assicurati, ma che non
ha raggiunto lo scopo desiderato perchd,
oltre ad essere di difficile applieazione, &
empirica ed irrazionale.

Gid il ‘mio predecessore dinque neila sua
relazione al disegno di legge sulle assicura-
zioni aveva notato che I’articolo 145 del Co-
dice di commercio, con lo stahilire una diffe-
renza di trattamento tra le societd italiane
e le straniere, favorisce queste ultime perche
il maggiore deposito ad esse imposto (riferiro
testualmente quanto disse il mio predeces-
sore nella relazione ricordata), «le addita
al pubblico favore come, quelle che appa-
rectemente offrono maggiori garenzie ».
L’onorevole Nava ha detto che questo di-
scorso lo facevano le societd di assicura-
zione quando la rendita era molto bassa.
Ma, se non sbaglio, poiche non sono molto
esperto, nel febbraio 1911 1a rendita pub-
blica aveva un corso pit alto che non ab-
bia ora. .

NAVA CESARE. Non lo hanno fatto le
societd di assicurazioni.

NITTIY, ministro di agricoltura, indusiria
e commercio. Onorevole Nava, questo era il
concetto prevalente nelle sfere competenti.

Dunque questa limitazione io non so
perché debba ostacolare lo sviluppo delle
societd italiane. Selesocietd straniere hanno
potuto cosi largamente fruirne, se hanno
potuto espandersi, e se qualcuna di esse ha
una posizione addirittura di preminenza sul
mercato nazionale, appunto per questa li-
mitazione, perché questa limitazione ver-
rebbe a danneggiare le societa italiane ¢ Non
go proprio intendere la ragione di queste
ansie.

L’onorevole Giulio Alessio vorrebbe che
poi facessimo una specie di scala mobile e
che quindi la cessione dei rischi, ehe noi
proponiamo nella misura del 40 per cento,
fosse osgecillante tra il 20 e il 60 per cento,
secondo le condizioni varie delle societd. Io
mi troverei imbarazzato, se fossi disgrazia-
tamente il ministro che dovesse applicare
questa disposizione, perche non saprei come
ngp applicare il 60 per eento.

CRESPI SILVIO. C’3 nell’emendamento.

NITTI, ménistro di agricoliura, industria
e commercio. No; perché non so spiegarmi
perchd si debbano favorire le societd mi-
nori; societd minore non vuol dire sempre
societd migliore. Vi sono grandi societd,
che compiono il loro dovere verso la pre-
videnza in modo perfetto. Non saprei quin-
di spiegare questa disparita di trattamento
che sarebbe male applicabile.
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L’cnorevole Graziadei vorrebbe che le
compagnie non fossero obbligate a cedere
le polizze di assicurazione fino a mille lire.
Perché? Prima ditutto ella, che ha viaggiato
e visto molto, sa quanto grande sia ’abilita
umana. Supponga che questa sua limita-
zione fosse accolta. Sa che cosa accadrebbe?
Che una polizza di diecimila lire si spez-
zetterebbe in dieci polizze di mille lire cia-
scuna. (Commenti). Quando si tratta di ce-

dere il rischio nella misura del 40 per eento’

conviene avere dieci polizze di mille lire,
invece che una polizza di diecimila. Ad
ogni modo ella proprio mitoglie la illusione
pit grande, che avevo, che mi faceva spe-
rare nel suo appoggio, percheé desideravo
che ’'Istituto nazionale con tutte le garan-
zie inaugurasse 'agsicurazione in lustrialee
popolare, che si spingesse avanti ed impa-
rasse. Ci hanno detto e ripetuto tanto che
‘noi dobbiamo imparare questa forma di as-
sicurazione da quelle societd, che, ceden-
doci il 40 per cento dei rischi, con la loro
esperienza ci metteranno in condizione di
.preparare la grande massa degli affari del-
I'Istituto, ehe io spero in materia di assi-
curazioni industriali potra gareggiare con
le maggiori societd stranicre e rendere gran-
di servigi alla previdenza popolare.

Quanto all’onorevole Rubini, io non esito
a dirgli che ha perfettamente ragione, che
le parole « la metd dei premi riscossi in
corrispondenza dei rischi assunti » vanno
intesecome eglile intende. Io pensavochela
dizione dell’articolo fosse chiara, ma ad ogni
modo non ho difficolta ad accettare che re-
sti in verbale che non sono alieno dall’ae-
cettare le idee dell’onorevole Rubini.

Per tutte queste ragioni prego i colleghi
di ritirare gli emendamenti e 1a Camera di
votare 1’articolo. '

PRESIDENTE. L’onorevole Graziadei
ha proposto che nel primo comma alle pa-
role « possono essere autorizzate » venga
sostituita la parola <« saranno ».

Chiedo all’onorevole Graziadei se insista
in questa sua proposta.

GRAZIADEI. La ritiro per forza. (Oh/
Oh! — 8t ride). )

PRESIDENTE, I’onorevole Rubini man-
ticne i suoi emendamenti?

RUBINI, Sul primo emendamento credo
di essermi gi% abbastanza espresso. Lo ri-
tiro percheé lo scopo @ raggiunio coll’avere
stabilita con precisione la data, da cui deve
decorrere 1'autorizzazione,

Quanto al secondo, ringrazio ’onorevole
ministro delle spiegazioni, date al riguardo

di cid, che si possa intendere; ma & bene
sia detto chiaramente. Perd ’onorevoie mi- -
nistro non ha rilevato in mio confronto che
la mia proposta riguardo alle quote di pre-
mio era di ritornare alle disposizioni del
Codice. To non so perche si debbano alte-
rare le proporzioni delle quote di deposito,
che sono state in vigore fino ad ora.

I’onorevole ministro ha tornato a ripe-
tere che egli crede che 'aumento del de-
posito coincida con un maggior credito delle
societd e quindi le favorisca anziche esporle
a danno, :

Ma, onorevole ministro, ha detto 1’ono-
revole Nava che larendita ora frutta il13.40
per cento, con che una societd, che abbia
la sua riserva matematica basata sul saggio
di interesse del 4 per cento, non potra fare
ulteriori operazioni, senza esporsi a per-
dite.

Stenteranno a farne anche le societd,
guelle pit antiche e salde, quelle che hanno
gia- le loro tabelle, relativamente alla riserva
matematica, basate sul 3.50, perche la ren-
dita stando sulla media del 3.40 non le co:
pre nemmeno del rischio matematico.

Onorevole ministro, si persnada che cio
che si dice & una realta.

I’onorevole Ancona ha gid fatto qual-
che comunicazione relativamente al rap-
porto tra ¢id che si domanda di deposito
ora e la riserva matematica, ed ha detto
che in taluni casi superera il cento per cento,
e per molti casi, il 130, il 140 per cento.
E ha detto esattamente. Ma stiamo so-
lamente nel tema delle somme depositate.
Con s disposizione attuale del Codice, una
massa di titoli depositati rappresenta, per
una operazione di dieci anni, cento lire, e
con la nuova disposizione nerappresenta 217;
per venti anni il rapporto diventa del 240
per cento, per venticinque anni del 252 per
cento; non pud essere indifferente per le
societd di lucrare tanto poco di interessi
gsopra una somma tanto forte di depositi;
per vivere dovranno forzare le altre opera-
zioni, appigliarsi alle pid redditizie, ma an-
che pilt aleatorie.

Non & dungue possibile che vi giano so-

- cietd avvedute che la pensino in tale modo.

Sard I’immaginazione ottimista di qualche
amministratore, che ha potuto dire che le
societd nazionali avevano interesse ad au-
mentare i depositi in titoli; questo non &
possibile di fronte a ¢id che dimostrano le
cifre, e le cifre, si 8a, sono cifre e non opi-
nioni. Lo si & sempre detto.

Dungue, onorevole ministro, io compren-




1ttr Parltamentary

— 17463 —

Camera det Deputats

LEGISLATURA XXIII — 12 SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 1° MARZO 1912

do, ella si & fatto quasi una regola di non
volere accogliere nessun emendamento, cosl
ci costringe, anche quando per un verso
erediamo di poter essere sodisfatti della sua
cortesia e delle sue dichiarazioni, a non es-
serlo per altro verso, a dover rinunciare a
proposte di tuttu evidenza per non peggio-
rare la condizione delle cose con un rifiuto.
Ecco perché io acconsento a ritirare anche
questo secondo emendamento, ma, ripeto,
non credo che si faccia opera buona a al-
terare le condizioni attuali di deposito.
L’onorevole ministro ha detto e ripetuto
che egli vuole che le societa si proroghino
e continuino la loro vita per poter riassicu.
rare al nuovo istituto per collaborare con
€880, ma, se egli non fa loro le condizioni
necessarie per vivere, cid che egli spera non
arrivers, e quello che @ il legittimo deside-

rio dell’onorevole ministro non si attuera. -

A quegto arriveremo, e non altro.

Ci pensi, onorevole ministro, le manche-
ranno, se non tutti, i migliori collaboratori,
o li avra costringendoli ad occuparsi sol-
tanto degli affari migliori, meno dispendiosi,
traseurando la minuta clientela, quella, dal
punto di vista sociale e politico, pid deside-
rabile. .

PRESIDENTE. Onorevole Giulio Ales-
.sio, mantiene o ritira il suo emendamento?

ALESSIO GIULIO. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Onorevole Cesare Nava,
mantiene o ritira il suo emendamento ?

NAVA CESARE. Per le ragioni esposte
dall’onorevole Rubini ritiro aneh’io ’emen-
damento; ma faccio notare all’onorevole

+ ministro, che ha portato qui la relazione-

Raineri, che vi & un documento ancora piut
recente del suo, ed @ la voce diretta delle
Compagunie nazionali, che hanno chiesto di-
rettamente a lei che non fosse mantenuto
PParticolo 2° il che mostra come le Compa-
gnie non ripeterebbero oggi la domanda
fatta qualche anno fa.

PRESIDENTE.Onorevole Ancona, man-
tiene i suoi emendamenti?

ANCONA. Debbo dire una cosa che po-
tra sembrare un poco strana, e ciod che le
idee che mi avevano spinto a presentare
’emendamento al primo comma sono pre-
cisamente quelle esposte dall’ onorevole
Nitti.

E cioé io credevo, aggiungendo la parola
« riassicurazioni» di giungere precisamente
al risultato che egli desiderava. Bvidente-
mente io volevo ribadire il concetto della
riassieurazione per tutte le polizze, ed ecco
perche l’innesto della parola « riassicura-

zione » mi sembrava come mi sembra molto
opportuno. Ad ogni modo siamo d’accordo.

Sul secondo emendamento io non ho al-
tro da aggiungere. Non insisto, ma devo
sinceramente dichiarare che non sono pro-
prio convinto che le Societa nazionali ab-
biano un interesse ad aumentare i loro de-
positi. Ma, ripeto, siccome vecdo che & per-
fettamente inutile, non insisto.- B

Quanto al terzo emendamento, ’onore-
vole ministro non mi ha detto nulla. Gli
sarei grato se volesse dirmi una parola.

NITTI, ministro di agricoliura, industria
e commercio. 1o ho avuto varie proposte della
natura di quella contenuta nel terzo emenda- .
mento del’onorevole Ancona: una, di tenere
distinto il bilancio speciale per le riassicu-
razioni da quello per le assicurazioni di-
rette (ed & la proposta dell’onorevole An-
eona); un’altra di tenere distinto il bilanecio
delle agsicurazioni popolari dalle altre for-
me. Siccome io credo prematuro che ei
pronunziamo sull’ordinamento interno del-
PIIstituto; esiccome la questione pud essere
sempre ripresa e dovra venire il bilaneio
tecnico alla Camera, pur tenendo conto
delle raccomandazioni che sono state fatte,
non posso consentire ad acecettare I'emen-
damento.

ANCONA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

ANCONA. Ritiro il mio emendamento
pregando l’onorevole ministro di tenerne
conto quando si fard il regolamento,

GIOVANELLI EDOARDO, relaiore.
Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore.

D’accordo fra il Ministero e la Commissione
si proporrebbe di sostituire la data del 31
dicembre scorso a quella del b giugno 1911
alla seconda linea dell’articolo 24-gquater.
CRESPI SILV1O0. Allora bisogna anche
wmodificare Particolo 24-ter.
PRESIDENTE. Cio sara fatto in sede
di ¢oordinamento.
CRESPI SILVIO. Sta bene.
PRESIDENTE. Metto a partito ’emen-
damento dell’onorevole Giulio Alessio, del
quale do nuovamente lettura, e che non &
accettato né dal Governo ne dalla Commis-

sione:

« Al m. 1° sostituire: 1° che le imprese
assicuratrici cedano all’ Istituto nazionale

.una parte di ciaseun rischio assunto dopo

Ientrata in vigore della presente legge da
determinarsi dall’Istituto nazionale in una
misura correlativa alla «stensione della
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massa di produzione d’ogni societa giusta le
coptabilitd dell’ultimo quinquennio d’eser-
cizio e in ogni caso in una misura non in-
feriore al venti e non superiore al sespanta
per cento di eiascun rischio ».

(Nomn é approvato).

Rimane quindi I’articolo. 24-quater con il
solo cambiamento della data, cioe invece del
« B giugno » deve dire « 31 dicembre 1911 » e
con la piccola aggiunta di cui ho gia dato
lettura.

Lo metto a partito.

(E approvato).
Art. 24-quinquies.

« Lia cessione del rischio da parte delle
imprese private di assicurazione, all’lsti-
tuto nazionale, sard fatta contro il corri-
spettivo di una corrispondente aliquota del
premio risultante dalla polizza di assicura-
zione, depurato della quota—parte di spese
di acquisizione, in misura non mai supe-
riore al 70 per cento del premio del primo
anno.

« Negli anni successivi’aliqucta di pre-

mio da corrispondersi dalle imprese private
all’Istituto nazionale, sara depurata delle
spese diincasso in misura non mai superiore
al b per cento del premio annuo.

« Lia quota di premio da corrispondersi
dalle imprese private all’Istituto nazionale
per la cessione di cui sopra, non sard mail,
qualsigia la cifra di premio indicata nelia
polizza di assicurazione, inferiore a quella
portata dalla tariffa approvata ai termini
del numero 3° dell’articolo precedente ».

A questo articolo sono proposti i seguenti
due emendamenti dell’onorevole Ancona:

« Nel 1° comma, alle parole: in misura
non mai superiore al 70 per eento ece., so-
stituire : che saranno fissate dal regolamento
e non dovranno in alecun caso superare I’s0
per cento del premio del 1° anno ».

« Nel 2° comma, alle parole: in misura
non mai superiore al 5 per cento ecc., so-
stituire : che saranno fissate dal regolamento
e non dovranno Superare il 7 per cento del
premio annuo »,

L’onorevole Ancona ha facoltd di svol-
gerli.

ANCONA. L’onorevole Alessio ha pre-
sentato nn emendamento simile al mio col
quale, invece di arrivare all’ottanta per
cento, si arriva al novanta per cento.

Lo scopo di questi emendamenti, tanto
del mio, quanto, credo, di quello dell’ono-
revole Alessio, & di lasciare al Governo una
certa elasticita percheé possa fare una dif-

1

ferenza tra le societd potenti e le societd
minori.

B una quota che varia notevolmente fra
societa e societd. Non ci sembra utile che
siano trattate allo stesso modo: non solo,
ma ci sembra che il settunta per cento sia
forse un po’ poco. ;

Io ho proposto di arrivare all’ottanta
per cento; bene inteso che accetterei anche
il novanta per cento proposto dall’onorevole
Alessio, qualora 1’onorevole ministro lo ac-
cettasse. ‘

Ad ogni modo, ripeto, mi sembra che sia
meglio lasciare al regolamento una certa
elasticita.

La stessa cosa si ripete per le provvigioni
di incasso che io vorrei portate al sette per
cento, mentre ’onorevole Alessio vorrebbe
diminuirle.

Per le piccole quote, per le pieccole assi-
curazioni mi sembra che la percentuale del
5 per cento sia un po’ troppo bassa, mentre

~invece & pid che sufficiente per le grandi

asgicurazioni.

Anche qui mi sembra utile che ci sia una
certa elagticita.

Sono questi emendamenti cosi semplici
che l'onorevole ministro con poche parole
potrd spiegare il suo pensiero e spero vorra
accettarli, .

PRESIDENTE. L’onorevole Giulio Ales-
sio ha presentato i seguenti emendamenti:

« Nel primo comma, alle parole: al 70 per
cento, sostituire: al 90 per cento ».

« Nel secondo comma, sostituire alle pa-
role : al b per cento, le parole: al 3.50 per
cento »,

Non essendo presente Ponorevole Giulio
Alegsio, s’intende che vi abbia rinunziato.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Cesare
Nava. :

NAVA CESARE. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Non vi sono altri ora-
tori inscritti.

NITTI, minisiro di agricoltura, industria
e commercio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. L’onorevole Ancona propone
che al primo comma la misura sia fissata
diversamente, e dove & detto: « in misura
non superiore al 70 per cento » sidica « non
superiore al’80 per cento del premio del
primo anno ».

Questo concetto & un poco diverso da
quello del’onorevole Alessio che voleva che
fosse stabilito un limite wvariabile tra il 70
ed il 90 per cento.
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Ora pregherei di mantenercla misura del
70 per cento anche pcr delle ragioni che
iro. v

Non possoentrare in treppi dettagli sulle
spese delle varie Compagnie, anche perchd
mi parrebbe una indiserezione; ma dalle
maggiori Compagnie ho raccolto aleuni ele-
menti i quali mi consentono di affermare
.che questa percentuale non & lontana dalla
esatta misura.

Ma vi & un altro criterio che mi spinge
a4 rimanere in questo ordine d’idee, ed ¢& il
-griterio, diciamo cosi, di moralizzazione di
questo commercio.

Io sono sicuro che ’industria delle assi-
curazioni sia troppo costosa e che si paghi
troppo per produrre. Soprattutto negli ul-
timi anni, eredo che si sia troppo largheg-
giato nel concedere sui premi del primo
-anno, '

Voi sapete quello che & accaduto special-
mente per alecune Societd francesi, e quello
‘che & risuitato dalla stessa inchiesta ame-
ricana per alcune grandi mutue che, come
la New York, sono arrivate a dare, in pe-
riode di estrema concorrenza, fino al 260
per cento del premio del primo anne

Le grandi Compagnie, in generale, ri-
mangono tutte al di sotto del settanta per
cento. Pud esservi qualeche Compagnia che
abbia ecceduto questa cifra; qualcuna delle
mirori; perd, tenendo conto dei maggior:
vantaggi che le Compagnie minori avranno,
-gsse. potranno ora ridurre le spese di produ-
zione. (

Poiché, onorevoli colleghi, io ho fidueia
che le Compagnie minori si presenteranno
ora di fronte al pubblico con un ecredito
maggiore di prima, e godranno la stessa
fiducia delle maggiori Compagunie, in quanto
il quarauta per cento dei loro rischisara ce-
duto all’Istituto nazionale, e per il resto
avranno impiegato in titoli di Stato il ein-
-quanta per cento dei premi.

Quindi sono sieuro che, mantenendo i
limiti del settanta per cento e del ciaque
per cento, noi finiremo con 1’agire utilmente
sul commercio e sull’industria delle assicu-
razioni, percheé costringeremo le piccole Com-
pagniec a limitare le provrigioni che sono
senza dubbio esagerate, e le costringeremo
anche a entrare in abitudini che considero,
sotto questo aspefto, veramente lodevoli.
(Bene !)

Non posso quindi accettare ’emenda-
mento proposto dall’onorevole Ancona.

PRESIDENTE. L’onorevole Ancona in-
giste nel suo emendamento?

ANCONA. To non posso accedere al con-
cetto dell’onorevole ministro, che le piccole
+ Compagnie di assicurazione godranno mag-
gior credito domani perche riassicureranno
i1 40 per cento conlo Stato, o che,perlo meno
potranno pit facilmente concludere degli
affari, in altri termini, che produrranno
di piu.

Io non avevo chiesto molto proponendo
di elevare la provvigione dal 70 all’80 per
cento: non & un grande aumento; se POSso
ammettere con ’onorevole ministro che il
260 per cento ¢ una percentuale enorme,
egli puo ben riconoscere che 1’80 per cento
| non'®& enorme.

In ogni modo, visto che l’onorevole mi-
nistro, e non capisco il perche, non accetta
assolutamente alcun emendamento, io non
insisto nel mio.

PRESIDENTE. Poiche I'onorevole An-
cona ritira il suo emendamento e nessun
altro chiede di parlare, pongo a partito 1'ar-
ticolo 24 quinquies.

(£ approvato).

Art. 24-sexies.

« I’Istituto nazionale sara libero di non
accettare la cessione di polizze corrispon-
denti ai rischi assunti a giudizio del Consi-
glio di amministrazione, senza sufficienti
cautele,

« e somme che 1'Istituto nazionale deve
versare alle imprese assicuratrici per i si-
nistriavvenutioperle polizze maturate, sono
vincolate a favore degli assicurati o dei be-
neficiari delle polizze stesse ».

(B approvato).
Art. 25.

« Il regolamento per la esecuzione della
presente legge, approvato con decreto reale,
sentito il Consigliy dei ministri, sard ema-
nato entro due mesi dalla pubblicazione
della presente legge ».

L’onorevole Graziadei propone di sosti-
tuire alle parole: «sentito il Consiglio dei
ministri », le parole: « sentito il Consiglio
di Stato ».

Ha facoltd di parlare.

GRAZIADEIL. Se non ho capito male,
v’e una contraddizione formale fra il pe-
nultimo comma dell’articolo 1 e guesto ar-
ticolo, perch® qui si stabilisce che il rego-
lamento sard approvato con decreto reale,
sentito il Consiglio dei ministri, mentre nel-
I’altro si dice che sard approvato con de-
creto reale, sentito il Consiglio di Stato.
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V’e dunque un disa,\ccordo, non dico so-
stanziale, perche 'uno non esclude [’altro,
‘ma 8e non altro formale, perche nella forma
Puno ha escluso P’altro,

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’imterno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mini-
stro dell’interno. Mi permetto di far osser-
vare alla Camera che all’articolo primo,

trattandosi anche dello statuto, era neces- |

sario dire che il Consiglio di Stato lo do-
veva approvare; ma per il regolamento il
Consiglio di Stato deve essere sempre, ob-
bligatoriamente, sentito.

SALANDRA. Anche il Consiglio dei mi-
nistri. '

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. No, & stabilito per legge.

GRAZIADEI. Una contradizione for-
male ¢’e.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. No, perché 1’articolo pri-
mo comprende anche lo statuto, mentre
Particolo in discussione non lo comprende,.

PRESIDENTE. 1’ onorevole Graziadei
insiste nel suo emendamento?

GRAZIADEI. Di fronte al Consiglio dei
ministri & inutile insistere. (8¢ ride).

PRESIDENTE. Poiché Ponorevole Gra-
ziadei ritira il suo emendamento, pongo a
partito Particolo 25 teste letto.

(E approvato).

Visono ora due artficoli aggiuntivi: quello
2b6-bis proposto dall’onorevole Tommaso
Mosea e Yarticolo 26 proposto dall’onorevole
Graziadei. Ne dd lettura:

Art. 25 bis.

« Entro un anno dalla costituzione- del-
I’ Istituto nazionale di assicurazioni sari
presentato al Parlamento un disegno di
legge per rendere obbligatoria la iscrizione
all’Istituto stesso degli impiegati di nuova
o di recente nomina allo scopo di assicurare
loro, o alle loro famiglie, dopo un certo nu-
mero di anni di servizio, determinate inden-
nita, o pensioni temporanee, mediante rilasei
fissi o variabili sullo stipendio, integrati da
congrui contributi dello Stato, con tfacoltd
a ciascun impiegato di aumentare tali ri-
lasci, per conseguire o far conseguire alla
sua famiglia vantaggi maggiori ».

Art. 26.

« Eutro due anni dall’entrata in vigore
della presente legge i ministri competenti

{

\

}

l

|

!

presenteranno un disegno di legge per so-
stituire al vigente sistema delle pensioni
agli impiegati dello Stato, un sistema che
renda obbligatoria la loro assicurazione
pregso P’Igtituto nazionale per un capitale
o per una rendita annua ».

NITTI, ministro di agricoliura, industria
e commereto. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Pregherei gli onorevoli Mosca
e Graziadei di ritirare i loro articoli ag-
giuntivi.

A parte il fatto che tali forme indeter-
minate non hanno poi alcuna sanzione, ba-
sti loro sapers che noi siamo in fondo nel
loro ordine d’idee, che cioé uno degli scopi
dell’tstituto debba essere quello di adem-
piere al grande dovere di previdenza anche
di fronte agli impiegati e al sistema delle
pensioni di Stato.

Prego quindi gli onorevoli proponenti
di voler (sser paghi di questa mia dichia-
razione e di ritirare i loro aiticoli ag-
ginntivi.

PRESIDENTE. Onorevole Mosca, man-
tiene o ritira il suo articolo aggiuntivo?

MOSCA TOMMASO. Prendo atto delle
dichiarazioni del ministro e lo ritiro.

PRESIDENTE. E lei, onoreveole Gra-
ziadei ?

GRAZIADEI. Lo ritiro, prendendo attc
della dichiarazione dell’onorevole ministro,
di voler entrare nell’ordine d’idee, di to-
gliere una delle pih gravi disgrazie dell’am-
ministrazione italiana: le pensioni di Sta%e.

PRESIDENTE. S8ta bene. Il disegno di
legge sara votato domani a secrutinio se-
greto.

(Moltissimi deputati vanno a congratu-
larst col Presidente del Consiglio e con Uo-
norevole minisiro di agricoltura, industria e
commerein).

Comuniecazioni del Presidente.

 PRESIDENTE. Debbo comunicarealla
Camera 1a seguente lettera pervenutann
dall’onorevole Zerboglio:

« Onorevole signor Presidente,

« Apprezzando D’attestazione della Ca-
mera e ringraziando lei, onorevole Presi-
dente, delle cortesi parole con le quali ha
voluto parteciparmela, non posso tuttavia
recedere dal mio proposito e confermo, con

v
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la presente, le irrevocabili dimissioni da
deputato del collegio di Alessandria.
. « Mi creda, ecc. ».

Do atto all’onorevole Zerboglio delle di-
missioni da lui presentate e dichiaro va-
cante il collegio di Alessandria.

Il ministro dell’interno poi comunica:

« Ho Ponore di informare Vostra Eccel-
lenza cheil giorno 14 marzo prossimo venturo,
alle ore 10.30 sard, a cura di questo Ministero,
celebrato al Pantheon il consueto solenne

funerale per il compianto Re Umberto I. .

¢« Prego quindi 1 Eccellenza Vostra di
voler provvedere a ¢che una rappresentanza
di codesto onorevole Consesso intervenga

alla pietosa cerimonia ».

Come si & sempre usato, la Presidenza
interverrd, insieme con tutti gli onorevoli
deputati presenti in Roma che vorranno
partecipare alla solenne cerimonia. Non mi
pare che sia il caso di nominare una rap-
presentanza speciale; quindi invito tutti i
deputati ad intervenire.

Sui lavori parlamentari.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Tounorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. L’articolo 73 del regola-
mento dispone eosi:

« La Giunta generale del bilancio deve
presentare le relazioni sui bilanci preveri-
tivi entro il mese di febbraio.

« Quando la Giunta non abbia riferito
entro quel termine, la discussione si aprira
sul disegno di legge presentato dal Governo,
e la discussione sard sostenuta dal presi-
dente della Sotto-Giunta competente »,

Questa disposizione non & facoltativa,
ma imperativa; e percid prego la Camera
di consentire che siano insecritti nell’ordine
del giorno tutti i bilanei, restando perd in-
teso che si dard la precedenza a quelli per
i quali fosse presentata la relazione della
Giunta. )

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
P’onorevole presidente della Giunta del bi-
laneio.

ABIGNENTE, presidente della Giunta ge-
nerale del bilancio. Dichiaro semplicemente
che domani presenterd la mia relazione sul
bilancio di assestamento e che forse sara
presentata anche quella sul bilancio del-
Pinterno. Gli altri relatori stanno tutti la.
vorando,

)

Le ragioni per cui s’¢ tardato non de-
vono imputarsi che ad eventi superiori, e
certo nessuno potra accusare la Giunta del
bilancio di cattiva volonta. (No! nol) Detto
cio, mi associo, a nome della Giunta, alla
proposta dell’onorevole presidente del Con-
siglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi.
nistro dell’interno. Era lontanissima dal mio
pensiero qualunque idea di critica, perchs
80 con quanto zelo lavori la Ginnta del bi-

‘lancio, che 8i & radunata anche mentre la

Camera era chiusa, e quindi in condizioniin
cui abitualmente le Giunte della Camera non
lavorano. Non ho quindi che elogi da farle.
Ma bho creduto mio dovere di invocare 1’ar-

- ticolo 73 del regolamento, perch® & impera-

tivo. D’altronde, siccome mi constava che
gia stavano per presentarsi delle relazioni,
credo che l'applicazione di quell’articolo,
che potrebbe apparire quasi odiosa, non
avrd luogo, in quanto avremo ben presto
tutte le relazioni. Intanto, poiche due di
queste saranno presentate domani, prego
la Camera di consentire. che siano inscritte
nell’ordine del giorno per laseduta di mar-
tedl.

PRESIDENTE. Mi associo di buon grado
alle parole del presidente del Consiglio, che
eliminano ogni dubbio sulla attivitd e sullo
zelo della Giunta del bilaneio. Io stesso ho
con piacere rilevato come essa abbia rece-
duto dall’abituale costume delle Giunte per-
manenti di non convocarsiquando la Qamera
& chiusa. La Giunta del bilaneio invece, ac-
cogliendo ’istanza mia e del presidente del
Consiglio, ha lavorato molto anche durante
il lungo periodo delle ferie. La proposta
guindi dell’onorevole presidente del Consi-
glio non pud nemmeno lontanamente sno-
nare biasimo alla Giunta del bilanecio.

Fatte queste osservazioni, che rispon-
dono alla pura verita, la Camera non pud che
consentire nella proposta dell’onorevole pre-
sidente del Consiglio. E naturale poi che i
bilanei, le cui relazioni siano presentate, ab-
biano la precedenzsa sugli altri nella discus-
gione, (Bentssimo!)

Presentazione di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Ponorevole ministro della pubblica istru-
gione. Ne ha facolta.

CREDARO, ministro dell’ istrusione pub-
blica. Mi onoro di presentare alla Oamera un
disegno per la conversione in legge del regio
decreto 5 novembre 1911, n. 1295, col quale
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viene concessa la dispensa dalle tasse sco-
lastiche ai giovani appartenenti a famiglie
danneggiate dal terremoto del 1908 nelle
provincie di Messina e Reggio Calabria.

Chiedo che questo disegno di legge sia
deferito all’esame della Giunta generale del
bilancio,

PRESIDENTE. Do atto all’onoresvole
ministro della pubblica istruzione della pre-
sentazione di un disegno per la conversione
in legge del regio decreto 5 novembre 1911,
n. 1295, col quale viene concessa la dispensa
dalle tasse scolastiche ai giovani apparte-
nenti a famiglie danneggiate dal terremoto
del 1908 nelle provincie di Messina e Reggio
Calabria.

L’onorevole ministro chiede che questo
disegno di legge sia trasmesso alla Giunta
generale del bilancio.

Non essendovi osservazioni in contrario
cosi rimane stabilito.

Interrogazioni e interpellanze.

PRESBIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze presentate
oggi,

CAMERINI, segretario, legge:

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno per conoscere i eriteri
che ispirarono il questore di Roma nel proi-
bire il collocamento in piazza Rusticucei
d’una lapide commemorativa del Plebiscito
dei cittadini di Borgo.

« Campanozzi ».

« I1 sottoderitto chiede d’interrogare il
miinigtro delia guerra per sapere se creda
di disporre ehe il benemerito ufficio storico
dello stato maggiore pubblichi la storia
della campagna d’Africa nel 1895-96, affine
di distruggere preconcetti ingiusti e far
meglio conoscere il valore italiano.

« Roberto Galli ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per conoscere
se nel disbrigo delle pratiche per la condut-
tura dell’acqua potabile in Randazzo sono
tenuti presenti i legittimi e pressanti biso-
gni di una intera popolazione di 15,000 abi-
tanti, ovvero dando peso e importanza a
reclami tardivi ed inesauribili si secondi P’in-
teresse ed il comodo di qualche privato di
Floresta e dannosamente si ritardi la ne-
cesgaria ed urgente dichiarazione di pub-
blica utilita. '

« Romeo »,

!

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
minigtro dei lavori pubblici per conoscere
se creda dare precise disposizioni alle dire-
zioni del Genio civile per fare in modo che
le cooperative di lavoro sieno tenute pre-
gsenti nelle commissioni e negli appalti dei
lavori e non sieno trascurate ed ostacolate,
come accade, specie per le ecooperative di
Casgerta. (L’interrogante chiede la vrisposia
seritta).

¢ Santamaria ».

« Il gsottoseritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere se
e quando la Amministrazione delle ferrovie
di Stato vorra porre la stazione di Madda-
loni Inferiore in condizioni rispondenti ai
bisogni dei viaggiatori e del commercio. Il
reddito o prodotto della detta stazione di
cirea 280 mila lire & tale da farla migliorare
come clasgifica. Da detta stazione sono an-
nualmente spediti intorno a 1,300 vagoni
completi — e la angustia di quello scalo fer-
roviario costringe a rifintarne altri 500 con
grave danno del sempre crescente commer-
eio di quella citta. (L’interrogante chiede la
risposta scritia).

« Santamaria ».

¢« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
minigtro dei lavori pubblici, per sapere le
cause per le quali, mentre si procede aila-
vori di arginatura della riva destra dell’ul-
timo tratto del Orati, si laseia che sulls si-
nistra le acque invadano i terreni di Terra-
nova di Sibari. (L’ interrogante chiede i@
risposta seritta).

« Turco ».

« I1 gottoscritto chiede d’interpellare il
ministro dei lavori pubblici, per conoscere
le ragioni che hanno indotto ed inducono la
Direzione generale delle ferrovie di Stato
allo assoluto abbandono del problema fer-
roviario di Messina in generale, e delle offi-
cini in particolare, malgrado il favorevole
formale impegno del Governo.

« Outrufelli ».

¢ Il sottoscritto chede d’interpellare i
ministri del tesoro e dell’agricoltura, indu-
stria e commercio, sul modo e sui limiti
della tutela governativa nei riguardi deile
operazioni degli Istituti di emissione e delle
Casse di risparmio.

« Arturo Luzzatto ».
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« I1 sottoseritto chiede d’interpellare il
ministro di grazia e giustizia, intorno ai li-
miti della ingerenza della magistratura nella
libera esplicazione delleindustrie e dei com-
merci.

¢« Arturo Luzzatto ».

« Il sottoscritto chiede d’interpeliare il
minigtro delle finanze, sui dazi doganali dei
prodotti siderurgici.

« Arturo Luzzatto ».

« I1 sottoseritto chicde d’interpellare i
ministri dei lavori pubblici, della guerra e
della marina, sui contratti di forniture delle
Amministrazioni dello Stato (specie di pro-
dotti siderurgici) in rapporto colla prote.
zione alle industrie naziorali.

« Arturo Luzzatto ».

PRESIDENTE. Le interrogazioui teste
lette saranno inscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministri competenti quel-
le per le quali si chiede la rigposta scritta.

Cosl pure le interpellanze saranno inserit-
te mnell’ordine del giornn, ove i minigtri
competenti non dichiarino, entro il termine
regolamentare, di opporvisi.

Sull’ordine del giorno

PRESIDENTE. Per domani, dopo le in-
terrogazioni e la votazione gegreta del di-
segno di legge sul monopolio delle assicu-
razioni, avremo 1’ordine del giorno che gia
fu dalla Camera deliberato:

Circolazione degli automobili; Aeccetta-
zione delle donazioni dei professori Stossich,
Parona e Monticelli al Museo zoologico della
regia Upiversita di Napoli; Modificazione
ai ruoli organici delle segreterie universi-
tarie; Disposizioni per gli esami delle scuole
elementari, popolari e medie.

Inseriveremo poi il rendiconto consun-
tivo delPamministrazione delle ferrovie dello
Stato per Desercizio 1905-1906; e successi-
vamente io avrei inscritto, se il presidente
del Consiglio e la Camera non hanno diffi-
colta, tutte quelle approvazioni di ecce-
denze di impegni e conversioni di deereti
in leggi per cui sono state gii presentate
le relazioni. (A pprovazioni).

La seduta termina alle 17.35.

i355

Ordine del giorno per la seduta d domant.
Alle ore-14.

1. Interrogazioni.

2. Votazione a scrutinio segreto sul disegno
di legge: ’

Provvedimenti per I'esercizio delle as-
sicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istitnto nazionale di assi-
curazione (881).

Discussione dei disegni di legge:

3. Circolazione degli automobili (824).

4. Accettazione delle donazioni dei pro-
fessori Stossich, Parona e Monticelli al Museo
zoologico della regia Universitd di Napoli
per I’isfituzione di una collezione centrale
elmintologica italiana presso quel Museo
(Approvato dal Senato) (882).

5. Modificazione ai ruoli organici delle
segreterie delle Universita e degli Istituti
universitari. (Approvato dal Senato) (961).

6. Disposizioni per gli esami detle scuole
elementari, popolari e medie (Approvato dal
Senato) (922).

7. Rendieonto consuntivo dell’Ammini-
strazione dello Stato per I’esercizio 1905-906
(6-A-bis).

8. Conversione in legge del regio de-
creto 21 settembre 1910, n. 644, che apporta
modificazioni al regime fiscale degli spi-
riti. (604).

9. Conversione in legge del regio de-
ereto 27 novembre 1910, n. 824, che ha
recato moditicazioui al testo unico delle
leggi sulla tassa interna di fabbricazione
degli spiriti e alla tariffa generale dei dazi
doganali (678).

10. Approvazione di eccedenze di impe-
gni per la somma di lire 238,894.38 verifica-
tesi su alcuni capitoli dello stato di previ-
gione della spesa del Ministero della pub-
blica istruzione per ’esercizio finanziario
1910-11, concernenti spese facoltative (938).

11. Approvazione di maggiori assegna-
zioni per lire 45,347.42 per provvedere al
saldo di spese residue ingecritte nel conto
consuntivo del Ministero della pubblica
istruzione per l’egercizio finanziario 1910-11
(989). 7

12. Approvazione di eccedenze d’impe-
gni per la somma di lire 240,904.70, veri-
ficatesi sulle assegnazioni di aleunicapitoli
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per 1’esercizio finanzia-
rio 1910-11, concernenti spese facoltative
(990).
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13. Approvazione di maggiori assegna-
zioni per lire 14,946.71 per provvedere al
saldo di spese residue inscritte nel conto
consuntivo del Ministero dell’interno per
P’esercizio finanziario 1910-11 (991).

14. Conversione in legge del regio de-
creto col quale fu antorizzata la proroga
a non oltre il 29 febbraio 1912 dell’esercizio
provvigorio degli stati di previsione della Co-
lonia Britrea e della Somalia italiana per
Pesereizio finanziario 1911-12 ed autorizza-
zione all’esercizio provvisorio degli stati
di previsione medesimi fino al 31 marzo 1912
(1012).

15. Conversione in legge del regio de-
creto 24 dicembre 1911, n. 1377, col quale fu
autorizzata la proroga a non oltre il 29 feb-
braio 1912 dell’esercizio provvisorio degli
stati di previsioue del fondo per 'emigra-
zione per D'egercizio finanziario 1911-12 ed
autorizzazione dell’esereizio provvisorio de-
gli sbati di previsione medesimi fino al 31
marzo 1912 (1016),

16. Conversione in legge del regio de-
ereto 10 dicembre 1911,n. 1368, che proroga
i termini assegnati dalla legge 14 luglio 1887,
n. 4727, per la commutazione delle presta-
zioni fondiarie perpetue (1022).

17. Conversione in legge del regio de-
creto 24 dicembre 1911, n. 1375, che proroga
i termini contenutinel regio decreto 28 gen-
naio 1909, n. 32, per ’applicazione dei ma-
gistrati e funzionari di cancelleria nel di-
stretto della Corte d’appello di Messina e
nel circondario di Reggio Calabria; per la
ricostituzione della giustizia ordinaria nelle
provincie di Messina e di Reggio Calabria,
p-r Vindennitd ai giurati che prestano ser-
vizio nelle Corti di assise di Messina e di
Reggio Calabria (1023).

18. Assestamento dei bilanei di previgione
per ’esercizio finanziario 1911-12 (973).

19. Stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per l’esercizio finan-
ziario 1912-13 (975).

20, Stato di previsione della spesa del
Ministero delle finanze per l’esercizio finan-
ziario 1912-13 (976).

21. Stato di previsione della spesa del
Ministero di grazia e giustizia e dei culti
per ’esercizio finanziario 1112-13 (977).

22. Stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per 1’esercizio
finanziario 1912-13 (978).

23, Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’ istruzione pubbliea per 1e-
gercizio finanziario 1912-13 (979).

24. Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’interno per ’esercizio finan-
ziario 1912.13 (980).

25. Stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per ’esercizio
finanziario 1912-13 (981}, -

26. Stato di previsione della spesa del
Ministero delle poste e dei telegrafi per Pe-
sercizio finanziario 1912-13 {982).

27. Stato di previsione della spesa del
Ministero della guerra per l'esercizio finan-.
ziario 1912-13 (983).

28. Stato di previsione della spesa del
Ministero della marina per Perercizio finan-
ziario 1912-13 (984).

29. Stato di previsione della spesa del
Ministero di agrieoltura, industria e com-
mercio per P esercizio finanziario 1912-13
(985).

30. Stato di previsione dell’entrata per
Vesercizio finanziario 1912-13 (974).

31. Ordinamento delle Borse di commer-

"cio e della mediazione, e tasse sui contratti

di Borsa (168).

32. Facoltd al Governo di modificare la
circoserizione giudiziaria dei mandamentie
dei circondari (138).

33. Indenuitd ai deputati e incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140).

34. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica ed alla legge comunale e provinciale
(253).

35. Conversione in legge del regio decreto

- n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva la

eanvenzione per lesercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ed il Lago di Garda (219).

36. Autorizzazione di spesa per l'attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in QCaprera (428).

37. Pensione ed indennitd agli operaidella
Zecca (472).

38. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co-
muni delle provineie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sudditi poveri italiani rico-
verati negli ospedali Austro-Ungariei ai sensi
della legge 2 gennaio 1897, n. 35 (186).

39. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

40. Ordinamento deli’albo giudiziario de-
gli ingegneri, architetti ed agronomi (591).

41, Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste dello
Stato (Modificato dal Senato) (63-B).
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42, Aggregazione del comune di Santa
Domenica Vittoria al mandamento di Fran-
eavilla Bicilia (483).

43, Conversione in legge del regio decreto
21 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delle cambiali e degli
assegni bancari pagabili nel comune di Na-
poli (605),

44. Disposizioni sul reato di diffamazione
(85).

45. Conversione in legge del regio decreto

n. 558 del 29 luglio 1909 riguardante modi--

ficazioni alle tariffe e condizioni pei trasporti
in eonsiderazione della legge 7 luglio 1907,
n. 489, sul riposo settimanale (726).

46. Ordinamento del Consiglio coloniale
(756).

47. Provvedimenti per listruzione fore-
stale (652).

48, Tombola telegrafica’ a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, dell’Ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di caritd,
dell’Orfanotrofio femminile e dell’Ospizio di
mendicita di Pisa (803).

49. Provvedimenti per le case popolari
economiche e per agevolare la costruzione
ed il trasferimento di proprietd d’altri edi-
fizi ad uso di abitazione (450).

50. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (b78).

51. Costituzione di consorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno e nella Sicilia (587).

B2. Provvedimenti per la formazione e
conservazionedella piceola proprietd rustica
e per il bene di famiglia (449).

53. Indicazioni stradali. (D’iniziativa del
Senato) (741,

b4. Conversione in legge del regio decreto
19 gennaio 1911, n. 54, emanato in virtu della
facoltd concessa dall’articolo 14 della legge
12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con le leggi
26 dicembre 1909, n. 721, 13 luglio 1910,
n. 455 e 30 dicembre 1910, n. 910 (792).

55. Sugli usi eivici e sui domini collettivi
nelle provincie dell’ex-Stato pontificio, del-
" PEmilia ¢ di Grosseto (252).

56. Lotteria a favore delle Congregazioni
di caritd di Caltagirone e Grammichele (787).

57. Tombola telegrafica a favore dell’Asilo
di infanzia di Viterbo, dell’erigendo ricovero
dei vetchi cronici in Orte, e degli ospedali
di Orte, Vetralla, Soriano nel Oimino e Vi-
gnanello (827).

58. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Furci (S8anta Teresa di Riva) e
Franecavilla di Sicilia (693).

59. Tombola a favore dells Congregazione
di earita, dell’ospedale civico e del ricover
di mendicitd d’ Eboli (890).

60. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Ragusa, Ragusa Inferiore, Mon-
terosso, Chiaramonte Gulfi, Giarratana e
Buccheri, e degli asili infantili e di mendicita
di detti comuni (789).

61. Concorso dello Stato nelle spese per
un monumento che ricordi in Melito Porto
Salvo lo sbarco di Garibaldi (942).

62. Disposizioni sulle sovrimposte comu-
nali e provinciali alle contribuzioni dirette
fondiarie e sulle spese facoltative (932).

63. Maggiori assegnazioni su alcuni eapi-
toli del bilancio della spesa del Ministero
dell’istruzione pubblica per ’esercizio finan-
ziario 1910-11 (956).

64. Riunione delle tombole elotterie na-
zionali (927).

65. Acquisto del fabbricato attuaimente
inuso della Regia Guardia di Finanza in Oi-
vidale (955),

66. Giudizio contenzioso sui conti degli
Buti locali (904).

67. Per la difesa del paesaggio (496).

Seguito della discussione dei disegni di
legge :

68. Modifieazione all’articolo 88 della legge
elettorale politica (387).

69. Relazione della Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei decputati impiegati
(Doe. VIII-bis).

70. Sospensione delle autorizzazioni di
tombole e lott-rie nazionali (Approvato dal
Senato) (684).

71.Modificazione dell’articolo 77 della legge
7 luglio 1907, n. 429, riguardante l’ordina-
mento del gervizio delle strade ferrate non
concesse all’industria privata (709).

72. Modificazioni alle leggi sui limiti di
ety degli ufficiali generali (301).

Pror. EmiLI0 PIOVANELLI
Capo dell’Ufficro di Revisione e Stenografia

" Roma. 1912 — Tip. dells (Jamers dei Deputati.






