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La seduta eomincia alle 14.5.

CAMERINI, segretario, legge il processoc:
verbale della tornata pomeridiana di ieri.

(E approvato).
Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, 1’onorevole Gallo,
di giorni 3; 1’onorevole Gangitano, di 8;
per motivi di salute, I’onorevole De Mi.
chele-Ferrantelli, di giorni 8, e per ufficio
pubblico, I'onorevole Stoppato, di giorni15.

(Sono concedutt).

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordme del giorno reca
le interrogazioni.

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici annuneia di aver dato ri-
sposta seritta alla interrogazione dell’ono-
revole Magliano, « sulla necessitd ed ur-
genza di accogliere i voti del comune di
Casacalenda per la costruzione della strada
Cavallotti dalla stazione al centro dell’a-
bitato. La strada Cavallotti varrd non solo
a dare accesso alla stazione di Oasaca--
lenda, ma servird a rinsaldare il terreno
franoso che minaccia quella stazione ferro-
viaria ».

RisPOSTA SCRITTA. — « Il comune di
Casacalenda, nell’agosto de! 1907 presentd:
un’istanza diretta a conseguire i benefici di
cui all’articolo 1 della legge 8 luglio 1903,
n. 312, per la costruzione di un troneo della
strada di cireconvallazione denominata Ca-
vallotti in servizio dell’accesso dalla parte
bassa del paese alla stazione ferroviaria
omonima.

« All’istanza alligd un progetto dell’im-
porto di lire 57,000. Cirea tali previsioni
Pufficio del Genio civile di Campobasso fece
le pilt ampie riserve, ritenendo che al mo-
mento dell’esecuzione dei lavori la spesa
sarebbe notevolmente aumentata, e I’ufficie-
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tecnico della provincia, preoccupandosi e-
gualmente dell’entitd del’ammontare pre-
visto in sonfronto del breve tratto da co-
gtruire di appena 188 metri, consigliava di
restringere la sezione a soli tre metri di lar-
ghezza e i adottare le pendenze massime
.consentite per simili strade dail’articolo 8
«del regolamento 13 dicembre 1903, n. 551,

« I1 Ministero allora, con lettera dell’a-
prile 1908 alla prefettura di Campobasso di-
¢ghiard di soprassedere a qualsiasi delibera-
gione sull’applicabilitd al caso concreto de-
gl invocati benefici di legge, richiedendo
che da parte del comune si provvedesse
prima alla modifica del progetto, avuto ri-
guardo ai suggerimenti dell’ufficio tecnico
provinciale, per modo che il progetto stesso
risultasse redatto con i critcri della pin
stretta economia stabiliti dal citato articolo
di regelamento,

« In seguito messuna comunicazione ri-
sulta fatta al Ministero; pertanto si & in-
teressata ora la prefettura di Campobasso
perche riferisca sullo stato dell’istruttoria
in merito al progetto in parola sollecitando
il eorso della istruttoria medesima per gli
ulteriori provvedimenti del Ministero.

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole
sottosegrefario di Stato per i lavori pub-
blici annuncia di aver dato risposta seritta
alla interrogazione dell’onorevole Magliano
« sull’indugio frapposto a disporre i lavori
per la sistemazione idraulica del torrente
Cigno in agro di San Martino in Pensilis
(Campobasso) ».

RISPOSTA SORITTA. — « I lavori di siste-
mazione idraulica de¢l torrente Cigno sono
stati classificati in 32 categoria con regio
decreto 22 ottobre 1908, ma soltanto iu que-
sti ultimi tempi & stato possibile provve-
dere alla costituzione del Consorzio mediante
P’opera di un regio commissario il quale re-
centemente, a termini dell’articolo 27 della
legge 13 luglio 1911, n. 774, ha deliberato,
in luogo dell’assemblca consorziale, per la
opzione a favore delle nuove disposizioni
di legge.

« Lo Stato dovrd ora provvedere alla
esecuzione dei lavori; ma poiche molte sono
le opere di questa categoria gid in corso, si
‘dovra procedere gradatamente all’esecu-
zione di nuovi lavori in relazione alla loro
urgenza, al loro presumibile ammontare ed
ai fondi stanziati antualmente in bilancio,
dando naturalmente la prccedenza a quelle

gistemazioni che sono in corso o in parte
gia compiute. Il Ministero sta studiando
con ogni benevolenza la questione della si-
stemazione del torrente Cigno, ed ha di-
sposto precisi accertamenti da parte degli
uffici locali per determinare il grado di ur-
genza e 'importo dei lavori, riservandosi
poi di provvedere in base alle risultanze di .
tale istruttoria.
« Il sottosegretariv di Stato
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot- -
tosegretario di Stato pei lavori pubbliei.
annuncia di aver dato risposta scritta alla.
interrogazione dell’onorevole Magliano «sul-
la necesgitd ed urgenza di disporre che la
stazione di Larino sia illuminata a luce
elettrica ».

RISPOSTA SCRITTA. — « Sono state ini-
ziate trattative con la Sceietd « Molino a
Cilindri, Fratelli Battista » di Larino per
Villuminazione elettrica di quella stazione;
perd ancora non si & potuto raggiungere
I’accordo, essendo le pretese della Ditta
troppo elevate.

« Il sottosegretario di Stato-
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot--
tosegretario di Stato pei javori pubblici:
annuncia di aver dato risposta seritta alla-
interrogazione dell’onorevole Magliano «sul-
la opportunity di disporre con la maggiore-
sollecitudine che sieno compilati i progetti
pei ponti sul Fortore e sul Cervaro in con-
formita dei voti del Consiglio provinciale:
di Campobasso »,

RIsPOSTA SCRITTA. — « Con due distinte
deliberazioni 18 dicembre 1911 il Cousiglio
provineiale dl Campobasso faceva voti a
questo Ministero perché venissero studiati
i progetti di costruzionedi due ponti, ’unc
sul Cervaro, I’altro sul Fortore, lungo la
provineiale n. 73,

« Il Ministero ha gid' dato disposizioni
all’Ufficio del Genio civile di Campobasso
perchd esaminata la questione riferisca circa
la possibiiitd, tenuto conto delle esigenze
del servizio, di effettuare tali studi, e circa
il costo presuntivo delle opere.

« Sinora I’Ufficio suddetto non ha rispo-

" sto che per quanto riguarda il ponte sul

Cervaro, avvertendo che .potra procedere.
allo studio del relativo progetto soltanto in
quei mesi in cui gli altri luvori restano so-.
spesi, e senza impegni sull’epoca della sua
presentazione, eido a causa della nota sear-
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gitd del personale tecnico adibito all’Ufficio
medesimo.

« Per il ponte sul Fortore gia si sono
fatte sollecitazioni all’Ufficio suddetto, ed
ora si attende una risposta.

« IT sottosegretario di Stato
« Dg SzTA ».

PRESIDENTE. Lo stesso sottosegreta-
rio di Stato pei lavori pubblici annuncia
di aver dato risposta scritta all’interroga-
zione dell’onorevole Magliano « sulla ur
genza di procedere all’ approvazione del
progetto definitivo, e, conseguentemente,
all’appalto del tronco della strada Serra-
capriola-Ururi che si svolge in provincia di
Campobasso, essendo state gid bandite le
aste per ’appalto dell’altro tronco stradale
che si svolge in provineia di Foggia ».

RISPOSTA SCRITTA. — « Per la costru-
zione del 70 tronco da Ururi al confine della
Capitanata della provineiale n. 73 Pufficio
del Genio civile di Campobasso ha compi-
lato apposito progetto 2 maggio 1912 del-
PPammontare complessivo di lire 600,000 di
cui lire 519,360 a base d’asta e lire 80,640 a
disposizione dell’Amministrazione.

« Tale progetto & stato trasmesso in data
25 maggio 1912 al Consiglio superiore dei
lavori pubblici per il necessario parere; do-
po il quale e dopo che da parte dell’ufficio
tecnico di revisione si sara proceduto al-
Tesame contabile del progetto stesso, oc-
correrd, come di regola, promuovere il pa-
rere del Consiglio di Stato per completare
Pistruttoria.

« Nulla perd puo dichiararsi per ora circa
P’'appalto dei lavori, essendo cido subordinato
alla disponibilita dei fondi di bilaneio, ol-
tre che all’assenso della provincia per il suo
-contributo.

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesio onorevole sot-
tosegretario di Stato pei lavori pubblici an-
nuneia di aver dato risposta scritta all’in-
terrogazione dell’onorevole Magliano, « salla
necessitd di approvare con urgenza le modifi-
cazioni proposte al tracciato della strada Col-
letorto—-San Giuliano di Pugliain confermita
dei voti del Counsiglio provineciale di Campo-
bas3so, e del Cons'glio comunale di San Giu-
liano di Puglia. Con le progettate modifi-
cazioni sard risanato 1’abitato di San Giu-
liano "di Puglia senza superars la spesa
preventivata per la strada Colletorto-San

Giuliano, per la quale si realizzd un gran-
dissimo ribasso nell’appalto dei lavori »,

RISPOSTA SORITTA. — « Per ’esecuzione
dei lavori richiesti dal comune di San Giu-
liano di Puglia per la sistemazione e rac-
cordo delle strade interne di quell’abitato,
e per il miglioramento delle condizioni igie-
niche del paese Inngo il 20 tratto, 6° tronco,
della provineiale 40 (lavori ammessi dal
Comnsiglio provineiale di Campobassoin adu-
nanza 18 dicembre 1911) 'ufficio del Genio
civile di Campobasso ha compilato in data
26 -aprile 1912 apposita perizia del’ammon-
tare di lire 43,000 - di cui lire 35,170 per la-
vori a base di consegna e lire 7,830 a dispo-
sizione del’Amministrazione.

« Sottoposta tale perizia all’esame con-
tabile dell’ufficio teenicc di revisione, questo
fece aleuni rilievi, sui quali fu necessario
chiedere spicgazioni all’ufficio compilatore.
Avutele si sono ora rinviati gli atti all’uf-
ficio tecnico di revisione suddetto.

« In seguito sard necessario sentire il pa-
rere del Consiglio "di Stato; e quindi, ove
nulla osti, pofra approvarsi la perizia di
cui si tratta e procedersi alla esecuzione

dei lavori.
« IT sottosegretario di Stato

« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lia prima interrogazione
inscritta nell’ordine del giorno & degli onore-
voli Cabrini e Baslini al ministro degli af-
fari esteri « per sapere se intenda ordinare
la stampa delle norme sni gervizi pro emi-
granti del Baneo di Napoli nel passaporto
degli emigranti »,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
gli affari esteri ha facoltd di rispondere. .

DI SCALEA, sotiosegretario di Stato per
gli affari esteri. Il desiderio contenuto nella
interrogazione presentata dall’onorevole Ca-
brini era gid conoscinto dall’Amministra-
zione degli affari esteri e risponde ad un’u-
tile innovazione nella redazione dei passa-
porti. Perd le innovazioni che si debbono
fare nei passaporti sono molteplici ed al-
cune di non lieve importanza. Il passaporto,
che aveva delle speeciali ntilita nei tempian-
dati, acquista, perlosvolgimentodellanostra
emigrazione,perirapporti di comunicazione
facili, per ’esodo e il ritorno pronto e con-
tinuo dei nogtri emigranti, ecaratteristiche
speciali, che indicano oramai venuta 1’ora
che esso non rappres:nti pit una semplice
carta diriconoscimento, ma anche un modo
di indicazioni utili al nostro viaggiatore, e
al nostro emigrante specialmente.
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Guidato da questi criteri il Ministero
degli affari esteri credette che fosse neces-
saria I'opera di una Commissione speciale
per esaminare quali innovazioni si doves-
gero apportare alla rcdazione del passa-
porto.

Questa Commissione & stata gid convo-
cata e ne fanno parte un rappresentante
del Ministero di grazia e giustizia, un rap-
presentante del Ministero degli affari esteri
ed un rappresentante del Commissariato
dell’emigrazione.

Spero che gquesta Commissione fra breve
termine porrd fine ai suoi lavori e presen-
terd al Ministero le modificazioni che in-
tende apportare alla redazione del passa-
porto; ma, tenendo conto della interroga-
zione dell’ onorevole Cabrini, ho fatto
pervenire alla Commissione stessa il desi-
derio espresso dall’onorevole collega nella
sua interrogazione, raccomandandolo calda-
mente; e ritengo che la proposta presentata
dal Baneco di Napoli abbia tutti gli elementi
per essere accolta benevolmente da quella
Commissione a cui abbiamo affidato !’ lmpor-
tantissimo inearico.

PRESIDENTE. L’onorevole Cabrini ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CABRINI. Mi auguro che la Commis-
sione alla quale ha alluso ’onorevole sotto-
segretario per gli affari esteri presenti sol-
lecitamente le sue conciusioni e confido che
tra queste sard accolta anche la proposta
da me indicata e che & stata raccomandata
anche dall’onorevole sottosegretario di Stato
per il tesoro alla Commissione di sorve-
glianza sugli istituti di emissione che re-
centemente ebbe a dare un voto in questo
senso.

Perd mi permetto di osservare che, se i
lavori di quella Commissione dovessero in-
dugiarsi ancora pitt a lungo, non vedrei la
necessitd, ed anche ’onorevole sottosegre-
taric di Stato lo deve riconoscere, di avere
nella proposta il giudizio di quella Com-
missione.,, ==

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. No, no!

CABRINI. ...perché altra cosa & intro-
durre modifieazioni nel passaporto e altra
cosa e compiere questa complicatissima e
difficilissima riforma di stampare sulla co-
pertina .del passaporto degli emigranti di
terza classe la réclame dei servizi che la
legge ha commesso al Banco di Napoh a
favore degli emigranti.

PRESIDENTE. Segue lainterrogazione
delV’onorevole Larizza al ministro dei la-

vori pubblici « sulla urgenza di esaminare
e definire la difficile questione dello spo-
stamento della frazione Mosorrofa e Centro
del comune di Cataforio, conciliandolo con
gl’interessi di quella popolazione agriecola,
ed eliminando glinconvenienti ai quali da
luogo Yesclusione di quegli abitati dalla
tabella F della legge 9 luglio 1908, n. 445 »,

L’onorevole sottosegretario di Stato yer
i lavori pubblici ha facolta di rispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per ¢
lavor: pubblici. In conseguenza del terre-
moto del 1908, venne stabilito con decreto
reale del 19 Iugho 1909 che non potessero
ricostruirsi nelle localitd nelle guali erano
pitnati alecuni abitati di comuni calabresi.
Codesti comuni, tra i quali & compreso
quello di Cataforio non possono valersi delle
disposizioni contenute nella legge del 9 lu-
glio 1908, percheé questa riguarda gli sposta-
menti di abitati resi necessari dai terremoti
del 1905 e del 1907 e quelle dipendenti da
movimenti franosi. Nen potendosi dunque
applicare la legge del 1908 il comune di Ca-
taforio potrebbe vedere se non @ il caso di
avvalersi della legge del 1910, 1a quale con-
sente benefici quasi identiei a quelli della
legge del 1908.

Infatti per 1’articolo 39 della legge 13 lu-
glio 1910 & consentito il mutuo di favore
per l'esecuzione del piano regolatore del
nuovo abitato, mutuo ammortizzabile in
cinquanta annualitd, nel pagamento delle
quali lo Stato concorre per meta.

Osservo inoltre che pel pagamenio del-
P’altra meta Cataforio potrebbe chiedere as-
segnazioni sui fondi dell’addizionale.

In ogni modo posso assicurare cheda parte
del Ministero deilavori pubblicisaranno fatti
tutti gli studi necessari per vedere se po-
tranno essere esauditi i desideri del collega
interrogante.

PRESIDENTE. L’onorevole Larizza ha
facoltd di dichiarare se e sodisfatto.

LARIZZA. Questa mia interrogazione
era ed & nell’ordine del giorno come inter-
pellanza, ed infatti la Camera ricordera che
io sono stato per due lunedi al mio posto
di combattimento, pronto a svolgerla, ma
& stato impossibile per ’asgenza del ministro.

Non & stato dunque per colpa mia, ed
io non voglio nemmeno incolpare alcun’al-

" tro, se.non si & potuta discutere. Ed ora

sono costretto a svolgerla come interroga-
zione.

I confini tirannieci, stabiliti dal regola-
mento, non mi consentirebbero di sviluppare
’argomento come vorrei. Se, per conse

-
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guenza, dovrd di qualehe poco oltrepassare
i cinque minuti assegnatimi, spero che il
Presidente me ne vorra scusare.

La questione va impostata cosi: Le fra-
zioni di Mosorrofa e Cataforio debbouno es-
-gere spostate? L’onorevole sottoseuretario
.di Stato mi rispondera disi, perche la Com-
missione reale ha cosi proposto. Orbene, po-
trei affermare, senza tema di smentita, per-
che i fatti sono realmente cosi,chela Com-
missione reale non & andata mai a Cataforio.
Vi andd soltanto l’'ingegnere Crema, il quale
non ha potuto emettere un giudizio pre-
eiso e sereno, perche feceilsuo esame quando
si era sotto l'ineubo del terrore, quando
tutto era strage e morte, quando si cre-
deva di veder distruzione anche 1%, dovele
case, costruite con eriteri di sicurezza, ave-
vano resistito al terremoto del 1783 e al-
Pultimo del 1908. Appena arrivato codesto
ingegnere, disse che bisognava spostare il
paese. L’Amministrazione comunale ed io
abbiamo con insistenza chicsto che si fa-
€6sse una nuova venﬁca, ma il Mlnlstero
ha sempre risposto no.

Se devo dire la mia opinione al riguardo,
© eoinzide prriettamente con quella di tutti
i naturali de! luogo, affermoche,spostando
il paese, si troncherebbe la vita economica
di quella popolazione, esclusivamente agri-
eola. I paesi sorgono da anni, o da secoli
in un determinato. punto non a caso, ma
perché si accentrano in-esso glinteressi e i
bisogni degli aggregati. Sicché voi, per ga-
rantire la popolazione da lontani, ipotetici

pericoli, la esporreste a mali presenti e ine- _

sorabili.

Ora desidererei sapere dall’onorevole
8ottosegretario di Stato se sia stato corretto
rispondere negativa mente alla giusta richie-
sta di wua nuova verifica, di fronte alla il-
legalita della prima e al momento poco a-
datto in cui si fece.

E noti bene ’onorevole sottosegretario
di Stato, che la verifica deve essere infi-
ciata non solo per quanto riguarda il giudi-
zio di spostamento, ma anche pel fatto che
la nuova scelta & ecaduta su luoghi addirit-
tura inadatti. Le localitad indicate sono as-
3ai peggiori del luogo dichiarato non edifi-
weabile; di gnisa che 1. condizione verrebbe
#anto piu agura,vata

Ad ogni modo, lasciamo questa dlseus-
-3sione, poich® non posso parlarne qui con
asufficiente ampiezza, e veniamo all’altro
Jato della questione.

L’onorevole sottosegretario di Stato dice
«she vi ¢ la legge del 13 luglio 1910, n. 466,

che provveide convenientemente per i cen-
tri, che, come Mosorrofa e Cataforio, deb-
bono essere spostati a cura &cll’Ammini-
strazione locale con le agevolazioni che
da lo Stato.

Afferma onorevole sottosegretario di
Stato che & ugualmente vantaggioso spo-
starli cosi, o spostarli in virtd della legge
del 9 luglio 1908, n. 445, e ciod a cura e
spese dello Stato. Egregio amico, no: @&
perfettamente diverso, ed il comune, con
deliberazione del 16 maggio ultimo, ha di-
mostrato chiaramente che non & possibile
al comune di Cataforio godere delle agevo-
lazioni della legge del 1910; e se sposta-
mento dovrd esserci, ® indispensabile av-
venga in virti della legge del 1908.

Io non leggo questa deliberazione, per-
che troppo lunga; semplicemente affermo
che & dimostrato ad esuberanza che il Co-
mune non pud avvantaggiarsi di quelle di-
sposizioni legislative.

Vi & in quella legge, per dirne una, l’a-
gevolazione molto interessante, di poter
vendere i terreni espropriati; ma il comune
di Cataforio non pud venderli come terreni
edificabili, percheé ’espropriazione & avve-
nuta dove il terreno fu dichiarato inedifi-
cabile, per cui si venderebbe a prezzo molto
vile.

Dalla vendita poi delle baracche, per
dirne un’altra, non si ricaverebbe che ben
poco: sono in numero limitato, ed ormai
sono fradice, consunte.

Pertanto, onorevole sottosearetarm di
Stato, studi questo problema; o meglio, giac-
cheé non si tratta di un vero e proprio pro-
blema, ma di un semplice esame, faccia il
confronto fra le due leggi, veda le condi-
zioni del Comune, ¢ troverd che non ho
torto.

La mia interpellanza, ora interrogazio-
ne, si riferiva anche ad an altro punto.

Vi sono cittadini che sono stati messi in
condizione ben strana: non avevano ba-
racche, né potevano edificare 1a dove & stato
dichiarato non edificabile. Ma, poiche ave-
vano necessitd assoluta di erearsi un rico-
vero, se lo son fatto accanto al baracca-
mento.

Il Genio civile perd ha elevato le econ-
travvenzioni. Non so se Vautoritd giudi-
ziaria condanni o meno, ma & certo che il
Governo avrebbe ’obbligo di dire al Genio
civile che & iniquo addirittura fare queste
contravvenzioni, Il Codice penale ammette
anche I’omicidio nello stato di necessita: ora
non & un caso di necessitd assoiuta quello
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nel gquale 8i sono trovati questi cittadini, di
costruirsi cio® un ricovero qualsiasi, gquan-
do voi non avete dato le sufficienti barac-
<he, e non avete ancora offerto il nuovo
sito edificabile ¢

Invoco dalPequitd del Governo, che mi
dica se sia civile tutto cid. Io non so se
Tonorevole sottosegretario di Stato mi dara
ancora una risposta; a ogni modo, lo prego
di dirmi se posso nutrir fiducia ¢he queste
mie osservazioni saranno almeno studiate
con amore. (Approvazioni). ‘

DE SETA, sottosegretario di Stato per
7 lavori pubbliei. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE SETA, sottosegretario di Stato per 1
favori pubblici. L’onorevole Larizza mi ha
rivolto una domanda cirea Vapplicazione
della legge 13 luglio 1908, ai comuni com-
presi nel decreto del 19 luglio 1909,

Ora, io ho risposto all’onorevole collega
<he la legge del 1908 non & applicabile a
quei comuni, perche essa si riferisce ai ter-
remoti precedenti del 1905 e del 1907. Io
suggerivo all’onorevole collega di vedere se
non era il caso di domandare Papplicazione
dell’articolo 39 della legge 13 luglio 1910,
la guale, a giudizio del Ministero, risponde
ai desiderata espressi dal collega, onore-
vole Larizza. .

Ripeto gquanto ho detto poco fa: che
noisiamo disposti ad esaminare la questione
eon la maggiore buona volonta, trovando
giustificati i lamenti delle popolazioni in-
teressate. (Approvazioni — Commenti).

PRESIDENTE. Segue l’interrogazione
© dell’onorevole Tovini, ai ministri del tesoro
e delle poste e telegrafi: « per conoscere se,
di fronte alle~sempre pill numerose e giu-
stificate domande di uffici e servizi telegra-
fici e postali; e, data la insufficienza del
bilancio delle poste e telegrafi; - il Gover-
no non ritenga opportuno di presentare
sollecitamente un provvedimento legisla-
tivo, che (in analogia a quanto si fa per
le costruzioni telefoniche) autorizzi ’Ammi-
nistrazione delle poste e telegrafi a costi-
tuire nuovi uffici o servizi postali e tele-
grafici 14 dove i comuni ¢ gli enti interes-
8ati sono disposti ad anticipare allo Stato
i fondi a cid necessari ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
il tesoro ha facoltd di rispcndere.

PAVIA, sottosegretario di Stato per il te-
soro. L’interrogazione dell’onorevole Tovini
fa al Governo una proposta che, a suo av-

viso, permetterebbe 'anmento degli uffici

postali e telegrafici, applicando per questi

il provvedimento usato per I’impianto dei
telefoni e, cioe, Panticipo della spesa da
parte dei comuni ed enti interessati, allo
Stato. .

Ora per quanto riguarda la parte tecnica
del suggerimento rispondera ’onorevole col-
lega delle poste; per quanto riguarda il te-
soro dico che la pretesa insufficienza dei
mezzi per cui sarebbe necessario il prestito
proposto, non & esatta, avendo.in genere sul
bilanecio delle poste e telegrafi, ed in ispeecie
sul eapitolo retribuzioni al personale degli
uffiei di seconda e terza classe, il Ministero -
del tesoro sempre dati i mezzi richiesti dal
doveroso sviluppo di questo importante
pubblico servizio.

Dall’esercizio 1907-1908, nel cui bilancio
figurano per la prima volta le spese per
Pazienda telefonica, ad oggi,le spese furono
aumentate da 111 milioni a 129, non te-
nendo conto degli oneri relativi ai servizi
postali e commerciali marittimi ora iseritti
nello stato di previsione del Ministero della
marina.

In quattro anni, adunque, il bilaneio
delle poste e telegrafi fu accresciunto del
17 per cento. E per provare che il tesoro
non lesind mezzi perché amministrazione
di questo importante ramo dei pubblici ser-
vizi eorrispondesse al progresso del Paese,
indico solo i prineipali provvedimenti di
questi ultimi anni:

18 milioni per il riscatto delle linee
telefoniche;

25 milioni peroneri conseguenti da tale
riscatto; .

25 milioni per ampliamento e miglio-
ramento di servizi postali, telegrafici e te-
lefonici; :

13 milioni per Pampliamento della rete
telefonica nazionale;

14 milioni per costruzioni di edifici ad.
uso poste, telegrafi e telefoni;

1,400,000 per migliorare le comunica-
zioni internazionali;

2,500,000 per collocamento di otto nuovi
fili di bronzo per la rete telegrafica;

845,000 lire per la stazione radiotelegra-
fica ultrapotente di Coltano.

Pil, noto anche la cospicua somma data
pel miglioramento economico del personale
e specialmente la legge dell’anno scorso che
portd un onere di 5 milioni all’anno.

Tutto cid senza tener conto, ripeto, delle
spese relative ai servizi postali e commer-
ciali marittimi che, se per ragioni tecniche
passarono al Ministero della marina, inte-
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ressano perd le comunicazioni e percio, come
tesoro, sempre il servizio delle poste e te-
legrafi. Calcolando anche questa spesa al-
Jora il rapporto percentuale rispetto ai pro-
venti dell’azienda postelegrafica salirebbe
a tutto danno dell’erario, tanto che negli
esercizi 1907-908, 1908-909 gli oneri supera-
rono i proventi.

Ora, in un ordinamento finanziario come
il nostro non pud ammettersi cid, perche
anzi per qualsiasi studioso di economia e
contabilitd, I’ammontare dei proventi di
questa importante entrata dovrebbe essere
ceduto in parte a beneficio del tesoro per i
bisogni del bilancio generale.

Neé per I’esercizio 1911-12, che si appros-
sima al termine, le cose sono mutate, ed in-
vero la spesa inseritta nel bilancio del Mi-
nistero delle poste, che dopo 14 legge di as-
sestamento raggiungeva 131 milioni, si &
elevata a 140 milioni per effetto di nuove e
maggiori assegnazioni e di prelevamenti dai
fondi di riserva.

Cosi pure per il venturo anno finanziario
1912-13, la spesa autorizzata & di oltre 130
milioni, con un aumento di quasi 7 milioni
rispetto a quella consentita con la legge del
bilancio del corrente esercizio, e tale somma
certamente verra accresciuta durante la ge-
stione del bilanecio perché non verra meno,
come di consueto, la necessitd di presentare
al Parlamento un disegno di legge di mag-
giori assegnazioni.

In quanto al capitolo specifico delle, re-
tribuzioni al personale degli uffici di seconda
e terza classe, osservo che nel bilancio
1911-12 la competenza, secondo lo stato di
previsione dell’esercizio era di lire 13 milioni
900 mila: poi fu aumentata con nota di va.
riazione 8 aprile 1911, di lire 600 mila: in-
fine colla legge recente (giugno 1912) di
maggiori assegnazioni, venne aumentata an-
cora di 972 mila lire, quindi con un totale
di 15 milioni 472 mila: e nel bilancio 1912-13
la competenza secondo lo stato di previ-
sione & di 15 milioni €0 mila lire, quindi in
un anno l'aumento per questo titelo fu di
lire 1,160,000. -

I1 tesoro, adunque, ha fatto sacrifici con-
siderevoli per I'incremento dei servizi po-
stali, telegrafici e telefonici.

E doveroso concedere ora al bilancio un
po’ di tregua, lasciando al Goveruno checo-
nosce tutte le esigenze dei pubbliei servizi,
di distribuire le spese dove pil urge il bi-
sogno, accertando che anche per il Mini-
stero delle poste il tesoro continuers spon-
taneamente, ma perod gradatamente, a dare

quei mezzi che saranno reclamati per il mi-
glioramento di questo - servizio. (Approva-
2iong).

PRESIDENTE. Ha facolta di rispon-
dere 1’ onorevole sottogsegretario di State
per le poste e telegrafi

BATTAGLIERI, sottosegreiario di Stato
per le poste ¢ telegrafi. Ad agevolare Vim-
pianto degli uffici telegrafiei provvede il di-
segno di legge presentato da qualche tempo
alla Camera, gia approvato dalla Giunta
generale del bilancio e su ¢uiin questi giorni
sarg chiamata la Camera a deliberare, tro-
vandosi inseritto all’ordine del giorno per
le sedute antimeridiane.

Per agevolare I'impianto di uffici postali,.
meglio armonizzando gli interessi dell’Era-
rio con quelli del pubblico, il ministro ha
preparato da molto tempo alcune riforme
per la creazione ed elevazione degli uffici
di ricevitorie, costituendo una nuova cate-
goria intermedia fra gli attuali uffiei di 2
e 38 classe. ‘

Quelle riforme, aventi carattere regola-.
mentare, approvate dal Consiglio dei mini-
stri furono giovedi scorso.sottoposte all’e-
same del Consiglio di Stato — Sezioni riu-
nite - che le approvd, cosiccheé si spera che
esse potranno quanto prima andare in vi-
gore. )

I! ministro che di sua iniziativa si &
personalmente occupato delle riforme, ne
spera buoni e pratiei risultati, e nell’attesa
di questi non crede, per ora, di fare altre
riforme in proposito.

Ma se una qualche nuova disposizione
fosse da applicarsi nell’intento di diffondere
maggiormente 'impianto di uffici postali e
telegrafici, certamente non adotterebbe il
sistema legislativo vigente delle "anticipa-
zioni per le costruzioni telefoniche, sistema
che non ha dato la buona prova che se ne
sperava, sistema che dovrd essere ritocecato,
ma che comunque sarebbe in pratica asso-
lutamente inidoneo allo scopo che vorrebbe
prefiggersi I'interrogante,

PRESIDENTE. L’onorevole Tovini ha
facoltd di dichiarare se sia scdisfatto.

TOVINI. Debbo ringraziare vivamente
gli onorevoli sottosegretari di Stato delle
poste e del telegrafi e del tesoro per le loro
cortesi ed esaumiienti risposte,

Quando presentai questa interrogazione,
non era ancora dinnanzi alla Camera il
nuovo disegno di legge dell’onorevole Ca-
lissano che da modo ai comuni sprovvisti
di telegrafo di ottenere questo servizio me-
diante determinate corresponsioni; quindi
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per questa parte posso dichiararmi sodi-
sfatto, essendosi convenientemente prov-
veduto.

Posso anche dichiararmi sodisfatto in ge-
nere della risposta dell’onorevole sottose-
gretario di Stato delle poste; non lo posso
perd per l'ultima parte delle sue dichiara-
zioni, che toeea un problema, quello dei
servizi postali, il guale interessa tutti i co-
muni d’Italia, specialmente i pieeoli comuni.

Avviene che molti comuni, sprovvisti di
uffici postali, ne reclamino la sollecita isti-
tuzione. Allora ia Direzione provinciale delle
poste e telegrafi eseguisce un’inchiesta e,

counstatata la urgenza e la necessita della

istituzione dell’ufficio postale dimandato,
propone al Ministere di prendere gli op-
‘portuni provvedimenti. Il Ministero rico-
nosce la convenienza di istituire questi uffici,
ma dichiara di non avere i fondi disponi-
bili. I comuni alla loro volta, dando un
esempio veramente encomiabile di gene-
rosita, ceplicano, di essere disposti ad anti-
cipare allo Stato le somme necessarie per
Pimpiante di questi uffiei rinunziando anche
agli interessi. Il Ministero tuttavia sirifiuta
perche il regolamento generale della con-
tabilita vieta di accettareanticipazioni,onde
occorrerebbe unalegge eccezionale come gid
si e fatto per i telefoni.

Riconosco che il sistema degli impianti
dietro anticipazioni potrebbe costituire un
pericolo per la finanza dello Stato, per Pac-
cumularsi progressivo di spese che poi bi-
sognerebbe pure saldare; e potrebbe ineo-
raggiare lo Stato ad una certa inerzia am-
ministrativa compiacendosi di attendere
volta a volta lo stimolo dell’iniziativa degli
enti loeali interessati.

Posso anche riconoscere che tale sistema
rappresenta fors’anche un magro affare per
i comuni, condannati poi ad attendere
sine die la restituzione del capitale antiei-
pato, come avviene ora agli enti che hanno
applicato Particolo 29 della legge sui tele-
foni. Ma quaundo la necessitd e ['urgenza
della istituzione degli uffici postali & rico-
noseciuta dalla direzione locale e provinciale
e dal’Amministrazione ccntrale, mi pare
doveroso trovare un mezzo per sodisfare
Piniziativa di questi comuni disposti ad
anticipare i fondi necessari, trattandosi di
domande che sono giustificate non solo dai
precedenti legislativi, ma sopratutto da ra-
gioni di urgenza e di equitd.

L’onorevole sottosegretario di Stato pel
tesoro nella sua ben precisa risposta mi fa
osservare che, per forza di cose, ’avvenire

|

che ci attende & tale da consigliare fin d’ora
unatregua per quanto riguarda la distribu-
zione dei fondi per servizi pubbliei; ma mi
sembra che tale politica di raccoglimento
non urti contro la proposta di accettare
gli anticipi dagli enti locali per provvedere
a pubblici servizi, anzi questa tregua po-
trebbe costituire una ragione specifica per
adottare, in via transitoria, il 1imedio da
me indicato.

Trattandosi di un servizio cosi delicato,
e cosl utile a tutto il movimento civile e
commerciale, io credo che la mia proposta
potrebbe esserec presa in congiderazione e
mi auguro che, nel prossimo novembre,
quando si discuterad la riforma generale
dei servizi postali, gi troverd il modo diso-
disfarla ed esaudire cosi un desiderio che
¢ veramente generale, come ho potuto con-
statare nei discorsi teanuti con molti dei
miei onorevoli colleghi (Benissimo /)

PRESIDENTE. Segue linterrogazione
dell’onorevole Colajanni, al ministro dei la-
vori pubblici, « per sapere quali sono i mo-
tivi che non hanno ancora fatto emettere
Vopportuno provvedimento intorno alla de-
finitiva approvazione del collaudo dei la-
vori di costruzione della strada Sutera-Sta-
zione omonima appaltati alla impresa Res-
signo con atto 8 agosto 1895 »,

Non egssendo presente 'onorevole Co-
lajanni, quest’interrogazione s’intende ri-
tirata.

Segue I'interrogazione dell’onorevole A-
stengo, al ministro dei lavori pubblici,e¢sulia
necessita d’immediata applicazione di op-
portuni mezzi di segnalazione al passaggio
a livello n. 44, sulla linea ferroviaria Ge-
nova-Ventimiglia, onde ovviare ai gravis-
simi danni che derivano alle industrie ed
alla popolazione di quella regione dalla chiu-
sura quasi continua dei cancelli ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltda di rispondere.

DE SBETA, sottosegretario di Stato per ¢
lavori pubblici. L’impianto di opportuni
wmezzi di segnalazione al passaggio a livello
presso al casello 44, sulla linea ferroviaria
Genova-Ventimiglia & riconosciuto neces-
gario dell’Amministrazione.

Vi si provvedera in occasione dell’im-
pianto del bloeco fra Savona e Varigotti,
la cui proposta & in eorse di compilazione;
gi procurerys per aderire alle premure del-
Pounorevole interrogante, di affrettarne I’e-
secuzione. '

PRESIDENTE. L’onorevole Astengo ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.
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ASTENGO. Speravo che Ponorevole sot-
tosegretario di Stato mi dicesse che questo
impianto si sarebbe fatto presto.

Che Yimpianto del blocco si debba fare
tra Savona e Finalmare siamo d’accordo.
Non si poetrebbe fare diversamente; ma io
chiedo : quando si fard questo impianto?
Quando si attiveranno queste segnalazioni?

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. E in corso di compilazione
il progetto.

ASTENGO. Secosl &, non posso per ora
che prendere atto delllimpegno che 'esecu-
zione del bloeco si fard al pit presto possi-
bile, ¢ mi riservo di dichiararmi sodisfatto
quando 'opera sard effettivamente eseguita.

PRESIDENTE. Segue I'altra interroga-
zione dell’onorevole Astengo, al ministro dei
lavori pubblici, « per sapere se e quando
PAmministrazione delle ferrovie di Stato
eseguird gli opportuni lavori onde rimet-
tere la strada d’accesso dal comune di Qui-
liano alla stazione di Vado Ligure in condi-
zione di servire al passaggio dei veicoli, dei
tramway, ostacolato dal recente abbassa-
mento della sovrastante travata in cemento
della strada ferrata ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facolta di rispondere.

DE SETA, sottosegretarto di Stato per i
lavori pubblici. £ stata disposta per il 20
corrente una visita sopra luogo per vedere
quali provvedimenti si potranno prendere
per la sistemazione della strada d’accesso
dal comune di Quiliano alla stazione di Vado
Ligure. )

PRESIDENT . L’onorevole Astengo
ha facoltd di dichiarare se sia sodis‘atto.

ASTENGO. Non desideravo altro. Rin-

grazio quindi onorevole sottosegretario di -

Stato e mi dichiaro sodisfatto.

PRESIDENTE. Sono cosi esaurite le
interrogazioni inseritte nell’ordinedel giorno
di oggi.

Domande di aulorizzazione a procedere.

PRESIDENTE. L’ordine del giorro reca
la domarnda di autorizzazione a procedere
contro il deputato De Felice~Giuffrida per
diffamazione continuata a mezzo di stampa.

La Commissione propone di accordare
la chiesta autorizzazione.

Nessuno chiedendo di parlare, pongo ai
voti la proposta della Commissione,

(E approvata).

L’ordine del giorno reca la domanda di
autorizzazione a procedere contro il depu-
tato Trapanese per ingiurie e diffamazioni
a mezzo della stampa.

Su questa domanda la Commissione non
ha presentato la relazione.

L’onorevole Trapanese ha facoltd dipare
lare.

TRAPANESE. Onorevoli colleghi, ho
chiesto di parlare per pregarvi di concedere
I’autorizzazione a procedere contro di me,
e per illuminare la Camera su questo pro-
cedimento, data la delicatezza di esso, e la
mancanza della relazione.

La Commissione, infatti, in attesa dei do-
cumenti richiesti al Ministero della guerra,
non poté finora deliberare in merito alla
chiesta auntorizzazione. ,

I1 procuratore del Re di Orvieto chiese
V’autorizzazione a procedere contro di me
su querela del dottore tenente Fusco, il
quale si querelava per ingiurie e diffama-
zioni commesse a mezzo della stampa, a-
vendo io attribuito a lui un fatto determi-
nato e disonorevole, di essersi cioe rifiutato,
per interessi personali e yrivati, a partire
per la Tripclitania quale ufficiale medieo, ed
avendoio affermato che il Ministero della
guerra avevainiziatoi provvedimenti oppor-
tuni per stabilire se egli fosse ancora degno di
indossare 1a divisa militare. B difatti, ® vero,
io pubblicavo nel giornale di quella citta
che il sottotenente medico... (Interruziont
— Commenti) ...ho pubblicato veramente
queste parole, con una semplicissima diffe-
renza, che io non vi misi niente del mio,
ma ripetei frasi dell’onorevole ministro della
guerra, che a me aveva scritto dando que-
sto giudizio sul tenente Fusco. :

Eilsindaco di quel comune dicevache era
doloroso vedere che questo tenente, il quale
fino a pochi giorni prima aveva gridato:
Evviva la guerra! accompagnando i scldati
alla stazione, quando era stato chiamato
per andare alla guerra, aveva poi accampato
qgueste buone ragioni per esimersi dal par-
tire.

Io quindi chiedo chela Camera conceda
P’autorizzazione a procedere contro di me,
in quanto che il magistrato potra gindicare
certi giovani nazionalisti, i guali gridano:
Evviva la gnerra! quando si tratta di man-
darvi gli altri; ma, quando si tratta di an-
darvi loro, cercano tufte le scuse per esi-
mersi (Interruzioni — Commenti).

COTUGNO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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COTUGNO. Onorevoli colleghi, propongo
che la Camera respinga (Oh! oh! — Interru-
zioni) la domanda di autorizzazione a pro-
cedere contro I’onorevole Trapanese. Que-
sta domanda, non avendo potuto la Com-
missione redigere la sua relazione, viene
dinanzi alla Camera, per decorrenza dei
termini regolamentari. Ora sta in fatto che
noi abbiamo preso visione dei documenti
e della lettera dell’onorevole ministro della
guerra; lettera, che l'onorevole Trapanese
non ha fatto altro c¢he comunicare in gin-
tesi al giornale che I’ha pubblicata. Quindi
in questo I'onorevole Trapanese non & stato
che organo di trasmissione, non ha fatto
che intervenire, in tutta buona fede, in una
questione, la quale aveva i preecisi carat-
teri di interesse pubblico, nel momento in
cui il sentimento della nazione aveva tante
caotiche manifestazioni di patriottismo, da
giustificare pienamente ’operato di quanti
miravano a distinguere i propositi onesti,
dagli studiati atteggiamenti di persone che
credettero in un primo momento di poter
conquistare facile rinomanza, mostrandosi
pronti ai maggiori sacrifici e che poi, allo
stringere delle somme, non vollero o non
seppero affrontarli. Ed io penso che 1la que.
stione, per la mancanza della relazione, si
presenta abbastanza delicata in quanto la
Camera, a mio avviso, pud, sostituendosi
alla Commissione, fare gquella motivazione
che, se non fosse venuta meno, avrebbe de-
terminato la Commissione stessa a respin-
gere la domanda che qualunque tribunale
dovrd rigettare. In fondo siamo di fronte
ad npa vera persecuzione politica. (Interru-
- zioni — Commenti).

Una voce a destra. Non siamo al tribu-
nale!

COTUGNO. La questione & molto grave
€ delicata. (Ok!oh!) E noi, in gqueste mate-
rie, valiamo bene e pilt d’un tribunale!

Una voece a destra. Appunto per questo -

non dobbiamo entrare in merito.

COTUGNO. Invece di questi Oh! dante-
schi, lunghi e rochi, farebbero meglio a di-
mostrare la convenienza del contrario. In-
sisto nella domanda di rigetto,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Yonorevole Manna.

MANNA, della Commissione. A nome
della Commissione di cui faccio parte, m’o-
noro di far sapere alla Camera che la Com-
missione non s’era potuta riunire, parecchie
volte, per manecanza di numero.

Recentemente si riuni e decise, prima

di esprimere il suo parere, di chiedere al

ministro della guerra copia di una lettera
di cui si faceva menzione in una lettera
dell’onorevole Trapanese.

Quindi la Commissione, con dolore, non
ha potuto adempiere al suo Jdovere, perchd
questa lettera ancora non & arrivata. (In-
terruzioni). Facecia la Camera quello che
crede. (Commenti).

PANSINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANSINI. Credo che sia il caso, poichd
la lettera di cui si parla & un documento
abbastanza decisivo e affinche ognuno dia
un giudizio ponderato in materia, di so-
gpendere ogni deliberazione,

Propongo pertanto la sospensiva, perche
la pratica ritorni alla Commisione, e questa,
de facto et de iure, presenti le sue conclu-
gioni. (Approvazioni).

PRESIDENTE.I’ onorevole Pansnn pro-
pone che la Camera sospenda ogni delibe-
razione sulla domapnda d’autorizzazione a
procederein giudizio contro ’onorevole Tra-
p anese, affinche la Commissione possa ulte-
riormente esaminare la domanda medesima.

Metto a partito questa proposta.

(E approvata).

Approvazione della proposta di legze: Aggre-
gazione del conune di Stalelti al manda-
mento di Gasperina.

PRESIDENTE, I/ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge: Ag-
gregazione del comune di Staletti al man-
damento di Gasperina (Stagliand).

Se ne dia lettura.

CAMERINTI, segretario, legge: (Vedi Stam-
pato n. 1083-4),

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-

scussione gencrale.
Non essendovi oratori inseritti e nessuno

chiedendo di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale,
Passiamo alla discussione degli articoli:

Art, 1.

« Il comune di Staletti, in provinecia di
Catanzaro, ¢ distaccato dal mandamento
di Squillace, ed aggregato a quello di Ga-
sperina ». ’

(E approvato).

Art, 2.

Il Governo del Re provvedera alla ese-
cuzione della presente legge.
(E approvato).
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Questa proposta di legge sard poi vo-
tata a serutinio segreto.

Discussione del disegno di legge: Approvazione
della convenzione -consolare (ra I'Halia e
la Bulgaria, firmata a Sofia il 25 febbraio
1910.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ap-
provazione della convenzione consolare tra
I'Italia e la Bulgaria, firmata a Sofia il 256
febhraio 1910,

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario, legge: (Vedi Stam-
pato, n. 1055-4).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale,

- Ha facoltd di parlare I’onorevole Colenna
di Cesard.

COLONNA DI CESARO. Sebbene dal
1852 in poi, come dice la relazione di que-
sto disegno di legge, non sia counsuetudine
di portare all’approvazione del Parlamento
le convenzioni consolari, il Governo ha cre-
duto di portar questa convenzione che I’'I-
talia ba stipulato con la Bulgaria, per ’alto
significato politicn che essa acquista in
questo momento, essendo quasi la consa-
crazione del riconosecimento della piena in-
dipendenza che la Bulgaria ha saputo strap-
pare al dominio di Costantinopoli.

Certamente nessuno qui dentro pud non
simpatizzare con questa giovane ma gloriosa
nazione.

Mi duole perd che la Bulgaria non abbia
fatto 'all’ Italia, in questa convenzione, lo
stesso trattamento che ha usato verso altre
potenze. .

Fu per questa ragione che, una setti-
mana addietro, allorché questo disegno di
legge venne per la prima volta nell’ordine
del giorno, io chiesi di proporre la sospen-
siva, la quale poi rimase agsorbita dalla do-
manda di differimento, presentata dal Go-
verno e dalla Camera accettata.

Non so se, in questa settimana, i1 Go-
verno abbia provveduto a migliorare la
convenzione, nel senso che sarebbe stato
desiderabile ; ma credo di no,

Comunque mi limito a dichiarare che mi-

riservo ogni apprezzamento circa il merito
della convenzione stessa; e che rinunzio a
proporre la sospensiva ed a parlare contro
questo disegno di legge; percheé non si dica
che, in questo momento, nella Camera ita-
liana, una sola voce si sia levata per op-

!
i

porsi a questa che deve essere una seria e
solenne manifestazione di simpatia verso
una nazione amica nostra: la nazione dei
bulgari. (4pprovaziont).

PRESIDENTE. I’onorevole sottosegre-
tario di Stato per gli affasi esteri ha facolty,
di parlare.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gl affari esteri. Ringrazio I’onorevole Co-
lonna Di Cesard che ha voluto, nonostante
le sue riserve, fare adesione al testo di que-
sta Convenzione.

Noi potremo in altra ora ed in altra for-
ma diseutere le guestioni che ’onorevole
Colonna di Cesard crederd utile di sollevare
a proposito delle Convenzioni consolari.

L’onorevole Colonna ha rilevato gid co-
me questa Convenzione sia stata presentata
alla Camera come una vera manifestazione
di simpatia verso la nazione bulgara, che si
e dichiarata indipendente ed ha ehiesto que-
st’atto di benevolenza, di amicizia e di sim-
patia, alle grandi potenze europee.

Le grandi potenze hanno aderito al de-
siderio della Bulgaria, ed & con questo in-
tendimento che ritengo la Camera italiana
vorra accettare la Convenzione che ab-
biamo stipulate con la Bulgaria ecome mani-
festazione cioe di simpatia e di amicizia
verso questo popolo, a cui & riservato un
avvenire di civiltd e di progresso. (Adppro-
vagtoni).

LUCIFERO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUCIFERO. Io avrei voluto sgentire il
parere della Commissione; perchs, trattan-
dosi di una questione eosl importante, la
Commissione, a cui il Parlamento affida per
delegazione le sue facolta di studio, avrebbe
dovuto portarci qui la sua parola e metterci
anche nella condizione di sapere quale @ il
suo pensiero. E poiche, probabilmente per
altri uffici parlamentari, 1a Commissione non
¢ presente, iorivolgerci una preghiera al-
Ponorevole Presidente, e ciog che allor-
quando si discute dileggi simili, il relatore,
0 almeno qualcuno che lo rappresenti, sia
presente nell’Agsemblen, affinché aleune ti-
mide curiosita, come que¢lle che adesso ho
Yonore di manifestare alla Camera, possano
essere sodisfatte.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Non voglio entrare nel me-
rito delle osservazioni fatte dall’onorevole
Luecifero, ma a me gembra che le conelua-
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gioni della Commigsione sieno evidenti poi-
ché la Commissione parlamentare invitala
Camera ad accettare il testo della Conven-
zione. To non entro nelle considerazioni che
I’onorevole Colonna si riservava di fare a
tempo opportuno.

LUCIFERO. Yo so che il regolamento
non permette di parlare duae volte sullo
stesso argomento; quindi chiedo di parlare
per fatto personale,

PRESIDENTE. Parli.

LUCIFERO. Assicuro 'onorevole sotto-
segretario di Stato per gli affari esteri, che
fino al punto di leggere le relazioni dei re-
latori sono al caso di poterlo fare. L’ono-
revole Colonna di Cesard ha fatto notare
nna disnguaglianza di trattamento nella
Convenzione per quello che riguardava I'I-
talia e le altre potenze. XIo avrei voluto
sentire se anche la Commissione si era
preoccupata di questo, e quale & ilsuo pen-

siero sulle gravissime osservazioni solle-
vate dall’onorevole Colonna di Cesard; quin-
di, onorevole Di Scalea, mi permetta, ma
guesta volta il suo intervento, per quanto
sempre gradito, non rispondeva al mio de-
siderio.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, dichiaro chiusa la discussione
generale, e passeremo alla dxscussmne degli
articoli:

Art, 1.

« Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione consolare tra I’Italia e la Bul-
garia, firmata a Sofia il 25 febbraio 1910
(10 marzo 1910), le cui ratifiche furono scam-
biate a addl ».

Si dia lettura della convenzione annessa
a questo disegno di legge.
CAMERINI, segretario, legge:

Convention consulaire entre I'ltalie et la Bulgarie

25 febbraie/10 marzo 1910

Sa Majesté le Roi d’Italie et Sa Majesté le Roi des Bulgares,
d’un commun accord, conclure une convention consulaire,

désirant,
ont nommé & cet

effet pour Leurs plénipotentiaires, savoir:

SA MAJESTE LE RoI D’ ITALIE:

Son Excellence Monsieur Fausto Cucchi Boasso, Officier de 1’Ordre des
Saints Maurice et Lazare, Commandeur de I’Ordre de la Couronne d’Italie,
Grand’Croix de I’Ordre Bulgare du Mérite Civil ete., ete. ‘Son Envoyé Iix-
traordinaire et Ministre Plénipotentaire & Sophia;

SA MAJESTE LE RoI DES BULGARES:

Monsieur le Lieutenant Général

Stéphane Paprikoff, Grand’Croix de

I’Ozdre National pour le Mérite Militaire, Grand Officier de ’Ordre Royal de
Saint Alexandre en brillants, etc., ete., Son Ministre des Affaires Etrangeéres

et des Cultes;

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, reconnus en bonne
et due forme, sont convenus des articles suivants:

TITRE PREMIER.
Etablissement des Consuls.

ART. 1 — Chacune des Hautes Parties Contractantes aura le droit d’établir
sur le territoire de ’autre des Consuls Généraux, des Consuls, Vice consuls
et Agents Consulaires, nommés par Elle conformément 3 ses 16is et coutumes,

ART. 2. — Chacune des Hautes Parties Contractantes pourra établir chez
PPautre des Consuls et Agents Consulaires dans toutes les villes, ports et lo-
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eonsulaire ne peut s’y rendre, lui demander sa déposition par écrit, ou se
transporter & son Consulat ou & son domicile particulier.

ART. 20. — Les fonctionnaires et agents consulaires pourrot, dans las ma-
tiéres de leur compétence, s’adresser directement aux autorités locales de leur
circonscription pour réelamer contre toute infraction aux Traités ou Conven-
tions en viguer entre les deux Pays, et pour protéger les droits et intéréts de
leurs nationaux.

8’ils n’obtenaient pas satisfaction, le Consul Général ou le fonctionnaire
consulaire faisant fonctions de Consul Général pourra, & défaut de tout Agent
Diplomatique de son Pays, avoir recours directement au Gouvernement de
I’Etat, dont il a regu 'exéquatur.

TITRE III.
Fonctions Consulaires.

ARrT, 21. — Les Consuls Généraux, Consuls, Vice-consuls et Agents Con-
sulaires de chacune des Hautes Parties Contractantes procéderont’librement
4 Pacecomplissement de leurs fonctions, selon les stipulations de la présente
Convention,

ARrT. 22. — Ils auront notamment & protéger et surveiller les ressortis-
sants de Etat qui les a nommés, le commerce et la navigation marchande
de leurs nationaux et dresser & ces fins des actes administratifs, des actes au-
thentiques et des actes d’état civil, selon qu’il y aunra lieu.

ART. 23. — Ils auront le droit de reccvoir et de convoquer a leurs Con-
sulats ou domiciles respectifs et & bord des navires de leur nation, les capi-
taines de navire, marins, passagers, commercants et, en général, tous les
ressortissants de I’Etat qui les a nommés, pour y recevoir toutes déclarations
et y passcr tous actes intéressant ces ressortissants: et aussi les ressortissants
-de ’Etat sur le territoire duquel iis exercent, toutes les fois qu’il s’agira de
biens situés ou d’affaires traités sur le territoire de PEtat qui les a nommés,

ART. 24, — Ferort foi devant les Tribunaux des deux Pays les expédi-
tions des dits actes et les documents officiels émanant des Consuls respectifs,
lorsqu’ils auront été dament authentiqués, 1égalisés et scellés, et soumis au
timbre et & Penregistrement selon les lois du Pays, ol ils doivent recevoir
exécution.

Il en sera de méme des traductions d’actes officiels, faites et certifiées par
les soins du Consulat.

ArT. 25. — T.es Consuls Généraux, Consuls, Vice-consuls et Agents Con-
sulaires pourront aller personnellement, ou envoyer des délégués a bord des
navires de leur nation, aprés qu’ils auront été admis en libre pratique; inter-
roger les capitaines et I’équipage; examiner les papiers de bord; recevoir les
déclarations sur leur voyage, leur destination et les incidents de la traversée;
dresser les manifestes et faciliter ’expédition de leurs navires; enfin, les ac-
compagner devant les Tribunaux et dans les bureaux de 'administration du
Pays, pour leur servir d’interprétes et d’agents, dans les affaires qu’ils auront
4 suivie ou les demandes qu’ils auraient=3 former,

Il est convenu que les fonctionnaires de I'ordre judiciaire et les Officiers
et Agents de la douane ne pourront, en aucun cas, opérer ni visites, ni re-
cherches & bord des navires, sans 8fre accompagnés par le Consul ou Vice-
-conzul de la nation & laquelle ces navires appartiennent. Ils devront égale-
ment prévenir, en temps opportun, lesdits Agents consulaires pour qu’ils
assistent aux déclarations que les capitaines et les équipages auront 4 faire
devant les Tribunaux et dans les administrations loeales, afin d’éviter ainsi
toute erreur ou fausse interprétation, qui pourrait nuire & 1’exacke adminis-
tration de la justice.
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.Lia citation qui sera adressée & cet effet aux Consuls et Vice-consuls in-
diquera une heure précise, et si les Consals et Vice-Consuls négligeaient de
8’y rendre en personne ou de g8’y faire représenter par un délégué, il sera
procédé en leur absence.

ART. 26, — Les Consuls sont chargés du maintien de ’ordre &4 bord des
navires de commerce de leur nation, ainsi que de la résolution des diffé-
rends qui pourraient g’élever soit en mer, soit dans les ports entre les Of-
ficiers du bord et les hommes de !’équipage, notamment en matiére de sa-

laires.
Ils peuvent, & cette fin, se transporter a bord de ces navires, et les Auto-

rités du port o ils se trouvent devront, le cas échéant, leur préter assis-
tence ou main forte, pour leur faciliter sur ee point 1’accomplissement de
leurs fonetions.

ART. 27. — Les Consuls pourront en particulier réclamer ’aide des Au-
torités locales, pour Parrestation ou l'incarcération d’individus inscrits ou non
sur les roles de 1’équipage, lorsqu’ils le jugeront nécessaire,

ART. 28. — Les Autorités locales ne pourront intervenir directement,
qu’au cas ou il se produiraif des événements susceptibles de troubler Iordre
public, ou lorsqu’un de leurs ressortissants se trouverait mélé e 'affaire. Elles
devront alors requérir ’assistance du Consul et agir en sa présence, & moins
qu’il ne 8’y refuse.

ART. 29. — Les fonctionnaires ct Agents Consulaires pourront faire ar-
réter les officiers, matelots ¢t individus faisant partie de I’équipage des na-
vires de commerce de leur nation, lorsque ces personnes auront déserté lesdits
navires, et les réintégrer & bord, ou les faire transporter dans leur Pays. Dans
ce but, ils s’adregseront par éerit aux autorités locales: et devront justifier
par des documents officiels, et notamment par la production des roles de
Péquipage ou des registres de bord, que les personnes réclamées faisaient
partie de ’équipage.

ART. 30. — La remise des déserteurs ne pourra &tre refnsée, que §’il est
prouvé qu’ils étaient, au moment de leur inscription dang les roles, les res-
sortissants du Pays auquel Vextradition cst demandée.

ARrT. 31. — Lies Autorités locales, aprés avoir prété leur coucours & l’ar-
restation des déserteurs, devront retenir ces derniers dans les prisons locales.
Le Consulat remboursera les frais. Si le consul n’a pas trouvé Poccasion de
les reintégrer ou de les faire rapatrier dans les trois mois, les Autorités lo-
cales seront libres de les relaxer et ils ne pourront étre 3 nouveau inquiétés
par elles, pour le méme fait.

ART. 32. — Au cas ou les déserteur se gserait rendu coupable d’un fait
délictueux sur le territoire de P’Btat ol il se trouve, sa remise au Consul
pourra 8tre retardée, jusqu’d ce que les Tribunaux lofaux aient statué et
que leur sentence ait regu pileine et entidre exécution.

ART. 33. — Toutes les fois qu’il n’y aura pas de stipulations contraires
entre les armateurs, chargeurs et assureurs, les avaries que les navires des
deux Pays auront souffertes en mer, soit qu’ils entrent dans les ports respec-
tifs volontairement ou par relache forcée, seront réglées par les Consuls Gé-
néraux, Consuals, Vice-eonsuls ou Agents Consulaires de leur nation, & moins
que des sujets du Pays, dans lequel résideront lesdits Agents, ou cenx d’une
tierce Puissance, ne soient intéressés dans ces avaries; dans ce cas, et & dé-
faut de compromis amiable entre toutes ler Parties intéressdes, elles devraient
étre reglées par I’Autorité locale.

ART, 34. — Lorsq’un navire appartenant au Gouvernement ou 3 des su-
jets de Pune des Hautes Parties Contractantes, fera naufrage au échouera sur
le litoral de 'autre, los Autorités locales devront porter le fait & la connaisg-
sance du Consul Général, Consul, Vice-consul ou Agent consulaire de la cir-

l_li:m
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eongulaire ne peut s’y rendre, lui demander sa déposition par éerit, ou se
transporter & son Consulat ou & son domicile particulier.

ART. 20. — Le¢s fonctionnaires et agents consulaires pourrot, dans las ma-
tiéres de leur compétence, s’adresser directement aux autorités locales de leur
circonscription pour réelamer contre toute infraction aux Traités ou Conven-
tions en viguer entre les deux Pays, et pour protéger les droits et intéréts de
leurs nationaux.

8’ils n’obtenaient pas satisfaction, le Consul Général ou le fonetionnaire
consulaire faisant fonetions de Consul Général pourra, & défaut de tout Agent
Diplomatique de son Pays, avoir recours directement au Gouvernement de
PEtat, dont il a regu I’exéquatur.

TITRE III.
Fonctions Consulaires.

ART. 21. — Les Consuls Généraux, Consuls, Vice-consuls et Agents Con-
-sulaires de chacune des Hautes Parties Contractantes procéderont’librement
4 l'accemplissement de leurs fonctions, selon les stipulations de la présente
Convention,

ART. 22, — Ils auront notamment & protéger et surveiller les ressortis-
sants de ’Etat qui les a nommés, le commerce et la navigation marchande
de leurs nationaux et dresser & ces fins des actes administratifs, des actes au-
thentiques et des actes d’état civil, selon qu’il y aunra lieu.

ART. 23. — Ils auront le droit de reccvoir et de convoquer & leurs Con- -
sulats ou domiciles respectifs et & bord des navires de leur nation, les capi-
taines de navire, marins, passagers, commercants et, en général, tous les
ressortissants de ’ftat qui les a nommés, pour y recevoir toutes déclarations
et y passcr tous actes intéressant ces ressortissants: et aussi les ressortissants
de ’Etat sur le territoire duquel ils exercent, toutes les fois qu’il -s’agira de
biens situés ou d’affaires traités sur le territoire de PEtat qui les 2 nommdés,

ART. 24. — Feront foi devant les Tribunaux des deux Pays les expédi-
tions des dits actes et les documents officiels émanant des Consuls respectifs,
lorsqu’ils auront été diiment authentiqués, 16galisés et scellés, et soumis aun
timbre et & 'enregistrement selon les lois du Pays, ol ils doivent recevoir
exécution.

Il en sera de méme des traductions d’actes officiels, faites et certifiées par
1es soins du Consulat.

ART. 25. — T.es Qonsuls Généranx, Consuls, Viece-consuls et Agents Con-:
sulaires pourront aller personnellement, ou envoyer des délégués a bord des
navires de lenr nation, aprés qu’ils auront été admis en libre pratique; inter-
roger les capitaines et ’équipage; examiner les papiers de bord; recevoir les
déclarations sur leur voyage, leur destination et les incidents de la traversée;
dresser les manifestes et faciliter Pexpédition de leurs navires; enfin, les ac-
compagner devant les Tribunaux et dans lés bureaux de Vadministration du
Pays, pour leur servir d’interprétes et d’agents, dans les affaires qu’ils auront
4 suivre ou les demandes qu’ils auraient~a former,

Il est convenu que les fonctionnaires de I'ordre judiciaire et les Officiers
et Agents de la douane ne pourront, en aucun cas, opérer ni visites, ni re-
cherches & bord des navires, sans étre accompagnés par le Consul ou Vice:
.consul de la nation & laquelle ces navires appartiennent. Ils devront égale-
ment prévenir, en temps opportun, lesdits Agents consulaires pour qu’ils
assistent aux déclarations que les capitaines et les équipages auront & faire
devant les Tribunaux et dans les administrations loeales, afin d’éviter ainsi
toute erreur ou fausse interprétation, qui pourrait nuire & l'exacte adminis-
tration de la justice.
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.La eitation qui sera adressée 3 cet effet aux Consuls et Vice-consuls in-
diquera une heure précise, et si les Consals et Vice-Consuls négligeaient de
8’y rendre en personne ou de 8’y faire représenter par un délégué, il sera
procédé en leur absence.

ART. 26, — Les Consuls sont chargés du maintien de I’ordre & bord des
navires de commerce de leur nation, ainsi que de la résolution des diffé-
rends qui pourraient g’élever soit en mer, soit dans les ports entre les Of-
ficiers du bord et les hommes de 1’'équipage, notamment en matidre de sa-

laires.
IJs peuvent, & cette fin, se transporter & bord de ces navires, et les Auto-

rités du port ou ils se trouvent devront, le cas échéant, leur préter assis-
tence ou main forte, pour leur faciliter sur ee point ’accomplissement de
leurs fonctions.

ARrt. 27. — Les Consuls pourront en particulier réclamer 'aide des Au-
torités locales, pour Yarrestation ou 'incarcération d’individus inscrits ou non
gur les roles de 1’équipage, lorsqu’ils le jugeront néecessaire.

ART. 28. — Les Autorités locales ne pourront intervenir directement,
qu’au cas o il se produirait des événements susceptibles de troubler I'ordre
public, ou lorsqu’un de leurs ressortissants se trouverait mélé e I'affaire. Elles
devront alors requérir 1’assistance du Consul et agir en sa présence, & moins
qu’il ne 8’y refuse.

ART. 29. — Les fonctionnaires ct Agents Consulaires pourront faire ar-
réter les officiers, matelots ct individus faisant partie de ’équipage des na-
vires de commerce de leur nation, lorsque ces personnes auront déserté lesdits
navires, et les réintégrer & bord, ou leg faire transporter dans lenr Pays. Dans
ce but, ils ~’adresseront par éerit aux autorités locales: et devront justifier
par des doecuments officiels, et notamment par la production des roéles de
’équipage ou des registres de bord, gque les personnes réclamées faisaient
partic de 'équipage.

ART. 30. — La remise des déserteurs ne pourra &tre refusée, que §’il est
prouvé qu’ils étaient, au moment de leur inseription dans les roles, les res-
sortissants du Pays auquel Iextradition est demandée.

ARrT. 31. — Les Autorités locales, aprés avoir prété leur concours & 1’ar-
restation des déserteurs, devront retenir ces derniers dans les prisons locales,
Le Consulat remboursera les frais. Si le consul n’a pas trouvé 'occasion de
les reintégrer ou de les faire rapatrier dans les trois mois, les Autorités lo-
cales seront libres de les relaxer et ils ne pourront étre & nouveau inquiétés
par elles, pour le méme fait.

ART. 32. — Au cas ol les déserteur se serait rendu coupable d’un fait
délictueux sur le territoire de PEtat ou il se trouve, sa remise au Consul
pourra étre retardée, jusqu’a ce que les Tribunaux lfaux aient statué et
que leur sentence ait regu pleine et entidre exécution.

ART. 33. — Toutes fes fois qu’il n’y aura pas de stipulations contraires
entre les armateurs, chargeurs et assureurs, les avaries que les navires des
deax Pays auront souffertes en mer, soit qu’ils entrent dans les ports respec-
tifs volontairement ou par relache forcée, seront réglécs par les Consuls Gé-
néraux, Consuls, Vice-consuls ou Agents Consulaires de leur nation, & moins
que des sujets du Pays, dans lequel résideront lesdits Agents, ou ceux d’une
tierce Puissance, ne soient intéressés dans ces avaries; dans ce cas, et a dé-
faut de compromis amiable entre toutes ler Parties intéressées, elles devraient
8tre reglées par I’Autorité locale.

ART. 34. — Lorsq’un navire appartenant au Gouvernement ou & des su-
jets de ’'une des Hautes Parties Contractantes, fera naufrage au échouera sur
le litoral de V'autre, los Autorités locales devront porter le fait 2 la connais-
sance du Consul Général, Consul, Vice-consul ou Agent consulaire de la cir-

l_(iim
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conscription, et, & son défaut, & celle dno Consul Général, Consul, Vice-consul
ou Agent Consulaire le plus voisin du lieu de ’accident.

Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires italiens qui nau-
frageraient ou échoueraient dans les eaux territoriales de la Bulgarie, seront
dirigées par les Consuls Généraux, Consuls, Vice-consuls ou Agents Consu-
laires d’Italie; réciproquement, toutes les opérations relatives au sauvetage
des navires bulgares qui naufrageraient ou échoneraient dans les eaux terri-
toriales de ’'Italie, seront dirigées par les Consuls Généraux, Consuls, Vice-
Consuls ou Agents Consulaires de Bulgarie.

L’intervention des Autorités locales n'aura lieu dans les deux Pays, que
pour assister les Agents Consulaires, maintenir ordre, garantir les intéréts
des sauveteurs étrangers & 'équipage, et assurer I’exécution des dispositions
a4 observer, pour P’entrée et la sortie des marchandises sauvées.

En-l'absence et jusqu’a Parrivée des Consuls Généraux, Consuis, Viee-
consuls ou Agents Consulaires ou de la personne qu’ils déléguéront & cet effet,
les Autorités locales devront prendre toutes les mesures nécessaires pour la
protection des individus et la conservation des objets qui auront été sauvés
du naufrage.

L’intervention des Autorités locales, dans ces différents cas, ne donnera
lieu & la perception de frais d’aucune espeéce, hors ceux que nécessiteront
les opérations de sauvetage et la couservation des objets sauvés, ainsi que
ceux auxquels seraient soumis, en pareil cas, les navires nationaux.

En cas de doute sur la nationalité des navires naufragés, les dispositions
mentionuées dans le fprésent article seront de la compétence exclusive de
’Autorité locale.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent en outre, que les maréhan-
dises et effets sauvés ne seront sujets au payement d’aucun drcit de dounane,
4 moins qu’on ne les destine & la consommation intérieure.

ART.35. — En cas de déces d’un sujet de 'une:des Parties Contractantes
sur le territoire de ’autre, les Autorités locales devront en donner avis immé-
diatement au Consul Général, Consul, Vice-consul ou Agent Consulaire dans
la ecirconscription duquel le déceés aura en lien. Ceux-ci, de leur c¢6té, devront
donner le méme avis aux Autorités locales, lorsqu’ils en seront informés les
premiers, :

Quand un Bulgare en Italie ou un Italien en Bulgarie, sera mort sans
avoir fait de testament ni nommé d’exéeuteunr testamentaire, ou si les héritiers,
goit légitimes, soit désignés ;par le testament, ou bien guelqu’un entre eux,
étaient mineurs, incapables ou absents, ou si les exécuteurs testamentaires
nommés ne se trouvaient pas dans le lien ol s’ouvrira la succession, les
Consuls Généraux, Coﬁsuls, Vice-consuls et Agents Consulaires de la nation du
défunt auront le droit de procéder successivement aux opérations suivantes:

1. Apposer les scellés, soitud’office, soit 4 la demande des parties inte-
regsées, sur tous les effets meubles et papiers du défunt, en prévenant de
cette opération PAutorité locale compétente, qui pourra y assister et apposer
également ses scellés. Ces scellés, non plus 'que ceux de ;I’Agent Consulaire,
ne devront pas étre levés, sans que 1’Autorité locale assiste & cette opération.
Toutefois, si aprés un avertissement adressé par le Consul ou Viee-consul &
P Autorité locale, pour Yinviter & assister & la levée des doubles seellés, celle-ci
ne 8’6tait pas présentée dans un délai de 48 heures, & compter de la réception
de ’avis, cet Agent pourra procéder seul & ladite opération.

2. Former l’inventaire de tous les biens et effets du défunt, en présence
de 1’Autorité locale, si, par suite de la notification susindiquée, elle avait cru
devoir assister a cet acte. L’Autorité locale apposera sa signature sur les
procés-verbaux dressés en sa présence, sans que, pour son intervention d’office
dans ses actes, elle puisse exiger des droits d’aucune espece.
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3. Ordonner la vente aux encheéres publiques de tous les effets mobiliers
de la succession, qui pourraient se détériorer et de cenx d’une conservation
difficile, comme aussi des récoltes et effets, pour la vente desquels il se pré-
senterait des eircostances favorables. ‘

4. Déposer en lieu stir les effets et valeurs inventoriés, conserver le
montant des créances que I'on réalisera, ainsi que le produit des rentes que
Yon percevra, dans'la maisou consulaire,{ou eles confier & quelque commergant
présentant toutes garanties. Ces depdts [devront avoir liem dans Pun ou
iautre cas, d’accord avec I’Autorité locale, qui aura assisté aux opérations
antérieures, si par suite de la convocation mentionnée au paragraphe suivant,
des sujets du Pays ou d’une Puissance tierce se présentaient, comme intéressés
dans la succesgion ab intestat ou testamentaire.

5. Annoncer le déceés et convoquer, au moyen des journaux de la localité
et de ceux du pays du défunt, si cela était nécessaire, les créamciers qui
pourraient exister contre la succession ab intestat ou ftestamentaire, afin
qu’ils puissent présenter leurs titres respeetifs de créance, diiment justifiés,
dans le délai fixé par les lois de chacun des deux Pays. '

8’il se présentait des créanciers contre la succession testamentaire ou ab
intestat, le payement de leurs créances devrait s’effectuer dans la délai de
15 jours aprés la . cloture de l'inventaire, .8’il existait des ressources qui
puissent étre affectées & cet emploi, et dans le cag contraire, aussitdt que les
fonds nécessaires auraient pu étre réalisés par les moyens les plus conve-
nables; ou, enfin, dans le délai consenti, d’un commun accord, entre les
Consuls et I1a majorité des intéressés.

Si les Consuls respectifs se refusaient au payement de tout ou partie des
créances, en alléguant Vinsuffisance des valeurs de la succession pour les
satisfaire, les créanciers auront le droit de demander & PAutorité compétente,
8’ils le jugeaient utile & leurs intéréts, [la faculté de se constituer en état
d’union. Cette déelaration obtenue par les voies légales établies dans chacun
des deux Pays, les Consuls ou Vice-consuls devront faire immédiatement la
remige & I’Autorité judiciaire ou au Syndic de la faillite, selon qu’il "appar-
tiendra, de tous les documents, effets ou val eurs appartenant & la succession
testamentaire ou ab intestat, lesdits Agents demeurant chargés de représenter
les héritiers absents, les mineurs et les incapables. Fn tout cas, les Consuls
Généraux, Consuls et Vice-consuls ne pourront faire la délivrance de la suc-
cession ou de son produit aux héritiers légitimes ou & leurs mandataires,
gu’apres Pexpiration d’un délai de six mois, & partir du jour ou Vl'avis du
dices aura été publié dans les journaux.

6. Administrer et liquider eux-mémes, ou par une personne qu’ils nom-
meront, sous leur responsabilité, la succession testamentaire ou ab intestat,
sans que I’Autorité locale ait & intervenir dans lesdites opérations, & moins
que des sujets du Pays ou d’une tierce Puissarce n’aient & faire valoir les
droits dans la succession, car, en ces cas, 8’il survenait des difficultés proven-
nant nofamment de gquelques réclamatiors donnant lieu 3 contestation, les
Consuls Généraux, Consuls, Vice-consuls et Agents Consulaires, n’ayant aucun
droit pour terminer on resoudre ces difficultés, les Tribunaux du Pays de-
vront en connaitre, selon qu’il leur appartient d’y pourvoir ou de les juger,
Lesdits Agents Consulaires agiront alors comme représentants de la succession
testamentaire ou ab intestat, c’est-a-dire gue, conservant I'administration et
le droit de liquider définitivement ladite succession, comme aussi celui d’ef-
fectuer les ventes d’effets dans les formes précédemment annoncées, ils veil-
leront aux intéréts des héritiers et auront la faculté de désigner des avocats
chargés de soutenir leurs droits, devant les Tribunaux, Il est bien entendu
qu’ils remettront & ces Tribunauxi tous les papiers et documents propres &
éelairer la question soumise & leur jugement, Le jugement prononcé, les Con-
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suls Généraux, Consuls, Vice consuls on Agent Consulaires devront I’exécuter,
8’ils ne forment pas appel, et ils continueront alors de plein droit la liqui-
dation qui aurait été suspendue jusq’a la conelusion du litige.

7. Organiser, 8’il y a lieu, la tutelle ou curatelle, conformément aux lois
des Pays respectifs.

ART. 36. — Lorsqu’un Bulgare en Itale, ou un Italien en Bulgarie sera
décédé sur un point ol il ne se trouverait pas d’Agent Consulaire de sa na-
tion, P’ Autorité territoriale compétente procédera, conformément a la légi-
slation du Pays, & I'inventaire des effets et & la liquidation des biens gu’il
aura laissés et sera tenue de rendre compte, dans le p’us bref délai possible,
du résultat de ces opérations & la Légation qui doit en connaitre, ou au Con-
sulat ou Vice-Consulat le plus voisin du lieu ¢t se sera ouverte la succession
ab intestat ou testamentaire. Mais, dés ’instant que 1’Agent Consulaire le
plus rapproché du point ol se serait ouverte ladite succession ab intestat ou
testamentaire, se prégenterait personnellement ou enverrait un délégué sur
les lieux, I’Autorité locale, qui sera intervenue, devra se conformer & ce que
prescrit ’article précédent.

TITRE IV.
Dispositions finales.

ART. 37. — La présente Convention sera ratifiée de part et d’autre, confor-
mément aux constitutions respectives des deux Etats. Les ratifications seront
échangées & Sophia, dans le plus bref délai possible.

ART. 38. — La présente Convention restera en vigueur pendant 5 ans, & partir
de ’échange des ratifications. Elle demeurera en vigueur au-delda de cette
date, par tacite reconduction, tant gque ni I'une ni ’autre des Hautes Parties
Contractantes pe 1’aura dénoncée, et douze mois ancore aprés Ie moment ou
cette dénonciation aura été notifiée a 1'autre, par 'une des Hautes Parties
Contractantes.

ART. 39. — Au cas ou un différend s’éléverait entre les Hautes Parties
Contractantes, touchant I'interprétation oul’exécution de la présente Conven-
tion, les Hautes Parties Contractantes conviennent de s’en remettre, pour la
solution de ce différend, au cas out les négociations diplomatiques directement
poursuivies entre Elles n’auraient pas abouti, & la Cour permancnte d’arbi-
trage de La Haye, conformément aux dispositions de la Convention Infer-
nationale du 18 octobre 1907 pour le rdglement pacifique des conflits inter-
nationaux.

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont apposéleuxs signatures
et Pempreinte de leurs sceaux.

Fait en double original & Sophia, le 25 février-10 mars 1910.

CuccHI B0oASSO.
S.  PAPRIKOFF.
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(Traduzione dal francese).

Convenzione consolare fra I'ltalia e la Bulgaria

25 febbrain/10 marzo 1010

*

Sua Maestd il Re d’Italia e Sua Maestd il Re dei Bulgari, desiderendo,
di comune accordo, conchindere una Convenzione consolare, hanno nominato
afquesto scopo a Loro Plenipotenziari:

SUA MAESTA IL RE D’ITALIA:

Sua Bccellenza il signor Fausto Cucchi Boasso, Ufficiale dell’Ordine dei
Santi Maurizio e Lazzaro, Commendatore dell’Ordine della Corona d’Italia,
Gran-Oroce dell’Ordine Bulgaro del Merito Civile, ecc., ece., Suo Inviato Straor-
dinario e Ministro Plempotenzxarlo a Sofia;

SUA MAESTA IL RE DEI BULGARI:

I1 signor Luogotenente Generale Stefano Paprikoff, Gran-Croce dell’Or-
dine Nazionale per il Merito Militare, Grand’Ufficiale del Reale Ordine di
Sant’Alessandro in brillanti, ecc., ecc., Suo Ministro per gli Affari Esteri e per
i Culti.

I quali, dopo essersi scambiati i loro pieni poteri, rlconoscmtl in buona
e debita forma, hanno convenuto negli articoli seguen’m

TITOLO PRIMO.

Istituzione dei Consoli.

ART. 1. — Ciascuna delle Alti Parti Contraenti avra diritto di istituire
sul territorio dell’altra Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli e Agenti Con-
solari, da Essa nominati in conformitd delle preprie leggi e consuetudini.

ART. 2. — C(iascuna delle Alte Parti Contraenti potrd nominare, nel ter-
ritorio dell’altra, Consoli ed Agenti Consolari in tutte le citta, porti e loca-
lith dove Essa riterrd utile agli interessi de’ suoi sudditi e delsuo commereio,
e potrad parimenti stabilire le circoscrizioni nelle quali si esplichera la lore
competenza.

ART. 3. — Tuttavia, ciascuna delle Alte Parti Contraenti sara libera di
non ammettere Consoli o Agenti Consolari dell’altra Parte nei territori o nelle
localitd ehe riterrd opportuno, a condizione che non vi autorizzi I’istituzione
di Comnsoli o d’Agenti Consolari di qualsiasi altro Stato.

ART. 4. — Per norma generale, ciascuna delle Alte Parti Contraenti s8’im-
pegna a concedere [all’altra, in materia di stabilimento consolare, come per
tutto cid che concerne ’esercizio delle attribuzioni, libertd, poteri, privilegi
ed immunita consolari, il trattamento della nazione piu favorita.

Art. 5 — I funzionari e gli Agenti Consolari nominati da ciascuna delle
Alte Parti Contraenti saranno ammessi dall’altra. dietro presentazione delle
patenti o provvisioni che loro saranno state regolarmente rilasciate.

L’exequatur necessario al libero esercizio delle loro funzioni sard loro con-
cesso, senza ritardo e senza spese, dall’antoritd competente.

Detto exequalur non potra essere negato e ritirato da una delle Alte Parti
Contraenti senza notificare all’altra i motivi che determinano a suo avvise
tale diniego o ritiro.

ART. 6. — Ciascuna delle Alte Parti contraenti si riserva di nominare,
oltre ai funzionari consolari di carriera, Agenti Consolari ¢ Consoli diseconda
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categoria, scelti fra i propri sudditi, fra quelli dell’altra Parte o di un terzo
Stato, che siano residenti e commercianti nelle cittd, porti e localita del-
P’altra parte.

Tali Agenti Consolari potranno essere nominati dai Consoli di carriera,
nei limiti della loro circoscrizione, secondo le leggi e le consuetudini e col-
P’approvazione dello Stato che li assume. Gli Agenti Counsolari, cosl nominati,
godranno tutti i dirittl e le prerogative dei Consoli di carriera, salvo le riserve
indicate agli articoli 15 ¢ 16 seguenti.

ART. 7. — I Consoli Generali, Consoli, Vice-Consoli e Agenti Consolari,
nominati da ciascuna delle Alte Parti Contraentie provveduti dell’ezequatur
dell’altra Parte, si mebtteranno subito in rapporti con Pautoritd superiore del
luogo di loro residenza, la quale dovrd prendere immediatamente i provev-
dimenti necessari,percheé possano adempiere i doveri del loro ufficio e godere
le prerogative, immunita, onori e privilegi che vi sono annessi.

ART. 8, — In caso di morte, d’impedimento o d’assenza dei Consoli Ge-
nerali, Consoli, Viec-con3soli ed Agenti consolari, i cancellieri o segretari sa-
ranno ammessi a coprire interinalmente i posti vacanti, a condizione che il
loro carattere ufficiale sia stato preventivamente notificato al Ministero degli
Affari Esteri del Paese di loro residenza.

Durante il loro interim, tali funzionari godranno tutti i poteri, diritti,
prerogative e immunitd stipulate con la presente Convenzione, a favore dei
titolari degli uffici consolari.

Se un funzionario consolare viene a morire od a sparire senza lasciare un
sostituto designato, I’autoritd locale procederd immediatamente all’appusi-
zione dei suggelli sugli archivi, presenti "Agente Counsolare d’una nazione
amica e due sudditi dello Stato cui appartiene il funzionario consolare. Il
verbale di tale operazione sard redatto in doppio esemplare, ed uno di questi
sara trasmesso al Console Generale od al funzionario viciniore. Per far la con-
segna degli archivi al nuovo funzionario consolare, i suggelli verranno tolti
nello stesso modo come furcno apposti.

TITOLO Il.

Prerogative ed immunita consolari.

ART, 9. — I funzionari ed Agenti Consolari avranno diritto di alzare sulla
facciata dell’edifizio in eui trovasi la cancelleria consolare o sulla loro resi-
denza particolare, se non & da quello distinta, o sulle imbarcazioni su cui
salissero nell’esercizio delle loro funzioni, la bandiera o lo stemma del loro
Stato rispettivo.

Tale privilegio non conferise> aleun diritto d’asilo né all’edifizio conso-
lare, né alla residenza particolare del Console, né alla sua imbarcazione.

ART. 10. — Se un Console & chiamato a prender parte ad una cerimonia
ufficiale nell’assenza di qualsiasi Agente Diplomatico della sua nazione, per
invito delle autoritd locali o per ordine del suo Governo, avra diritto ad un
posto d’onore, distinto da quelli assegnati ai funzionari locali, esclusa ogni
considerazione di precedenza fra quello e questi.

ART. 11, — L= cancellerie e gli arehivi consolari sono strettamente invio-
labili pe2r le Autorita locali, che non possono penetrarvi.
ART. 12, — I Counsoli commercianti sono obbligati a tenere le loro carte

private ed i loro libri di commercio completamente separati dalla cancelleria
e dagli archivi, ed in un luogo o in una stanza a parte.

ART, 13 — I Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli e Agenti Consolari,
cancellieri e segretari di Consolato, sudditi dello 8tato che li ha nominati,
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Sono esenti sul territorio dell’altro da ogni onere, imposta e tassa militare.
Sono parimenti esenti da ogni tributo diretto e percepito con ruolo nomina-
tivo, a profitto dello Stato o degli enti amministrativi,

ARrT. 14, — Tale esenzione non si applica alle tasse percepite per causa
del possesso di immobili, posti sul territorio dello Stato in cui ifunzionari
risiedono, o di capitali impegnati in imprese industriali e commerciali, nello
Stato stesso. '

ART. 15, — Le immunitd gtabilite dall’articolo 13, seecondo. periodo, e-
dall’articolo 14, non 8i applicano ai funzionari ed agli Agenti Consolari che
esercitino un commercio, un’industria o una professione gualunque; i quali,
nor fruendo di immunitd, sono soggetti alle tasse dovute dagli stranieri nelle
stesse condizioni.

ART. 16. — Per norma generale, quando una delle Alte Parti Contraenti
sceglie a Console od Agente Consolare un suddito dell’altra Parte, questi con-
tinuerd ad essere considerato come tale e gard per conseguenza sottoposto
interamente alle leggi ed ai regolamenti che hanno vigore per i nazionali nel
luogo della sua residenza, salvo le disposizioni che segunono,

Art. 17. — 1 Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli ed Agenti Consolari
non hanno diritto all’immunita dalla giurisdizione locale. Gli atti perd ch’essi
compiono nell’esereizio delle loro funzioni e nella loro gualitd ufficiale o per
ordine del loro Governo, sfuggono alla competenza dei tribunali locali.

ART, 18. — T Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli ed Agenti Consolari
non potranno essere arrestati, ne detenuti, se non in case di un delitto pu-
nito dalla legge locale. Se sono commercianti, I’esecuzione personale (arresto
per debiti) non potra loro applicarsi, se non per gli atti di commercio e non
per cause civili. 4

ARrT. 19. — Quando I'Autorita giudiziaria dovra ricorrere ad un funzio-

- nario od Agente Consolare per ricevere una deposizione, dovra invitarlo per
iscritto a presentarsi davanti ad essa, e se Pagente o funzionario consolare
non puo recarvisi, chiedere la sua deposizione per iseritto, ovvero recarsi al
suc Consolato od alla sua residenza particolare.

ART. 20. — I funzionari ed Agenti Consolari, nelle materie di loro com-
petenza, potranno rivolgersi direttamente alle Autoritd locali della loro eir-
coscrizione per reclamare contro qualsiasi infrazione dei trattati o delle con-
venzioni vigenti fra i due Paesi e per proteggere i diritti o gl’interessi dei
loro nazionali.

Non ottenendo soddisfazione, il Console Generale, ovvero il funzionario
congolare furgente da Console Generale, potrd, in mancanza di qualsiasi
Agente Diplomatico del suo Paese, ricorrere direttamente al Governo dello
Stato da eui ha ricevuto Vewequatur.

TITOLO III.
Funzioni consolari.

ART. 21. — I Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli ed Agenti Congolari
di ciaseuna delle Alte Parti Contraenti procederanno liberamente nel com-
piere le loro funzioni, secondo le stipulazioni della presente Convenzione.

ART. 22. — E loro ufficio principalmente proteggere e sorvegliare i sud-
diti dello Stato che 1i ha nominati, il commercio e la navigazione mercan-
tile dei loro nazionali, ed assumere a questi scopi gli atti amministrativi, gli
atti autentici e gli atti dello stato civile che fossero necessari.

ART. 23. — Avranoo diritto di ricevere e convocare ai loro Consolati o
rispettivi domicilii ed a bordo delle navi della loro nazione, i capitani di nave,
i marinai, i passeggieri, i commercianti e, in generale, tutti gli appartenenti
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allo Stato che li ha nominati, per ricevervi qualunque dichiarazione e com-
piervi ogni atto interessante i medesimi; e cosl pure gli appartenenti allo
Stato sul cui territorio fungono, ogniqualvolta si tratti di beni esistenti o
d’affari trattati sul territorio dello Stato che li ha nominati.

ART. 24, — Davanti ai Tribunali dei due Paesi farau fede le copie auten-
tiche dei detti atti, ed i documenti - ufficiali emanati dai rispettivi Consoli,
quando siano stati debitamente autenticati, legalizzati, muniti di sigillo e sot-
toposti al bollo e registro, secondo la legge del Paese in cui debbono avere
esecuzione.:

Lo stesso valga per le traduzioni di atti ufficiali, fatte ed autenticate per
cura del Consolato.

Art. 25. — I Counsoli Generali, Consoli, Vice-consvli ed Agenti Consolari
potranno recarsi personalmente od inviare delegati a bordo delle navi della
loro nazione, dopo che siano state ammesse in libera pratica; interrogare i
capitani e Yequipaggio; esaminare le carte di bordo; ricevere le dichiarazioni
sul viaggio, sulla destinazione, sugl’incidenti della navigazione; redigere i
manifesti e facilitare il disbrigo delle loro navi; infine, accempagunarli davanti
ai Tribunali e negli uffici amministrativi del Paese, per gservir loro da inter- .
preti e da agenti negli affari a cui dovessero attendere, o nelle domande da
formulare.

I convenuto che i funzionari dell’ordine giudiziario o gli agenti di dogana
non potranno in alecun caso eseguire visite o ricerche a bordo delle navi,
senza essere accompagnati dal Console o dal Vice-console della nazione cuile
navi stesse appartengono. Dovranno parimenti avvertire In tempo i detti
Agenti Consolari, perche assistano alle dichiarazioni che i capitani e gli equi-
paggi avessero da fare davanti ai Tribunali e nelle amministrazioni locali, per
evitare cosi ogni errore o falsa interpretazione che potesse nuocere all’esatta
amministrazione della giustizia.

La citazione diretta a quest’uopo ai Consoli e Vice-consoli indicherd un’ors
precisa; se i Consoli e Vice-consoli trascurassero di recarvisi di persona o di
farsi rappresentare da un delegato, si procederd in loro assenza.

ART. 26. — I Consoli sono incaricati di mantenere ordine a bordo delle
navi di commercio della loro nazione, nonché di risolvere le vertenze che po-
tesgero sorgere, tanto in mare quanto nei porti, fra gli ufficiali di bordo e gli
uomini dell’equipaggio, particolarmente in materia di salari..

A tale scopo, possono recarsi a bordo di dette navi, e, occorrendo, le Au-
torita del porto, in cui si trovano, dovranno prestar loro assistenza o man
forte, per facilitar loro su questo punto I’adempimento delle loro funzioni.

ART. 27. — I Counsoli in particolare potranno reclamare ’assistenza delle
Autoritd locali, per 'arresto e la carcerazione d’individui, 1scr1tt1 0 no nei
ruoli dell’equipaggio, quando 1o ritenessero neccssario.

ART, 28. — Le Autoritd locali non potranno intervenire direttamente, se
non nel caso di avvenimenti atti a tarbar: Pordine pubblico, o quando fosse
implicato nell’affare uno dei loro sudditi. Dovranno allora richiedere ’assistenza
del congolejed agire in sua presenza, amenochd egli non vigsi rifiuti.

ART. 29. — I fanzionari ed Agenti Consolari potranno far arrestare gli uffi-
ciali, marinai ed individui che facciano parte della equipaggio delle navi mer-
cantili della loro nazione, se costoro disertasserc dalle navi stesse, e reinte-
grarli a bordo o farli tradurre nel loro paese. A quest’uopo, sirivolgeranno per
iscritto alle autoritd locali, giustificando mediante documenti ufficiali, e spe-
cialmente producendo i raoli"dell’equipaggio o i registri di bordo, che gl’in-
dividui reclamati facevano parte dell’equipaggio.

ART. 30. — Non potrd rifiutarsi la consegna dei disartori, se non nel caso
in cui sia provato che, al momento della loro iscrizione nei ruoh, erano sud-
diti del Paese al gquale & chiesta I'estradizione. .
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ART. 31. — Le Autoritd locali, dopo prestato il loro concorso all’arretso
dei disertori, dovranno trattenere quest’ultimi nelle carceri locali. il Conso-
lato rimborsera le spese. Se il Console non ha trovato modo di restituirli a
bordo o di farli rimpatriare entro fre mesi, le Autoritd loeali saranno libere
di rilasciarli; ed i medesimi non potranno essere nuovamente da esse Auto-
rita inquietati, per il medesimo fatto,

ART. 32, — Nel caso che il disertore si rendesse colpevole di un fatto
delittuoso nel territorio dello Stato in cui si trova, potrd essere ritardata la
sua consegua al Console, fino a che i Tribunali locali siansi pronunziati e la
loro sentenza abbia avuto piena ed intera esecuzione. :

ART. 33. — Ogniqualvoltanon vi fossero stipulazioni contrarie fra armatori,
noleggiatori ed assicuratori, le avarie in mare sofferte dalle navi dei due Paesi,
sia che esse entrino nei porti rispettivi volontariamente o per approdo for-
zato, saranno regolate dai Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli o Agenti
Consolari della loro nazione, amenoche non siano interessati nelle avarie sud-
diti del Paesc in cui risiedono detti Agenti, o quelli di una terza Potenza; in
questo caso, e mancando un compromesso amichevole di tutte le Partiinte-
ressate, dovranno essere regolate dall’Autorita locale.

ART. 34. — Se una nave appartenente al Governo od a sudditi di una
delle Alte Parti Contraenti faccia naufragio o resti incagliata sul litorale
dell’altra, le Autoritd locali debbono informarne il Console Generale, Con-
sole, Vice-console o Agente Consolare della circoscrizione, e in sua assenza il
Console Generale, Console, Vice-console o Agente Consolare piu vieino al
luogo dell’accidrnte.

Tutite le operazioni relative al salvataggio delle navi italiane che naufra-
gassero o s’incagliassero nelle acque territoriali della Bulgaria, saranno di-
rette dai Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli o Agenti Consolari d’Italia;
reeciprocamente, tutte le operazioni relative al salvataggio delle navi bulgare
che naufragassero o incagliassero nelle acque terrritoriali d’Italia, saranno
dirette dai {Consoli Generali, Consoli, Vice-consoli o Agenti Consolari di
Bulgaria.

Le Autorita locali nei due Paesi non interverranno, che per assistere I’Au-
torita consolare, mantenere I’ordine, garantire gl’interessi dei salvatori estranei
all’equipaggio, ed assicurare ’esecuzione delle disposizioni da osservarsi per
P’entrata e l'uscita delie merci salvate. B

Nell’assenza e fino alla venuta dei Consoli Generali, Consoli, Vice~consoli
od Agenti Consolari, o della persona che essi a tale nopo delegheranno, le
Autoritd locali dovranno prendere tutte le misure necessarie, per la protezione
degli individui e per la conservazione degli oggetti che saranno stati salvati
dal naufragio.

L’intervento delle autoritd locali, in questi differenti easi, non dara luogo
alla percezione di spese di nessuna specie, salvo di quelle necessarie per le
operazioni di salvataggio e per la conservazione degli oggetti salvati, nonche
di quelle a cui sarebbero sottoposte, in tal caso, le navi nazionali.

In caso di dubbio sulla nazionalitd delle navi naufragate, le disposizioni
menzionate nel presente articolo saranno di esclusiva competenza dell’ Auto-
rira locale.

Le Alte Parti contraenti convengono inoltre, che le merci e gli effetti
salvati non saranno soggetti al pagamento di alcun diritto doganale, a meno
che non vengano destinati al consumo interno.

ARrT. 35. — Nel caso di-decesso di un suddito di una delle Parti Contraenti
nel territorio dell’altra, le Autoritd loeali dovranno darne avviso immediata-
mente al Console Generale, Console, Vice—console o Agente Consolare mnella
cui giurisdizione sia avvenuto il decesso, Questi, dal canto loro, dovranno dare
lo stesso avviso alle Autoritd locali, quando ne siano informati prima di esse.
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Quando un Bulgaro in Italia o un Italiano in Bulgaria sia morto, senza
fare testamento né nominato un esecutore testamentario, o se gli eredi, sia
legittimi, sia designati dal testamento, fossero tutti od alcuni fra essi minori,
incapaci o assenti, o se gli esecutori testamentari nominati non si trovassero
nel luogo in cui si aprird la suecessione, i Consoli Generali, Consoli, Vice-con-
soli o Agenti Consolari della nazione del defunto avranno il diritto di pro-
cedere successivamente alle operazioni seguenti:

1. Apporre i sigilli, sia d’ufficio, sia su domanda delle parti interessate,
su tutti gli effetti mobili e carte del defunto, prevenendo di tale operazione
I’Autoritd locale competente, che potra assistervi e apporre egualmente i
suoi sigilli, Tanto questi sigilli che quelli del Funzionario consolare non
dovranno essere rimossi, senza che I’Autoritd locale assista a questa opera-
zione. Tuttavia, se dopo un avviso dato dal Console o Viece-console all’Au-
toritd locale per invitarla ad assistere alla rimozione dei doppi sigilli, questa -
non si sia presentata entro un termine di 48 ore a partire dal ricevimento
dell’avviso, I’Agente potrd procedere da solo alla detta operazione.

2. Redigere I'inventario di tutti i beni ed effetti del defunto, alla pre-
senza dell’antoritd locale, qualora, in seguito alla notificazione suindicata,
essa abbia creduto di dovere assistere a tale atto. L’Autoritd locale apporri
la sua firma ai verbali redatti alla sua presenza, senza che, per il suo inter-
vento d’ufficio nei suoi atti, essa possa esigere diritti di alecuna specie.

3. Ordinare la vendita all’asta pubblica di tutti gli effetti mobili della
successione, che potessero deteriorarsi e di quelli di difficile conservazione,
nonche, dei raccolti e degli effetti, per la vendita dei quali si presentassero
delle circostanze favorevoli,

4. Depositare in luogo sicuro gli effetti e valori inventariati, conservare
Pammontare dei crediti che si realizzassero, nonché il prodotto dei redditi
che si percepissero, nella Casa consolare o affidarli a qualche negoziante che
presenti ogni garanzia. Questi depositi dovranno effettuarsi nell’ uno o nel-
I’altro caso, d’accordo con I’Autorita locale che abbia assistito alle opera-
zioni precedeuti, qualora, in seguito alla convocazione menzionata nel para-
grafo seguente, dei sudditi del Paese o di una terza potenza si presentassero
come interessati nella successione ab iniestato o testamentaria.

5. Annunziare il decesso e couvocare, per mezzo dei giornali locali e di
quelli del paese del defunto, se cid sia necessario, i creditori che potessero
esistere contro la successione ab intestato o testamentaria, affinche possano
presentare i loro rispettivi titoli di credito, debitamente. giustificati, entro il
termine stabilito dalle leggi di ciascuno dei due Paesi.

Qualora si presentassero dei creditori contro la successione testamentaria
o ab intestato, il pagamento dei loro crediti dovra effettuarsi entro il termine
di 15 giorni dalla chiusura dell’inventaric, qualora esistano risorse che pos-
sono essere adoperate a tale impiego; e in caso contrario, non appena che i
fondi necessari siansi potuti realizzare con i mezzi pid opportuni; o, infine,
entro il termine stabilito di comune accordo fra i Consoli e la maggioranza
degli interessati,

Qualora i-rispettivi Consoli si rifintassero a pagare tutti o parte dei cre-
diti, allegando Pinsufficienza dei valori della successione per soddisfarli, i
creditori avranno il diritto di chiedere All’Autorita competente, qualora essi
reputino cid utile per i loro interessi, la facoltda di costituirsi in massa.
Dopo che questa sara stata dichiarata per le vie legali stabilite in ciascuno
dei due Paesi, i Consoli o Vice-consoli dovranno fare immediatamente 1a ri-
messa all’autoritd giudiziaria o al Sindaco del !fallimento, secondo si dovra,
di tutti i documenti, effetti o valori appartenenti alla successione testamen-
taria o ab intsstato, restando i detti Agenti incaricati di rappresentare gli
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- eredi assenti, i minori e gli ineapaci. In ogni caso, i Consoli. Generali, Con-
soli e Vice-Cousoli non potranno fare la consegua della successione o del
suo ricavato agli eredi legittimi o ai loro mandatari, se non dopo spirato un
termine di sei mesi dal giorno in ceui sia stato pubblicato nei giornali I’av-
viso del decesso.

6. Amministrare e liquidare essi stessi, o per mezzo di persona da essi
nominata sotto la loro responsabilita, la successione testamentaria o ab inte-
stato, senza che ’autoritd locale abbia a intervenire in dette operazioni, a
meno che dei sudditi del Paese o di una terza Potenza non abbiano a far
valere dei diritti nella successione, poichg, in tal caso, se sorgessero delle diffi-
coltd derivanti specialmente da qualche reclamo che dia luogo a contesta-
zione, i Consoli Generali, Consoli, Vice~consoli o agenti Consolari non avendo
competenza aleuna per definire o risolvere tale -difficolta, i Tribunali del
Paese dovranno conoscere di esse, secondo che loro spetterd di provvedereo
di giudicare in merito. I predetti Funzionari consolari agiranno allora come
rappresentanti della successione testamentaria o ab intestato, ¢ cioe, conser-
vande 'amministrazione e il diritto di liquidare definitivamente la succes-
sione, nonch® quello di effettuare le vendite di effetti nelle forme preceden-
temente annunciate, essi tuteleranno gli interessi degli eredi e avranno la
facoltd di designare gli avvocati incaricati di sostenere i loro diritti dinanzi
al Tribunali. S’intende che essi rimetteranno a detti Tribunali tutte le carte
e documenti, atti a chiarire la questione sottoposta alloro giudizio. Pronun-
ziato il giudizio, i Consoli Generali, Consoli, Vice~consoli o0 Agenti Consolari
dovranno eseguirlo, se non ricorrono in appello: ed essi continueranno allora
di pieno diritto la liquidazione che fosse stata sospesa fino alla conclusione
dells lite.

7. Organizzare, qualora vi si facecialuogo, la tutela o curatela, confor-
memente alle leggi dei rispettivi Paesi.

ART. 36. — Quando un Bulgaro in Italia o un Italiano in Bulgaiia sia
morto in un punton dove non esista un Agente Consolare della sua nazione,
’Autorita territoriale competente procedera, conformemente alle leggi del
Paese, all’inventario degli effetti e alla liquidazione dei beni che abbia la-
sciato il defunto, e sard tenuta a rendere conto, nel pit breve termine pos-
sibile, del risultato di queste operazioni alla Liegazione che deve conoscerne,
o al Consolato o al Vice-Consolato pin vieino al luogo dove siasi aperta la

~ successione ab inteslato o testamentaria. Ma, a partire dal momento in eui
I’Agente Consolare pitt vicino al punto in cui siagsi aperta la detta successione
ab intestato o testamentaria si presenti personalmente o invii un delegato sul
luogo, ’Autoritd locale, che fosse intervenuta, dovrd conformarsi a cid che
prescrive Particolo precedente.

TITOLO IV.

Disposizioni finali.

ART. 37. — La presente Convenzione sard ratificata da ambo le parti, con
formemente alle rispettive costituzioni dei due Stati. Le ratifiche saranno
scambiate a Sofia, nel pilt breve termine possibile. '

ART. 38. — La presente Convenzione resterd in vigore per 5 anni a par-
tire dallo scambio delle ratifiche. Restera in vigore, dopo questa data, per
taeita riconduzione, fino a tanto che nd I’una né ’altra delle Alte Parti Con-
traenti non P’abbia denunziata, e per 12 mesi ancora, dopo che tale denunzia
sia stata notificata all’altra da una delle Alte Parti Contraenti.



Atti Parlamentari

— 21200 —

camera dei Deputats

LEGISLATURA XXIII — 1°® SESSIONE — DISCUSSIONI — 23 TORNATA DEL 19 GIUGNOo 1912

ART. 39. — Nel caso che sorgesse una contestazione fra le Alte Parti
Contraenti, cirea U'interpretazione o P’esecuzione della presente Convenzione,
le Alte Parti Contraenti convengono di rimettersi, per la soluzione di tale
contestazione, e nel caso che i negoziati diplomatici direttamente fatti fra
di esse non abbiano avuto aleun esito, alla Corte permanente di arbitrato .
dell’Aja, conformemente alle disposizioni della Convenzione Internazionale
del 18 ottobre.1907, per dirimere in via pacifica i conflitti internazionali.

In fede di che, i rispettivi plenipotenziari hanno apposto le loro firme e

i loro sigilli,

Fatto in doppio originale a Sofia, il 25 febbraio/10 marzo 1910.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, metto a partito 'articolo primo con
Pannessa convenzione, di cui & stata data
lettura.

(E approvato).

Art. 2,

« Al testo francese della Convenzione,
approvata colla presente legge, & unita e
sari contemporaneamente pubblicata la sua
traduzione italiana »,

(E approvato).

Questo disegno di legge sard poi votato
a scrutinio segreto.

Discussione sul disegno di legge: Convalida-
gione del “regio decielo 1° agosto 1410,
n. 646, che ha date esecuzivne all'accord o
commerciale provvisorio del 6 giugno 1949,
col Canada,

PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca
la discussione sul disegno di legge: Conva-
lidazione del regio decreto 1° agosto 1910,
n. 616, che ha dato esecuzione all’accordo
commerciale provvisorio del 6 giugno 1910,
col Canada. :

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario, da lettura del
disegno di legge. (Vedi Stampato n. 687-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

CABRINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CABRINI. L’accordo stipulato fra i due
Governi e firmato dal regio console d’Italia
al Canadad e dal ministro delle finanze del
Canada, a! comma terzo dice: « Il presente
accordo & provvisorio e la questione di una
convenzione generale per regolare le rela-

CudoHr Boasso.
S. PAPRIKOFF.

zioni commerciali fra 1’ Italia e il Canada
sary differita per essere presa in esame nel
tempo che sard considerato mutualmente
conveniente ».

L’onorevole relatore Rubini ad un punto
della sua relazione esprime il voto che ad
un accordo definitivo si proceda prossima-
mente e sia un accordo definitivo che si
confaccia all’amicizia reciproca dei due
paesi.

Io ho letto attentamente la relazione e
le tabelle che accompagnano la convenzione,
e non ho visto ne nelle tabelle, ne nellare-
lazione, nella quale, soprattutto, mi aspet-
tavo di vederli, né uvn riferimento, né un
accenno ad una delle merci che costituiscono
una importantissima nostra esportazione,
cio® agli 11,000 lavoratori che ogni anno
dall’Italia si recano nel Canada.

Esprimo il voto che, procedendosi alla
stipulazione dell’accordo definitivo che deve
seguire a questo che ha carattere provvi-
sorio, si voglia tener conto di questa circo-
stanza e di questa nota della nostra eco-
nomia, per potere neltrattato commerciale
tra P'Italia e il Canadd introdurre una di-
sposizione analoga, se non simile, a quella
che abbiamo introdotta nei trattati con la
Germania e con I’Austria; in virtd della
quale dichiarazione i Governi dei due paesi
restino impegnati a trattare quelle conven-
zioni, le quali abbiano per obbiettivo la
tutela delle forze di lavoro.

DI SAN GIULIANO, ministro degli af-
fari esteri. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SAN GIULIANO, ministro degli af-
fari esteri. Sono lieto di assicurare 1’onore-
vole amico Cabrini che in occasione delle
trattative per un aecordo definitivo col
Canadd si fara dal Governo tutto il possi-
bile perché sieno tutelate pilt efficacemente
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che per noi si potra, gli interessi dei nostri
emigranti nel Canada.

CABRINI. La ringrazio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P’onorevole relatore.

RUBINI, relatore. In nome della Com-
missione, di cui eredo diinterpretare il sen-
timento, come anche in nome mio perso-
nale, mi associo di tutto cuore alla proposta
dell’onorevole Cabrini.

Il trattato provvisorio era gia di troppo
antica data, perche si potesse dalla Com-
missione in questa sede introdurre delle
novita.

Perd ammetto che la Commissione avreb-
be anche potuto da sé& pensare a rilevare
I’omissione.

Ad ogni modo Vonorevole Cabrini & be-
nemerito per aver sollevato qui la questione.
E se il voto della Commissione, se il voto
mio personale possano avere qualche valore,
aggiungo la mia preghiera, all’onorevole mi-
nistro degli esteri affinche si addivenga alla
tutela di questa che 1’onorevole Cabrini ha
battezzato come merce, ma che veramente
& una merce di tal pregio da non potersi
nemmeno confondere con le altre. {Bene!)

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Procediamo alla discussione dell’articolo
unieo, di cui do lettura:

« E convertito in legge il regio decreto
1° agosto 1910, n. 616, col quale & stata
data piena e intera esecuzione, a decorrere
dal 10 giugno 1910, all’accordo commerciale
provvisorio fra 1’Italia e il Canada, firmato
a Ottawa il 6 giugno 1910 ».

Nessuno chiedendo di parlare, si proce-
derd poi alla votazione segreta di questo
disegno di legge.

Approvazione del disegno di legze: Genvalida-
zione del regio decreio 26 gingno 1944,
n. 580, col quale ¢ stala dala esecuzione al-
Paccordo commerciale provvisorio del 9 mag-
gio 1914 tra Pltalia e il Portogallo.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Conva-
lidazione del regio decreto 26 giugno 1911,
n. 580, col quale ® stata data esecuzione al-

Paecordo commerciale provvisorio del9 mag-
gio 1911 tra P’Italia e il Portogallo. -

Se ne dia lettura.

CAMERINT, segretario, legge: (Vedi Stam=
pato n. 971-.4).

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Procediamo alla discussione dell’articolo
unico di cui do lettura:

« B convertito in'legge il regio decreto 26
giugno 1911, n. 580, col quale ¢ stata data
piena e intera esecuzione all’accordo com-
merciale provvisorio fra 1’Italia e il Porto-
gallo, stipulato a Lisbona i19 maggio 1911 »,

Nessuno chiedendo di parlare, si proce-
dera poi alla votazione segreta di questo
disegno di legge.

Approvazione del disegno di lezge: Aulorizza-
zione della spesa straordinaria dilire 600.000
ner l'esecuzione di alcune opere di sisle-
maziene dei canali demaniali di irrigazione
(Canali Cavonr).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Auto-
rizzazione dclla spesa straordinaria di lire
600 000 per I’esecuzione di alcune opere di
sistemazione dei canali demaniali di irriga-
zione (Canali Cavour),

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario, legge: (Vedi Stam-
pato n. 1131-4),

PRESIDENTE. E aperta la discussione
generale sn questo disegno di legge.

Nessuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Procediamo alla discussione dell’articolo
unico di cui do lettura:

« B antorizzata la spesa straordinaria di
lire 600,000 per ’esecuzione di alcune opere
di gistemazione dei canali demaniali d’irri-
gazione (Canali Cavour).

« Con decreto del ministro dei tesoro la
detta somma sard iscritta in apposito ca-
pitolo dello stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per ’esercizio
1911-12 »,

Nessuno chiedendo di parlare, si proce-
derd poi alla votazione segreta di questo
disegno di legge.
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Approvazione del disezno di leage : Maggiore as-
segnazione per soprassoliv a trappe co-
mandate in servizio di pubblica sicurezza
da inserivere nello Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per Ieser-
cizio linanziacio 1911-12.
PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca

la discussione del disegno di legge: Mag-

giore assegnazione per soprassoldo a truppe
comandate in servizio di pubblica sicurezza
da inscrivere nello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per l’eser-
cizio finanziario 1911-12, '

Se ne dia lettura,

CAMERINT, segretario, legge: (Vedi Stam-

pato n. 1167-4).

PRESIDENTE. K aperta la discussione
generale su questo disegno di legge.

Negsuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Procediamo alla discussione deil’articolo
unico, di cui do lettura:

« E approvata la maggiore assegnazione
di lire 1,000,000, da inscriversi al ecapitolo
n, 126 « Soprassoldo, trasporto ed alire spese
per le truppe comandate in servizio speciale
di sicurezza pubblica ed indennitd ai Real:
carabinieri » dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per Peger-
cizio finanziario 1911-12 »,

Nessuno chiedendo di pariare, si proce-
dera poi alla votazione segreta di questo
disegno di legge.

Approvazione del disegno di legge: Vrovvedi-
menti per la rezia stazione di granicoltura
in Rieti. :

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1a discussione sul disegno di legge: Provve-
dimenti per la regia stazione di granicoltura
in Rieti. o

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario,begge: (Vedi Siam-
pato n. 1169-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Negsuno chiedendo di parlare, dichiaro
chiusa la discussione generale.

Procediamo alla discussione dell’articolo
unieo di cui do lettura.

« L’autorizzazione concessa alla Cassa dei
depositi e prestiti dall’articolo 3 della legge
8 giugno 1911, n. 550, di mutuare, alle con-
dizioni delle leggi e dei regolamenti in vi-
gore, al Ministero d’agricoltura, industria e

|

commercio, la somma di lire 125,000 per
Pacquisto e la sistemazione completa del
campo sperimentale in servizio della regia
Stazione di granicoltura in Rieti, & estesa.
fino alla somma di lire 155,000, (Centocin-
quantacinquemila).

« Al pagamento degliinteressi annuali del
prestito e della quota d’ammortamento in
35 anni sard provveduto nei modi e coi
mezzi di cui all’articolo 4 della precitata
legge 8 giugno 1911, n. 550. »

Nessuno chiedendo di parlare, si proce-
derd poi alla votazione segreta di questo
disegno di legge.

Approvazione del disegno di legze: Convenzione
stipulata tra il Ministero dell'istruzione pub-
blica ¢ il Comune di Roma per provvedere
aila nuova sede del Convilto nazionale ma-
schile « Vittorio Emanu2le I » in Roma.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Con-
venzione stipulata tra il Ministero deil’istru-
zione pubblica e il Comune di Roma per
provvedere alla nuova sede del Convitto
nazionale masehile « Vittorio Emanuele 1T »
in Roma.

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario, legge: (V. Stam-
pato, n. 1176.-A).

PRESIDENTE. Ladiscussione generale
# aperta su guesto disegno di legge.

Non essendovi oratoriinscritti, e nessuno

~chiedendo di parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Procediamo alla discussione degli ar-
ticoli:

Art, 1.

« Il Ministero della pubblica istruzione &
autorizzato ad alienare al comune di Roma
i terreni fabbricabili della superficie appros-
simativa di mq. 17,500 sulla via Po in Roma,
intestati nel Catasto al Convitto Nazionale
Vittorio Emanuele IT in Roma ed & nel
tempo stesso autorizzato ad acquistare
dallo stesso comune, percheé sicno destinati
a nuova sede del predetto Convitto Nazio-
nale, i terreni in Piazza d*Armi di cirea
20,000 mq. sul Lungo Tevere Milvio.

« A tale fine & approvata in ogni parte la
convenzione, allegata alla prescnte legge e
stipulata addi6 maggio 1912 fra il Ministero
della pubblica istruzione e il comune di
Roma ».

Si dia letbura della convenzione annegsa
a questo disegno di legge.
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CAMERINI, segretario, legge : :
Allegato 4.

Regnando Vittorio Emanuele III per grazia di Dio e per volontd della
Nazione Re d’Italia, oggi 6 (sei) maggio 1912 (millenovecentododici), in una
sala del palazzo del Minigtero della pubblica istruzione in Roma, avanti di
me dottor Enrico Vallerini, primo segretario del Ministero suddetto, delegato
ai contratti con decreto 15 settembre 1909, ed alla continua presenza dei si-
gnori comm. Francesco Coppola e comm. dott. Antenore Cancellieri, direttori
capi di Divisione del Ministero, testimoni idonei ai sensi di legge ed a me
personalmente cogniti, sono comparsi:

S. E. prof. Luigi Credaro, ministro segretario di 8tato per la pubblica
istruzione, quale rappresentante dello Stato;

Gr. Uff. Ernesto Nathan, sindaco del comune di Roma, in rappresen-
tanza del comune stesso; i quali hanno convenuto quanto segue:

Art, 1.

Il comune di Roma acquista allo scope da destinarli all’ampliamento della
¢ittd, a senso dell’articolo 10 della legge 11 luglio 1907, n. 502, i terreni fab-
bricabili della superficie approssimativa di mgq. 17,600 (metri quadrati dicias-
gsettemilacinquecento) situati sulla via Po, intestati nel eatasto al Convitto
Nazionale « Vittorio Emanuele Il » ed indicati nella pianta allegata alla pre-
sente econvenzione (Allegato A4).

Il prezzo viene di comune accordo stabilito in ragione di lire 65 (lire ses-
santacinque) per ogni metro quadrato della superficie che sard per risvltare
da misurazione da eseguirsi in contraddittorio.

Al pagamento della somma occorrente, che sard eseguito entro sei mesi
dalla data della legge che approva la presente convenzione, il comune prov-
vedera col mutuo al quale la Cassa dei depositi e prestiti fu aatorizzata con il
precitato articolo 10 della legge 11 luglio 1907, n. 502.

Il comune dichiara di rinunciare ad ogni eventuale diritto di tassa su
terreni fabbricabili per le aree che acquista e che cede.

Art. 2.

Il comune aliena, perch® siano destinati alla sede del predetto Convitto
Nazionale, i terreni sulla Piazza d’Armi di cireca mq. 20,000 (metri quadrati
ventimila) sul Lungo Tevere Milvio, alla destra di chi dal nuovo ponte del
Risorgimento si dirige verso la stessa Piazza d’Armi, i quali terreni sono
meglio indieati nella pianta che si allega alla presente convenzione (Alle-
gato B). o

Il prezzo viene di comune accordo fissato in lire 25 (venticinque) per ogni
metro quadrato della superficie che sara per risultare da misurazione da ese-
guirsi in contradittorio.

Art. 3.

Lo Stato, ove non intendesse di adibire ai servizi governativi il fabbri-
cato di piazza Nicosia, dove ha sede attualmente il predetto Convitto Na-
zionale, si impegna ad offrirlo al comune, il quale ha I’ebbligo di farne 'ac-
quisto entro cinque anni dalla data della presente convenzione per il prezzo
che fino da ora si determina in lire 300,000 (lire trecentomila).

Con tale patto non resta perd in alcun modo pregiudicata la facoltd
spettante al comune di procedere, in base al piano regolatore ¢ con le norme



Atti Parlamentari

— 21204 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA XXIII — 1% SESSIONE — DISCUSSIONI — 2° TORNATA DEL 19 GiugNo 1912

dell’articolo 5 della citata legge 11 Iuglio 1907, n. 502, alla espropriazione
dello stabile suindicato occorrente per la sistemazione del Lungo Tevere
Marzio e per I'apertura di una strada normale al Lungo Tevere stesso.

Art, 4.

La presente convenzione non obbliga il comune se non dopo l’approva-
zione del Consiglio comunale, ne il Governo se non dopo che ne avrd otte-
nuta P’approvazione per legge.

Art. b,

La presente convenzione e quella a cui si addivenisse per il fabbricato
di cui all’articolo 3, saranno registrate gratis, percheé fatte nell’interesse
dello Stato.

Richiesto io pubblieco ufficiale, ho rogato il presente atto scritto da per-
sona di mia fidueia sopra fogli di carta due di facciate quattro e righe dieci,
e lette ad alta voce ed intelligibile alle parti contraenti, le quali lo dichia-
rato in tutto conforme alla loro volonta.

In fede di che le parti suddette hanno sottoscrittoil presente atto assieme
con i testimoni e con me pubblico ufficiale.

Roma, 6 maggio 1912,

Firmati:

Luicx CREDARO.

ERNESTO NATHAN,

FrANCESCo COPPOLA, teste.
ANTENORE CANCELLIERI, feste.
ENRICO VALLERINI, segretario delegato.

PRESIDENTE. Non essendovi osserva-
zioni, metto a partito I’articolo 1 con I’an-
nessa convenzione di cui & stata data lettura.

(E approvato).
Art. 2.

« Le somme, che saranno versate dal co-
mune di Roma, sia pel terreno di via Po,
sia per ’acquisto del fabbricato di piazza
Nicosia, dove ha gede attualmente il Con-
vitto, saranno destinate ai fini del Convitto
Nazionale. i

«Qualora lo Stato adibisse a servizi propri
il fabbricato di piazza Nicosia, destinery la
somma di lire 300,000 pure ai fini del Con-
vitto Nazionale »,

(E approvato).

Si procederd poi alla votazinne segreta
di questo disegno di legge.

Approvazione del disegno di legge: Maggiore
assegnazione per vincite al letto da inscri-
vere nello stato di previsione della spesa
del Ministero delle fnanze per ['esercizio
linanziario 1911-12.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Mag-
giore assegnazione per vincite al lotto da
inscrivere nello stato di previsione della
spesa del Ministero delle finanze per1’eser-
cizio finanziario 1911-12.

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario, legge: (V. Stam-
pato n, 1194-4).

PRESIDENTE. La discussione generale
& aperta su questo disegno di legge.

Non essendovi oratori inscritti, se nes-
suno chiede di parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.
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Procediamo alla discussione dell’articolo
unico 4i cui do lettura:

« E approvata la maggiore assegnazione
di lire 3,500,000 al capitolo n. 203 « Vineite al
-Jotto (Spesa obbligatoria) » dello stato di pre
visione della spesa del Ministero delle fi-
nanze, per I’esercizio finanziario 1911-12 ».

Non essendovi osservazioni, si procedera
poi alla votazione segreta di questo disegno
di legge.

Yolazione segreta.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione segreta dei seguenti disegni di
legge:
Provvedimenti per I’'industria serica.
Provvedimenti per l’istruzione fore-

stale.
Provvedimerti per il trattamento di

pensione degli operai dipendenti dall’Am-
ministrazione della guerra.

Corversione in legge del regio de-
creto 23 novembre 1911, n, 1389, che stabi-
lisee la posizione degli equipaggi delle navi
requisite dallo Stato per servizi ausiliari.

Modificazioni al testo unico delle leggi
sugli stipendi ed assegni fissi per il regio
egercito.

Aggregazione del comune di Staletti
al mandamento di Gasperina.

Propongo, in considerazione del molto
lavoro della Camera, che siano posti in vo-
tazione contemporaneamente tutti isei d‘-
-segni di legge.

Non essendovi osservazioni in eontrario,
cosl rimarra stabilito.

(Cosi ¢ stabitito).

.8i faccia la chiama.

CAME RINI, segretario, fa la chiama.

PRESIDENTE. Lasceremo aperte le
urne.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCORA.
Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli
Squitti, Edoardo Giovanelli, Camera, Manna
e Pozzi a recarsi alla tribuna per presen-
“tare alcune relazioni.

SQUITTI. Mi onoro di presentare alla
‘Camera la relazione sul diseguo di legge:
Stati di previsione dell’entrata e della spesa
‘della Colonia Eritrea per l’csercizio finan-
ziario 1912-13 (1127).

16

GIOVANELLI EDOARDO. Mi onoro di
presentare alla Camera la relazione sul di-
segno di legge: Maggiori assegnazioni e
diminuzioni di stanziamento su taluni ca-
pitoli dello stato di previsione della spesa
del Ministero degli affari esteri per ’eger-
cizio “finanziario 1911 12 (1193).

CAMERA. Mi onoro di presentare alla
QCamera la relazione sui seguenti disegni di
legge:

Assetto edilizio degli istituti scienti-
fici della regia Univ rsita di Sassari (1186);
Ispettorato delle scuole medie (1182).

MANNA. Mi onroro di presentare alla
Camera la reclazione sul disegno di legge:
Maggiori assrgnazioni e diminnuzioni di stan-
ziamento su taluu! capitoli dello stato di
previgione della spesa del! Ministero della
istruzione pubblica per l’esercizio finanzia-
rio 1911-12 (1192).

POZZI. Mi onoro di presentare alla Ca-
mera la relazione sul disegno di legge: Va-
riazioni al bilane o delle Ferrcovie dello
Stato per Yesercizio finanziario 1911-12 (1185).

PRESIDENTE. Queste relazionisaranno
stampate e distribuite.

D:scussione del disegno di lezge: Disposizioni
sutle  soveimgoste comunsii ¢ provineiali
a'le contrbucioni divetle fondiarie ¢ sulle
spese facolt tive.

PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca
la discussione sul disegno di legge: Dispo-
sizinni sulle sovrimposte comunali e pro-
vineiali alle conlribuzioni dirette fondiarie
e sulle spese facoltative,

Se ne dia lettura.

CAMERINI, segretario,legge: (Vedi Stam-
pato n. 93:1-A).

PRESIDENTE. Chiedo alla Commis-
sione se accetta il nuovo testo ministeriale
che fu distribuito alla Camera.

PANIE, relatore. La Commissione con-
sente che la discussione si svclga sul nuovo
testo presentato dal Ministero.

PRESIDENTE. Sta bene. Dichiaro a-
perta la discussione generale,

Ha facolta di parlare ’onorevole presi-
dente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell’interno. Mi credo in dovere, pri-
ma che comineci la dircussione di questo di-
segno di legge, di fare una dichiarazione,
della quale la Camera comprendera subito
la portata.
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Fra gli emendamenti ve ne sono parecchi
i quali propongono che lo Stato rinunci al
decimo di guerra sull’imposta sui terreni.
La Camera, credo, si persuadera facilmente
che non & questo il
per tale provvedimento, (8% ride) perche,
tra le altre cose, si verrebbe a diminuire
il eredito dello Stato, e questo certamente
non & nei propositi della Camcra e nem-
meno di coloro che molti prima d’oggi hanno
presentato questi emendamenti. Quindi li
pregherei vivamente di non volervi insi-
stere.

GIRARDI. Chiedo di parlare per fatto
personale.

PRESIDENTE. Accenni al suo fatto
personale.

GIRARDI. Insieme con moltissimi col-
leghi di ogni parte della Camera, nell’anno
passato presentammo ’articolo aggiuntivo,
a cui ha ora alluso Vonorevole presidente
del Consiglio. Comprendiamo anche noi che
in questo momento non & certamente op-
portuno di risolvere la questione gravissima
dei tributi locali o pensare a qualche mezzo
adeguate, a qualche provvedimento, il quale
possa, in certc modo, alleviare lo stato pre-
sente dei bilanci provinciali, disa-tros:ssimo,
ed ovviare a¢li inconvenienti che sono stati
deplorati in tutti i Cousigli provinciali del
Regno.

Quindi non posso ora non prendere atto
delle dichiarazioni dell’onorevole presidente
del Consiglio, e da parte mia ritiro Varti-
eolo aggiuntivo all’articolo 4 relativo alla
agsegnazione in favore delle amministrazioni
provineciali. del decimo di fondiaria. Mi au-
guro perd che, chiarito V'orizzonte politico,
il Governo vogzlia seriamente preoccuparsi
della questione dei tributi locali, special-
ment in rapporto aile provineie, imperocche
se questo non si volesse fare, varrebbe me-
glio avere il coraggio di far scomparire
queste unjta amminisirative alle guali 8i
negano le risrorse neccssarie per vivere e
funzionare. (Approvaziont).

PRESIDENTE. I ’onorevole Girardi dun-
que dichiara fino da ora di non insistere sul-
Particolo aggiuntivo da lui proposto.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Bac-
chelli. . ,

BACCHELLI. Le brevi parole che io
dird, vorrei che fossero ascoltate con molta
benevolenza dall’onorevole presidente del
Consiglio, un pochino per me; perche quello
che io dird & il frutto dell’aver consumato
buona parte, la miglior parte della mia vita,
in un’amministrazione provinciale, quella

momento opportuno’

di Bologna; e poi, e soprattutto, per I'al--

~ tezza dell’argomento. :

Riconoseo perfettamente tutta 'oppor-
tunitd delle parole ehe sono state pronun--
ziate dall’onorevole presidente del Consiglio,
tenuto conto del momento politico pre-
sente; e quasi quasi io le porterei all’ultima
conseguenza, cioé pregherii la Camera di
rimandare la discussione di quecsto disegno-
di legge. Perocchd altro & che, per ragioni
di alta conveaienza e di opportunita, il
provvedimento, anche giusto, anche neces--
sario, venga rimesso a tempo migliore, e
altro & che, urgendo questa mnecossitd, si
pressnti un progetto, il quale, mentre non
risolve la questione, non pud non avereche
un carattere di dilazione. Le questioni osi
risolvono con provvedimenti adeguati o ci.
si mette, scusate Ja volgarity della parola,
un impiastro, con quell’impiastro tirano
avanti ¢ 8j trascinano per un tempo inde-
finito.

E la questione da troppo lungo tempo-
urge nell’iuteresse pubblico, ed & necessalio
che sia 1isolta. Ma se nonostante questo
mio desiderio. il progetto di legge rimane
e noi lo dobbiamo discutere cosi com’?, io,.
senza ulcuno spirito di opposizione, ma per-
quell’ alto ecucetto da cui muovo e a cui-
ho pid accennato, dichiaro fin d’ora che non
lo potrd approvare, ¢ mi auguro che sia ri-
tirato. :

La questione che ci sta dinanzi & una
questione del pilt alto momento politico,
perche le provincie si lagnano giustamente-
in quanto che, cosi come 8000, NON pOS8ONG
provvedere all’alto coOmpito per cui sono-
state create. '

E superfluo ricordare la questione che
da tanti e tanti anni si & agitata: ma che
pud riassumersi in una parola sola. Quando-
I'Italia era, ed & stata per lungo tempo, -
sull’orlo del fallimento, anzi molti crede-
vano che fosse in stato di fallimento, lo.
Stato fece guell’atto eroico che tutti sanno:
chiamo in aiuto le amministrazioni local,
le provincie e i comuni, come aveva chia-
mato i privati cittadini, e per 1a necessita
della vita comune tolse cegpiti di enfrata.
che erano esrenzialmente per la loro na-
tura comunali e provineciali, si sgravo di
molti carichi che avevano carattere statale
e roveseid questi carichi sulle spalle delle
provincie e dei comuni. Venne poi il mo-
mento in cui lo Stato usci dalle acque pe-
rigliose, andd a riva, ma non fece come
Dante che uscito fuor del pelago alla riva.
si volge all’acqua perigliosa e guata, guards-
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solo a se stesso ¢ s8i dimenticO eompleta-

mente dell’altissimo dovere di giustizia, che.

aveva verso coloro che aveva chiamati in
ainto quando lottava contro gli scogli e i
marosi e stava per annegare.

Eeco per quale ragione da lunghissimi
anni si trascina questa dura questione che
avrebbe gid dovuto seomparire dalla nostra
vita politica! E dunque un alto dovere, non
soltanto politico, ma dovere di solidarietd
¢ un obbligo di coscienza che deve essere
adempiuto da parte del Governo.

Quando le provincie ed i comuni dicono:
riprendete i1 cariechi che son di natura sta-
tale, dicono cosa giustissima; e quando di-
cono: ridateci i cespiti di entrata che sono
di natura comunali e provinciali, dicono
cosa giustissima. T lo Stato che & ancora in
mora, e in troppo lunga mora, davanti a
queste giustissime richieste.

La necessitd di provvedere & stata rico-
nosciuta e dichiarata in leggi, in dichiara-
zioni di Governo {dei Congressi non parlia-
mo), & stata riconosciuta da tutti coloroche
si sono occupati delle condizioni delle pro-
vincie e dei eomuni; & stata riconosciuta e
fu tradotta in un disegno di legge dall’illu-
stre parlamentare che ¢ qui accanto a me,
cio¢ dell’onorevole Sonnino.

Ma & inutile e fuor di luogo ricordare
queste cose, perche non & di questo che si
tratta. Qui la questione ¢ un’altra: questo
progetto di legge risponde alle necessita ur-
genti? Provvede, se anche parzialmente,
dentro questo ambito parziale, provvede
bene o non provvede affatto? Ecco quale
¢ la questione. 4

Specialmente le provincie sentono la in-
sopportabilitd del loro carico per due ra-
gioni. Anzitutto per la sproporzione im-
mensa che vi & fra i loro cespiti di entrata
e i carichi che furono loro adossati, anzi
fra i carichi che furono adossali e quelli che
man mano, giorno per giorno, si sono an-
dati loro adossando; percheé sipud dire che
noi non faceciamo nessuna legge che porti
un carico allo Stato, 1a quale non s’ rifletta
con qualeche compartecipazione de¢l carico
sugli enti locali. Quindi gquesto carico gia
insopportabile, diventa sempile pitt grave;
¢ ormai una mola sotto la quale non ¢’¢ pilt

possibilitd di resistenza.

Poi ¢’¢ un’altra ragione. Le provincie si
lamentano perché mentre & regola generale
di tutto il nostro sistema tributario, mentre
¢ canone. statutario, che chiunque ha un
beneficio contribuisca con le tasse, invece
le provineie hanno un cespite solo, 1 ce-

ya

spite che & il pil gravato della tassazione
italiana: esse hanno soltanto il diritto di
una sovraimposta sopra le tasse erariali:
la fondiaria e la tassa fabbrieati.

Ora non ¢ chi non vegga ehe le provin-
cie hano grandi ragioni di dolersi di questa
condizione di cose; imperocchd non solo gli
uffici ehe in antico avevano, {ha, e gsopra-
tutto, gli uffici nuovi esplicano 1a loro azione
a beneficio non soltanto della proprieta. ma
della generalitd dei cittadini. B non c¢’e
nessun commerciante, non ¢’ nessun uomeo
agiato, il quale non tragga, come coloro
che posseggono la terra, benefici dall’azione
benefica delle provineie. Quindi & questa
un’altra grave iugiustizia a cui occorre ri-
parare, come da molti ¢ molti anni le pro-
viancie reclamano.

So che sono state fatte acute pubblica-
zicni per dimostrare come la tassa, ancor-
che sia imposta sulla sola classe dei pru-
prietari, si diffonde, si ripercuote, ha delle
incidenze, per cui anche tutti gli altri cit-
tadini vengono a sopportarne una parte.
Ma si tratta di teorie, da lasciare ai libri,
poiche se si portassero nella pratica non si
avrebbe che a mettere le tasse, tutte le
tasse, comprese quelle dello Stato, acarico
dei proprietari, essendovi poi la incidenza.
Noi abbiamo un altro dovere, quello di non
aspcttare a far giustizia in conseguenza
degli effetti della ripercussione o incidenza
delle tasse. Abbiamo il dovere noi diequa-
mente distribuire i carichi, secondo i bene-
fici e le utilitd che ciascun cittadino con-
segue da una determinata amministra-
zione.

Quindi non si puo ritardare & prendere
provvedimenti anche su questo punto; e
se anche non 8i volesse aggiungere nulla
agli utili delle provineie e nulla si volesse
loro toglicre dei earichi che loro hanno, la-
sciando le cose, per cid che riguarda la ma-
terialita del bilancio, nei terminiin cuisono
oggi, occorrerebhe sempre risolvere questa

. grave questione di giustizia distributiva e

non rimandarla piut oltre, che da troppi
lunghi anni sta in sospeso.

Ma vi & una considerazione ancora piu
grave, Noi abbiamo il limite famoso della
sovraimposta; e tutto il disegno di legge
presentato dal presidente del Consiglio si
riassume in questo; poiche lascio da parte
la questione della tassa sugli automobili,
che mi pare una piccola goceia la quale,
distribuita su 69 provincie, non toglierd la
sete a ncssuna.

Mi limito dungue al punto sostanziale



artr Pavigmentar d

— 21208 —

Camera dei Deputati

LeGI LATURA XXIII — 1® 5'ESSIONE — DISCU~SIONI — 2s TORNATA DEL 19 GIUGNo 1912

del disegno di legge, alla elevazione ciod

del limite legale de! diritto di sovraimporre

*da 50 centesimi, per lira di tassa governa-
“biva, a 60 centesimi.

Or bene, da uomini pratici (dobbiamo

" essere cost o almeno cereare di esserlo) ve-

diamo subito, e a colpo d’oechio, la conse-
guenza della riforma.

Noi abbiamo ora sette provineie che ar-
rivano sino alla sovraimposta di 50 cente-
8imi; sei che vanno da 52 a 59 centesimi;
tre che arrivano a 60. Sono in tutto scdici
provincie. La diciassettesima che ¢ Venezia
impone 67 centesimi e cosi, salendo su su,
si arriva fino a Sondrio la quale impone
una lira e 63 centesimi.

PANTIE, relatore. Una lira e 52 centesimi.

BACCHELLI No, onorevole Panie, ora
¢ giunta a 63 centesimi; ne tenga nota, ri-
sulta dall’ultimo bollettino dell’ Associazione
dei comuni e delle provincie.

Ora, che cosa otteniamo con qucsta
legge ? '

Otteniamo di legalizzare, semplicemente
sotto un punto di vista formale, le condizioui
di quelle provincie le gquali, da 50, vanno a 60
centesimi. Per esempio, 1a provineia di Cu-
neo, che & la provipcia del nostro illustre pre-
sidente del Consiglio, che si pud giustameute
portare a modello ha 58.8. Con questa leg-
ge, passa dall’essere, come era, fuoridei li-
miti, entro i limiti. £ un bel vantaggio se
8i vuole; ma quando questa ed altre due
provinecie si sono levate dall’essere fuori
della legge (dico fuori della legge per modo
di dire, non per la necessitd delle cose, per
le necessita della vita e dello spendere, per-
che si tratta di fare delle spese obbligato-
rie di grandissima utilita, ma fuori della
legge, aritmeticamente parlando) quale al-
tra utilita, utilitd seria, non di parole ne
di formule, ottenete da questa legge?

E poi, onorevole presidente del Consiglio,
ella ha una grande fortuna nella sua pro-
vincia. Ella certamente uon pud ricordarsi
di me, ma io non posso dimenticare di avere
parlato con lei, e 80 e, con ragione, a che
cosa ella peunsi. Ella pensa alla provincia di
Cuneo ed alle condizioni oltremodo favore-
voli nelle quali, per la civilta dei suoi abi-
tanti, per il riparto della ricchezza, si trova
la provincia di Cunzo. Ma e il resto a’I-
talis ?

Ora, non verrd certo a ripetere qui la
vecchia storia del nord e del sud: Vorrei
che facessimo questo patto: che ,tutte le
volte che uno di noi dice parola deli’Italia

del nord e deli’ Italia del sud, pagasse
dieci lire. »

Una voce. Troppo poco!

BACCHELLI. E non dubiti. Potrebbe con
questa piccola tassa il ministro del tesoro
anche «llargare la borsa per le provincie!

Non parlo dunque di questo. Ho qui il
Bollettino del maggio 1912 dell’Unione delle
provincie il quale contiene una paginetta
che ha per titolo: « statistica digressiva del-
’imposta proviuciale » la quale fa vedere
che non c¢’¢ nessuna ragione topografica, di
latitudine o etnica, per separare, in guesta
questione, una parte d’Italia dail’altra; per-
che le provincie che sono ancora entro i
limiti di quella cosidetta legalita, assurda,
empirica, venuta semplicemente da un nu-
mero, dai 50 centesimi piuttostocha 40 o 60,
sono Napoli, Caserta, Milano, Torino e Li-
vorno.

Poi vediamo una provincia (mi pare che
sia la provineia del’illustre ministro dell’i-
struzione pubblica, se non erro, Sondrio)...

Voei. Si! si!

BACOCHELLI, ...che2allatestadellagran-
de sechiera (non & pil un battaglione) delle
provincie, le quali sono proprio fuori della
legge; ed & proprio Sondrio ch’® all’altezza
massima di lire 1.63.

Ora perche avviene questo? Vi sareb-
bero da dire molte ragioni, ma ce n’¢ una
che mette tutto in evidenza. L.e provincie
che sono nella legge sono quelleche hanno
una grande cittd e quindi, essendo le loro
entrate esclusivamente due, la sovrimposta
sulla tassa fondiaria e quella sui fabbricati,
esse hanno un enorme campo sul quale ap-
plicare i loro centesimi; la tassa fabbricati.

E poi, oltre a questo, non solo nel con-
fronto di queste provincie con le altre che
sono fuori legge, ma anche nel confronto
di qualsiasi due provincie che si vogliano
scegliere, vi & un’altra ragione da .conside-
rare; vi 8 I’ampiezza dei servizi pubblici a
cui sono chiamate a provvedere le singole
provincie Io non ho pid nella mia mente
le cifre, percheé & da molti anni che non mi
occupo piu di queste cose; ma s8e incorro
in errori e se la citta di Napoli cheio prendo
a confronto non va, vuol dire che sara il
caso di sostituirla con wun’altra provincia,
Se si pensa alla provineia di Napoli, si vede
che questa ha un’immensa citta, sul valore
dei fabbricati della quale la provineia pud
estendere i suoi centesimi, poiche & una
citta che quasi si estende per tutto il golfo,
mentre il territorio della provincia & poco
vasto. )
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E poi essa non si trova a dovere soste-
nere la lotta terribile cheé sostengono le al-
tre provincie per la manutenzione delle stra-

de nei trenta chilometri di montagne di

argille scagliose che attraversano di regola
I’Appennino centrale,

Ora come si fa a mettere in pari grado
queste provincie e dire: voi provinecia di
Milano, di Napoli, di Torino, siete brave, e
amministrate hene e non avete bisogno di
nessuno e tanto meno dello Stato, il quale
venga ad aiuntarvi eol denaro; voi siete nel
limite legale dei 50 centesimi. E voialtre,
provineie di Sondrio ed altre, siefe o male
amministrate o dovete mettervi nella con-
dizione delle provincie di Napoli, Tori-
no, ecc. ecc., e troverete che anche voi po-
tete stare entro i 50 centesimi? Niente affatto.
Non & giusto equiparare tutte le provincie
ad uno stesso livello, mentre non & neanche
equiparato il carico; perché spessissimo il
minore carico ¢ addossato alle provineie pin
ricche ed il maggiore carico a quelle che
sono pilt povere. Ed io vi dico: & il caso
di presentare una legge nuova semplice-
mente per questa inezia a cui si riduce il
presente digegno di legge? Per consolidare
queste ingiustizie e trasportare soltanto il
livello, aumentandolo di poco, di un gra-
dino, da 50 a 60 centesimi? Sc le cose riu-
8cissero e finissero cosi, con la presentazione
e votazione di questo disegno di legge, io
che ho sufficiente pratica delle cose umane,
finirei per dire: votiamolo senz’altre. Ma,
necessariamente, e per quante dichiarazioni
si facciano e per guanti ordini del giorno
Pottimo relatore Panié& abbia presentato,
nai potremmo ricordare il verso di Dante:

E noi lasciamino lor cos! “mpacciati.
P

(Ilarita).

Noi, con questa legge, resteremo impac-

ciati per anni ed anni: perocche non si e
provveduto alle urgenti necessita delle cose
in neisun modo; e le contingenze politiche,
e magari la guerra di Libia, e magari le
invocazioni al patriottismo, e inagari la
retorica, niente potrebbe costituire un in-
sieme di ragioni perché si dimenticasse I’ur-
genza del provvedimento che si deve pren-
dere. E 1la cosa che gia doveva essere
risoluta da molto tempo, forse dovrebbe

aspettare altretbanto tempo, di qui in
avanti, prima che venisse ripresentata alla.

discussione del Parlamento.

Coneludo rivolgendomi al presidente del

Consiglio ed ai suoi colleghi, e facendo un
vivo appello alla loro alta mente politica

ed alla loro rettitudine di uomini di Go-
verno. Credo che difficilmente, pur cirecon-
dando la legge nuova di tutti gquei prov-
vedimenti di tempo e di modo, che il
Governo crederdy opportuni, credo che dif-
ficilmente si possa presentare un’occasione
pit favorevole di questa, per risolvere la
questione

Le condizioni politiche di questi giorni
passeranno; la guerra finird; ma ¢’¢ una
cosa che @ sempre necessaria; ocd & che,
quando si deve provvedere ad argomenti
di tanta difficoltd, che toccano tanti inte-
ressi, quanti sou quelli che vengono toceati
e forse sconvolti dalla légge che si deve
fare, ¢ necessario un Governo forte, un
uomo che abbia il seguito sicuro mnon solo
della maggioranza dclla Camera, ma, direi,
anche della minoranza. '

E sono sicuro di questo: che, se la legge
sard accettabile, come non ne dubito, nes-
sun uomo di mincranza vorrd prendere
quest’occasione per combattere il Ministero.
Il combatterlo sarebbe una cosa assoluta-
mente dissennata. Quindi, poiche la fortuna
vaole che oggi sia a capo del Governo un
womo il quale raccoglie una forza politica
guanto credo non ne abbia mai raecolta
alcun altro, nemmeno risalendo ai tempi
del nostro risorgimento, poiche ecredo che
nessuna Camera abbia maiseguito con tunta
veloeitda un presidente del QConsiglio con
quanta questa segue Pillustre presidente del
Consgiglio attuale (e lo segue anche tuttoil
Paese, senza discussione, senza reticenza
alcuna), cosi credo ehe maggiore sia il do-
vere che s’impone al Governo di non lasciar
passare questa fortunata occasione, per pre-
sentare alla Camera ed al Paese la risolu-
zione della questione, cosi, da poter resti-
tuire alle provincie ed ai comuni non solo
le ragioni del vivere, ma anche la loro stessa
dignitd, lo stessc loro onore. E una cosa
veramente disonorevole che si vogliano te-
nere questi enti sotto una spcecie di aspris-
sima tutela, che talvolta puo essere tutela
politica, gqnando essi sono al di fuori del
limite legale‘della sovraimposta, unicamente
perché hanno bisogno di provvedere ai do-
veri che sono statiloro commessi dalloStato.
(Approvazioni).

PRESIDENTE. I’onorevole Riccio ha
facolta di parlare. .

RICCIO. Onorevoli colleghi, il disegno
di legge che stiamo esaminando consta di

tre parti: la prima riguarda Uaumento del

limite massimo della sovrimposta da 50 &
60 centesimi; la seconda disciplina diver-
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samente dalla legge attuale il modo ed i eri-
teri per eccedere il limite massimo della so-
vrimposta, ed & questa per me la parte prin-
dicipale, 1o scopo della legge; la terza parte
diseiplina il modo come 8i deve reclamare
contro Veccedenza della sovrimposta e con-
tro bilanci che hanno spese non stretta-
mente necessarie. ,

La prima parte, riguardante l’aumento
da 50 a 60 centesimi, a parer mio, ha avuto
esagerate critiche da parte dell’amico ono-
revole Bacchelli, perch® questi ha ecreduto
che con quell’aumento si sia voluto risol-
vere, ¢ s8i sia tentato di risolvere, la grave
questione dei tributi locali. Non & questo
lo seopo della lcgge, né certamente &
questo il mezzo perche il ponderoso pro-
blema dell’assetto degli enti locali si possa
risolvere: la legge, con Paumento da b0
a 60 ccntesimi del limite massimo, ha
avuto solo lo scopy di darc una maggiore
facilta, direi una maggiore agilita, al co
muni e alle provineie per ’uso delle somme
che hanno disponibili. Per le somme che
superano il limite massimo, I’uso & limitato,
4, specialmente con la legge attuale, ri-
,stretto da vincoli, circondato da molteplici
cautele, sicche molte spese non possono es-
sere fatte quando si eceede la sovrimposta.

Di qui sorgono gravi inconvenienti per
gli enti locali, ¢ quindi la necessitd di ele-
vare i} massimo della sovrimposta, per to-

gliere molte restrizioni e liberare da varie -

pastoie i comuni e le provincie.

E che sia cosl, basta, per convincersene,

"aver presente che su 69 provineie, 53 g'a ecce-

donoil limite di 60 centesimi e migliaia di co-
muni si trovano nelle stessc condizioni. ILnguf-
ficiente ed inutile quindi sarebbe il progetto
dilegge, se dovesge servire a rimediare alle
gravi condizioni degli enti locali ed a sup-
plire alle deficienze dei loro bilanei. Ci vuole
ben altro certamente peribisogni degli enti
locali ehe il progetto che eleva la sovrim-
posta !

L’Unione delle provincie ha fatto un’ef-
ficace ed utile ecampagna per migliorare le
condizioni delle jrovincie, le quali spesso
banno trovato qui dentro difese eloquenti
-ed autorevoli, come eloquentissima & stata
teste la parola dell’onorevole Bacchelli.

I comuni, e specialmente i piccoli comuni,

invece, non hanno qui chili sostenga, mentre -
le loro condizioni, specialmente quelle dei

piccoli eomuni rurali, sono molto piu gravi
e difficili di quelle delle provincie, e mentre
questi piccoli comuni spesso vivono con
prestiti, con piccoli espedienti, fra crisi am-

ministrative continue, conseguenza delle di-
sagevoli condizioni loro. Non & alle pro-
vineie soltanto che bisogna provvedere: @&
anche ai comuni.

Comunque sia, non & in occasione di
questo progetto che possiamo risolvere il
grave problema delle condizioni degli enti
locali.

L’ Unione delle provincie, a rimediare alle-

disagiate condizioni delle varie provincie
d’Italia, pure mirando ad una sovrimposta
sulla ricchezza mobile, di che non possiame
parlare adesso, accennava a due rimedi: il
passaggio alle provincie della meta della
tassa sugli automobili e il passaggio dell’ul-
timo decimo di guerra dallo Stato alle pro-
vincie. Il primo rimedio nell’ultima edizione
del disegno dilegge & stato accolto dal Mi-
nistero. Ben venga, quantunque non sia
rimedio eéfficace (e lo ha dimostrato ’ono-
revole Bacchelli), specialmente per alcune
provincie, nelle quali pochi sono gli auto-
mobili, pochissima la parte che alla pro-
vinecia toccherd della tassa. Secondo il pro-

getto che c¢i & stato presentato all’vltima

ora, ilreddito degli automobili verrebbe dato
per metd alle provincie, dopo tolte le spese di
amministrazione chearrivano al 15 per cento,
e questa metd delle provineie verrebbe ri-
partita per due terzi in ragione del numero
degli automobili e per un terzo in ragione
della lunghezza delle strade. Vi saranno pro-
vineie che pochissimo trarranno dagli auto-
mobili. Pure ben venga questa tassa, perche
cosi finalmente avremo per le provincie un
reddito che non & fondato sulla fondiaria.

La disposizione per cui la meta della
tassa degli automobili va a vantaggio delle
provineie & il primo passo,seguendo un nuovo
indirizzo in materia di tributi provineiali.
Finora nella nostra legislazione i red diti delle
nostre provincie erano solamente fondiari,
tutte le gpese erano fondate sulla proprieta
fondiaria: tendenza, questa, veramente peri-
colosa e scartabile, non gia perche, come so-
steneva test® ’onorevole Bacechelli, ¢ come
sostiene I’Unione delle provincie, siaillegale,
e fu anche detto incostituzionale, colpire so-
lamente la proprietd fondiaria, ma perche
questa non pud sostenere il peso di una

“sempre crescente tassazione,

La proprietd fondiaria non pud assolu-
tamente sostenereil peso di tuttalavita delle
provincie, la quale va sempre diventando
eostosa per nuovi bisogni, per nuove esi-
genze, pergliobblighi che semprenuove leggi
impongono alle provincie. E impossibile che
la proprietd fondiaria sostenga nuovi oneri,

|
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-ed @& percid necessario che finalmente si
metta termine alla tendenza per cui su di

_essa pesa tutta la vita delle provincie e larga
parte di quella dei comuni.

Anche la legge attuale ha dlSpOSlZlOIll
che aggravano la proprietd fondiaria; su
di che richiamo P’attenzione del pre’sidccnte

_del Consiglio. Cosi, mentre nella legge ora
vigente si autorizzane i comuni ad eceedere
la sovrimposta fondiaria, ma dopo che hanno
messo il dazio consumo, il progetto che
stiamo discutendo Ieva questa condizione.

Cosi per la tassa di esercizio, mentre col
primo progetto ministeriale la tassa sugli
esercizi doveva arrivare al mazimum prima
‘che fosse consentito al comune di eccedere
1a sovrimposta fondiaria, col disegno di leg-
ge che gtiamo discutendo nell'ultima dizio-
ne, questa condizione del mazimum si &
tiolta; e quindi la proprieta fondiaria viene
maggiormente aggravata, perché si pud ec-
.cedere la sovrimposta senza ne dazio con-
sumo, neé il maeximum della tassa di eser-
-.eizio...

PANIE, relatore. I1 massimo per la tassa
«di esercizio era mantenuto nel progetto della
LCommissione

RICCIO. Tanto megho, ma il progetto
distribuito. adesso e su cui si discute toglie

il massimo, contro il pensiero della Com-

missione.

Cosi similmente 1a disposizione che vi
era nella legge del Mezzogiorno, per cui non
si poteva eccedere la sovrimposta se non
nei limiti dell'nltimo quinquennio, adesso
€ tolta, cosicehe ne viene un nuovo aggra-

~yio per la proprieta fondiaria.

Ora, data questa tendenza ad aggravarela
proprietd fondiaria, & bene salutare con
sorriso la proposta di passare fra i cespiti
delle provincie anche la meta della tassa
-degli automobili, appunto perch® questo
-costituisce un primo passo verso una ten-
denza che io credo veramente lodevole,
quella di allontanarei alquanto dall’aggra-
vare la proprietd fondiaria.

Le provineie proponevanc, come altro
rimedio, e pilt radieale, preso anche esso
dal progetto dell’onorevole Sonunino, il pas-

saggio del deécimo di guerra, aggiunto sul-

LPimposta dei terreni, dallo Stato alle pro-
vincie. Cosi cirea otto milioni sarebbero an-
dati alle provincie, e certamente la proposta
era utile e poteva in gran parte rimediare a
parecchio disagio; ma il presidente del Con-

siglio ha fatto appello al patriottismo dei-

deputati e delle provincie, reputando non
opportuno, in questo momento, ’esame di

.posta.

questa proposta, e certa mente nessuno pud
negarsi a rispondere all’appello del presi-
dente del Consiglio. Non & quindi il easo di
pariarne adesso.

Del resto questo problema della riforma
dei tributilocali va studiato completamente,
e sard, a parer mio, uno dei punti del pro-
gramma della prossima legislatura.

TIo credo che lo studio sulla riforma dei
tributi locali non si improvvisi, né il pro-
blema si risolve con un progetto di au-
mento di sovraimposta, presentato sola-
mente per togliere il disagio che comuni e
provincie subivano dal’’attuale regime di
freni e di restrizioni 1mp0st0 nei cagi diee-
cedenza.

Ecco lo scopo dellalegge attuale, che non
ha punto il fine di esaminare le condizioni
degli enti loeali e di portarei rimedi radi-
cali perche questi enti escano dal disagio
nel gnale si trovano.

E opportuno, in oceasione della discus-
sione di questa legge, richiamare P’atten-
zione del Governo sulle gravi condizioniin
cui souo gli enti locali, per- fissare le lince
del programma diriforma avvenire, ma non
& il caso di prendere adegso risoluzione
aleuna.

Voterd I'ordine del giorno proposto dalla -

Commissione, perch® invita il Governo a
presentare un disegno di legge che provveda
all’assetto delle inanze locali; ma sono con-
vinfo che il problema & cosi grave che non
possa risolversi adesso, che non possiamo
risolverlo in questa legislatura.

Non si migliorano seriamente le condi-
zioni degli enti locali senza nuove spese.
Chi oserebbe imporne adesso?

Del resto, avendo chiamato milioni di
elettori nuovi alla nostra vita amministra-
tiva, ¢ doveroso che essi dicano 1a loro pa-
rola sulla risoluzione del problema, che &
forse il pit importante nella vita interna
del paese. Probabilmente il problema dei
triburi locali sara risolto dopo che le ele-
zioui de) 1914 avranno trasformato, con 1’en-
trata dei nuovi elementi; le nostre provin-
cie ed i nostri comuni, ed avranno dato un

‘nuovo assetto alla vita locale.

La seconda parte del disegno di legge &,
8 parer mio, la pit importante, ed & quella
la quale .indica i easi in -eui & consentita
I’eccedenza del limite massimo della sovriim-
Gia. attualmente, come ho -detto,
quasi tutte le provincie eccedono questo
limite massimo e moltissimi comuni del
Regno si trovano nella stessa condizione.
Il problema quindi interessa quasi tuttigli
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enti locali del Regno. Il progetto da que-

sto lato deve essere, a parer mioc, approva-
to: esso leva moltiincouvernienti d.1lalegge
attnale, mettendo fine ad una coudizioue
di cose affatto insostenibile. Finora non era
possibile eccedcre la sovrimposta se non
per spese strettamente obbligatorie, nascenti
da leggi e da contratti, sempre nei limiti in
cui erano queste spese prima della legge
del 1294,

Ora quando siconsidera che dal 1894ad’

oggi 1 nostri enti Jocali si sono completa-
mente trasformati, quando 8i considera che
le spese sono diventate affatto diverse da
quelle che prima esistevano, che nuovi bi-
sogni, nuove tendenze, puovi istituti sono
sorti pei nostri comuni e nelle nostre pro-
vincie, si vede come fosse affatto intollera-
bile la condizione di cose, in eui erano
moltisgimi comunidel Regno e qualehe pro-
vineia, costrctti a vivere adesso nelle con-
dizioni e con i criteri prevalenti prima
del 1894,

Onde avveniva che spesso pecessitd di
cose imponevano alle Giunte provinciali am-
ministrative per i comuni, ed al Consiglio
di Stato in sede consultiva, per le provincie,
di tolterare la iscrizione di una quantitd di
spese fuori dei limiti consentiti dalla legge,
di una quantitd di spese illcgali.

E venuto I'attuale disegno dilegge: esso
non concede facclta di eccedere per le sole
spese obbligatorie, ma anche per aleune fa-
coltative, abolisce le strettoie fisse del 1894
e rende possibile la vita a comuni e pro-
vincie che finora si dibattevano fra difficolta
insuperabili, specialmente se lotte locali
aspre armavano i contribuenti dell’arma dei
ricorsi, che avevano per inevitabile risultato
la faleidia dai bilanci di spese necessarie..

Quasi tutte le disposizioni del disegno
di legge vanno approvate. Cosi, per esem-

pio, quella la quale fissa il modo dclla vo-

tazione per le eccedenze, cosi quella che
abolisee il ricorso alla Giunta provineiale in
stde contenziosa, levando quindil’ancmwalia
che esiste nella legge ora vigente, per cui

‘spesso la Giunta provinciale amministrativa

in scde di tutela ammetteva alcune spese, ¢
la Giunta provineiale amministrativa in sede
contenziosa, diventata giudice dell’altra,
esaminando lo stesso bilancio, cancellava
quelle stesse spese, censurando cosi il proprio
operato in scde di tutela. - .
Non comprendo perché nell’ultima edi-
zione del disegno di legge, mentre & stato
mantenuto il ricorso contenzioso alla V Se-
zione del Consiglio di Stato, si & tolto il

pubblico dibattimeuto, il econtradittorio, e
g1 & disposto invece che la Sezione esaminis
il ricorso in Camera di consiglio, senza mi-
nistcro di avvocato.

Mentre finora la discusgione intorno alle-
eccedenze dela sovrimposta, e intorno alle
spese le quali devono fronteggiare le ecce-
denze, era fatta in contradittorio, sia in-
nanzi alla Giunta provinciale amministra-
tiva, sia innanzi al Consiglio di Stato, il:
disegno di legge attuale toglie qualsiasicon-
tradditorio, ammette il ricorso alla quinta

.Svzione, ma vuole che questa pronunzi in

Camera di consiglio.

Ora a me pare che cido levi alcune di
quelle garenzie che si debbono dare ai con-
tribuenti, ¢ non comprendo perché in una-
questione cosl importante, che si riattacea
a tuttala vita economica del comune e della
proviceia, quando si tratta della discus-
sione di un ricorso che & la sola arma che
abbia il contribuente, ii disegno di legge
tolga quel econtradditorio ¢ quel dibatti-
mento che costituiva una garanzia, sia per
i contribuenti gia per le amministrazioni
comunali e provinciali.

Su alecuni particolari di secondaria im-
portanza, avrd l'onore di parlare nell’esa-
me degli articoli; cosi, per esenipio, a me
pare eccessiva la specificazione delle spese
facoltative per cui si pud eccedere la sovrim-
posta; forse sarebbe stato meglio parlare in-
massima di opere di evidente nccessita, e,
se si fosse voluto specificare sisarebbe forse-
dovuto includere le spese di viabilita, Ma
di cido parleremo in seguito.

Il disegno di legge da facolts al Governo,
all’articolo 3, di coordinare in un tesio unico-
le disposizioni attuali con quelle dellalegge
provinciale e comunale; ma vorrei pregare
Ponorevole presidente del Consiglio di non
usare di questa facolta, in primo luogo per-
che, essendo ancora recente il testo wunico
della lecge comunale provinciale del 1908,
si verrebbe a fare a poca distanza un nuovo-
testo di legge comunale e provinciale, con
gran&issimo disagio per tutti i contribuenti
e per l¢ amministrazioni locali; in secondo
luogo, perche, dovendosi l’anno venturo
approvare una legge che riformi la legge
comunale e provinciale, per le elezioni am-
ministrative eon il suffragio allargato, si
dovra fare un altro nuovo testo unico della
legge comunale e provinciale.

" Passeremo cosi dal testo unico del 1908,
al testo unico del 1912, e da questo al testo:
unico del 1913, ripetendo una serie di testi:
unici, che renderanno difficile ’esame e la.
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ricerca delle disposizioni della lcgge comu-
nale e provinciale.

Forse si fara bene a non approvare que-
sto articolo 3 con cui si da facoltd al potere
esecutivo di fare un testo unico,perché nel
venturo annc, modificrndosi novellamente
12 legge comunale e provinciale, per quello
che riguarda le elezioni, si dara allora al
Governo del Re la facolta di coordinare
quella nuova legge a tutte le altre prece-
denti, modificatrici della legge comunale e
provinciale. Che se poi questo articolo fosse
lagciato, pregherei il presidente del Consi-
glio di non voler usare nel momento at-
tuale della facolta di fare il t<sto unico.

Con le piccole modificazioni che verrannc

esaminate pella discussione degli articoliy-
convinto che il disegno di legge attuale non.

mira a rigsolvere la questione dei tributi lo-
calji, né & un tentativo per risclverla, ma
ha ll solo sropo di dare una maggiore li-
berta di azione alle provincie ed ai comuni,
convinto che la legge di radicale riforma
dei tributi locali non si potra discutere rhe
nella prossima legislatura, dichiaro che daro
il mio voto favorevole al disegno di legge
che oggi si discute. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Spetterebbe di parlare
agli onorevoli Pecoraro e Gallenga, ma non
sono presenti.

Ha facolta di parlare onorevole Car-
cano, il quale svolgerd anche il seguente
ordine del giornc:

« La Camera approva il dlsegno dilegge,
nella fiducia ce¢he i1 Governo proporra al
pid presto riforme efficaci per un migliore
assetto amministrativo ed economico degli
enti locali, specie, delle provineic e delle
loro stremate finanze, tenendo pure pre-

genti questl desiderati:
a) I’assegno di un decimo d 1 prodotto

totale della imposta di ricchezza mobile,
da ripartirsi fra le provincie in ragione
composta dell’ammontare della parte pas-
siva del bilancio e dell’aliquota delfa so-
vrimposta provinciale;

b) il concorso nella spesa della cura
manicomiale, in ragione di un quarto, da
parte del comune del domieilio del ricove-
rato; e, per econverso, il concorso della pro-
vineia nella manutenzione delle strade in-
tercomunaii ; e, insicme, una piu equa ri-
partizione delle strade provineiali e delle
nazionali »,

CARCANO. Onor¢voli colleghi, il mio
ordine del giorno, se non m’illudo, & abba-
stanza cehiaro. Mi propongo guindi disvol-
gerio con brevi parole.

‘degli articoli, che io approvo quali

“ne delle

Jo mi trovo in un ordine di idee molto
diverso da quello dell’onorevole Bacchelli,
e invece in un ordine di idee, non eguale,
ma molto vicino a gquello dell’onorevole
Riccio. '

Il disegno di legge merita, a mio cre-
dere, di essere approvato quale &. L’ono-
revole Bacchelli & partito dal suppoesto che
questo disegno di legge voglia risolvere tut-
ta Yampia questione della riforma dei tri-
buti locali. Egli ha detto: Podierno dise-
gno contiene poco assai; ed ha conecluso:
meglio nulla ¢he troppo poco.

Invece 'onorevole Riceio ha dimostrato
chiaro come il disegno stesso, nell’ambito
eircoscritto del suo tema, contenga dispo-

. sizioni utili e buone, che io riassumo cosi:
‘§emplifica, egemplificare 'amministrazione

¢ grande utilita (&8 di certo un bisogno sen-
tito nell’am ministrazione italiana una mag-
giore scmplicitd e speditezza, in ogni suc

. ramo); agevola Pamministrazione degli enti

locali e consente alle rappresentanze provin-
ciali e comunali.quella maggiore libertd di
giudizio » di azione, che & da loro desiderata
e meritata; railenta, in modo discreto, quei
freni, che nella condizione odierna tornano
eccesgivi, come sono appunto quelli in altri
tempi eonsigliati, e stabiliti nella legge gia
rammentata del 17 luglio 1894. Insomma
concede, in certa misura, un po’ di autono-
mia e un inizio di d.centramento.

Siffatti vantaggi bastano, a mio credere,
per far meritevole di approvazione il dise-
gno di legge. Non enfro affatto nell’esame
Sono
proposti, salvo una lieve osservazione sul-
Particolo nuovo, il secondo, che riguarda
la tassa sugli automobili.

L’onorcvole Ricecio ha giustamente os-
servato che il devolvere la metd del pro-
dotto della tassa sugli automobili a favore
delle provinecie & piccola cosa; &' perd cosa
chiesta, ¢ non senza ragione, da tutte le
rapprescntanze delle provineic, le quali ac-
campano la maggior spesa di manutenzio-
strade, che deriva aloro carico dak
crescente uso delle vetture automobili,

Ha perd osservato giustameute Ponore-
vole Riccio che alle provincie pitt povere,
a quelle alle quali sopratutto Governo e
Parlamento debbono rivolgere le loro cure,
il nuovo provvedimento proposto da ben
piceolo ristoro.

Ma e vero altresl che il vantaggio per
esse sard piu seusibile quando si faccia una.
lieve correzione. '

"~ L’articolo 2 dispone a favore delle pro-
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vincie, nel loro insieme, la meta del pro-
dotto della tassa sugli automobili, Oggi
possiamo calcolarla in cifra tonda ad un
milione; poich¢ Vanno scorso & stata di
836 mila lire, ma va rapidamente cresecendo,
come ogni giorno cresce il numero delle vet-
ture automobili.

La detta metd del provento deve essere
prima depurata dell’importo delle spese di
accertamento, riscossione e amministrazio-
ne; e talj spese nel disegno di legge si sta-
biliscono n¢l 156 per cento, cifra che a me

_parte eccessiva, e che. secondo le notizie da
me raccolte alla miglior fonte, si dovrebbe
portare al 1) per cento. La somma rima-
nente si vorrebbe ripartita fra le provineie
per due terzi in ragione del numero degli
automobili, e-per un terzo in ragione della
lunghezza delle strade provineiali di ogni
provineia.

Ora pare 2 me che questa somma do-
vrebbe, invece, essere ripartita per meta in
ragione del numero degli automobili, e per
meta in ragione della lunghezza delle strade.

Un riparto eseguito cosl sarebbe piu equo
e razionale; le provineie, infatti, dove tro-

vasi un maggior numero di automobili non

li yedono camminarc sempre sulle loro
strade: di solito avviene, anzi, I’inverso,
perche le strade delle provineie ricche non
sono sempre le piu belle, mentre le strade
delle provincie montuose e povere sono
quelle che offrono le maggiori attrattive
agli automobilisti.

Pare dunque a me che cosi “emendato
P’articolo secondo tornerd piu utile, ed io
confido che anche il Governo vorra fare
buon viso alla proposta di questo lieve
emendamento. v

Passo alla seconda parte del mio ordine
del giorno. Dopo di avere.affermato che il
disegno di legge merita approvazione, esso
esprime-la fiducia ehe il Governo, appena
gard possibile, presenterd equi provvedi-
menti legislativi per il buon assetto ammi-
nistrativo ed economico degli enti locali,
ma specialmente per sistemare le stremate
finanze provineiali.

Qui non sono intieramente d’accordo col
collega onorevole Riceio, il quale preferisce
rinviare la soluzione dell’intero problema
alla legislatura futura con una rif-rma ge-
nerale e completa di tutti i tributi loeali,
e degli ordinamenti amministrativi e finan-
ziari delle provincie e dei comuni: Io, invece,
vagheggcrei che il problema cosi diffieile e
complesso non si affrontasse tutto insieme
ma si distingnesse in due o pid parti,

cominciando dalla pit urgente e pil facile,
quella che riguarda le finanze provinciali,

Le finanze provinciali, tutti lo ricono-
scono, sono stremate, sono disscstate, ri-
chiedono dei provvedimenti urgent.

I’onorevole Riccio mi suggerisce di non
dimenticare i piccoli comuni. Ed io sono
con lui, e auguro pure sollecito un altro
disegno di legge per i piccoli comuni, Ma
affrontare tutto insieme il grave problema
dei comuni grossi, dei comuni piceoli, delle
provincie, degli altri enti loecali, forse ¢i ren-
derebbe piu difficile e pit lontana la meta.

Se invice la prima riforma si limitasse
al compito pit urgente, quello di sistemare
le fiuanze provinciali, non dovrebbe pre-
sentare difficoltd molto gravi. Prima di
tutto bisogna abbandonare, e sono lieto che
ormai sia stato abbaudonato, il concetto
di dare alle provineie il decimo di guerra
su l’imposta fondiaria. L’onorevole Riccio
ne ha caleolato I’importo in 8 milioni; ma
pit esattamente esso raggiunge appena 7 mi-
lioni e un terzo: corrispondendo all’undice-
sima parte della somma di 83 milioni, la
quale comprende I'imposta sui terreni ac-
cresciuta appunto del decimo di guerra.’

Ma pon voglio intrattenere su di ¢id I’at-
tenzione della Camera; voglio inveee dimo-
gtrare che non dall’imposta fondiaria si deb-
bono attingere i mezzi, per sussidiare iu
m:do congruo le finanze provinciali.

L’ingiustizia  da tutti lamentata sta nel
caricare la spesa provinciale intieramente
su la proprieta fondiaria, mentre 84 ognuno
che alle spese provinciali danno causa, e
dalle spese stesse traggoino vantaggio o co-
modi o servizi, pitt che i proprietari di-beni
immobili, gli indusfriali, i commercianti,
quelli che pid usano delle strade, delle fer-
rovie, dei tram, e che maggiormente abbi-
sognano dei manicomi e dei brefotrofi.

Assai pit giusto e pill congruo & cercare
il ristoro in una quota di partecipazione, da
assegnarsi alle provincie, sui proventi del-
Pimposta di ricchezza mobile.

La quota parte deve prendersi dall’in-
tero ammontare del prodotto dell’imposta
dei vari cespiti o redditi di ricchezza mobile.
E come deve essere ripartita? Su questo
punto specialmente mi preme di invocare
Pattenzione del Governo e della Camera.
La ripartizione, per essere equa, deve essere
fatta aunche in proporzione dei bisogni delle
singole provincie.

‘Dobbiamo cercare provvedimenti che gio-
vino specialmente alle provincie pilt biso-
gnose,
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Se noi ripartiamo la somma totale in
proporzione della ricchezza o della spesa
delle singo’e provincie, non arriviamo, anzi
ci allontaniamo dallo scopo.

Sc invece il reparto si fard, come & ac-
cennato nell’ordine del giorno, in ragione
composta della parte passiva del bilancio e
dell’aliquota della sovrimposta, allora avre:
mo un reparto equo, e riuseiremo al fine
"di avvantaggiare anche le provinecie povere,
che sono le provincie di montagna, delle
quali ha parlato ’onorevole Bacchelli.

Verremo cosi a dare un ainto sensibile
anche alla provincia dell’onorevole ministro
Credaro, che mi piace di veder presente, e
del nostroillustre Presidente, onorevole Mar-
cora, la quale non prenderebbe dal decimo
della fondiaria che una somma irrisoria,
insignificante; mentre dall’accennato siste-
ma, cou una quota del prodotto totale della
imposta di ricchezza mobile, ripartita in
ragione composta del passivo che la pro-
vineia di Sondrio ha e della sua aliquota
dell’1.62 per cento, anche ad essa derivera
il necessario ausilio.

Non diamo degli aiuti eceessivi o super-
flui a provineie gia ricche, che hanno. ab-
bondanzi di mezzi finanziari per le ragioni
indicate dail’onorevole Bacchelli, che oltre
ad avere una pingue proprieta fondiaria,
hanno "un immenso reddito da fabbricati.

Diamo iuvece un aiuto efficace, com’d
veramente dovuto, alle provineic povere. B
cosi faremo quella giustizia distributiva
¢he ¢ stata Invocata dagli oratori eche mi
hanno preceduto, e alla quale gid hanno
posto mente di certo gli onorevoli ministri
e Pillustre presidente del Consiglio.

Infatti, Vonorevole Giolitti, ben lo ri-
cordo, fin nelle prime dichiarazioni, quando
presento alla Camera il nuovo Gabinetto,
accenno come parte del suo programma,

come una delle prime cose da fare, P’asse-

stamento delle finanze degli enti locali, e
specialmente delle provincie.

Ne¢l mio ordine del giorno ad un altro
criterio accennai, da non dimenticare in
una riforma, che mi auguro pressima, delle
finanze provinciali; a quello cioe che ri-
guarda le spese dei manicomi.

Per fare una cosa savia e altamente u-
_mana, bisoguna assegnare ai comuni una
quota di concor-o, di almeno una quarta
parte, nella spesa di mantenimento deirico-
verati ncl manicomio.

Ho detto che sarebbe questa una dispo-
sizione provvida e altamente -umana, per-
cheé so, egregi colleghi, lo so dall’ettimo

i amico onorevole Leonardo Bianchi e da al-
tri illustri- direttori di manicomi, che noi
abbiamo in quelle tristi case rinchiuse tante
persone (forse il 50 per cento o poco meno)
che potrebbero e dovrebbero essere invece
presso le loro famiglie, con qualche tenue
sussidio di assistenza.

E uno dei prireipali motivi per cui quei
disgraziati o scemi vi s8i affollano (nella mia
provineia in pochi anni si & triplicato il
numero dei dementi ricoverati) & il disin-
teresse che hanno i sindaei, i comuni,

Le famiglie ora, assai piu di frequente
che in passato (forse per Pestendersi del
lavoro industriale negli opifici) non possono
o non vogliono prender cura di quegli in-
fermi, che hanno bisogno di qualche assi-
stenza, pur non essendo in condizione di
dover essere rinchiusi in un manicomio; e
i sindaci, non dovendo contribuire in al-
cuna parte alle spese, molto volenticri con-
corrono a liberarsi di individui innocui, ma
improduttivi e incomodi, anehe per rispar-
miare dei tenui gussidi.

I dunque per ragioni di buona econo-
mia, e pilt ancora per ragioni di umanita,
che nel disegno di legge di riforma, che mi
auguro prossimo, converrd tener presente il
desiderato che ho avuto I’onore di esporre.

Non aggiungo altro. Confido che la Ca-
mera approverd sunbito questo disegno di
legge,il quale contienc delle digposizioni utili
e opportune; e confido altresi che non oe-
corra di attendere la nuova legislatura, ma
che alla ripresa deilavori parlamentari possa
venire avanti alla Camera un disegno dilegge
atto asodisfare il bisogno urgente di agsestare
le finanze delle provincie; e che sard certo
bene studiato da uomini cosi competenti

" come souno quelli che si trovano al Governo,
competenti come uomini di Stato e anche
come presidenti di Consigli provinciali.

Ma Vonorevole collega Pozzo mi ricorda
che ho, per.il desiderio di esser breve, di-
menticato un altro punto compreso nel mio
ordine del giorno, ehe dovrebbe essere pure
tenuto presente nella riforma delle finanze
provinciali, quello cioe di mettere a carico
delle provincie una parte delle spese per
quelle strade intercomunali che non inte-
ressano un comune soltanto, ma una parte
notevole della popolazione della provincia,
e in pari tempo di mettere a carico  dello
Stato il peso soverchio di parecchie strade
provinciali: soverchio specialmente nelle
provincie del Mezzogiorno. , o

Domando ora perdono alla Camera se mi
sono indugiato troppo nell’esporre questi
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miei desideri: voglia tener conto che scno
desideri stati da tempo seminati nell’animo

mio dal grande amore per le amministra-

zioni provinciali. (Approvazioni).
PRESIDENTE. Spetterebbe di parlareal-
I’onorevole Callaini, ma non & presente.
Ha facolta di parlare l'onorevole Pietro
Niccolini, il quale svolgera anche il seguente
ordine del giorno:

« La Camera invita il Governo a pro-
porre provvedimenti per agevolare ed af-
frettare la perequazione dei tributi fon-
diari ».

"NICCOLINI PIETRO. Onorevoli colle-
ghi, io posso cominciare con la stessa pre-
messa dell’onnrevole Carcano, quantunque
il suo ordine del giorno mi sembri molto
pit ampiamente discutibile che non il di-
segno di legge che ci sta dinanzi. Il pen-
siero che ha tanto preoccupato 'onorevole
Bacchelli e molti: aitri, come risulta dagli
ordini del giorno preseutati, il pensicro di
quel che poteva essere guesto disegno di
legge, non mi ha distolto dall’esaminare ¢
dall’apprezzare quello che questo disegno di
legge effettivamente &; ¢ per yuel che esso
¢, io dichiaro di essere favorevole; pur de-
siderando di presentare due raccomauda-
zioni le quali, se non mi illudo, hanno tale
importanza da meritare di c«ssere esposte
alla Camera.

Io sono favorevole, come ho detto, a
questo disegno di legge, che non contiene
una riforma che corregga il nostro sistema
tributario, ma contiene, come ha gia no-
tato l'onorevole Carcaio, la semplifica-
zione di alcune parti dei nostri procedi-
nenti amministrativi. Noi non dobbiamo
dimenticare che questi procedimenti hanno
sopratutto il difetto di essere complicati,
di essere involuti e antigquati.

Inoltre ’elevamento del limite della so-
vraimposta corrisponde a una diminuzione
di tufela e quindi a una maggiore autono-
mia dei eomuni, e anche questo & certa-
mente da approvarsi.

Quello invece che solleva e sollevery di-
scussione, & la definizione nuova che vicne
stata data delle spese facoltative A propo-
gito delle quali si potrebbe sollevare una
questione di principio, una questione teo-
retica, perché nel nuovo testo di legge ri-
compaiono alcune di quelle spese ehe hanno
carattere non comunale ma statale, come
per esempio quella del tiro a segno che @&
connessa col servizio militare .

Una voce. Anche allre,

NICCOLINI PIETRO. Si, anche altre,
ma io non voglio insistere su questioni teo-
riche e vengo a una questione pratica.

Le spese facoltative in questo disegne
di legge sono definite per enumerazione, e
questa enumerazione richiede un confronto
tra i due testi di legge, p rcheé su queste
punto io dissento dall’onoievole Riccio.

Nella legge che ci viene proposta sonc
considerate spese facoltative, per cui si
pud eccedere la sovrimposta: 1’ igiene, la
bencfieenza, Pagricoltura e il tiro a segno.
Invece negli articoli di legge che v:rrannec
abrogati le spese facoltative per cui era
ammessa ’ececedenza crano queste: istru-
zione, beneficenza, agricoltura, tiro a segno,
storia patria, istituti e impegni precedenti
alla legge del 1894, ’

La differenza sta durque in guesto che
«i ¢ aggiunta 1"igiene e si & toltoil sussidio
al'e soeictd di storia patria e il sussidio ad
altri istituti e per quegli impegni che pre-
cedevano la legge del 1894,

Qui io facecio semplicemente una do-
manda : '

Il testo nuovo contiene una indicazione
la enl applicazione & lasciata al prudente
eriterio delle autorita tutqrie, oppure con-
tiene una enumerazione tassativa, rigorosa,
esclusiva ‘

In gnesto secondo caso le Giunte pro-
vinciali amministrative dovrebhcro cassare
irremissibilmente tutto quello che non &

- compreso nella enumeraziore nuova: questo

certamente porterebbe una ragione di mal-
contento, di turbamento nella vita degli
enti locali. Non solo si ridurrebbero le fun-
zioni dei. comuni a qualche cosa di auto-
matico e di meccanico, cioé sottostare alle

" disposizioni di legge, e uniformarsi alle in-

giunzioni del Governo; ma si verrebbe a
diminuire quella fisonomia della vita locale
che & data sopratutto dal rispetto e dalla
conscervazione delle tradizioni, della storia,
di certe prerogative speciali, di certi isti-
tuti speeciali che corrispondeno ai bisogni
singoli de¢lla vita di ogni comune.

In questo modo si verrebbe a diseono-
scere il concetto del comune moderno che
tende ad cspandere la sua azione piunttosto
che a lasciarla circoserivere in confini sem-
pre pill angusti. .

Ora questa & questione di semplice in-
terpretazione; ed io non facecio che atten-
dere la parola del Governo ¢he sard inter-
prete sicuro ed ufficiale, e eonfido c¢he non
vorra dare alle sue proposte una interpre-
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tazione che sia contraria al sentimento della
vita locale. (Approvazioni).

Ma il punto pill importante del disegno
di legge, come ha notato l’onorevole Rie-
cio, & quello che abolisce i limiti della eede-
denza delle sovraimposte,

Non parlo dei limiti contenuti nelle leggi
sul Mezzogiorno, perché qui vi sono colleghi
di quelle provincie che possono parlarne
con molto maggior competenza: parlo dei
limiti generali che dipendono dalla legge
del 1894, che si era appunto proposto di
arrestare Paccrescersi delle sovraimposte co-
munali e provineciali.

In apparenza, ’abolizione del limife pud
sembrare una disposizione grave. In fatto
io non vi attribuiseo uns grande impor-
tanza.

La legge del 1894 non @ riuscita ad arre-
stare Pacerescersi continuo, notevolissimo
‘delle spese comunali e provinciali; duuque

Pesperienza ha dimostrato la nessuna effi-

-cacia di quel limite, ha dimostrato che il
limite non era pitt che una finzione della
quale & molto meglio sbarazzare la nostra
legge.

Nella relazione ministeriale ¢ detto: noi
aboliamo il limite, ma si tranquillizzino i
contribuenti perché abbiamo rinvigorito i
freni per impedire l’eccessivo acecreseersi
delle sovraimposte. :

Ora, francamente, su questo punto, che
mi pare sia un po’sfuggito all’acuto esame

delP’onorevole Riccio, non sono del tutto:

persuaso perfettamente di quello che & detto
nella relazione ministeriale,

Le tre condizioni imposte nel disegno di
legge: la votazione delle spese facoltative
a maggioranza assoluta dei consiglieri, il
giudizio della Giunta provinciale ammini.
gtrativa, il ricurso dei contribuenti alla V Se-
zione del Consiglio di Stato, esistono gia
nella legge attuale. "

Non avrei che aleggerne il tisto per di-
mostrarlo. s '

Qui vi sono, & vero, delle modificazioni
di procedura, ed io le credo buone, come
sono state giudicate in gran parte dall’ono-
revole Riccio; ma non ercdo molto al loro
effetto pratico.

Meno ancora credo che avessero ragione
guei Commissari che 8i preoccuparono del-
‘I’eccessivo numero di ricorsi che potessero
venire in seguito alla nuova procedura,

tanto da dover pensare a qualche pena per

1 ricorrenti troppo audaci. Io credo invece
che non gia il caso di farsi alcuna sover-
chia illusione sulla efficacia delle disposi-

zioni tutorie. Non dobbiamo chiedere alla
Giunta provinciale amministrativa ed al
Consiglio di Stato piit di quello che pos-
sono realmente dare. Essi non possono dare
molto, pcr una ragione che & molto antica,
contenuta in un dettame di sapienza a tutti
noto : sero medicina paratur.

Tutti i provvedimenti di tutela e di ri-
corso arrivano sempre a fatto compiuto, e
la forza dei fatti compiutie tale che quegli
stessi provvedimenti che potevano parere
rimedi diventano invece soltanto causa di
nuovi conflitti.

E che sia cosi, mi permetto provarlo con
un esempio che traggo dalla esperienza della
mia provincia. '

Il comune di Argenta aveva elevata la
sovraimposta comunale; i contribuenti pen-
sarono di ricorrere alla quinta seziote del
Consiglio di Stato. Dopo due anni, il Con-
siglio di Stato diede completamente ragione
ai contribuenti ed ingiunse al comune di
restituire loro le maggiori imposte percepite.

Ma il comune fece allora un nuovo e
maggiore aumento di sovraimpostia p:r la
rest:tuzione e per altri motivi, e cosi i con-
tribuenti pagarono due volte e compresero
che sarebbe stato meglio non ricorrere af-
fatto. (Commenti).

Ma, poiche io contesto questo provve-
dimento, ho 'obbligo di indicare quale ri-
medio potrebbe essere, a mio parere, pil
efficace.

Il rimedio, mi approprio un concetto del-
PPonorevole Carcano, non dovrebbe essere
generale, ma parziale e dovrebbe desumersi
da una distinz'one delle condizioni di fatto
dei comuni che souno molto diverge,

Abbiamo iu Italia duemila comuni nel
limite dei sessanta centesimi, tutti gli altri
invece hanno di molto superato questo li-
mite, Dalla utilissima pubblicazione stati-
stica chela mente geniale e pratica dell’ono-
revole Nitti ha messo alia portata di tutti
noi, desumo alcuni dati sui gquali mi per-

. metto di richiamare ’attenzione della Ca-

mera.
Tremila comuni contengono la sovraim-
posta fra una e due lire per ogni lira di
imposta erariale, mille la portano da due
a tre, e circa seicento la portano sino a
quattro, c¢inque ed anche pit dicinque lire,
sempre in confronto di una lira di impe-
sta erariale. B non credete, onorevoli col-
leghi, cheio parli della miaregione; & prima
in Piemonte, poi nella Liguria, poi nella
Lombardia, poi nel Veneto che sisono rag-
giunte le govrimposte piu alte. '
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Ora la condizione di questi comuni, e
sono fortunatamente una piceola minoranza,
.che hanno sovrimposte altissime mi pare
assolutamente anormale.

E poiche PPesperienza ha dimostrato che
la tutela finora esercitata & insufficiente,
poicheé vi sono in alcuni luoghi quelli che
sanno virecere e stravincere ed abusaredella
loro vitloria, & per questa- piccola mino-
ranza di comuni, & solamente p:r questi
casi che credo di poter dire eccezionali, che
invoco qualche provvedimento sp ciale.

E doto che I’onorevole Giolitti non @
alieno dalle piccole leggi e onor:vole Car-
cano gli ha :ivolto testé Pinvito di provve-
dere con piccole leggi; a questo invito io
mi associo e prego il Governo di provve-
der: con una legge gpeciale.

E credo mio dovere di aggiungere alla
racecomandazione non gia nn suggerimento,
ma qualche osservazione che completi il mio
pensiero su questo punto.

Uno dei principii pit importanti della
nostra legislazione tributaria & la correla-
zione tra diversi generi di tributi.

L’articolo 303 della legge attuale stabi-
lisce che nonsi possa eccedere il limite della
sovraimposta se prima non s'a istituito il
dazio, non si sia messa la tassa di esercizio
e rivendita, la tassa velture e domestici,
ed una almeno delle altre tre tasse chesono
riportate anche nel disegno di legge pro-
posto.

Tutto questo, io lo so, & stato molto di-
seusso, ma certamente & questo il punto che
contiene uno dei principii organici della
nostra legge comunale e provinciale. Ed &
cosl importante che la tendenza eche si &
manifestata in tutte le proposte di riforma
che sono state in- questi ultimi anni pre-
sentate al Parlimento, & di accentunare e
rafforzare questo punto fondamentale del
nostro sistema tributario.

Non ricorderd il progetto Majorana, il
quale rendeva pid sistematica e quindi pin
rigorosa tutta la struttura del'a finanza lo-
cale, ma citero il disegno di legge Sonnino,
nel quale la correlazione, non solo era ri-
gorosamente prestabilite, ma era portata,
direi quasi ad una funzione automatica, per
cui non poteva uno di questi tributi cre-
seere ge, contemporaneamente e correlati-
vamente, non crcscesse anche l'altro,.

Ora la legge c¢he cista dinnanzi, nonsolo
non tiene conto di guesta tendenza, ma va
assolutamente per una via opposta, perche
alla correlazione ha sostituito I’esclusione.

Infatti, nel disegno di legge ministeriale,
erano esclusi dalla correlazioneil duzio ela
tassa bestiame. ’ :

Riguardo alla tassa bestiame mi fermo
un momento, per direcheio sono pinfavo-
revole alla proposta della Commissione che
a quella del Governo e che non esitereiad
aundare piu in 1a,per unaragione particolare,
o meglio locale, che credo opportuno far
nota alla Camrcra.

La tassa bestiame in tutte le zon= di bo-
nifica ha una funzione importantissima.
Nelle zon~ di bonifica, come tutti sanno,
i terr.ni per venti anni souo esenti da im-.
posta fondiaria. Col complemento delle bo-
nifiche 8i prolunga anch: questo periodo di

esenzione,

I comuni che hanno la necessita di prov-
vedere ai servizi pubblici anche per quelle
zone che sono esenti dall’imposta fondiaria
si sono serviti della tassa bestiame per com-
pensarsi delle spese. Per esempio, nel ferra-
rese vi ¢ qualehe comune che arriva perfino
a tagsare 14 lire ogni capo di bestiame. Ora
una tassa di 14 lire per un vitello che puo
costare 159 0 200 lire, pud sembrare una enor-
mita! Per la verita, io debbo dire che que-
sto ha molto giovato al progresso zootec- -
nico, determinando una selezione, per cui &
scomparso tutto il bestiame inferiore che &
stato sostituito da animali di razza migliore
e di sviluppo pill precoce.

Debbo poi dire che ’abolire o il non ren-
dere correlativa all’aumento dell’imposta
fondiaria anche la tassa bestiame, sarebbe
in alecuni easi un’ingiustizia e in molti casi
turbamento delle finanze di guei comuni che
nelle zone di bonifica non hanno quasi altro
modo di eolpire i contribuenti che appro-
fittano dei servizi pubblici. (Interruzions).

Dopo questa parentesi, torno al mio ar-

~gomento principale, ciod allo stato anor-

male di quelle poche centinaia di comuni
dove la sovrimposta comunale & gid di tre,
quattro, cinque lire in confronto ad una lira
di quota erariale.

Una delle ragioni di questo stato anor=
male, PYho gia indicato, ¢ la maneanza di
coordinazione tra le diverse tasse. Ma un’al-
tra ragione ben piu profonda, una ragione
iniziale, & la disuguaglianza che dipende
non dagli uemini, non dai partiti, non dalla
legge comunale e provineiale, ma da quello
stato di disordine che vi & ancora nell’ac-
certamento della proprieta fondiaria in Ita-
lia. I la base che & falsa, tanto nelle con-
dizioni di diritto, quanto nelle condizioni
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di fatto. L’accertamento della proprieta
fondiaria in- Italia dipende in parte dai ca-
tasti antichi; nella mia regione, per esem-
pio, vi & il catasto del 1835 e da qucil’epoca
¢ assolutamente irriconoscibile lo stato del-
Pagricoltura e della proprictd. Perun’altra
parte dipende dalla legge di perequazione,
che & stata dcliberata dal Parlamento con
vote molto solenne nel 1886; ma alla so-
lennitd di quella deliberazione non hn cor-
risposto 'efficacia e la sollecitudine d. 1at-
tuazione. E poi vi sono le leggi di bonifica,
da me citate, le quali concedono e¢s nzioni
per un periodo di venti ann’, periodo che
pud csgere prolungato mediante il comple-
tamento della bonifica, ed implica esen-
zioni qualche volta, a mio parere, troppo
assolute, in confronto ad altre non meno
agsolute esigenze.

Per effetto di questa disordinata condi-
zione di diritto e di fatto vi sono differenze
enormi. Di modo c¢he si pud ben dire che
oggi i tributi fondiari in aleuni luoghi sono
quasi messi. a caso; in certe regioni una
parte della proprieta fondiaria sfugge ad
ogni onere e 'altra deve addossarsi aunche
il carico che competerebbe alla prma.

Ora questo era sopportabile quando le
soviiniposte erano ad un limite molto bas-
so; ma ¢ diventato intollerabile quando
gono cresciute; perche eol ecresecere della
gsovrimposta, si & aumentata la spropor-
zione fra i contribuenti e quindi si e aumen-
tata Vingiustizia. )

F possibile un rimedio ¥ E quale? Non

posso trattare un argomento cosi vasto e
difficile ¢ mi limito ad una osservazione.
. La legge di perequazionec votata nel
marzo dcl 1886, dopo un quarto di sceolo,
non ¢i ha data la perequazione eche di un
quarto delle provincie italiane. Inoltre bi-
sogna notare che l’articolo 14 della legge
fissa, arresta al 1886 l'ace.rtamento della
propricta fondiaria, cosicché non si tiene
conto di tutte le mutazioni posteriori, men.
tre poi si tiene conto solo dei prezzi del
decennio precedente. Se dovesse ocuorrere
quasi un secolo o non. molto meno per com-
pletare la perequazione, noi avremo, alla
fine, un catasto nuovo di nome ma in realtd
non meno disforme dalle condizioni di fatto
di quei catasti che ora c¢i sembrano tanto
antiquati. -

Io credo che la ragione di questo che in
un recente Congresso internazionale & stato
dich’arato ’insuccesso della postra legge
di perequazione, la si debba riconoscere in

questo fatto, che la legge di perequazione
si propone due scopi: 1° accertare la pro-
prietd ; 20 perequare P’imposta fondiaria.

Ora di questi due scopi, il primo rende
lentissime le operazioni, il secondo, destando
il timore di maggiori tributi fondiarii, fa
sorgere delle prevenzioni e degli ostaecoli
che impediscono od almeno sempre pit ri
tardano le operazioni catastali.

Cosi & avvennto che la legge di pere-
quazione ha avuto un’applicazione lenta e
parziale. :

Noi ne siamo giad impressionati ed il Go-
verno si & gia messo sulla via dei ripari. Si
¢ fatta una legge speciale pel comune di
Comaecchio e ad altre leggi speciali si pensa.
E nella legge per i baeini montani & stato
introdotto un aliro prineipio, quello -della
applicazione di una speciale tassa per ettaro
nei terreni bonificati.

Ora io chiedo che questa direttiva,
che sta p:endendo il Governo, abbia un’ap-
plicazione generale. Domando che si studi
la possibilita di separare i due obbiettivi
che ha la legge del 1886 e di fare qualche
cosa di sommario, di provvisorio, che ¢i dia
collanecessaria sollecitudine la perequazione
per quello che & veramente urgente, eioé per
Papplicazione dei tributi, specialmente dei
piu gravi che sono i comunali ed i provin-
ciali.

Io, naturalmente, ne comprendo ie diffi-
coltd; ma confido che superiore ad ogni
difficoltd sia la competenza ¢ la coscienza
degli uomini che ¢i governano.

Con queste due raccomandazioni, una
delle quali ho tradotta nell’ordine del giorno
presentato, sono giunto allaconclusione delle
mie parole,

Ripeto: voterd a favore. Io non appar-
tengo affatto a quella scuola che dice: o
una grande riforma, o nulla. Se dovessi
porre una pregiudiziale, vorrei essere piu
pratico e dire: fino al giorno della riforma
tributaria nessuna nuova spesa sia addos-
sata ai comuni. Perchd sono le angustie fi-
nanziarie che rendono sempre pid difficile’
il problema amministrative. L’equilibrio
delle finanze locali, quando esiste, & un
equiiibrio assolutamente instabile.

Noi abbiamo I'obbligo di pensare che il
disagio e la crisi della vita amministrativa
siripercuotono immancabilmente su tutta la
vita nazionale; e questo potrebbe essere un
danno maggiore di tutti i vantaggi che po-
tremmo sperare da nuove leggi. (Approva~
zioni). :
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Chinsura e risultamentn delly votazione searsla.

tazione segreta; e invito gli onorevoli se-

|
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo- i
gretari a numerare i voti. [

(Gli onorevoli segretari numerano ¢ voti).

Comunico alla Camera il risultamento
della votazione segreta sui seguenti disegni {
e proposte di legge: b

Provvedimenti per la industria seriea
(705):

Presenti e votanti . . . 218

Maggioranza . . . . . . 110
Voti favorevoli, . . 197
Voti contrari . . . . 20
Astenuto . . . . ., 1

(La Camera approva).

Provvedimenti per I'istruzione forestale
{652, 652-A-bis) :

Pregenti e votanti . . . 218
Maggioranza . . . . . . 110
Voti favorevoli . 202
Voti contrari . . . 15
Astenuto . . . .. 1

(La Camera approva).

Modificazioni al testo unico delle leggi
sugli stipendi ed asseguni fissi pel regio eser-
-cito (1046) :

Presenti e votanti . . 217
Maggioranza . . . . . 109

Voti favorevoli . . 292

Voti contrari . . . 15 ¢

(La Camera approva).

Conversione in legge del regio decreto
‘23 novembre 1911, n. 1389, che stabilisce la
posizione degli equipaggi delle navi requi-
site dallo Stato per servizi ausiliari (1059): |

i

Presenti e votanti . . . . 217
Maggioranza . . . . ., . . .109
Voti favorevoli, . . . , 205
Voti contrari . . . . .. 12

(La Camera approva).

Aggregazione del comune di Staletti al
mandamento di Gaspcrina (1085) :

Presenti e votanti . . , 217
Magypioranza . . . . . .109
Voti favorevoli . . . 193
Voti contrari ., ., . . 24

(La Camera approva). !

Provvedimenti peril trattamento di pen-
sione degli operai dipendenti dall’ Ammini-
strazione della guerra (1037):

Presenti e votanti . . . 217
Maggioranza . . . . . .109
Voti favorevoli. . . 206
Voti contrari, . . . 11
(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbruzzese — Abignente — Abozzi —
Agnetti — Aguglia — Albanese— Amato —
Amici Giovanni — Am'ci Venceslao — An-
cona,

Bacchelli — Barnabei — Barzilai — Ba-
slini — Battaglieri — Benaglio — Bentiui
— Bergamasco — Bertarelli — Bertolini —
Bettolo — Bettoni — Bianchi Leonardo —
Bianchini — Biguami — Bizzozero — Boi-
tani — Bonomi Ivanoe — Bonomi Paolo
— Buonanno — Buonvioo.

Cabrini — Caeccialanza — Caebtani — Cal-

laini — Camera — Camerini — Canpavina
— Qao-Pinna — Capaldo — Cappelli — Ca-
puti — Carboni Vincenzo — OCarcano —
Carugati — Cavagnari — Chiaraviglio —
Chiesa Eugenio — Chimirri — Ciacei Ga-
spare — Ciccarone — Ciccotti — Cimati —
Ciraolo — Cirmeni — Cocco-Ortu — Co-
lonna Di Cesard — Compans — Congin —
Coris — Corniani — Costa~Zenoglio — Cot -
tafavi — Cotuguo — Credaro — Cufbrufelli.

Da Como — Dagosto — Daneo — Dari
— D¢ Amicis — De Benedictis — Del
Balzo — Deil’Acqua — Della Porta —

De Luca — De Marinis — De Nava Giu-
seppe — De Novellis — De Seta — De
Tilla — De Vito Roberto — Di Bagno —
Di Frasso — Di Palma — Di Rovasenda
— Di Sant’Onofrio — Di Scalea — Di
Trabia.

Facta — Faelli — Falcioni — Falletti

- — Fejraris Carlo — Finocchiaro-Aprile —
Fortunati — Fraccacreta — Francica-Nava
— Frugoni — Fulei — Furnari — Fusco
Alfonso — Fuseo Liudovico — Fusinato.

Gallini Carlo — Gerini — Giacobone —
Giolitti — Giovanelli Edoardo — Girardi —
Grippo — Grosso-Campana — Guarracino
— Guglielmi — Guicciardini.

Hierschel.

Joele. ' ‘ ,

Lacava — La Lumia — Landucei — La-
rizza — Lia Via — Lembo — Leonardi —

Libertini Gesualdo — Libertini Pasquale —
Longo — Luecernari — Luciani — T-ucifero
— Luzzatto Rieeardo.
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Mango — Manna — Maraini — Margaria
— Materi — Maury — Mendaja — Merlani
“— Miliani — Mirabelli Ernesto — Modica
- — Molina — Montauti —Montresor — Mo-
relli-Gualtierotti — Morpurgo — Mosca Gae-
tano — Mosca Tommaso. _

Nava Ottorino — Negri de Salvi — Nie-
colini Pietro — Nitti — Nunziante.

Orlando Salvatore — Orlando Vittorio
Emanuele — Orsi.

Pala — Panié¢ — Pansini — Paparo —
Parodi — Pastore — Patrizi — Pavia —
Pellegrino — Perron — Pescetti — Pipitone
— Pistoja — Podestd .— Pozzi Domenico

— Pozzo Marco.

Raineri — Rellini — Riceie Vincenzo —
Roberti — Romanin-Jacur — Romussi —
Rondani — Rossi Luigi — Rubini — Ru-
spoli. '

Sacchi — Samoggia — Santoliquido —
Bealini — Secaro — Scellingo. — Silj — Si-
moncelli — Solidati-Tiburzi — Sonnino —
Soulier — Speranza — Squitti — Stagliand
— Suardi, ]

Talame — Taveruna -— Tedesco — Te-
stagsecca — Torlonia — Torre — Toscano —
Trapanese — Turati.

Vaienzani — Valle Gregorio — Valli Eu-
genio— Valvassori-Peroni — Venzi — Viazzi
— Vicini — Visocehi.

Zaccagnino.

Astenuto sui disegni di legge :

Industria serica (705).
Istruzione forestale (652).

Cavagnari.
Sono in congedo :
Abbiate — Albasini — Alessio Giovanni

— Artom.

Balsano — Battelli — Bonicelli — Briz-
zolesi.

Campi — Caso — Casolini Autonio —
Cassuto — Cornaggia. :

D’All — Danieli — Di Lorenzo —
D’Oria. ’

Gallenga — Gallo — Gangitano — Ga-
zelli — Ginori-Conti-— Grassi-Voces — Gra-
ziadei.

“Indri.

Leone. :

Magi — Miari — Montd — Morando —
Murri. -

Padulli — Pantano —
leechi — Pini. :

Rastelli — Rava -- Ridola — Rizza —
Rizzetti — Rizzone — Rossi Gaetano.

Salvia — Santamaria. ’

Teso.

Papadopoli — Pel-

1652

Sono ammalati :

Agnesi — Avellone.

Baccelli Guido — Buecelli.

Cartia — Casalini Giulioc — Cesaroni —
Ciartoso — Conflenti. '

De- Michele-Ferrantelli — De Vecchi.

Fede. ’

Girardini.

Morelli Enrico.

Rossi Eugenio.

"Tamborino — Teodori — Turbiglio.

Wollemborg.

Assenti per ufficio pubblico :

Alegsio Giulio.

.Carmine. :
Marcello — Messedaglia — Montemartini.
Negrotto.

Sanjust — Schanzer — Stoppato.

Seconda volazione serrela.

PRESIDENTE. Ora, poiche esaminare le
leggi & cosa molto importante, ma votarle &
necessaria, (Ilarita) procederemo ececezional-
mente, visto il lavoro della Camera, alla
votazione segreta di altri sei disegni di
legge; e cio®:

Approvazione della Convenzione con-
solare tra I’'Italia e la_ Bulgaria firmata a
Sofia il 25 febbraio 1910;

Convalidazione del regio decreto 1° ago-
sto 1910, n. 610, che ha dato esecuzione al-
I’'aceordo commerciale provvisorio del 6 giu-
gno 1910 col Canada;

Convalidazione del regio decreto 26 giu-
gno 1911, n. 580, col quale & stata data
esecuzione all’accordo commerciale prov-
visorio del 9 maggio 1911 tra PItalia e il
Portogallo;

Autorizzazione della spesa straordina-
ria di lire 600,000 per 1a esecuzione di al-
cune opeare di sistemazione dei Canali de-
maniali d’irrigazione (Canali Cavour);

Maggiore assegnazione per soprassoldo
a truppe comandate in servizio di pubblica
sicurezza da inscrivere nello stato di pre-
visione della’ spesa del Ministero dell’in-
terno per l’esercizio finanziario 1911-12;

Provvedimenti per la regia Stazione
di granicoltura in Rieti.

Si faccia la chiama.
DE AMICIS, segretario, fa'la chiama.
PRESIDENTE. Lasceremo le wurne, a-

perte.
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Presentazione di un divegno di legge.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Tonorevole ministro del tesoro.
TEDESCO, ministro del tesoro. Mi onoro

di presentare alla Camera un disegno di.

legge per maggiori assegnazioni ¢ diminu-
zioni di stanziamenti su alecuni capitoli del
bilaneio del Ministero di grazia e giustizia
e dei culti perlesercizio finanziario 1911-12,

PRESIDENTE. Do atto ali’onorevole
ministro del tesoro della presentazione del
disegno di legge per maggiori assegnazionie
diminuzioni di stanziamenti su alcuni capi-
toli de! bilancio del Ministero di grazia e
giustizia e dei culti per P’esercizio finan-
ziario 1911-12.

Questo disegno sard inviato alla Giunta
generale del bilancio.

Si riprende la discussione sul disegue i legge:
“bisposizioni sulle soveinposte  comuvali e
provinciali alle comtribuzioni dirette fon-
diarie e sulle spese facoltative.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione sul disegno di legge : Disposizioni sulle
gsovrimposte comunali e provinciali alle con-
tribuzioni dirette fondiarie e sulle spese fa-
coltative,

Ha facoltadi parlare Ponorevole Gesualdo
Libertini.

LIBERTINI GESUALDO. Io devo fare
delle brevi raccomandazioni su questo di-
segno di legge, del quale condivido piena-
mente i eriteri e che approvo in tutte le
sue parti, specialmente dopo che vi & stato
introdotto ’emendamento formulato dalla
Commissione, e nel guale pare che il Go-
verno consenta, quello, cioé, che stabilisce
la facolta di-imporre anche la tassa sul be-
stiame nell’interesse dei piccoli comuni.

Onorevoli colleghi, la questione dei tri-
buti locali non puo essere, infatti, affrontata
‘per incidente in una legge; direwo cosl, di
ripiego e che serve solamente a risolvere la
condizione difficilissima, nella quale si tro-
vano specialmente le provinecie, tanto che
si sono dovute fare spesso delle leggine spe-
ciali, con le quali abbiamo autorizzato,
volta per volta, alcune provincie ad ecce-
dere i centesimi di sovraimposta. Era per-
.¢cio opportuno che si provvedesse anche a
quei comuni, pei quali, bisogna pur dirlo,

alcune leggi che avrebbero dovuto essere
provvide, sono riuscite, invece, disastrose.

I’esperimento della tassa sul bestiame &
necessario e serviry certamente a risolvere
le difficolta nelle quali si dibattono moltis-
simi comuni del Mezzogiorno, che sono
gtati finora aiutati da disposizioni speeciali
con sussidi e rimborsi a pareggio dei loro
bilanei.

Ma oramai la legge che contiene quelle
disposizioni & stata prorogata di un anno e
poi di due, e prima per 'intero ¢ poi per
la meta, ¢ certamente lo Stato non consen-
tird che sia prorogata pid oltre. E necessa-
rio, dunque, pensare a questi comuni, e fin-
che non sard risoluta la questione dei tri-
buti locali non si potra regolare la situazione
dei comuni, specialmente del Mezzogiorno,

Ora io sono persuaso che se la Camera
approverad la tassasul begtiame, noi avremo
risolto il problema. E percid mi dichiare
completamente favorevole a questa propo-
sta della Commissione,

Crederei perd necessario anche modificare
in parte, se il Governo_consentiwe, le di-
sporizioni contenute negli articoli 23 e 24
della legge sul Mezzogiorno, per render piw
pratica Papplicazione di questa tassa sul

- bestiame. E mi riservo di presentare in pro-

posito un emendamento.

Ma, per non tediare pil olfre la Camera,
n& del resto avrei altro da dire, mi limito
ad associarmi di gran cuore all’ordine del
giorno presentato dalla Commissione, au-
gurando che una legge venga finalmente a
risolvere questa grave questione e a togliere -
lo gpettacolo di uno Stato pletorico e di
comuni asfittici e poveri.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Corniani, il quale svolgera anche
il seguente ordine del giorno:

« La Camera fa voti che sia deliberato lo-
sgravio alle provincie delle spese di acca-
sermamento dei carabinieri e degli uffici di
pubblica sicurezza, e che intanto queste spese
siano consolidate nelle cifrerelative dei bi-
lanei provinciali del 1910, agli effetti deb
contributo da pagarsi dalle provincie allo
Stato, che assumerd  esercizio dei servizi
corrispondenti ».

"CORNIANI. Nel suo discorso di Torino
il presidente del Consiglio dichiarava che,
malgrado le preoccupazioni della guerra e
gli importanti problemi di politica estera,
non avrebbe mancato di preocccuparsi anche
dei problemi di politica interna.

Fra questi problemi, importantissimo &
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& certo quello della riforma dei tributi lo-
cali. Ed un disegno di legge in proposito
fu presentato dall’onorevole Sonnino e fu
allora accolto con favore dalla opinione
pubblica, e, caduto il Ministero Sonnino, fu
‘accolto con qualche. riserva dal Ministero
Luzzatti. Ma, assunto al Governo lonore-
vole Giolitti, questi dichiard che non acecet-
tava i criteri di quel disegno di legge.

Pit tardi Vonorevole Falcioni, autore-
vole interprete del pensiero dell’onorevole
presidente del Consiglio, rispondendo a due
interrogazioni, una del’onorevole Micheli e
P’altra dell’onorevole Ivanoe Bonomi, dichia-
rava che il Governo stava preparando un
disegno di legge informato alle tendenze
democratiche. E I'onorevole Giclitti, per la
sua grande prepatazione amministrativa e
pratica di governo, & certo capoce di fare
opera degna di un problema coslimportante.

Quando fu presentato, nel giugno del-
P’anno seorso, alla Camera il disegno dilegge,
disposizioni sulle sovraimposte comunali e
provinciali, si ebbe una specie di disinganno,
poich® quest’aumento da 50 a 60 centesimi
che veniva accordato nel limite della sovra-
imposta sembrava poca cosa di fronte alle
ripetute manifestazioni delle associazioni,
dei comuni e delle provinecie..

E fu in tale circostanza che raccolse nu-
meroge firme un emendamento inteso ad
avocare alle provincie quel tale decimo che
oggi il presidente del Consiglio ha dichia-
rato di non poter consentire, mentre ha
consentita quella compartecipazione alla
tassa sulle automobili che appare di 50 cen-
tesimi, ma che s8i riduce invece a 42 e mezzo,
percheée bisogna dedurne il 15 per cento per
le spese di esazione.

Ad ogni modo questo piccolo contributo
va accettato come un primo e timido passo
ad una maggiore compartecipazione delle
provincie ad altri tributi.

Nel terzo Congresso dell’Unione delle
provincie, tenutosi a Torino nel settembre
scorso gsotto la presidenza deli’onorevole
Boselli, fu emesso un voto in cui si espri-
meva il desiderio ¢he le provincie fossero
rege partecipi di altri contributi, oltre quello
derivante dalla sovrimposta fondiaria, e fo

anche votato un ordine del giorno nel senso

che fosse deliberato lo sgravip alle provin-
cie delle spese di accasermamento dei ca-
rabinieri reali e degli uffici di pubblica si-
curezza e che intanto queste spese venis-
sero consolidate nelle cifre relative dei bi-
lanei provineiali nel
contributo da pagarsi dalle provineie allo

1910 agli effetti del

Stato che assumeva esercizio dei servizi
corrispondenti.

Questo ordine del giorno, che ho fatto
mio, il Governo potrebbe accettarlo; perché
non si tratta per ora di aceollare le spese
dell’accasermamento dei carabinieri, date
le circostanze finanziarie, .allo Stato, ma
soltanto di affermare un principio che gia
altre volte il Governo ha accettato, cioe chs
i servizi statali gpettino allo Stato; e non
¢’® servizio statale maggiore di quello del
servizio per l’accasermamento dei carabi-
nieri. i

Oggi tale servizio, addossato alle pro-
vineie, d& luogo a molti contrasti colla be-
nemerita arma, la quale & piuttosto esigente; -
se le cordizioni finanziarie non permettonc
allo Stato di assumerne la spesa, ne assu-
ma almeno il servizio, consolidando la spesa
alle provinecie¢, che non vedranno cosi cre-
scere questa partita nci loro bilanci,

Confido quindi cke i1 Governo vorra ac-
cettare gquesto voto modestissimo emesse
dall’Unione delle provincie, e mi auguro ic
pari tempo che si realizziin epoca non lon-
tana il voto del relatore per la presents-
zione di una legge per la sistemazione delle
finanze locali, voto che & pure il nostrc.
(A pprovazions).

PRESIDENTE. Spetterebbe ora di par-
lare all’onorevole Dagosto e all’onorevole
Marazzi, ma non sono presenti.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Cava-
gunari., (Oh! oh /)

CAVAGNARI. Onorevoli colleghi, non
fard un discorgo, ma unasemplice dichiarsa-
zione, alla quale non solo m’invita la mia
quahté. di appartenente al QConsiglio della
provineia di Genova; ma mi conduce anche
P’avere proposto un articolo aggiuntivo a
questo digegno di legge.

Dico la veritd che & tanto tempo che
’ho presentato che, se non avessi visto la
mia firma sotto di ¢sso, avrei agito in di-
sconogscimento di paternita, non per il suo

- contenuto, ma perché non miricordava pit

assolutamente di aver compiuto un simils
atto. (8¢ ride). -

Aggiungo ché prendo atto delle dichia-
razionj fatte dal’onorevole presidente del
Consiglio circa la poca opportunitd del mo-
mento per diseutere un problema di ta,n’m
entita.

Ma io desidererei che quegte dichiara-
zioni del presidente del Consiglio fossero

. piu tardi confortate da altre dichiarazioni

le quali ci assicurassero che il Governo
vorrd dare il suo pieno assenso all’ordine
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del giorno, presentato dalla Commissione
parlamentare. Quell’ordine del giorno suona
cosi: ¢« La Commissione confida che il Go-
verno presentera il pin sollecitamente... ».
Tralascio di leggere il resto, ma desidererej
che I’onorevole presidente del Consiglio ac-
cettasse questo avverbio « sollecitamente »
nel suo vero significato di prossima e pronta,
per quanto & possibile, esecuzione di cid
che fu oggetto di promesse di Governo, e
che rappresentala necessita assoluta, in cui
si trovano questi nostrienti provineiali, che
sono proprio messi al bivio, o di essere soc-
corsi, o di essere soppressi. £ una specie di
dilemma, dalle cui corna nonsi pud assolu-
tamente uscire. ,

Io ho sentito fare delle dichiarazioni
molto opportune, e, se mi fosse lecito en-
trare nel merito, vorrei associarmi a taluna
di quelle considerazioni, ma non mi azzardo

di farlo, perch® micompenetro delle dichia-

razioni fatte, a guisa di pregiudiziale, dal-
T’onorevole presidente del Counsiglio.

Mi permetto soltanto di fare una osser-
vazione su quanto ha detto ’onorevole Car-
‘cano. To ho potuto constatare che gli nnmini
-anormali, i cosidetti alienati di mente, cre-
scono in progressione geometrica, tanto che
minaceiano di diventare maggioranza. (87
ride).

Ma, lo dico francamente, sono assai per-
plesso nel suggerire al Governo che i comuni
debbano per una certa parte contribuire
nelle spese occorrenti per il ricovero di quei
disgraziati, perch® questi poveri comuni
non riescono a sharcare il lunario nemmeno
con le spese attuali. ,

A lei, onorevole presidente del Consi-
giglio, che & Pautore e il presentatore della
nuova legge sui manicomi, se io dovessi
esprimere il mio pensiero, che non & altro
che ’eco delle osservazioni dei colleghi, che
amministrano direttamente la materia, do-
vrei dire che con quella legge si e facilitato
assai I'invio di questa gente anormale in
quelle case, che, non so il perchs, son chia-
mate di salute.

K fuori di dubbio, infatti, che si & di
molto accresciuta la popolazione manico-
miale.

Vi sono molti, che non avrebbero il di-
sgraziato diritto di entrare uelle case di
salute, e che pur vi entrano, perche tutti
se ne vogliono disfare. I miei amieci e col-
leghi, che sono deputati a sovraintendere
a questa materia, hanno pill volte asserito
che la Jegge ultima ha portato uwn nuovo
aggravio; anzi qualecuno ha affermato che

certi oneri, che prima d’ora gravavano sullo
Stato, sono andati a pesare sulle spalle delle
provineie. ’

Ora urge, e il presidente del Consiglio lo
8a, senza che io citi tutti i voti fatti dal
Senato e dalle provineie, urge che alle pro-
vincie si dia un assetto tale, che corrisponda
alla “loro funzione, che deve essere accree
8ciuta; e lo & purtroppo con tutte le man-
sioni che andiamo accumulando sui loro
bilaneci, mentre non sono accresciuti i mezzi,
che ad esse sono dati, per poter prov-
vedere,

E soprattutto, dal momento che, con pen-
siero molto opportuno, 'onorevole ministro
dei lavori pubblici ha pensato di affidare
alle provincie la manutenzione di tutte le
strade sia provinciali che comunali, io dico
che il provvedimento & buono, perchd la
provincia & ’ente adatfo’a mantenere le
strade in condizioni anormali, ma s8i pensi
anche un po’ che questo & un nuovo ce-
spite di oneri per le provincie, e quindi che
biscgna provvedere alle loro finanze.

E poichd io sono dispesto (veda il Go-
verno come io sia di indole remissiva pa-
recchio) a ritirare il mio articolo 4 aggiun-
tivo, sperando che in qualehe modo si venga
in sollievo di questi enti, chiudo il mio dire
con due voti.

Il primo & che quello che «sollecita-
mente » & chiesto dalla Commissione, sia rea-
lizzato nei termini di vita c¢he sono ancora
prefissi a questa legislatura, perché prepa-
rare ai venturi una legge che & di indole
amministrativa non si pud dire che esorbiti
dalle facoltd anche di una Camera moritura.

L’altro & che sia tolto quel 15 per cento
di partecipazione della provincia nells spese
di cui si parla nel disegno di legge.

Onorcvole presidente del Consiglio, giac-
ch® date alle provineic la metd del prodotto
della tassa, concedetelo netto e senza oneri.
Dal momento che lo Stato tra le sue fun-
zioni ha quella di riscuotere, e- gli impie-
gati necessari per fare c¢io li ha gia, perche
volete fare pesare questo 15 per cento sul
bilancio delle provincie ¥ Quel poco che loro
diamo, quelle briciole, diamole nette, senza
questo ritaglio del 15 per cento, che mi
pare, mi si permetta ia parola forse non
troppo parlamentare, un po’ usurario.

E poiche io faccio sacrificio dell’arti-
colo 4, credo che il Governo potrebbe ac-
coglicre questa mia domanda, e, pil che
me, contentare le provineie.

Detto questo, dichiaro di essere favore-
vole al disegno di legge, e lo voterd.
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PRESIDENTE. Dunque ellarinuncia al
suo articolo aggiuntivo ¢

CAVAGNARI. Perfettamente, vi rinun-
zio, sperandn nel compenso. {84 ride).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P’onorevole Lucifero.

LUCIFERO. Le condizioni dei bilanci
provinciali sono ben note.

Tutti i colleghi che hanno parlato prima
di me non hanno fatto che deplorarle.
Quantunque i servizi devoluti alle provin-
cie, che sono quelli della viabilita, della pub-
blica sicurezza, degli esposti, dell’istruzione
secondaria, e dei manicomi, sieno d’inte-
resse generale, pure la nostra legislazione
finanziaria fa in guisa che i soli proprietari
deBbano pagarne le spese,

In veritd io non eredo che le econdizioni
dei proprietari gsiano migliori delle condi-
zioni di tutti gli altri ordini di cittadini,.
Percheé, se & vero, come 1a relazione mini-
steriale accenna, che iredditi siano in parte
cresciuti, cosi quelli dei fabbricati, come
quelli delle terre, & anche vero che & cre-
seiuta la mano d’opera e tutti gli altri
mezzi per far valere e I’una e I’altra indu-
stria ; quindi, chi volesse ben contemperare
'un -aumento con I’altro, troverebbe che
questo aeccrescimento di ricchezza, per il
proprietario di fabbricati, e massime per il
proprietario di terra, non si pud neppur dire
avvenuto. .

E la perequazione fondiaria, alla quale
accenna anche la relazone del Governo,
non ha giovato che alle provineie piu rie-
che, perché, essendo le provincie piu ricche
le sole che si trovavano nella condizione di
poter anticipare le spese, ¢ avvenuto che
134 dove 1’aggravio della tassa fondiaria
avrebbe potuto essere sopportato piu facil-
mente, s8i & corsi subito al riparo, e laggil
dove, invece, le provincie non si frovavano
nelle condizioni di fare questi anticipi, le
sperequazioni restano e le tasse pesano, non
in proporzione del reddito attuale, ma in
proporzione di misure e di estimi sorpas-
sati.

Ma jo dico che, se le funzioni delle pro-
vincie sono tali darispondere a tutti quanti
i pubblici servizi,. non credo che si debba
proprio scartare & priort il pensiero che an-
che la ricchezza mobiliare debba essere
chiamata a contribuire a sostenerne il peso.

E questo mio pensiero, che veramente
non mi parrebbe sovversivo, fu coneretato
nei voti di quel Congresso dei rappresen-
tanti delle provincie che fu tenuto a To-
rino e a Roma, e presieduto dall’onorevole

i Boselli che, per quahto favorevole al voto

alla donna, non potrd certamente chia-
marsi un womo sovversivo; ed & anche pro-
piziato da uva proposta del pid severo
forse fra i ministri del tesoro, quale & stato
Vonorevole Carcano. Il che farebbe pensare
che anche laricchezza mobiliare, se non in
questi tempi,7in un tempo non molto lon--
tano, sard chiamata a contribuire alle spese
delle provincie,

Ma quello che & gicuro & che lasciare le
amministrazioni provineiali nello stato di
disagio atluale non &i pud; e non si puo,
non per simpatia verso ’ente provineia o
verso le deputazioni provinciali che ne eser-
citano le funzioni; ma prineipalmente per-
cheé questo stato di disagio si riflette su
tutti i servizi c¢he alla provinecia sono de-
voluti.

E poiché sono servizi di altissimo inte-
resse, e che risguardano direttamente e i
commerci, come avviene per la viabilita, e
la cultura, come avviene per gli istituti di
istruzione secondaria, e la pietd, come av-
viene per i manicomi, il lasciare che le pro-
vincie penino e vivano in un-continuo stato
di disagio, naturalmente si riflettein un di-
sagio non solo amministrativo, ma altresi
politico e sociale.

Rafforzare dunquelafinanza provinciale
¢ una necessita,.

Yo non penso che le proposte che erano
state fatte prima, tanto dall’cnorevole Gi-
rardi quanto dall’onorevole Guicciardini,
possano essere mantenute, quando chi ha
I’alta responsability del Governo reputa che
la finanza dello Stato non debba essere ora in
veruna guisa indebolita. Io quindi non fae-
cio alecuna proposta; ma non credo possi-
bile che la mente politica di un uomo come
il presidente. del Consiglio, non pensi come
le condizioni attuali dell’Amministrazione
provineiale non possano durare lungamente,
E occorrera aiuntarle, o sgravandole di quei
servizi d’indole assolutamente statale ai
quali accennava teste ’onorevole Corniani,

"~ 0 dando loro qualche altro mezzo di sop-

perire alle loro finanze assolutamente insuf-
ficienti. ‘

La metd della tassa sulle automobili che
viene loro ad essere conceduta, e che per
un conto opportunamente fatto dall’onore-
vole Carcano (perchd& io non I'ho trovato
nella diligentissima relazione dell’onorevole
relatore) si potrebbe supporre .che ascenda.
a 850 mila lire, in" veritd & troppo piccola
cosa se si divide fra tutte le sessantanove
provincie del Regno.
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Tanto piti poi che & anche essenzialmente
sperequata; e sperequata rimarra anche se
Al accettera I'emendamento delP’onorevole
Careano, perché le provincie che hanno
maggior numero di strade sono indubbia-
mente le provineie piui ricche, ¢ quelle che
hanno winor numero di chilometri di strade
sono le pitt povere: quindi la provineia di
Potenza, cosi ecara all’ouorevole ministro di
agricoltura, industria e commerecio, io sono
serto che avrd minor guadagno di quello
che non ne avra la provincia di Milano,
ad esempio, che pure ne avrd minore bi-
sogno. .

" Le provincie hanno chiesto ripetutamente
che si pensi alla loro finanza. Esse com-
prendono che al bisogno loro deve essere
preposto certamente quello che & il bisogno
asgoluto e generale dello Stato; ma questo
ritardo deve durare soltanto quanto & ne-
¢essario.

Quindi io chiedo, non il compenso che
PPonorevole Cavagnari ha chiesto come patto
per il ritiro dei suoi articoli aggiuntivi, ma
la promessa che, appena si potra, il primo
pensiero del Governo sard perchd si venga
in aiuto della finanza delle provincie.

Ad alcuni emendamenti hanno accennato
saluni oratori, aleuni approvando, altri no.
L’onorevole Gesualdo Libertini, per esem-
pio, pare che sia molto lictodi un emenda-

mento che presenterebbe la Commissione, -

ma che io ancora non ho veduto, per il
quale si darebbe la possibilitd di acecrescere
ia tassa sul bestiame. )

Ora io riecordo che quando si discusse la
iegge sulla Basilicata, sicredette di fare un
gran bene all’agricoltura di quella regione,
sopprimendo la possibilita di gravare di
tasse il bestiame, e quando si discusse la
legge sulla Calabria, questa proposta, fatta
da me e da 2ltri, non fu accolta, ma pur
ron essendo accolta, non si potd® negare

" ¢he, ove fosse stato possibile di accoglierla,

sarebbe stato un grande benefizio per ’a-
gricoltura locale.

Ora & bene che il Governo peunsi che
spesso l’interesse dell’amministrazione co-
munale, massime dei piccoli comuni, non
coincide coll’interesse della maggior parte
d ei cittadini.

Nei picecoli comuni vi sono spesso pic-
cole cricehe borghesi, che si stabiliscono
nei municipi e distribuiscono trangquilla-

mente tra di loro e i propri parenti i bi- .

lanci, e quanto piu siacecresconole imposte,
tanto pit aumentano gli stipendi degli ae-
coliti dell’amministrazione. Ma se cid vale a

far contentoun piecolo numero, ne fara scon-
tento uno grande e, quel che & peggio, tal-
volta nuoce a coloro che non ne hanno
nemmeno coscienza. ”

Ma a questa mancanza di eoseienza deve

! pensare appunto lo Stato, perchd® coloro

che meno sentono il dolore di certe ingiu-
stizie, sono appunto coloro che debbono es-
sere meglio tutelati dall’azione giusta ed
equa dello Stato. "

To quindi spero che, se pilt alti interessi
richiedono che quelli legittimi delle provin-
cie attendano ancora, spero che esse sa-
pranno dalla parola del Governo che I’at-
tesa non sard né lunga neé indetermiunata, e
che una cosiimportante questione ¢ sempre
presente, anche in questo momento, al pen-
siero ed alla coscienza dei legislatori. (Ap-
provaziont).

PRESIDENTE. Spetterebbe di parlare
all’onorevole Cameroni ed all’ onorevole
Seorciarini-Coppola; ma non sono presenti.

Ha facolta di parlare Ponorevole Mor-
purgo.

MORPURGO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Spetterebbe di parlare
all’onorevole Rellini, ma non & presente.

Ha facoltd di parlare ’onorevole Boi-
tani.

BOI1TANI. Onorevoli colleghi, chieden-
dovi pochi minuti di attenzione per quanto
sto per esporre in relazione al progetto,
sento il bisogno d’invocare la vostra grande
indulgenza, e sento qucsto bisogno, sia per
riguardo alla mia naturale pochezza e an-
che alla esitanza, che & in me, oratore
novello in questa grande Assemblea, sia an-
che per la grande importanza degli argo-
menti, per la colossale importanza delle
questioni che 8i sono toccate nel corso di
questa discussione e che si connettono al
tema degli ordinamenti locali. B vi invito
all’indulgenza non solo in vista del lungo
studio e del grande amore che mi ha nu-
trito per tanti anni, quando io stavo alla
direzione delle finanze locali, ma anche per
lo studio e I’amore col quale ho compilato
per gli studiosi e specialmente per il Par-
lamento la recente statistica delle finanze
comunali, della quale l’onorevole Laecava
due anni fa vi ha offerto la compilazione
della prima parte, ¢ fra poehi giorni, as-
sociato al simpatico nome dell’onorevole
Facta, avro il piacere di offrirvi 1a seconda,
quella delle spese comunali.

Io mi compiacecio di questo progetto e
lo approvo con entusiasmo, e cid dico, non
solo per un legittimo senso di paternita,
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poich® oramai ho sentito che in que:ta Ca-

mera & ammessa la ricerca della paternita
anche adottiva; non solo perche veggo nel
progetto tradotte moltissime delle idee che
ebbi a propugnare appunto quando facevo
parte dell’Amministrazione finanziaria, ma
specialmente io sono favorevole, favorevo-
lissimo al progetto per la finale cui conduce
e cio& per ’ordine del giorno che la vostra
Commissione portainnanzi avoie col quale
invita voi ed invita il Governo a studiare
@ risolvere una buona volta questo arduo
problema della finanza locale o almeno
ad avviare finalmente questa grave risolu-
izione. :

Quindi 1a parola che ho chiesto non @&
tanto diretta al problema della finanza lo-
cale in relazione a questo progetto che in
88, come il Governo stesso dichiara, & mo-
desto e che pienamente si giustifica pei bi-
sogni del momento di moltissimi nostri eco-
muni e provincie; ma & piuttosto diretta al
problema pill vasto, quello cioce di tutta la
finanza locale, 1a quale oggi, come tante al-
tre volte, richiama la vostra attenzione con
Pordine del giorno che la Commissione vi
ha proposto. Problema vasto, problema im-
portante, problema urgente,

Che il problema sia importante lo dice
la storia parlamentare. Basta risalire di po-
chi anni, per vedere che tuttii Governi,
tutte le legislature, si sono sempre preoec-
cupati di finanza e di ordinamenti locali.

Gia nel 1876, quando si cominciava un
pochino a ritornare sulle cose nostre e a ri-
guardare pilt addentro negli ordinamenti,
venuti su con qualeche fretta nel tempo della
unificazione, veniva nominata una Com mis-
sione presieduta dall’onorevole Pallieri, con
Yinearico di studiare il grave problema delle
finanze locali.

Passando oltre, nel 1888 I’onorevole Ma-
gliani studiava il problema delle finanze
locali e lo studiava a fondo, e presentava
allora cosl- nuovi ordinamenti e proposte
che quel progetto valse la caduta del Mi-
nistero.

Accenno ai progetti presentati dall’ono-
revole Carcano nel 1898, alcuni dei quali
tradotti in legge, come quelli per il dazio
consume: ricordo il grandioso progetto,
non presentato in questa Camera, ma che
fruttd la caduta dell’onorevole Wollemborg:
anche quel progetto comprendeva un vasto
ed ardito piano di riordinamento locale.

E mi e grato soprattutto ricordareil com- |

Ppleto ed organico progetto di riforma, pre-

f

M s
sentato alla Camera dal mio carissimo amico
onorevole Majorana, alla cui memoria mi &
dolee e doveroso mandare da questo suo
banco un dolorato e vivo e riconoscente
saluto ; accenno infine al progetto dell’o-
norevole Sonnino.

11 succedersi di tutte queste proposte
mostra quanto sia grande Pimportanza del
problema, importanza che poi & dimostrata
dai numerosi ordini del giorno .e dalle nu-
merose mozioni che sono state diseusse in
questa Camera e che tutti incarnavano i
voti del Parlamento per il riassetto delle
finanze locali.

Credo che non si possano sfogliarei vo-
lumi degli atti parlamentari senza trovare
ad ogoni pi¢ sospinto mozioni ed ordini del
giorno che purtroppo, lasciatemelo dire,
onorevoli colleghi, sono press’a poco come
quell’ordine del giorno che stiamo per vo-
tare, proposto dalla Commissione, ed al quale
dobbiamo augurare sorte ben diversa.

I! problema della riforma dei tributi lo-
cali & anche problema urgente perché, come
ho gentito dire in questa discussione, e voi
potete credere ad uno che finora ha esami-
nato i bilanei ed ha veduto le miserie di

"molti fra questi comuni, essi non sanno piu

come fare per andare avanti. BEd @ ¢id tanto
vero che se qui fosse presente qualcuno che
abbia l'onore di appartenere alla Commis-
sione reale del credito comunale e provin-
ciale, potrebbe dire quante diehiarazioni di
fallimento quella Commissione emette tubti

| i giorni a carico di comuni insolventi.

Perche il problema delle finanze loecali -
& urgente ed importante? Perche l'ordina-
mento attuale delle finanze locali abbonda
di difetti e presenta ben poca virtu salu-
tare per il fabbisogno degli enti locali.

Il sistema delle finanze locali & soprat-
tutto inorganico ; manca di neszo, come bene’
osservava l'onorevole Niccolini, che mi ha
preceduto: manca anzitutto di nesso orga-
nico fra le varie formeé tributarie dei comu-
ni. B questo nesso & invece una necessita,
ed ha dimostrato la sua importanza anche
nella discussione che si & fatta giorni sono
per ’approvazione del disegno di legge
sulla ecinta daziaria di Torino: se ben ri-
cordo, da quella parte della Camera (4e-
cenna all’estrema sinistra) si faceva argo-
mento di opposizione al progetto precisa-
mente la mancanza di corrispondenza tra
Puna e Paltra forma di gettito tributario,
ciod 1a tassa di famiglia e quella sul dazie
consumo. ’
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E allora si trattava di un provvedimento
singolare, per sé giustificato da singolari
condizioni di fatto.

Manca poi il nesso organico tra le en-
trate e le spese, laddove, a mio avviso, &
proprio questa bilancia quasi automatica
fra -entrate ed entrate, fra entrate e spese,
quella che costituisce I’organismo locale, o
meglio il buon organismo.

Ma la finanza locale, oltre questa man-

canza di organismo nell'insieme, presenta
dei difetti di congegno nei singoli organi-

smi ai quali poggia.

Ricordo che nella relazione con cui il
Majorana presentava il suo progetto sono
enumerati in parecchie pagine tutti questi
difetti dei singoli organismi: basti accen-
nare al dazio di consumo, che non ha an.
cora perduto tutto il suo carattere pesante
e sperequato ed ha grande bisogno, non gia
di abolizione ma di ammodernamento; alla
sovrimposta di cui stiamo occupando, alla
tassa di famiglia con tutte le sue incertezze e
disuguaglianze, alla tassa di esercizio e di
rivendita, la quale qualehe volta & un dupli-
cato della imposta di riecchezza mobile, alla
tassa sul bestiame, di cui ho sentito poco
fa dire tanto male, e credo giustamente,
poiché talvolta si confonde con la tassa
delle bestie da tiro, da sella e da soma e
tal altra & quasi un duplicato della im-
posta fondiaria: sono pumerosi i difebti
congeniti ai singoli organismi tributari dei
comuni, e nel corso di guesta discussione
avremo forse occasione di rilevarli. )

Un altro difetto & poi nella diversitd e
nell’enorme congerie di disposizioni regola-
mentari, perocché in materia di finanze lo-
cali abbiame altrettanti regolamenti comu-
nali quasi quante sono le forme tributarie
.che i comuni applicano.

Quattromila comuni hanno la imposta
di famiglia e milleseicento circa quella sul
valor locativo; ebbene, tutti hanno il loro
regolamento speciale per quei tributi.

Per la tassa di esercizio e di rivendita
la legge Carcano del 1902 ha stabilito i ca-
posaldi del tributo; ma i comuni possouo
spaziare di molto nella sua applicazione e
poiché in quasi tutti i comuni questa tassa
& obbligatoria, quando ececedono il limite
legale della sovrimposta, cosi 8i hanno su
per giu parecchie altre migliaia di regola-
menti. g

Vi faccio poi grazia dei regolamentispe-
ciali sulla tassa bestiame, sulla tassa vet-
ture e domestici, su quella per le bestie da
tiro, selia e soma, e via discorrendo:.di

“quelli specia]ib sul dazio consumo che, seb-

bene governato da una legge organicae da
un regolamento che fa onore all’ammini-
strazione che lo ha redatto, consente rego-
lamenti locali speciali come gli altri tributi.

Di qui dunque la necessity e l’urgenza
della riforma del gistema tributario locale,
nec~ssitd ed urgenza che diventano mag-
giori se si pensa (e credo ehe pochi sianeo
in questa Camera di diverso avviso) che it
problema delle finanze locali &, non soltanto
un problema di finanza e di tributo, ma
agssurge a qualche cosa di pil alto, diventa
un problema di autonomia locale, poiche,
come del resto intende di fare anche il di-
segno di legge in esame, si tratta di vincolare
o disvincolare le amministrazionilocali nella
libertd pilt 0 meno sconfinata avuta sinora,
nell’ordinare il servizio tributario e nell’im-
porre i pesi alle diverse famiglie o eclassi di
contribuenti.

Ma la difficoltd di provvedere cresce per
un’altra ragione. In materia di finanza lo-
cale, come in materia di finanza in genere,
le cose piu discusse e discutibili dei nostri
ordinamenti, predominano naturalmente, o
si fanno sentire le diverse aspirazioni di
partito.

L’Estrema Sinigtra, ad esempio, preferi-
sce i tributi a base piuttosto progressiva,
avanzata, democratica: quindi abbondanza
della tassa di famiglia, restrizione del dazio
consumo, anzi sua abolizione; un’altra parte
che vorrd tenersi in una via di mezzo potra
preferire il sistema proporzionale: la so-
vrimposta bilanciata al dazio, e via discor-
rendo.

In sostanza tutti i partiti hanno la loro
egpressione quando si tratta di riforma
tributaria locale; ma nomn solo nei partiti,
anche nella dottrina si formano tendenze
e aspirazioni diverse.

E cosi noi abbiamo la teorica di separa-
zione di cespiti, in quelli che vogliono le fi-
nanze comunali e provinciali assolutamente
separate dalle finanze di Stato; e quella op-
posta di coloro che preferiscono la comu-
nanza dei cespiti; come & anche nell’attuale
ordinamento, e la vorrebbero, come ’ono-
revole maestro mio ed amico Carcano poco
fa, anche per Pimposta di ricchezza mobile.

Taccio del grave problema della avoeca-
zione di certe spese allo Stato, della devolu-
zione dell’imposta terreni ai comuni, come
una buona parte di serittori vorrebbero og-
gidi, e vi risparmio il ricordo di tante altre
aspirazioni le quali, in un problema di or-
dinamento o di riordinamento di finanze
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locali, si farebbero tutte avanti e vorreb-
bero avere la loro parte o, se non altro, fa-
rebbero sentire il loro peso in upna discus-
sione. Motivo questo per cui io mi asso-
cierei volontieri ad wuno dei precedenti
oratori, se non erro ’onorevole Riceio, nel
non desiderdare, per il momento, la soluzione
immediata del problema delle finanze locali.

Ma, badate bene, onorevoli colleghi, che
io parlo di soluzione immediata, per lacon-
siderazione delle gravi difficoltd che ne
consigliano uno studio serio e maturo -al
quale per converso anguro immediato av-
viamento, unendomi al collega Cavagnari; io
ritengo che guesti problemi non si improv-
visino e che abbiano bisogno di largo sub-
strato di studi, non so0lo, ma anche di
un largo substrato di discussioni il quale
costituiseca, per cosl dire, il programma, la
falsariga su cui indirizzare tutta una legi-
slazione. Imperocch® & anche ben facile che
in un problema- di ordinamento locale, si
calehi una strada, che ci dovremmo poi
pentire di avere percorso o dalla quale do-
vremmo ritrarei.

Purtroppo, se esaminiamo il nostro si-
stema tributario, come & stato imperniato
e come g8i & tradotto nelle sue conseguenze,
di questi pentimenti ne troveremmo pa-
recchi.

Yo, poco fa, ho gentito parlare del pro-
blema catastale e delle lacune che presenta,
e, pur troppo, senza parere retrogradi, si
pud ben dire che questo ¢ un problema ¢he
non & stato messo o preveduto in tutti i
suoi punti giusti, poieche, in sostanza, noi
abbiamo adesso un catasto il quale & stato
deliberato si, ma non si fa; abbiamo una
stima che deve risalire al 1886; abbiamo,
credo, sl e no una ventina di provinecie, sopra
sessantanove, che hanno accelerato le opera-
zioni del catasto e le rimanenti che vanno coi
catasti di cento anni fa. B 8i comprende:
in pratica la queslione catastale non & que-
stione soltanto di ordinamenti, ma lo &
anche di interessi, poich®, accelerando le
operazioni catastali, si pud giovare alle lo-
calita in cui il peso del tributo era spere-
quato in pit, ma Si pud anche turbare I’in-
, teresse dei contribuenti, non dico in tutte
le altre provincie, certo in molte altre, le
quali o sono censite poeco o hanno beni non
cengiti e percid non solo non hanno inte-
resse ad accelerare le operazioni catastali,
ma hanno invece interesse contrario.

Potrei dire che ei sono migliaia di ettari
che proprio non sono censiti e lo sarebbero
con le nuove operazioni catastali. (Interru-
ziont).

Sicuro: avviene nella provincia che ella,
onorevole Niccolini, ha indicato; ma av-
viene cid anche in altre provinecie. Ma lascio
gueste lamentanze sull’argomento del nuovo
catasto: esso avrebbe certo la sua soluzione
radicale e immediata in una particolare ri-
forma: ma, per non diffondermi troppo,
differisco ad altra occasione ’argomento.

Dicevo dunque, che il problema delle fi
nanze locali si deve bensi gnardare col fermo,
deciso proposito di risolverlo, come & ap-
punto nell’ ordine del giorno della Com-
missione, ma io non credo che debba stu-
diarsi con premura e con desiderio di far
presto. :

Perod se il problema delle finanze loecali,
per la sua grandiosita, non pud éssere riso-
luto immediatamente e 8i presenta quasi
come testamento che questa Camera mori-
tura deve lasciare alla nuova rappresen--
tanza nazionale, data anche la diversity del
suffragio da cui questa dovrd sorgere, io
penso che pregenti parecehi punti, i quali
potrebbero prestarsi a studi immediati del
Governo, ed anche ad immediate e concrete
proposte, da presentarsi alla Camera per
questo scorcio di lavori che ancora ci at-
tende prima della fine della legislatura.

E questi puntiio vorrei segnalare al Go-
verno; su di essi mi permetto di richiamare
Pattenzione del presidente del Consiglio.

Quali sono gli studi, quali le innovazioni,
che si potrebbero avviare in materia di f-
nanze locali, anche attualmente, e che non

“troviamo nel progetto, che aveva, natural-

mente, una tendenza diversa e una portata
piu circoscritta ? Sono quelle, secondo me,
che dovrebbero rispondere a questi con-
cetti: non pregiudicare la soluzione del pro-
blema delle finanze locali nel suo organismo
essenziale ; semplificare i sistemi attuali ed
avviare o preparare la soluzionedel grande
problema di riforma, che attende la nuova
legislatura. .

Questi punti che vorrei segnalare all’ono-
revole Giolitti sono certamente importanti,
ma vediamo che lo stesso progetto ne se-
gnala altri di altrettanta importanza.

Il disegno di legge che abbiamo in esame
tocca quattro cardini principali di ordina-
mento locale; tocca i limiti della sovrimpo-
sta; tocea i rapporti della sovrimposta con
le altre spese; tocea Pobbligatorietd o faeol-
tativita delle spese in rapporto anche alle
condizioni per approvarle e disporne; tocca
infine una grande novitd che si introduce nel
gistema dell’assetto locale: l’azione popo-
lare del contribuente in materia di tributi
Tocali.
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1 Percheé nuovi studi del Governo non toc-
cherebbero altrettanti campi che agevole-
rebbero altre riforme? Eecco gli argomenti
che mi permetto ora di segnalare alla Ca-
mera brevemente.

PRESIDENTE. Senta, onorevole Boi-
tani, io ammiro il suo dire, insieme con tutti
“i colleghi; ma pensi lei se & proprio, in que-
sto periodo di lavori parlamentari, i1 caso
di fare un programma, come quello che ella
espone, di riforme locali, a proposito di
questa legge. Lo lascio considerare a lei.

BOITANI. Se 'onorevole Presidente cre-

de che ’ora sia tarda, io sono tanto defe-
rente a lui ed ai miei colleghi, che rimet-
terd i miei cenni di riforma ad altro giorno.

Se la Camera crede che io parli, cercherd

di abbreviare.

PRESIDENTE. Non & il easo di rimet-
tere le sue considerazioni ad altro giorno,
onorevole Boitani. '

BOITANI. Intendevo dire ad altra oc-
casione,

PRESIDENTE. Non ne @ il caso, ripeto.
Ma siccome vedo che ella fa un programma, e
ne accenna anche i particolari, cosi la prego
di riepilogare. )

BOITANI. Mostrerd di essere oss~quien-
te al desiderio dell’onorevole Presidente.

Dunque io volevo pregare l'onorevole
Giolitti di fermare la sua attenzione sopra
aleuni argomenti di studio, per presentare
anche presto eventuali proposte, che non
tocchino e non pregiudichino la grande ri-
forma. .

L’argomento principale & quello della
classificazione dei comuni. L’onorevole Gio-
litti non si spaventi, perch® io non faccio
ora una discussione su questo argomento.

GIOLITTI, presidenie del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Non mispavento affatto!
Oh! ci vuol altro! (Ilarita).

BOITANI. Alludevo s:mplieemente al
tedio di risentire argomento toccato di
fresco.

Yo ricordo che ’argomento della classifi-
cazione dei comuni & stato toecato nella
discussione del bilancio dell’interno dall’o-
norevole Pagqualino-Vagsallo. Ed allora I’o-
norevole Giolitti ha risposto ccn una delle
sue frasi suggestive di persuasione, che na-
turalmente non ammettono replica.

L’onorevole Giolitti disse: Si, la classi-
ficazione & una cosa buona e neconvengo;
ma & tanto difficile che non vi si pud pen-
sare, né vi si deve pensare per ora. Io vorrei
osservare alla Camera ed all’onorevole Gio-

litti, in brevissime parole, che la classifica-

zione dei comuni, che & necessaria, & anche
possibile meglio di quello che si creda. Dico
che & necessaria, perchd esiste ed & nella
legge per tanti riguardi e poggia sull’ele-
meuto - materiale e fallace della popola-
zione.

La clagsificazione dei comuni esiste per
la tassa di famiglia, per il dazio consumo,
per la tagsa di esercizio e rivendita e dird
di pitt: esiste nella nostra legge comunale
e provineiale, perche, in relazione alla po-
polazione e quindi alla classificazione dei
comuni, si determina il numero dei rappre-
sentanti eomunali. Dunque per questi e per
tanti altri rispetti & necessaria la classifica-
zione dei comuni.

Ora che cosa si vuole con la classifica-
zione ? Si vuole una distinzione dei comuni
per categorie, in cui essi siano rappresen-
tati, secondo la loro potenzialitd economica
complessiva, ciod secondo tutti i vari fat-
tori che determinano l'importanza. di un
comune,

E possibile questo? Credo che sia pos-
sibile.

Se la differenza tra i comuni si presenta
anzitutto e molto materialmente per ri-
guardo alla popolazione, perché questo & il
primo e pit comprensibile indice di impor-
tanza, essi hanno poi altri fattori positivi
o negativi, pei quali la popolazione assume
un significato maggiore o minore di impor-
tanza, a seconda che concorrano questi fat-
tori. Quando un comune ha 10 mila abi-
tanti e si trova a counfronto con un altro
comune di pari popolazione, non si deve né
si pud con-iderare di eguale importanza,
se diversi sono i fattori positivi o nega-
tivi ehe concorrono in vario senso a de-
terminarne la potenzialitd: perche il co-
mune di 10 mila abitanti pud essere ricco
di cespiti; pud essere centro di produzione
economica agraria, industriale, che trovano
espressione misuratrice nel gettito e nella
qualitd delle imposte; pud essere sede di
giurisdizioni, puod essere centro di viabilita
e pud avere insomma altri fattort di impor-
tanza economieca.

In base a tutti questi fattori pud farsi
la classificazione, la qaale deve per converso
tenere conto anche di tutti i fattori nega-
tivi di potenzialitd economica, quali la ru-
ralitd del comune, la depressione, ’inalfa-
betismo, P’isolamento e via dicendo.

Non dico che questa mia sia una pro-
posta; dico e chieggo che sia argomento di
studio. E mi permetto di dir questo, percha
0, che ho gid avuto occasione di chiamare
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8u questo argomento ’attenzione dell’ono-
revole Lacava quando era minigtro, su che
la proposta poteva praticamente riuscire e
che non si & fermata al Ministero delle fi-
nanze, a cui avevo allora ’onore d’appar-
tenere; essa ha varcato le porte del Mini-
stero dell’interno: forse 'onorevole Giolitti
potrebbe rintracciarla, e colla mente che
egli ha facile ad accogliere tutto quello che
8a, noun solo di novitd, ma di novita pra-
tica, forse non la troverd indegna distudio
pilt dir<tto, e, chi lo sa ?, potrebbe non ri-
spondere pil a me, come rispose all’onore-
vole Pasqualino-Vasgsallo, che la elassifiea-
zione dei comuni non si pud tentare. Questa
classificazione si puo e si deve tentare.
Intanto dalla classificazione dei comuni,
che all’onorevole Presidente potrebbe parere
argomento estraneo a questa discussione,
passo nel tema pit vivo delle spese comu-
nali. La classificazione dei comurni §’impone
e sarebbe utile per questo altro punto di
vigta che perd-ne & affatto dipendente: s’im-
pone per quello che & ’argomento del disegno
di legge: la determinazione, la facoltd, la
condizione delle spese. Le spese chefanuo i
comuni si dividono. in obbligatorie e facol-
tative; ma che cosa distingue le spese fa-
coltative da quelle obbligatorie? Se e’& cri-
terio che pud determinare I'obbligatorietd
e la facoltativitd di una spesa, & appuuto
la classe; la qualita, la potenzialita orga-
nica del comune. Per esempio, la gpesa per
una stagione teatrale pud essere una spesa
quasi obbligatoria pei comuni di Breseia,
di Bologna, di altri che, alla grande impor-
portanza soggettiva locale, uniscono certe
condizioni speciali di necessita, connatu-
rali alla importanza medesima: le feste
annuali, 1a ricorrenza di fiere, di gare, di
concorsi, che apportano grandi vantaggi
alla cittadinanza; la stessa spesa di teatro
puod essere.invece assolutamente voluttuaria
per un comune piceolo, di limitata impor-
portanza ccoromica. (Interruzioni). Quindi
la classificazione & imporiante anche perle
conseguenze che avrebbe nell’ordinamento,
nella distinzione, nella facoltativitd delle
spese locali; ma ne ha altrettanta per ri-
spetto a quel famoso principio... che & la
. statizzazione d’alcune spese locali. Non in-
voco, per ovvie ragioni, speciali o imme-
diati provvedimenti al riguardo, ma mi li-
mito a desiderare uno studio organico sulla
razionale distinzione delle spese in obbliga-
torie e facoltative secondo la varietd dei
comuni. ‘
Ma a questo proposito consenta la Ca-

mera che io ricordi all’onorevole Giolitti il
suo interessamento (non so se dire una sua
promessa) il suo interessamento per una
proposta fatfa da un altro dei nostri caris-
simi colleghi, ora mancante: ’onorevole Dal
Verme. L’onorevole Dal Verme aveva pro-
posto, due anni fa, se ben ricordo, un ordine
del giorno col quale invitava il Governo a-
venire in ainto ai piceoli comuni rurali, obe-
rati da sovrimposte per le spese obbligatorie.
Ricordo che I’'onorevole Giolitti, allora, non
8i era mostrato tanto alieno dallo studiare
questo argomento; solamente differl lo stu-
dio e le proposte a quando fossero noti i
risultati della statistica sulle finanze locali.
Ora, onorevole Giolitti, la statistica & gia
apparsa per le entrate: sta per vedere la
luee per le spese; ed io miauguro che ella,
nei suoi studi, possa occuparsi anche di
questo argomento che, torno a dire, assu-
merebbe carattere ancor pih razionale ed
organico, quando i comuni fossero valutati
nella loro complessiva potenzialitd econo-
mica,

Noti poi I’onorevole presidente del Con-

. siglio che questo studio porta ad altri due

studi importanti che io vorrei segnalargli:
la figura del comune consorziato e guella
della eooperazione intercomunale, Abbiamo
esempi di comuni consorziati, agli effetti
della costruzione di strade, della riscossgione
dei tributi diretti, e altro.

To penso che la figura dei comuni con-
sorziati, non facoltativamente, ma obbliga-
toriamente, sarebbe forse un argomento di
studio che potrebbe riattaccarsi all’argo-
mento delle finanze comunali e darebbe
equa e zodisfacente soluzione a molti pro-
blemi di spesa, che ora si arrestano di fronte
alle deficienze economiche dei comuniisolati.

E con la figura del comune consorziato,
intravedo feconda di utilitd quella del co-
mune in cooperazione con altri comuni pel
conseguimento di scopi di generale interesse.

Tante cose, onorevoli colleghi, potrebbe
generare la cooperazione intercomunale, che
rappresenta la pratica attuazione dei pil
moderni principi soeiali: essa era attuata
nel vecebio Piemonte per riparare alle de-
ficienze dei bilanci locali, privati delle so-
vrimposte in caso di infortuni celesti: essa

‘pud attuarsi pelsollievo dei piccoli ecomuni,

che tanto concorso indiretto portano alla
vita e alla floridezza dei centri maggioried
urbani. X .

Ma la figura della cooperazione interco-
munale assume’ importanza maggiore nel
campo che & stato toccato da colleghi che
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m’hanno preceduto: quello delle finanze
provinciali. ‘ : :

Le provineie hanno bisogno di quattrini;
lo Stato non li pud dare; perchd, fra le al-
tre cose, i danari dello Stato debbono avere
ora altre destinazioni.

‘Le provineie, avendo bisogno di quat-
trini, debbono toglierli ai contribuenti. Non
li tolgono che ai contribuenti fondiari;
quindi la risposta: che si tolga il comple-
mento del fabbisogno provinciale ai contri-
Dbuenti, che posseggono valori o redditi mo-
biliari.

Ecco I'idea della compartecipazione pro-
vinciale, sotto una o altra forma, al pro-
vento dell’imposta di riechezza mobile.

Io non esito a dichiarare che vi sono as-
gsolutamente contrario, ¢ mi rincresce di
questa mancanza di ossequio agli insegna-
menti e alle proposte dell’ onorevole Car-
cano che fu mio maestro al Ministero delle
finanze: giacehe io sono contrario a questa
divisione di cespiti; & un prineipio, non solo
pratico, ma anche dottrinale, che mi fa re-
spingere 1’idea della comunione di cespiti
tra provincia e comuni e Stato.

Vorrei piuttosto che si accentrasse la
tendenza alla completa separazione dei ce-
spiti. Perd condivido le osservazioni dell’o-
nerevole Carcano e di molti altri, che ciod
le provincie debbano trarre il loro sosten-
tamento, non colpendo soltanto i contri-
buenti fondiari. Come si pund ottenere un
risultato e ’altro?

Ricorderd alla Camera che esisteva tanti
anni fa nel Napoletano un sistema che era
simpatico all’onorevole Carcano, perche egli
lo accenna nella relazione del 1898 ; che era
simpatico al compianto Majorana che lo
ha ricordato nella sua relazione del 1905, e
che credo fosse simpatico anche all’onore-
vole Lacava: il sistema cosidetto dei ra-
tizzi. E questo & il sistema e¢he io proprio
vorrei che il Governo studiasse per vedere
se pud riuscire a sistemare le finanze pro-
vinciali: ’abolizione delle imposizioni dirette
da parte delle provincie con la cessione ai
comuni di tutto quello che pud essere il
maggiore introito della sovrimposta provin-
ciale, e la introduzione di un sistema il
quale dividesse il fabbisogno provineciale fra
i diversi comuni deila provincia.

Il concetto & troppo semplice, perche io
abbia bisogno di spiegarlo ulteriormente:
in sostanza sarebbe questo: le provincie non
" avrebbero pill imposizioni dirette, ma im-
porrebbero il loro fabbisogno ripartendolo

Comprendo la interruzione, che prevede
le ire e le lotte: non credo che ve ne sa-
rebbero molte, perche, ripeto, il principio
ha fatto buona prova nel Napoletano, e ha
larghi fautori nella dottrina: ad ognimodo
non 8o se gi abbiano a temere leire, quan-
do non si tratta di votare imposte o diri-
durre impostazioni di bilancio; naturalmente
si tratta di un prineipio che segnalo al Go-
verno perche vegga se convenga darvisan-
zione pratica, in qual modo, eon quali limiti.

Le pravincie dunque imporrebbero ai co-
muni e vi sarebbero vari modi per liqui-
dare questi crediti provinciali; lo sfesso
progetto del Governo m’insegna che il si-
stema della ripartizione di un carico o di
una utilitd, sotto vari punti di vista e con-
vari criteri, conduce all’equitd. Con questo
sistema la parte della tassa_sugli antomo-
bili che lo Stato cederebbe alle provineie
& ripartita in base a due ecriteri: quello della
percorrenza e quello del numero degli au-
tomobili. Se le spese ed il fabbisogno prin-
cipale fossero ripartiti in base a eriteri
multipli, essi insieme condurrebbero ad una

risultante perequata e giusta.
Yo vorrei continuare, ma vedo 1’impa-

zienza del nostro onorevole Presidente...
PRESIDENTE. Non sono affatto impa-

ziente. ,
Veda, onorevole Boitani, io riconosco la

sua comp+tenza in materia, e la ascolterei
molto volentieri in una conferenza; ma ora
mi sembra che debba stare nei limiti della

discussione presente.
BOITANI. E allora econchiudo, perche

troppo a lungo mi condurrebbe 'argomento,
e debbo, giovane di vita parlamentare, non
abusare della bontd dei colleghi. E con-
chiudo rimandando ad altra oceasione le
osservazioni e i desideri che vorrei esporre,
specialmente per la imposta di famiglia, la
quale, sia o non sia destinata a diventare
la futura imposta globale progressiva di
Stato, come io auguro, richiede unificazione,
miglioramento immediato.

Approviamo dunque come avviamento il
progetto che e¢i & presentato, percheé questo,
se non fa un gran bene, certo fa un po’ di
bene, e niente male: per parte mia lo dovrei
senz’altro approvare anche per un legittimo
senso di compaternitd: ma approviamo con
maggiore eutusiasmo 'ordine del giorno della
Commissione che invoea studi per la riforma
delle finanze locali: e la nostra approvazione,
voglia dire, tanto al Governo, come alla
Camera, che in materia di finanze locali il
Pacese aspetta dell’altro. (Approvazioni —

fra i comuni della provincia. (Interruzionsi). . Congratulazions).
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PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
'onorevole Talamo.
(Non é presente).

Voei. La cbiusura! La chiusura!
PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiu-
sura, domando se sia appoggiata.

(& appoggiata).

Essendo appoggiata, la metto a partito.

(E approvata).

Viene ora l’ordine del giorno degli ono-
revoli Tovini e Coris:

‘« La Camera ha fiducia che il Governo

vorrya provvedere con organiche disposi--

zioni di legge all’assetto finanziario e am-
ministrative dei piecoli comuni ».

L’onorevole Tovini ha facoltd di svol-
gerlo.

TOVINI. Onorevoli colleghi, data l'ora
tardissima, riduco a brevissime parole quelle
considerazioni che intendeva di esporre svol-
gendo il mio ordine del giorno. '

Intendo anche diillustrare i concetti fon-
damentali che miindussero a presentare due
emendamenti a questo disegno di legge...

PRESIDENTE. Quello all’articolo 307%

TOVINI. ...uno al terzo comma dell’arti-
co0lo 303 ed uno all’articolo 307 perche fra le
spese facoltative siano incluse quelle che
riguardano’assistenzasociale e i servizi pub-
bliei delle eomunicazioni.

L’onorevole Boitani ha trattato da pari
fuo il complesso e vitale problema della ri-
forma generale della vita finanziaria e del-
Pagsetto amministrativo dei comunie delle
provincie.

Ma io mi guardero dal seguirlo su questa
via attraente. Oggi si tratta solo di sigil-
lare con una legge uno stato di fatto, che
oramai esiste nella grande maggioranza dei
comuni e provincie del Regno e di ar-
monizzare a piu sapienti e prudenti eriteri
le relative provvidenze amministrative.

L’altro problema sard il problema del

domani. E Ponorevole presidente del Con- -

siglio opportunamente lo riserva al domani,
quando ciod la noova riforma elettorale
porterd sul tappeto delle discussioni parla-
mentari la questione della redenzione mo-
rale e materiale della grande falange deila-
voratori della terra, questione che, egli ben
8a, non si pud impostare come unasemplice
questione di miglioramento di classe, ma
trova riflessi e ripercussioni ed armonie nel-
Pordinamento del comuue rurale della pia-
nura e della montagna.

E vero che non soltanto dei comuni ru-
rali allora «i dovrd parlare, ma anche dei
grandi comuni, che attendono per un altro
aspetto la provvida opera del legislatore,
poich2 i vari problemiriguardanti i comuni
gsono la parte viva del diritto costituzio-
nale.

La pregiudiziale della classificazione dei
comuni, la partecipazione dei comuni alle
imposte mobiliari, il decentramento delle
funzioni ¢i tutela, la rappresentanza comu-
nale in seno alla autority direttiva ecentrale,
Te provvidenze per una piu redditizia am-
ministrazione di alcune categorie di beni
comunali, la integrazione finanziaria da
parte dello Stato, lo svolgimento della po-
litica loecale dcl lavoro: sono questi i pro-
blemi principali del prossimo domani, se lo
Stato intendera la neecessitd, che ogni giorno
8i rende pid evidente, di arrivare a comu-
nicare a tutte le cellule di cui si compone
la compagine civile del paese la forza mo-
deratrice delle direttive nazionali, senza
turbare la feconda hberta dell’ iniziativa
locale.

Oggi il problema & piu ristretto, senza
per questo essere meno degno dell’atten-
zione del Parlamento.

Invero, indipendentemente dalla notevole
aggiunta fatta dallo stesso ministro dell’in-
terno per la cessione alle provincie di meta
della tassa sugli automobili (importantis-
sima aggiunta che vienea sodisfare almeno
uno dei voti ripectutamente espressi dal-
P'Unione delle provincie), il progetto con-
tiene modifiche interessanti circa la preim-
posizione di alcuni tributi locali richiegta
per poter superare il limite normale della
sovrimposta; e circa i confini delle spese
facoltative permesse agli enti locali che
hanno oltrepassato detto limite.

Egsaminando queste nuove disposizioni di
legge alla luce dei prinecipi generali, che a
mio modesto avviso dovrebbero informare
pit vasta e radicale riforma degli ordina-
menti amministrativi e finanziari dei co-
muni e delle provineie, io credo opportuno
di fare qualche osservazione.

L’onorevole presidente del Consiglio nel
testo primitivo del presente disegno dilegge
aveva escluso la tassa sul bestiame dall’e-

lenco di quei tributi, che i comuni sono co-

stretti ad imporre prima di celpire la ren-
dita fondiaria. (Rilevo che mentre nel 1895
tale tributo era applicato con diversa mi-
mura su 4143 comuni-e preferibilmente nelie
Marche,. nell’Umbria e nel Lazio, econ un

t gettito di 12 milioni; oggi, secondo il pro-
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spetto riassuntivo di statistica delle finanze
comunali pubblicate nel 19.0 dal ministro
delle finanze, esiste in circa 3399 comuni di 48
provincie).

Ora ’onorevole presidente del Consiglio
credeva giunto il momento opportuno di
escludere tale preimposizione « affinché i co-
muni non fossero tratti a valersi esclusiva-
mente di esga come ora accade assaisovente
con grave danno dell’industria armentizia,
per evitare ’applicazione della tassa di fa-
miglia e di guclla sul valorelocativo ». E con
cido Ponorevole Giolitti non faceva altro se
non conformarsi alla tendenza, che da tempo
si era affermata negli studi e nell’espericnza
e che nel progetto del compianto ministro
Majorana aveva trovato una recisa e radi-
cale espressione.

Il Majorana nel disegno di legge sul rior-
dinamento dei tributi comunali, dopo di
avere detto che la tassa sul bestiame era
un tributo che ha fatto il sno tempo, propo-
neva « che il provento del’imposta sull’en-
trata dovesszfino a concorrenza del gettito
a tariffa normale essere destinato alla gra-
duale riduzione e fino alla completa aboli-

zione nel comune della tassa sul bestiame »,

e pilt avanti stabiliva c¢he i comuni « non
potessero applicare imposta sull’entrata con
tariffa superiore a quella normale per spese
facoltative finché applicavano la tassa sul
bestiame ». E infine prometteva un regola-
mento per disciplinarein tutto il Regno ’ap-
plicazione di detta « tassa in ordine alla mo-
dalita, alla procedura, ai termini e ai limiti
minimi d’imponibilitd rispetto al numero
dei capi di bestiame tassabili ».

Ai quali concetti si conformava anche il
ministro Sonnino quando proponeva la legge
sui provvedimenti pet le provineie meri-
dionali.

Ed a ragione, perch® questa tassa per
P'una o per l’altra via pud parere una du-
plicazione con altri tributi; giacehe: o il be-
stiame & colpito a carico del proprietario
del fondo che Jo alimenta, e abbiamo un
indiretto ipasprimento del tributo fondia-
rio; od & colpito a carico del coltivatore
(od industriale che sia), ed aliora va ad ac-
compagnarsi spesso alle imposte di rie-
chezza mobile che colpisee le industrie
del bestiame in quanto eecede le forze pro-
duttive del fondo.

E quindi @ illogico pretendere la preim-
posizione di questo tributo che ha l. na-
tura stessa del tributo che 8i vuole evitare,

Segnatamente uelle condizioni attuali

dell’agricoltura I'arcaica tassa bestiame ap-

parisce un errore. Dacche & risaputo come
quella trasformazione degli antichi sistemi
chele odierne condizioni del mercato impon-
gono si risolve principalmente in un acecre-
scimento del bestiame sul fondo, essendo
esso il mezzo oggi piu importante per ac-
crescere il reddito dei terreni, e costituendo

esso anche uno dei pit cospicui interessi

della classe lavoratrice, che c¢onsuma o
tende a econsumare fsempre maggior quan-
tita di carne.

Particolarmente nei comuni di monta-
gna, se si fa un’inchiesta dei tributi locali
ivi applicati, appare subito la tendenza a
non imporre la tassa sul bestiame, anche
se le esigenze del bilancio portano a supes
rare il limite legale della sovrimposta. E
gse avviene di trovare qualche comune che
si distacca da questa tendenza, per lo piit
si tratta di una tassa sul bestiame impro-
priamente detta, cios della tassa crbatico,
che si commisura in ragione del numero

-dei capi di bestiame mandati dal eomuni-

sta ad estivare sui pascoli del demanio co--
munale. Tassa anche questa, che dovrebbe
essere regolata con generali criterl piu uni-
formi e piul razionali, sopra tutto per quanto
concerne i limiti di esenzione e modo di
esercizio, che alle volte si risolve in un pri-
vilegio per i pilt grossi possidenti.

Anzi il legislatore, che per mezzo deila
recente legge dovuta alla tenace iniziativa
dell’onorevole Luzzatti sul demanio fore-
stale, si & aperta la via per introdurre
delle linee direttive generali per il go-
dimento dei beni comunali; dovrebbe avere
la massima attenzione nell’evitare qual-
siasi asprezza per i lavoratori della mon-
tagna, dove anche poche lire hanno note-
vole influenza sul bilaneio privato, dove il
prezzo della terra non sta in rapporto al
reddito vero del fondo ma rappresenta per
Pemigrante rimpatriato null’altro che 1’ac-
quisto del diritto di lavorare e di godere
coi propri piccoli armenti le terre delia col-
lettivita; dova la piccola proprietd & me-
schina, ma resiste e durera per motivi extra
economiei, per motivi prevalentemente di
carattere morale assai facili a compren-
dersi da chi vive vicino a quelle popola-

- zioni.

Mi si & fatto osservare che la Commis-
sione ritornd ad includerc la tassa sul be-
stiame cosi ¢om’era nella vigente legge co-
munale e provinciale principalmente in ri-
guardo al Mezzogiorno, dove quel genere di
tribauto & applicato su vasta scala e dove
per la diversa distribuzione della ricchezza
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armentizia non assume ’aspetto impopo-
lare che ha da noi; e mi 8i fece osservare

anche, che il comune non sarebbe tenuto

ad applicare proprio la tassa sul bestiame,
ma potrebbe scegliere anche la tassa sul
valore locativo o la tassa di famiglia.

Questi argomenti perd non mi persua-
dono, sia perché ¢’@ sempre 'errore di man-
tenere nella legge una tendenza contraria
all’indirizzo che seeondo i precedenti legi-
slativi pareva destinato a prevalere defini-
tivamente; sia perché la legge dovrebbe es-
sere predisposta secondo il campo pid va-
sto della sua applicazione.

Anzi nell’inchiesta parlamentare sulle
condizioni dei contadini delle provincie me-

ridionali il professor Don Vito, mentre rileva

.che il rapportd percentuale della tassa be-
stiame rispetto alle entrate comunali nel
quinquennio del 1902-906 oscillava ancora
fra il 0.51 e 7.42, si compiaceva perd di con-
statare che ’applicazione dei limiti di esen-
zione per il tributo sul bestiame aveva
indott¢ parecchi comuni ad abbandonarlo.

Richiamandomi ancora alle eondizioni
dei piccoli comuni di montagna, se le con-
dizioni generali dell’industria e le condi-
zioni speciali dell’industria idroelettrica fos-

sero pil prospere, ardirei invocare come un -

mezzo non del tutto inefficace per accre-
scere di qualche cosa ’entrata di alcanico-
muni la compartecipazione ai canoni ‘do-
vuti allo Stato sulle concessioni per deriva-
zioni d’acque pubbliche e una pitt equa ri-
partizione della tassa d’esercizio. Cosi dai
eorsi d’acqua che hanno costato tanti sa-
erifizi ai comuni delle unostre vallate: e
che vanro ad alimentare allo sbocco pia-
neggiante della valle importanti
menti industriali; i comuni ritrarrebbero
pure qualche ecompenso,. '

La legge del compianto ministro Massi-
miri, anche come fu ritoccata dal ministro
Bertolini, appariva ai nostri comuni come
una vera provvidenza; ma ora si & arenata
e sembra che il Senato attenda che sicno
migliorate le condizioni dell’industria idroe-
lettrica. Per analogo motivo, pare si attenda
a togliere 1’evidente enorme sperequazione
tra importo della tassa d’esercizio pagata
ai comuni dai proprietari di grandi fabbri-
che in confronto ai minori esercenti.

Quing non mi resta che confidare nell’o-
pera che,come gia dissi, costituirs il piu assil-
lante cdOmpito della nuova legislatura per il
riordinamento generale dei tributi; e nell’at-
tesa di tale riordinamento ¢ di un piu ra-
zionale assetto delle funzioni direttive di

stabili- -

|

7

controllo, di vigilanza e di tutela superiore,
mi auguro che I'autoritd saprd prepararsie
preparare 'opinione pubblica alla riforma
stessa, esercitando le attribuzioni eonferitele
dalla legge con un’esatta visione delle deli-
cate e singolari esigenze dei piccoli comuni.

Ed ora, onorevoli colleghi, consentite una
parola sul secondo punto: le spese facolta-
tive concesse ai comuni che hanno oltre-
passato i limiti normali della sovrimposta.

Comprendo perfettamente ed approvo lo
spirito informatore di queata parte del di-
segno di legge- E ciod evidente la doppia
necessitd, affermata dal presidente del Con-
siglio, « di svincolare da una parte i eomuni
e le provineie da un limite troppo remoto,
come quello del 1894, e non pilt rispendente
alle presenti condizioni della vita sociale,
o da limiti insormontabili che privano gli
enti di risorse necessarie ai piu inferiori bi-
gsogni della civile convivenza, e di discipli-
nare, dall’altra, in modo pil rigoroso e pre-
ciso, Pammissibilita delle gpese facoltative,
in guisa da assicurare la rispondenza di essa,
per destinazione e per misura, a vere ed
accertate necessita ». ‘

E pure ispirata agli stessi lodevoli pro-
getti di prudenza, mi & parsa l’aggiunta
proposta dalla Commissione ed accettata
dall’onorevole ministro: che « nel corso del-
I’esercizio finanziario non possanoi comunt
e le provincie deliberare nuove o maggiori
spese facoltative, quando pure rivestano i
caratteri indieati pill sopra, se non venga
dimostrata 'urgenza di esse e la disponibi-
litd dei mezzi per provvedervi »,

Consento inoltre che dette spese facol-
tative abbiano non solo il carattere di evi-
dente utilitdh ma di' evidénte necessith; e
che sia tassativamente specificato il genere
e 1a natura di esse, togliendo di mezzo -la
elastica frase che figura nella legge attuale,
la quale autorizza in via generale « legpese
aventi per oggetto uffici o servizi pubblici ».

Ma, mi permettera ’onorevole ministro
di osservare ehe, quando si fa un elenco re-
strittivo delle spese facoltative, non si pud

.escluderne quelle che hanno uguale ragione .

d’essere. Ecco perche io proposi con un
emendamento di completarela disposizione
del nuovo articolo 303 acciocche si aggiunga-
no alle spese facoltative per ’istruzione, per
Vigiene, per ’agricoltura, per la beneficen-
za e per il tiro a segno, altresi le spess per
I’assistenza sociale e per i servizi pubbliei
delle comunicazioni.

Che queste due ultime spese abbiano una
ragiene d’essere morale ed economica uguale
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almeno delle altre; che anzi rappresentino
una necessita 'speciale pei comuni di togliere
una situazione arretrata, in cui si trovano
rispetto ad alcuni bisogni pubblici; mi pare
facile addimostrare.

Per servizi- pubblici delle comunicazioni
intendo specialmente iservizi telegrafici, te-
lefonici e postali. Oramai si fa strada nella
nostra legislazione il sistema, che risponde
evidentemente piu alla neces:ita delle cose,
che non a un saggio eriterio di amministra-
zione gtatale, di godere della generosa ini-
ziativa finanziaria degli enti locali, per prov-
vedere ai servizi generali per 8& a carico
dello Stato. Gid ultima legge. sulle co-
struzioni e concessioni telefoniche accorda
ai comuni la facoltd di contribuire allo
Stato, a fondo perduto, metd della spesa
occorrente, e di concorrere annualmente
alle gpese d’'esercizio, se desiderano vedere
istituito pronmtamente un servizio telefonico
pubblico.

Cosi il nuovo disegno di legge dell’ono-
revole Caligsané sugli impianti telegrafici,
or ora annunciato alla Camera dall’onore-
vole Battaglieri in risposta a mia aualoga
interrogazione, propone ai comuni che in-
tendono di istituire dei servizi telegrafici
di concorrere sia nella spesa d’impianto-del-
Pufficio e della linea € sia nella spesa annua
per mantenere il loeale convenieutemente
arredato. E qualcosa di analogo si & pro.
gettato per il servizio postale.

Ora se & vero che le relative spese non
han caratftere obbligatorio per i comuni, ma
bensi caratterefacoltativo, non giova spen-
dere vane parole a dimostrare come queste
spese sieno di evidente necessitd .almeno
quanto la spesa per il tiro a segno; riferen-
dosi esse ad uno dei piu efficaci ed utili
istrumenti del progresso civile e commer-
ciale, : ' .

E notate che anche qai si tratta di pie-
co'i comuni (per i grandi e medi comuni lo
Stato stesso provveda ai servizi postali, te-
legrafici e telefonici senza attendere lo sti-
molo della generosa iniziativa locale); pie-
coli comuni che sentono tutto il bisogno di
useir fuori dall’isolamento, in cui si fro-
vano per ingsormontabile forza di cose.

"E poi, se & vero che ’industria del fore-
stiero costituisce uno dei principali cespiti
dell’economia di un paese pittoresco e sza-
lubre, perch®é non si vorrd comprendere
nelle spese facoltative, autorizzate anche
quando si & oltrepassato il limite normale
della sovrimposta, i servizi pubblici delle
eomunicazioni?

D’ordine analogo, ma confortata anche
da elevate ragioni di carattere morale, é
Paltra domanda da me formulata, perché
alle spese facoltative di beneficenza si ag-
giungano quelle per assistenza sociale. L’as-
sistenza sociale, previene ed intergra la be-
neficenza e risponde ad una delle piu nobili
e pilt umanitarie funzioni del municipio
moderno.

Ricordo che la provineia di Mantova
presentava al secondo Congresso delle pro-
vincie tenutosi in Napoli nel1905 un ordine
del giorno sui doveri nuovi della provineia
nel campo della previdenza gociale e della
difesa del lavoro, che non spiacera alia Ca-
mera, io credo, di udire:

« I1 Congresso, riconoscendo nella difesa
della vita umana, mediante provvedimenti
di previdenza sociale, uno dei doveri prin-
cipali, spettanti in genere allo Stato e in
ispecic ai comuni ed alle provincie, come
gervizio pubblico, approva invitare il Par-
lamento, perche:

10 sia stanziata nei bilanci dello Stato
una congrua somma da assegnare ai comuni
ed alle provincie, che comincino ad attuare
questo supremo intento ; '

"20-gia modificata 1a legge comunale e
provinciale nel senso che i provvedimenti .
di tale natura vengano. posti fra le spese
obbligatorie dei comuni e delle provincie;

3¢ accolga che le provineie debbano
stanziare al predetto scopo congruesomme
nel loro bilancio, che servano di stimolo ai
comuni per seguire analoga via e coordi-
nare il seguito e appogiarne ’azione verso
lo Stato sino al econseguimento degli scopi
gopra indiecati ».

Invero & tutta la serie di leggi che il
Parlamento ha negli ultimi tempi approvato
in materia di lavoro: infortuni sul lavoro,
pensioni, miniere, lavoro delle donne e fan-
ciulli, emigrazione, cassa di matern.ta, uf-
fici, collocamento, disoeccupazione, risaie,
malaria, probiviri, ispettorato del lavoro,
infanzia abbandonata.

Ma tutti, credo, riconoseciamo che la di-
fettosa applicazione di molte di queste leggi
e la faticosa elaborazione dipendono non solo
dalla gravitd e complessitd del problema,
ma dalla impossibilita in cui si trova l'or-
ganizzazione centrale di provvedere secon-
do i caratteri peeculiari delle regioni ¢ delle
zone maggiormente interessate. @

E, se io mi rallegro come il Governo sisia
deciso ad aumentare il bilancio di entrata
nella provine a, lo faccio col peunsiero che
esse possano, un giorno non lontano, col con-
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corso particolarmente dei piecoli comuni,
consolidare e ben avviare le manifestazioni
dell’attivita sociale di questi piceoli nuelei or-
ganici della vita nazionale, che- hanno la

visione pilt comprensiva e piu sicura dei bi-

sogni degli umili e dei deboli.

Certamente questa funzione sociale & un
capitolo della vita moderna del comune, che
non ha contorni ancora ben precisi. e che
alle volte alimenta movimenti e tendenze
per loro natura troppo estranee al campo
amministrativo, .

Ma io voglio sperare che il Goverano vor-
rd, in considerazione della formula da me
invocata che presenta I’assistenza sociale
a fianco della beneficenza, incoraggiare
quanto di sano, di morale, di veramente
umano si manifesta nelle correnti popolari
del pensiero comunale moderno. (4pprova-
zions—Congratulaziant). '

PRESIDENTE. Ha facolta dl parlare

- Yonorevole presidente del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. In occasione di questo
disegno dilegge che, come accennarono molti
degli oratori, ha un compito modesto, guello
ciod di regolarizzare in parte lo stato di
fatto attualmente esistente, e di dare ai
eomuni una certa elasticitd di funzioni per
cid, che rientra nella loro sfera d’azione, io
non scenderd all’esame dei grandi problemi,
che sono necessariamente riservati ad una
legge organica sulle amministrazioni delle
provincie e dei comuni.

Rispondero il pit -chiaramente che mi
sard possibile alle obiezioni, che sono state
fatte, ed ai propositi manifestati circa la
legge che ora si trova in discussione.

L’onorevole Bacchelli, che fu il primeo
degli oratori sull’argomento, 8ollevo la que-
stione, che io direi capitale per le ammini-
strazioni provineiali, cioé¢ che le ammini-
strazioni provineciali hanno i loro bilanci
attivi quasi esclusivamente alimentati dalia
sovraimposta sulla proprieta fondiaria. Que-
sta osservazione fu ripetuta dagli onorevolj
Lucifero, Ricecio ed altri, L’onorevole Bac-
chelli dice: E una ingiustizia che le spese
d.la provincia gravino solamente sulla
proprieta fondiaria. Questa & la tesi, chesi
ripete ogni qualvoita si parla di ammini-
strazioni provineiali. Per giudicare della
giustizia o della ing.ustizia di un regime

tributario, credo che non si possa limitare

la indagine alle sole finanze della provineia,
ma oc¢corra guardare al complesso della fi-
nanza dello Stato, delle provineie ¢ dei co-

muni; percha, se & vero che la provinecia

1653

copre le sue spese quasi solamente con'la
sovraimposta sulla proprietd fondiaria, &

_pur vero che lo Sfato copre la massima

parte delle spese con I’imposta sui.cousumi.
Riguardo all’imposta sui terreni, lo Stato
non preleva se non ottanta milioni all’annog,
meno del terzo di ¢ido, che da 'imposta sul
tabacco, meno di quello e¢he da Yimposta
sul sale e sul lotto. o

Lo Stato non preleva dalla proprieta dei
terreni che una tassa, che arriva a 4 lire per
ettaro coltivato. Siccome in Italia ncn vi
gsono pidt di 20 milioni di ettari coltivati, lo
Stato non preleva che ottanta milioni. Dun-
que & vero che la spesa delle provineie &
coperta in gran parte dalla sovraimposta
sui terreni e fabbricati, ma & anche vero
che lo Stato da questa proprieta in terreni
preleva una sommsa assolutamente spropor-
zionata a quella, che preleva con la tassa
sui consumi. Con cid non voglio escludere
che in un ordinamento definitivo della im-
posta erariale comunale e provinciale si
possa, e forse anche ammetto che si debba,
fare in modo che la provincia non gravi
tutta la sua spesa sulla proprieta dei ter-
reni, ma allora bisogna pur pensare a met-
tere in rapporto pitt equo nellefinanze dello
Stato 'imposta sui consumi coan l'imposta
sulla proprieta. Ora, naturalmente questo
disegno di legge, che ha un compito molto.
ristretto, non tratta questa questione, né
Yonorevole Baechelli, né gli altri oratori pro-
posero che in occasione di questo disegno
di legge di questa questione si trattasse. Ma
debbo osservare che questa tesi, che non si
debba gravare  esclusivamente sulla pro-
prietd fondiaria, fu anche trattata dall’ono-
revole Carcano, il quale ritenne che con-
venga dare a favore delle provincie una
parte dei proventi della tassa di ricchezza
mobile.

E questo concetto egli lo ha spiegato,
svolgendo ’ordine del giorno.

Ripeto: non intendo pregiudicare ora
la questione, ma altri oratori hanno gia aec-
cennato alla grandissima difficolta che 8’in-
contrerebbe volendo far partecipare le pro-
vincie alla imposta di riechezza mobile,
perché ci sono delle enormi disuguaglianze.

CARCANO. Su tutto,

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Allora ella vorrebbe che -
lo Stato desse un contributo prelevandolo
dalla imposta di ricehezza mobile. )

Sotto questa forma ‘non si avrebbe la
difficoltd tecnica: vedrema im occasione di
una legge di riforma generale se questo prin-
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cipio possa essere aécolto. Intanto la rin-
grazio di aver confortato la mia tesi che
non & un’enorme ingiustizia quella che I’im-
posta sui terreni paghi alla provincia cio
ehe non paga allo Stato.

" Certo perd ammetto che le provincie non
possono con i mezzi attuali largamente
provvedere ai loro servizi, e qui viene la

gseconda parte delle obiezioni chesono state .

fatte, ciod la qualitd dei servizi che incom-
bono alle provincie, e che parecchi oratori
ritengono che dovrebbero essere assunti
dallo Stato:

Per procedere con un certo ordine con-
tinuerd a rispondere ai singoli oratori.

Rimane inteso (su questo punto siamo
tutti d’accordo) che questo disegno di legge
non pregiudica in alecun modo la soluzione
del grandissimo problema della riforma dei
tributi.

Coloro che qui parlarono di questa fu-
tura grande riforma si dividono in due
classi. Alcuni la vorrebbero subito come
1’ onorevole Lucifero e Ponorevole Cava-
guari.

-Altri, eredo piu pratici dell’amblente

parlamentare, hanno rieconosciuto V'oppor- .

tunitd che questa grande riforma si faccia

quando le nuove classi di elettori avranno

mandato qui. la loro rappresentanza. (4p-
provazions).

Credo che in questo concetto cisia molto
di vero, per una ragione fondamentale e
per una ragione di tattica.

La ragione fondamentale ¢ che non sa-
rebbe logico che la Camera, dopo aver vo-
tato una legge che chiama alla vita poli-
ticasei milioni dielettori nuovi, provvedesse
poi ad uno dei problemi che pid diretta-
mente li interessano, eioe il problema delle
tasse comunali e provineciali, prima ecioe
che questo corpo elettorale, ehe abbiamo
chiamato alla vita politica, abbia la pos-
sibilitd di esprimere i suoi desuien e isuoi
bisogni.

Poi e’é la questione di $attica. Nessuno
dubita, almeno cosl credo, che sard impos-
sibile: fare una grande riforma, la quale dia
alle provincie ed ai comuni i mezzi neces-
sari per provvedere ai loro servizi, senza
chiamare i contribuenti a pagare qualche
cosa di pild, perch® mi pare diffieile che
dalle finanze dello Stato si possa togliere
tanto da provvedere -ai bisogni delle pro-
vineie e dei comuni. B io dubito assai che
la OCamera, la quale & vicina ad affrontare
il giudizio degli elettori, sia disposta a
votare delle nuove imposte. (Si ride).

Certo ai miei occhi prevale la grande
considerazione che sopra questo problema,
che & uno di quelli che pin dlrettamente
investono V'interesse delle clagsi popolan &
giusto che queste abbiano il mezzo di far
sentire i loro desideri e i loro bisogni.

Scendendo a questioni minori, e veneundo
piu eoncretamente al disegno di legge, os-
servo che l’onorevole Carcano nel suo di-
scorso, parlando della partecipazione, che
8i propone di dare alle provincie, della meta
del prodotto della tassa sugli automoblh,
fece due critiche.

La prima, che non & ragionevole consi-

‘derare come coefficiente di ripartizione per

i due terzi il numero delle automobili e per
un terzo solo ’estensione della rete stra-
dale.

E realmente, se si di una gra,nde im-
portanza al numero delle automobili, si fa-

" voriscono le provincie piu ricche; se 8i da

invece una maggiore importanza all’ésten-

‘sione della rete stradale, si favoriscono le

provineie pitt povere, quelle nelle quali I'au-

‘tomobile viene da altre provincie a consu-
‘mare le strade, ma non rappresenta la rie-

chezza dei contribuenti di quelle provincie.
Io trovo ragionevole guesto concetto, e

"eredo che si potrebbe fare la divisione per

metd; cioeé considerare come coeficiente per

‘il 50 per cento il numero delle antomobili,

e per il 50 per cento ’estensione della rete
stradale. (Segni di approvazione). \

Egli poi, insieme con 'onorevole Cava-
gnari, mi fece un’altra pin sottile questione:;
essi trovano eccessivo il 15 per cento di
spese di riscossione. Io non credo che si
spenda di meno; ma non ho poi nessuna
difficoltd di ridurle al 10 per cento, comé
propose l’onorevole Carcano. L’onorevole
Cavagnari disse che chiedeva questo ab-
buono come premio perché aveva ritirato
il suo ordine del giorno: io ritengo che il
5 per cento sia un premlo sufficiente! (Ila-.
ritd).
" L’onorevole Carcano mi disse che cra
molto pit urgente nella risoluzione dei pro-
blemi delle imposte locali provvedere alle
provineie; e che non era béne aspettare a
provvedere insieme alle provincie e ai co-
muni. Io dubito- della possibilita di poter
scindere questo problema, perché molte for-
me di organizzazione delle tasse loeali pos-
sono discutersi meglio ‘e pid a fondo se si
affronta ’'intero problema délle provincie e
dei comuni. Per esempio, 'onorevole Boi--
tani-ha sostenuto la tesi che le: spese pro-
vineiali non dovessero nutrirsi eon imposte
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speciali a favore delle provineie, ma con
una ripartizione, con un ratizzo, che & la
formula antica della legge borbonica, delle
spese provinciali fra i comuni. Io credo in
pratica che sard una delle difficoltd pin
grandi quella di trovare il modo di fare
un giusto reparto di tali spese; ma cito
questa tesi per dimostrare che i due pro-
blemi messi insieme si possono meglio stu-
diare a fondo, e che @ difficile risolverli se-
paratamente.

Io non credo che si potrd ricorrere a
questo sistema di ratizzo per tutte le spese
provineiali, per la difficolta enorme di per-
suadere ciascun comune che la quota che
gli si domanda & proprio quella che giun-
stamente deve pagare; ma vi possono es-
sere altre forme- secondarie di. questo si-
stema : si potrebbe chiedere, per esempio,
come 'onorevole Carcano propone, un con-
tributo ai comunj per le spese dei mani-
comi; e i comuni a loro volta, il giorno in
cui applicasseso sul serio la tassa di fami-
glia, che colpisce non solamente la rie-
chezza fondiaria, ma anche la ricchezza
mobiliare di ciaseun cittadino, contribuen-
do coi loro redditi ricavati dalla tassa di
famiglia alle spese provineciali, farebbero si
che una parte delle spese provinciali non
sarebbe pilt sopportata esclusivamente dalla
proprietd fondiaria, ma vi concorrerebbero
anche i coatribuenti che hanno ricchezza
mobile, Infine io dico che mi pare difficile
fare due leggi separate; una per le provin-
cie, e l’altra per i comuni.

Io penso che guesto problema debba es-
sere studiato nel suo coraplesso, perche vi
sono molte soluzioni possibili se si studia
il problema insicme, ed impossibili se il
problema viene studiato aeparatamente per
le provineie e per i comuni.

L’onorevole Niceolini tratto alcune delle
questioni intorno alle quali ho gia risposto.

Egli teme che la definizione che noi ab.
biamo dato qui delle spese tacoltative possa
in certa parte essere troppo restrittiva, e
vorrebbe lasciare una latitudine maggiore,
d’accordo in juesto con la tesi che ha so-
stenuto ultimamente I'onorevole Tovini.

Ora, io c¢redo cehe, mentre noi ¢i tro- -

viamo di fronte a una grande quantity di
comuni i quali versano in condizioni finan-
ziarie difficilissime,sia pericoloso I’allargare
troppo la facolta delle spese facoltative in
coloro che coprono queste spese con un ec-
cesso della sovrimposta.

Noi con questa legge diamo facoltd ai
comuni e alle provincie di andare ‘dai 50

ai 60 centesimi, e dentro ilimiti dei 60 cen-
tesimi i comuni e le provincic hanno piena
libertd. Ma quando essi sono obbligati a
ricorrere a un aumento ulteriore della loro
sovrimposta, eredo che non sia male usare
una certa rigidezza.

L'onorevole Tovini in quest’ordine &’i-
dee ha sostenuto un emendamento, nel
quale metterebbe fra le spese facoltative

"che si possono coprire con eccedenze della

sovrimposta, anche le spese per ’agsistenza
sociale e per i servizi pubbliei delle comu-
picazioni. Temo che questa formula sia
assolutamente troppo elastica. ,

Se le parole assistenza sociale si riferis-

-gero all’obbligo della cura dei malati po-

veri, a somministrare i medicinali, ed a
molte forme dicontribuzioni, si potrebbe vs-
servare che queste spefe sono gia comprese
fra quelle obbligatorie per il comune. Inol-

" tre, noi diciamo nel testo concordato tra

Commissione e Governo, ehe si ammettono
le spese facoltative le quali risultino di evi-
dente necessitd per l’igiene; siccheé molte
questioni di assistenza sociale eadono sotto
la forma di provvedimenti igienici per la
sanita delle abitazioni, per il risanamento
del territorio e via dicendo. Infine sono au-
mentate le spese facoltative per P’istruzione,
quindi per qualunque forma d’istruzione,
professionale, industriale e simili, noncha
per la beneficenza.

Ora, quando si ammettono fra le spese
che si possono coprire con ececedenze diso-
vraimposta ligiene, l’istruzione, la benefi-
cenza, mentre molte speciali spese di assi-
stenza dei poveri sono comprese in quelle ob-
bliratorie, io credo che implicitamente sia
gia sodisfatto tutto cido che ¢’ & nell’ordine
del giorno dell’onorevole Tovini, stando allo
svolgimento che egli stesso vi ha dato, e
quanto ai servizi pubblici delle comunica-
zioni anche qui si tratta di spese stradali
ché sono obbligatorie.

E poiche il servizio telegrafico, a cuiegli
ha alluso, oramai & esteso a quasi tutti i

 comuni che hanno una certa importanza,

se sorge un’industria in un ceomunello di
montagna, non si deve, se I'industriale ha
bisegno del telegrafo, addossare la spesa
ai comuni: vi provveggano coi loro denari
i eittadini che ne hanno bisogno.
I’onorevole Niecolini ha trattato un al-
tro punto che si riattacea in modo abba-
stanza conereto a questo disegno di legge;

. ¢iod alla grande sperequdzlone dell’lmposta

fondiaria.
B un fatto verissimo. Come osserva giu-
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stamente I’onorevole Nieeolini, la legge del
1886 non ha prodotto effetto, se non per
un quarto circa dei comuni del Regno.

Nei tre quaiti dei comuni non & ancora
eseguita la legge di perequazione dell'im-
posta fondiaria, e questa & una delle cause
per cui quando s8i dice che un comune ec-
cede enormemente la sovraimposta, che
tassa come sovraimposta col 200 o 300 per
‘cento dell’impostra erariale, si dice cosa che
apparentemente fa effetto, ma che in so-
stanza, nel maggior numero dei casi, non
. significa assolutamente nulla.

Vi sono dei comuniin cui ’imposta era-
riale non rappresenta l’un per cento dei
redditi effettivi, e allora se il comune ha
bisogno di tassare del 4, del b per cento il
reddito dci terreni, per aver ¢id che oceorre
per i suoi servizi, deve necessariamente
meftere una sovraimposta del 400 o 500 per
cento della imposta erariale. Quindi sono
d’accordo con ’onorevole Niccolini che sarjy
cosa molto utile arrivare a questa perequa-
zione.

Purtroppo la legge del 1886 non & stata
applicata con la rapidita che si prevedeva,
quando & stata votata. B succede questo
fatto, che anche per molti dei terreni che
sono tassati in base a questa legge nuova di

perequazione, per il tempo ftrascorso, 'im- -

posta ® leggerlsmma.

Quando si parla del’imposta fondla,na,,
e qui ritorno per questo argomento a ri-
spondere all’onorevole Baeerhelli, quando
si dice che 'imposta fondiaria & cresciuta
molto per effetto delle sovrimposte comu-
nali e provinciali, io devo pure osservare
che d’altra parte & diminuita la parte che
percepisce lo Stato, perche dove fu appli-
cata’ la perequazione (e questa fu appli-
cata specialmente nelle provinecie che, es-
sendo pil gravate, anticiparono la spesa
per affrettare ’applicazione della legge) lo
Stato ha rimesso pit di venti milioni. Ora,
i terreni pagano venti milioni di meno di
ci0 che pagavano nel 1856. Ma vi & di pid.
I prezzi dei generi che sono prodotti dal-
I’agricoltura, dai terreni, dal 1886 ad oggi
sono cresciuti enormemente. Guardate cid
che valeva il bestiame, il grano, ’olio, un
gran numero di prodotti, nel 1886, e quello
che valgono oggi.

Ora tutto questo aumento di reddito a
favore dei contribuenti & venuto in dimi-
nuzione dell’imposta erariale e in aumento
del reddito della terra. Cid posto, & logico
che in parte tale aumento sia stato assor-

- bito dalle spese delle provincie e dei comuni. »

- potremo sollecitare.

In complesso la proprietd dei terreni
oggi, relativamente al reddito attuale, paga
meneé di quello che pagava nel 1881, Quindi
se ¢’® una classe di contribuenti che nel suo
complesso non ha ragione di lagnarsx, )
quella dei proprietari fondiari.

Questa classe ha bensi ragione di dolersi di
cid che osservava l’onorevole Niceolini, ciod
della sperequazione. Questo certamente &
uno dei problemi che sari neecessario risol-
vere; ma non ¢ facile, onorevole Nicco-
lini ne conviene, perché anche in Francia

_ hanno impiegato cinquant’anni a fare il ca-

tasto. ‘

Noi, se troveremo dei metodi piu spicei,
Credo che in molte
provineie, i lavori, per c¢id che riguarda il
rilievo ‘di terreni e molti lavori preparatori,
sieno compiuti.

L’amministrazione finanziaria potra stu-

" diare quali siano i mezzi per accelerare,

anche a costo di fare le operazioni in modo

- pidt sommario, perché l'estrema giustizia
- che viene fra mezzo secolo & meno buona

di quella pit approssimativa che venga piu
rapidamente, (4pprovaziont)

Alcuni deputati si sono divisi in due pa-

*reri riguardo ad un punto che non eredo

essenziale, un punto del disegno di legge,
relativo alla facoltd che esso darebbe ai
comuni di eccedere la sovrimposta, pur-
che si siano valsi delle tasse di esercizio e
rivendite, vetture, domestici ¢ di una delle
tre: valore locativo, famiglia e bestiame.

Riguardo alla facolta di considerare la
tassa bestiame come imposta che giusti-
fichi ’aumento della sovrimposta, la tesi fa-
vorevole & stata sostenuta dagli onorevoli
Libertini e Niccolini e combattuta dagli
onorevoli Tovini e Lucitero.

Ora, credo che a questo riguardo bisogni

fare una considerazione molto semplice, ed

& la grande differenza di condizioni che ¢’®

 tra una parte e Paltra d’Italia. Vi sono

comuni in cui la tassa del bestiame & 1’unica
rigsorsa possibile; ve ne sono altri in cui la
tassa del bestiame sarebbe un disastro per
I’agricoltura. ;

Orbene, lasciamo qui un po’ di liberta
ai comuni che giudicheranno essi quale sia,
per la loro condizione, la mxghorc tassa da
conseguire.

Aggiungasi che poi ¢’¢ sempre l"a.uto-

. ritd tutoria la quale pud intervenire dove

queste imposizioni di tasse sul bestiame
fossero fatte non in vista delle condizioni
generali del comune e nell’interesse generale,
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ma in vista di qualche interesse particolare
‘non perfettamente legittimo.

L’onorevole Boitani ha sollevato una
questione molto ampia. Egli ha esposto un
programma, come ben disse il nostro egre
gio Presidente, per P’avvenire e, aggiungo
io, per un avvenire non certo immediato.

Egli ha sempre 'idea férms di voler la
classificazione dei comuni, pur ammettendo
che occorre tener conto di altri coefficienti,
oltre quello della popolazione, perchd la di-
versitd delle varie regioni d’Italia sono tali
che in alcune provincie i comuni sarebbero
quasi tutti di prima categoria, in altre, cone,
ad esempio. in quella dell’onorevole Car-
cano, sarebbero tutti di ultima categoria
all’infuori di uno,

Orbene, io gli faceio osservare che fare
il ecalcolo di tutti i coefficienti che possono
determinare la ricchezza di novemila co-
muni, e poi fare una classificazione, in cui
ciaseuno dei comuni riconoseca di essere
stato giustamente classificato, non & facile;
¢ tanto meno sard facile che i comuni ricono-

scano la giustizia della classificazione, in |

gnanto questa avrebbe un effetto finanzia-
rie o dannoso o favorevole..

8i tratta di un problema che in teoria
si presenta assai bene; ma il giorno in. cui
si tentasse di metterlo in fpratica in un
paese come I’Ttalia, ove esistono differenze
profonde tra provincia e provineia e I’amor
proprio comunale al pid alto grado, si coz-
zerebbe contro difficoltd gravissime, cosic-
chd se noi dovessimo attendere, prima di
fare la riforma, che tutti i comuni accet-
tassero la classificazione, forse non la ve-
drebbe nessuno di noi che siamo qui.

L’onorevole Corniani ha presentato un
ordine del giorno, dichiarando perd che non
era opera sua personale, ma di un Congres-
80, la cui attuazione io credo non porte-
rebbe un grande beneficio alle provineie,
mentre porterebbe certo un grave danno
allo Stato. E mi spiego. A

L’ordine del giorno suona cosi:

« La Camera fa voti che sia deliberato lo

sgravio alle provincie delle spese di acca- -

sermamento dei carabinieri e degli uffiei di
pubblica sicurezza, e che intanto quegte spese
siano: consolidate nelle cifre relative dei bi-
" lanei provineiali del 1910, agli effetti del
contributo da pagarsi dalle provincie allo
Stato, che asgsumeri l’egercizio dei servizi
corrispondenti ».

In altri termini la proposta subordi-

nata, che & la sola che potrei accettare per-
che¢ la principale imporrebbe una grave

spesa, sarebbe che il servizio di accaserma-
mento passi allo Stato e che la provincia
raghi allo Stato ¢id che attualmente paga
per questo servizio. .

Ora Vesperienza m’insegna che quando,
per un servizio d’indole lorale, ’affitto dei
fabbricati in ciascun comune & fatto dallo
Stato, questo paga presso a poco il doppio.
Ne conseguirebbe chele provincie continue-
rebbero a pagare la stessa somma che pa-
gano ora, mentre lo Stato vi rimetterebbe
altrettanto, perché pagherebbe il doppio.
I1 guadagno sarebbe unicamente del pro-
prietario del fabbricato in cui v’e la caserma
dei carabinieri o delle guardie di pubblica
sicurezza.

- Credo che, a queste condizioni, lo stesso
onorevele Corniani voterebbe contro il suo
ordine de! giorno.

V’# poi una proposta delY’onorevole Car-
cano da lui ideata come un provvedimento
utile ; egli vorrchbe una pid equa riparti-
zione delle strade provineciali e nazionali.

Io ritengo che in materia di strade la so-
luzione migliore sarebbe questa, che tutte
fossero strade provineiali, che cioé lo Stato
cedesse anche le mnazionali, passando alle
provineie ¢id che ora spende per le strade
nazionali; e che le provincie provvedessero
esse a tutte le reti stradali con una riparti-
zione di spesa da diseiplinarsi per legge.

Seavessimo unasola retestradale, laspesa
complessiva sarebbe assai minore, perché non

. avremmo tre corpi tecnici: delln Stato, delle

provinecie e dei comuni, i quali dovrebbero
provvedere a questo servizio; e poi, facendo
una manutenzione unica, si avrebbe unas
rete stradale piu perfetta, perche ora, basta
che un comune non mantenga benele strade
sul suo. territorio, perché tutta la rete stra-
dale resti monca.

To credo e¢he questa potrebbe essere la
goluzione pit conecreta.

Dopo avere risposto a tutti, prego la
Camera di votare questo disegno di legge,
con questo concetlo: che esso non risolve
una grande questione, ma provvede unica-
mente a cid che & strettamente indispensa-
bile, affinch® ora i bilanci dei comuni e delle

. provineie possano essere condotti ad uno

stato normale, tanto da tollerare almeno
quel periodo di tempo che dovra trascor-
rere prima che &i possa affrontare la risolu-
zione del problema assai vasto e difficile del
riordinamento dei tributi locali. (Vivissime
approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole relatore.
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Voci. A dorfani!

Altre voci. No! no! Avanti! avanti!

PANTIE, relatore. To sono agli ordini della
Camera e dell’onorevole Presidente.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, le do
facoltd di parlare, perch® mi sembra che
la Camera, rendendosi esatto conto del pe-
riodo che attraversiamo, e del lavoro che
abbiamo ancora da compiere, dovrebbe a-
verc interesse di veder presto terminata
questa discussione. (Vive approvaziont).

PANIE, relatore. E sta bene. Parlerd,
sébbene I'ora sia tarda.

Dopo il discorso dell’onorevole presidente
del Consiglio, avrei volentieri dispensato la
Camera dall’ascoltare le mie parole, ge non
dovessi fare qualche dichiarazione, anche
perché la Commissione, @ nome della guale
ho P’onore di parlare, non si & trovata una-
nime nel giudizio su questa legge.

La legge, come del resto hanno ricono-
seinto pareechi oratoried ha auntorevolmente
dichiarato Yonorevole presidente del Consi-
glio, ha una portata limitata. Essa non ha
inteso di affronta¥e e risolverel’intiero pro-
blema delle finanze locali, bensi ed unica-
‘mente si & propesta di rimaneggiare uno
dei cespiti delle finanze comunali e provin-
ciali, la facoltd eiod di sovrimporre ai tributi
erariali sui terreni e fabbricati, elevando il
limite legale della sovrimposta e discipli-

"nando quella facoltd nel caso in ecui si
debba cccedere il limite legale, con rigide
norme ed opportune cautele, allo scopo di
impedirne ’abuso a danno dei contribuenti.
Questo il vero, il solo scopo della legge.

Ma bastd che la legge toccasse, sia pure
in lievissima parte, la vita, il modo di fun-
zionamento di quegli enti ai quali ognuno
di noi sisente pit direttamente legato, perche
sorgessero le molteplici discussioni chesisono
avute qui e fuori qui, nella stampa e nei
Congressi, discussioni lequali hanno avuto
una ripercussione anche in seno alla Com-
missione; tanto che io, come ho premesso,
parlo solo in nome della maggioranza della
Commissione.

La legge ha sollevato critiche tanto per
¢id che ha detto, quanto per cido che non
ha detto.

Sotto il primo punto di vista sisono a-
vute le osservazioni che diedero la pil larga
materia alla discussione odierna.

Si & discusso dagli onorevoli Gesualdo Li-
bertini, Toviui e Liucifero se si debba o meno
comprendere la tassa sul bestiame fra quelle
a cui debbono ricorrere i comuni per poter
eccedere dal limite legale della sovraim-

i posta. Si sono esaminati, dall’onorevole
Riccio' specialmente, i congegni e le disei-
pline a cui la legge subordina 1'autorizza-
zione dell’ecedenza. '

Gli onorevoli Niccolini e Tovini si sono
intrattenuti sulle spese facoltative e sulla
opportunitd della specificazione che la legge
fa di queste spese. Ancora; ha fatto pure
oggetto di dibattito i1 modo di riparti-
zione fra le provineie della tassa sugli au-
tomobili, ,

Dichiaro subito, che in considerazione.
anche dell’ora tarda, di tutti questi rilievi
speciali, che investono determinate parti
della legge, io mi occuperd, se ne sara ancora
il caso, in occasione della diseussione degli
articoli, : o

Ora mi fermero soltanto sulle eritiche di
ordinc generale che toccano la legge nel
suo complesso, ossia per quello che non ha
dctto. Esponente valoroso ma unico di que-
ste opposizioni & stato I'onorevole Bacehelli,

La sua tesi @ molto radicale. Egli disse:
piutfosto niente, che questa legge, la quale &
inutile e insufficiente. . ,

Essa pud giovare a qualche provineia,
ad una provineia, parmi abbia detto 'ono-
revole Bacchelli. Ma la medesima lascia in-
soluto ed in effetto porta a rimandare la
definitiva soluzione del problema delle fi-
nanze locali, con danno quindi di tutti gli
enti loeali, .

Dipiu poi ribadisce lingiustizia di far -
pesare gli oneri della provincia solfanto sulla
proprieta fondiaria.

Su guest’ultima osservazione dell’onore-
vole Bacchelli, io non mi fermo, perchd vi:
ha risposto esaurientemente 1’onorevole pre-
sidente del Counsiglio. Dird soltanto che 1’0s-
servazione sta tanto meno quando s: tratta
d’eccedere dal limite legale della sovraim-
posta per i eomuni, giacch2 in questo caso
la legse non consente la eccedenza se non
mediante la preimposizione delle tasse in-:
dicate nello articolo 303 del progetto di
legge, le quali non tocecano affatto la pro-
prietd fondiaria.

Ma & poi vero che la legge sia inutile ed
insufficiente, non tormando che a beneficio
di una provinecia ?

BACCHELLI. Non di una, ma di nove!

PANIE, relatore. Pit di nove, onorevole -
Bacchelli. Esattamente sono trediei, secondo
I'ultima statistica, le provincie le quali non
hanno ancora raggiunto il limite dei ses-
santa centesimi di sovraimposta.

BACCHELLI. Trediei!
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PANIE, relatore. Siamo d’accordo, tre-
dici provincie. Ma oltre queste provincie vi

sono duemila eomuni e pil, i quali per la

stcssa ragione sono in condizione di trarre
profitto dalle disposizioni di questa legge.

Ora si potrd chiamare inutile una legge
che pud giovare a irediei provincie, alcune

delle quali le pitt importanti -del Regno, ¢.

ad oltre due mila comuni?

BACCHELLI. Non & giustizia per quegli
altri !

PANIE, relatore. Ma si & insistito che la

legge & insufficiente perché non provvede.

ed anzi allontana Passetto definitivo delle
finanze locali; ¢ si & fatto carico alla Com-
missione di essersi al riguardo appagata di
un ordine del giorno destinato a restare
contiinuamente sterile!

Questo & quanto dire che 12 Commissione
avrebbe dovuto respingere l'attuale pro-
getto di legge in attesa del completo rior-
dinamento della finanza locale,

Ma sarebbestato ragionevole codesto par-
tito? Respingere il beneficio innegabile che
pud derivare ad un numero notevole di pro-
vincie e di comuni'dallo svineolo dell’antico
limite della sovrimposte (non parlo dei bene-
fici d’ordine amministrativo che si arrecano
alle Amministrazioni locali colle nuove di-
gposizioni degli articoli 304 e 307); respin-
gere fin anco il beneficio tangibite, imme-
diato, sollecitato da tutte le provincie, che
il Governo ha finito per concedere, della
compartecipazione nella tassa sugli auto-
mobili; - e ¢i0 perche non viene ancora ri-
soluto tutto il ponderoso problema delle fi-
nanze locali; — e rimandare tutto a tempi
migliori % ’

Nessuno contrasta che i bilanei della

maggior parte delle provincie come dei co-

muni si dibattono oggidi fre le piu grandi
difficolta. )

La Commissione & tanto d'accordo su
¢id, che ha proposto P’ordine- del giorno di-
retto a sollecitare dal Governo gli oppor-
tuni provvedimenti. Ma uon ci pare logico,
nell’attesa del meglio, rifiutare intanto il
bene che questa legge poteva arrecare a
molti comuni e ad alcune provinecie, che
gono poii comuni ele provincie degne dei
maggiori riguardi, poiché & a presumere che,
se non hauno varcato il limite legale della
sovrimposta, si ¢ pereche hanno dato esem-
pio di parsimoniosa amministrazione.

Tanto pittche non bisogna farsi illusione
che il meglio sia tanto vicino! Noi rifac-
ciamo oggi i voli e i dibattiti che si soro
fatti nella discussione della legge 23 luglio

! 1894, che stabill il limite legale della so-

vrimposta a B0 centesimi. Gid allora, cirea
venti anni fa, il Governo prendeva impe-
gno di presentare -un progetto di legge sui
tributi locali. Ed ancora oggi il presidente
del Consiglio, pur consentendo (ed io ne lo
ringrazio) nel nostro ordine del giorno, non
nascose che i provvedimenti non potevano
essere tanto prossimi. Certo & che il pro-
blema & grave e difficile, & uno dei pin tor-
mentosi che si presentino al Governo ed al
Parlamento. E se anche non lo assolvesse
ia Camera attuale, non si potrebbe egua-
mente trarre da cid argomento di censura
contro di essa. Anzi io penso che essa si &
svestita della potestd di farlo colla vota-
zione della riforma clettorale, per quelle
ragioni di convenienza che sono state indi-
cate testé dal presidente del Consiglio. Le
nuove falangi di elettori devono potere espri-
mere il loro pensiero su questo problema che
tanto le interessa. )

Ma, a parte anche queste considerazioni
di convenienza, sembrami che si possa ben
affermarc questo: una Camera la quale ha
votato i provvedimenti per la istruzione
elementare e popolare, che ha prévvisto a
dotare tutti i comuni del primo elemento
della vita, dell’ordine, dell’acqua potabile;
che ha colla riforma elettorale votata la pitt
importante legge politica; che ha in questi
gicrni discussa con tanta elevatezza ed ap-
provata la riforma di uno dei codici pid
importanti, per dire solo delle cose mag-
giori, non inouoratamente pud rimettere a
quelli ehe verranno di poi la definizione del
problema d¢lle finanze locali.

Sono queste le ragioni sostanziali per
cui, a nome della maggioranza dc«lla Com-
missione ho 'onore, onorevoli colleghi, di
raccomandarvi P’approvazione del disegno
di legge. (Vivissime approvazioni).

PRESIDENTE. Domando all’onorevole
presidente del Consiglio se¢ accetti Pordine

- del giorno della Commissione.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. L’accetto. :

PRESIDENTE. E quanto agli altri or-.
dini del giorno?

- GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. I’ordine del giorno del-
P’onorevole Niccolini mi pare sia assorbito
da quello della Commissione. °

Poiche egli propone la perequazione dei
tributi fondiari, potrebbe prendere atto delle
dichiarazioni che ho fatte, perche qursta &
un’opera a eui I’Amministrazione finanziaria
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8i dedicherd specialmente appunto per ve-
dere di accelerare 1a perequazione.
Quanto all’ordine del giorno dell’onore-

vole Carcano, nella parte sostanziale I'ho

accettato; lo pregherei quindi di non insi-
stere per la votazione, perch® e¢ssa risolve-
rebbe gia fin da ora delle questioni ehe do-
vranno formare oggetto di una riforma pin
vasta.

L’onorevole Tovini col suo ordine del
giorno si riferisce evidentemente alla que-
stione dei piccoli comuni, la quale si ricollega
con tutta la riforma che si dovra fare dei
tributi locali: sard quella 'occasione in cui
si dovra tener conto pid specialmente e con
maggiore attenzione degli interessi di questi
minori comuni, che hanno limitate risorse
per provvedere a bisogni ugualmente ur-
genti come quelli dei comuni maggiori.

Pregherei poi ’onorevole Corniani di non
insistere nel suo ordine del giormo, per le
ragioni che ho spiegate testd nel mio di-
scorso.

PRESIDENTE. Onorevo'e Niccolini, in-
siste nel suo ordine del giorno %

NICCOLINI PIETRO. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Carcano...?

CARCANO. Ringrazio ’onorevole presi-
dentedel Consiglio, il quale ha dato una prova
di piu della sua alta competenza su que-
sta materia ; e peich® egli ha cortesemente
vagliato i varl punti accennati nel mio or-
dine del giorno, prendo atto delle sue di-
chiarazioni e non ho per ora ragione d’insi-
stere.

PRESIDENTE. Onorevole Tovini...?

TOVINI. Non insisto.

PRESIDENTE. Onorevole Corniani...?

CORNIANI. Non insigto.

PRESIDENTE. Metto dunque a partito
1’ordine del giorno della Commissione ac-
cettato dal Governo, e dicui do leftura:

« La Commigsione confida che il Governo
presenterd il pill sollecitamente possibile un
disegno di legge il quale, ténendo conto dei
votiripetutamente espressi dalle rappresen-
tanze dei comuni e delle provincie, provve-
da all’assetto delle finanze locali, ponendo
i comuni e le provincie in condizione da

sodisfare alle sempre crescenti egigenze

dei servizi loro affidati ».
(E approvato).
Passiamo ora aila discussione degli ar-

ticoli...
Voei. A domani! a domani!
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PRESIDENTE. Se tale & il desiderio
della Camera, rimettiamo pure a domani il
seguito di questa discussione.

Presentazione di proposte di legge.

PRESIDENTE. Gli onorevoli deputati
Guarracino e Vincenzo Carboni hanno pre-
sentata una proposta di legge, che sard
trasmessa agli Uffici per ’ammissione alla
lettura.

Chiusura ¢ risultamento
defla secomda volazione segrefa.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la se-
conda votazione segreta e invito gli onore-
voli segretari a procedere alla numerazione
dei voti.

(Gli onorevoli segretari numerano i vots).

Comunico  alla Camera il risulta mento
della seconda votazione segreta sui seguenti
disegni di legge:

Convalidazione del regio decreto 1° ago-
sto 1910, n. 610, che ha dato esecuzione al-
I’'aceordo commerciale provvisorio del6 giua-
gno 1910 col Canada (687):

Presenti e votanti ., . ., . .223
Maggioranza . . .. .. . . 113

Voti favorevoli. . . . 210
Voti contrari. . . . . 13

(La Camera approva).

Approvazione della Convenzione con-
solare tra I'Ttalia e la Bulgaria firmata a
Sofia 1125 febbraio 1910 (1055):

Presenti e votanti . . . . 223

Maggioranza . . . ... . 113

Voti favorevoli. . . . 210
Voti contrari, . . . . 13

(La Camera approva).

Maggiore assegnazione per soprassoldo
a truppe comandate in servizio di pubblica
sicurezza da inscrivere nello stato di previ-:
gione della spesa del Ministero dell’interno
per esercizio finanziario 1311-12 (1167):

Presenti e votanti . . . . 219

Maggioranza . . . . . . . 110‘
Voti favorevoli. . . .. 206
Voti contrari . . . . . 13

(La Camera approva).
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T

Convalidazione del regio decreto 26 giu-
gno 1911, n. 580, col quale & stata data ese-
cuzione al’accordo commerciale provvisorio
del 9 maggio 1911 fra I'Italia e il Porto-
gallo (971):

Pregenti e votanti. . . . 223
Maggioranza. . . . . . 113
Voti favorevoli . . 208
Voti contrari . . . 18

(La Camera approva).

Autorizzazione della spesa straordi-
naria di lire 600,000 perla esecuzione di al-
caune opere di sistemazione dei Canali de-
maniali d’irrigazione (Canali Cavour) (1131):

Presenti e votanti . . . . .223
Maggioranza . . . . . . . .113
Voti favorevoli. . . 203
Voti contrari. . . . 20
(La Camera approva).

Provvedimenti per la Regia stazione
di granicoltura in Rieti (1169):

Presenti e votanti . . . . . 223
Maggioranza . . . , . . . .113
Voti favorevoli . .209

Voti contrari . . . .14
(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abbruzzese — Abozzi — Agnetti— Agu-
glia — Albanese — Amato — Amici Gio-

vanni — Amici Venceslao — Ancona —
Astengo.

Bacchelli — Barnabei — Barzilai — Ba-
slini — Battaglieri — Benaglio — Benftini
— Bergamasco — Berlingieri — Bertolini
— Bettdlo — Bianchini — Bignami — Bis-
solati — Bizzozero — Boitani — Bonomi
Ivanoe — Bonomi Paolo — Bonopera —
Buonvino.

Cabrini — QCaccialanza — Calissano —

Calisse — Callaini — Camera — Camerini —
Campanozzi — Cannavina — Cao-Pinna —
Capaldo — Cappelli — Caputi — Carboni
Vincenzo — Carcano — Carugati — Cava-
gnari — Cermenati — Chiaraviglio — Chiesa
Eugenio — Chimienti — Chimirri — Ciacei
Gaspare — Cicarelli — Ciccarone — Cic-
cotti — OCimati — Ciraolo — Cirmeni —
Cocco-Ortu — Codacci-Pisanelli — Cola-
japni — Compans — Congiu — Coris —
Corniani — Costa-Zenoglio — Cottafavi —
Cotugno — Credaro — Cutrufelli.

Da Como — Dagosto — Daneo — Dari
— De Amicis — De Benedictis — De QCe-

sare — Del Balzo — Dell’Acqua — Della
Porta — De Luwea — De Marinis — De
Nava Giuseppe — De Novellis — De Seta
— De Tilla — De Viti de Marco — De
Vito Roberto — Di Bagno — Di Marzo — °
Di Palma — Di Rovasenda — Di Sant’O-
nofrio — Di Secalea — Di Trabla.

Facta — Falcioni — Falletti — Finoe-

chiaro-Aprile — Fortunati — Fraccacreta
— Fulei — Furnari — Fusco Ludovico —
Fusinate. -

Gallini Carlo — Gerini — Giacobone —
Giolitti — QGiovanelli BEdoardo — Girardi

— Giunliani — Grosso-Campana — Guarra-
cino — Guglielmi — Guiceiardini.

Hierschel.

Joele,

Lacava — La Lumia — Landueci— Tia-
rizza — La Via — Lembo — Leonardi —

Libertini Gesualdo — TLibhertini Pasquale
— Longo — Luecernari — Lucifero — Luz-
zatto Arturo — Luzzatto Riccardo.
Manfredi Manfredo — Mango — Manna
— Maraini — Marangoni — Margaria —
Materi — Maury — Mendaja — Merlani —
Miliani — Modica — Molina — Montauti —

Montresor — Morelli-Gualtierotti — Mor-
purgo — Mosca Gaetano — Mosca Tom-
mago.

Nava Ottorino — Negri de Salvi — Nie-
colini Pietro — Nitti — Nunziante.

Orlando Salvatore — Orsi.

Pala — Panid — Paparo — Parodi —
Pastore — Patrizi — Pavia — Pecoraro —
Pellegrino — Perron — Pescetti — Pipi-
tore — Pistoja — Podestd — Pozzi Do-
menico — Pozzo Marco.

Raineri — Rasponi — Riccio Vincenzo
— Rienzi — Roberti — Romanin-Jacur —
Romussi — Rondani — Rossi Luigi — Roth
— Rubini — Ruspoli.

Sacehi — Salandra — Samoggia — Sa-
narelli — Santoliquido — Scano — Scellingo
— Bighieri — Silj — Simonecelli — Solidati-
Tiburzi — Sonnino — Soulier — Speranza

- — Squitti — Stagliand — Suardi.

Talamo — Tedesco — Testasecca — To-
scano — Tovini — Turati.

Vacearo — Valenzani — Valle Gregorio
— Valli Bugenio — Venzi — Viazzi — Vi-
eini — Visoechi. : ' '

Sono in congedo:

Abbiate — Albasini — Alesgio Giovanni
—_ Artom.

Balsano — Battelli — Bonicelli — Briz-
zolesi. :
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Campi — Ca-so — Casolini Antonio —
Cassuto — Cornaggia.

D’ Ai — Danieli — Di Lorcnzo —
D’Oria.

Gallenga — Gallo ~— Gangitano — Ga-
zelli — Ginori Conti — Grassi-Voces — Grae-
ziadei.

Indri.

Leone.

Masi — Miari — Montu — Morando —
Murri.

- Padulli — Pantano — Papadopoli — Pel-
leecchi — Pini.

Rastelli — Rava — Ridola — Rizza —
Rizzetti — Rizzone — Rossi Gaetano.

Salvia — Santamaria.

Teso.

Sono ammalati:

Agnesi — Avellone.

Bacecelli Guido — Buceelli.

Cartia — Qasalini Giulio — Cesaroni —
Ciartoso — Conflenti.

De Michele Ferrantelli — Devecehi.

Fede.

Girardini.

Morelli Enrico.

Rossi Eugenio.

Tamborine — Teodori — Turbiglio.

Wollemborg.

Assenti per ufficio pubblico :

Alessio Giulio.

Carmine.

Marcello — Megsedaglia — Montemartini.
Negrotto.

Sanjust — Schanzer — Stoppato

Intervogazioni ¢ interpellanza.

PRESIDENTE. 8i dia lettura delle in-
terrogazioni e ¢i upa interpellanza presen-
tate oggi.

DI ROVASENDA, segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
minigtro dei lavori pubblici per conoscere
la ragione per cui i ferrovieri della stazione
di OCivitaveechia, quantunque obbligati a
risiedere e a prestar 8ervizio in localitd no-
toriamente malarica, ove Sspesso vengono
colpiltli dalla infezione palustre, non riescono
ad ottenere 'indennitd di malaria,

« Sanarelli ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il

ministro dei lavori pubblici a fine di cono-
seere le precige direttive che egli intende

segnare all’Amministrazione delle ferrovie
dello Stato per le officine di riparaziene

~ dei veicoli, in ordine al programma di loro

numero ed ampiezza, date le eccitazioni e
gli affidamenti antecedentemente fatti in
proposito alla industria privata ed alla crisi
che essa subisce da un mutato esorbitante
criterio della Direzione gencrale.

« Eugenijo Chiesa ».

« T1 gottoseritto chiede @’ interrogare il
ministro della guerra per concsecere il suo
pensiero circa opportunitda di abolire la
carica permanente di presidente del Tribu-
nale supremo di guerra e marina, delegan-
done le funzioni (in analogia a quanto si
pratica per i tribunali militari territoriali)
ad uno fra gli uficiali generali residenti, per
ragioni di altra carica, in Roma.

« Di Saluzzo ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di grazia, giustizia ¢ culti per sa-
pere se non creda opportuno e doveroso
abolire gli scrutini degli impiegati di segre-
teria e cancelleria pressole Corti d’appello
- segnatamente ia ordine alle classifiche di
idoneitd o meno a funzioni direttive — allo
scopo di evitare immancabili diversitda di
apprezzamento ¢ consegucnti ingiustizie che

generano maleontento.
« Nuvoloni ».

« 11 sottoscritto chiede d’interregare i
ministri della guerra e della pubblica istru-
zione per sapere se intendano di portare
prontamente alla discussione della Camera
il disegno di legge n. 338 sul tiro a segno

“nazionale ed educazione fisica a scopo mili-

tare. Corpo nazionale dei volontari italiapi.
« Benaglio ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare il
ministro di grazia ¢ giustizia, per conoscere
se gia vero che sieno stati sottratti aleuni:
giudici al tribunale di Bergamo per asse-.
goarli al tribunale di Milane, con grave.
pregiudizio dell’amministrazione della giu--
stizia in provincia di Bergamo, che si trova
gid in condizioni difficili per deficicnza di
personale. : .
« Bonomi Paolo, Benaglio »:

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il-
ministro delle poste e dei telegrafi per sa-
pere: 1° se ha notizia d’un continuato dis.
servizio nelle comunieazioni quotidiane fra
Tempio e Palau; 2° sui rimedi che intenda .
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apportarvi, coofdinando le comunicazioni
Tempio-Palau con quelle di 8. Teresa di

Gallura. . )
« Pala ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari esteri, per sapere se e
quali provvedimenti intenda adottare, se
vero che all’agente consolare d’Italia in
Toronto Ont. (Canadd) sia stata tolta ogni
ingerenza negli adempimenti di leva, e che
i nostri emigranti cola siano quirndi obbli-
gati a recarsi eon loro grave disagio e di-
spendio al Consolato italiano di Montreal.

« Cannavina ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare V'o-
norevole ministro guardasigilli pcr sapere
se sia vero che egli. intenda trasferire da
Varese a Milano un giudice di quel tribu-
nale gravemente pregiudicando 'ammini-
strazione della giustizia nella prima di dette
citta.

« Bizzozero ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere quali
gervizi e quali uffici restano annessi alla
stazione ferroviarin di Messina; quali co-
struzioni dovranno eseguirsi e quando.

« Catrufelli ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere quali
‘provvedimenti intenda adottare onde im-
pedire che si ripeta quanto avvenne il13 cor-
rente a Torino ove fu riconosciuto affetto
da afta epizootica il bestiame contenuto in
tre carri provenienti dalla Francia che ave-
vano avuto libero transito alla stazione di
Modane e sapcre se, in relazione alle pro-
messe fatte alla Camera il 28 giugno 1911,
verrd finalmente presentato il regolamento
di polizia veterinaria che si trova allo stu-
dio da dieeci anni,.

-« Grosgso-Campana ».

« I1 sottoseritto chiede di interrogare il
ministro di grazia e giustizia sulla necessita
ed urgenza oramai improrogabile che il ti-

tolare della pretura di Mammola (circon- -

dario di Gerace) raggiunga la residenza, a
fine di sodisfare le legittime richieste di un
mandamento dove l’ammlnlstraZIOne della
) gmstlzxa mancs.

« Albanese ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici per conoscere
le ragioni che ostacolano il riordinamento
della stazione ferroviaria Migliarino-Pisa.

« Sighieri ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
ministri dell’interno e di agricoltura, indu-
stria e commercio per sapers se intendano
spiegare un’azione per rivendicare il de-
manio del comune &i Caltagirone confro le
usurpazioni avvenute a suo danno.

-« Colajanni »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare i
ministri dell’interno e di agricoltura, indu-
stria e commercio sull’agitazione in Calta-
girone per la reintegrazionedelle usurpazioni
che si affermano csistenti a danno dei De-
mani comunali e per la quotizzazione degli
stessi Demani. .

« Gesualdo Libertini ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per conoscere
i motivi ehe fecero sospendere 1’esecuzione,
gid disposta, del prog:tto del porto di Pan-
telleria. (L’interrogante chiede la risposta
scritta). '

« Pipitone ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno per sapcre se non creda
opportuno di ammettere i vice-segretari,
sprovvisti di titolo e dotati di una certa
anzianita, all’esame di s-gretario comunale,
sciogliendo un voto che non fu respinto,
in occasione di altra ¢ consimile interroga-
zione. (L’interrogante chiede lo risposia
seritia).

« Bentini ».

« T1 sottoseritto chiede d’interrogare i
miuvistri dell’interno e delle finanze sul-
P’inesplicabile postuma esclusione del co-
mune di Melito Portosalvoe dall’elenco di
quelli in cui la percentuale delle case dan-

" neggiate dal terremoto del28 dicembre1908

raggiunge il limite dell’ottanta per cento
voluto dall’articolo 1° del regio decreto
31 luglio 1911, n. 874, agli effetti dell’inden.
nita di disagiata residenza dovuta agl im-
piegati civili ivi residenti. (L’ interroganie
chiede la risposta scritia).

« Liarizza ».

« I1 sottoscritto. chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere a
qual punto sono ilavoridella Commissione
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per la revisione e semplificazione delle ta-
_riffe e condizioni di trasporto istituita a
norma dell’articolo 38 della legge 7 luglio,
n. 429, e s~ entro il 28 giugno 1912 sara at-
tuafa la nuova tariffa, circa le spedizioni
dello scalo marittimo di Savona; il tutto
secondo le dichiarazioni fatte dall’onore-
vole sottosegretario di Stato nella tornafa
del 19 giugno 1911 in occasione dello svol-
gimento dell’interpellanza presentata dal
sottoscritto. (L’interrogante chiede la risposta

seritta).
¢« Astengo »,

« T1 sottoseritto chiede d’interrogare il

ministro dei lavori pubblici per sapere se
non creda opportuno ordinare al’Ammini-
strazione ferroviaria che i earri destinati al
trasporto del bestiame siano dopo uso sog-
getti a pid severa disinferione. (L’interro-
gante chiede la risposta scritia).

‘ « Grosso-Campana »,

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro delle finanze, per conoscere se e
quando intendera prescntare alla Camera i
promessi provvedimenti organici a favore
delle diverse categorie degl’impiegati ad-
detti alle manifatture dei tabacchi. (L’ in-
terrogante chiede la risposta scritia).

« Campanozzi ».

« Il sottoseritto chiede d’interpellare il
ministro delle finanze, intorno al tratta-
mento diverso che viene fatto, per le leggi
vigenti, ai vini tipici italiani, esportati al-
lestero, agli effetti della restituzione della
tassa di fabbricazione sugli spiriti.

« Pipitone ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno inscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministri competenti quelle
per le quali si chiede la rigposta scritta.

Anche P’interpellanza sard inscritta nel-
Pordine del giorno, sempre che il ministro
interessato non vi si opponga entro il ter-
mine regolamentare.

Sull’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Anche domani terremo
seduta antimeridiana per affrettare lo sfolla-
mento dell’ordine del giorno, quale & gia
stabilito ; con la sola differenza che il Go-
verno ha chiesto che il disegno dilegge per
Vordinamento degli istituti superiori d’istru-
zione commerciale prenda il prime posto.

}

Per la seduta pomeridiana avremo:.

Interrogazioni;

Autorizzazione di spesa straordinaria
per provvedere deilocali occorrenti la regia
scuola normale di 8. Pietro al Natisone;

Istituzione di un convitto nazionale
femminile in Roma;

Istituzione di una Cattedra di storia ro-
mana presso Ia regia Universita di Roma.

Ma questo disegno di legge non dard
luogo a discussione?

CAVAGNARI Sono inscritto io!l..
ride).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Proporrei di metterlo al-
Pordine del giorno delle sedute antimeri-
diane. .

PRESIDENTE. Per ora lo possiamo an-
che lagciar qui, e poi vedremo.

GIOLITTI, »residente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Si, si, sta bene.

-PRESIDENTE. Quindi 8i avra:

Pensioni perlleglate di guerra;

Approvazione del piano regolatore ge-
nerale della e¢ittd di Milano.

Indi il seguito della discussione ora ri-
masta sospesa, e il resto come nell’ordine
del giorno.

(89

La geduta termina alle 19.45.

Ordine del giorno per le sedute di domani:

Alle ore 10.

Discussione dei disegni di legge:

1. Ordinamento degli Istituti superiori
d’istruzione commerciale (780).

2. Riordinamento dei regi Educatori di
Napoli (Approvate dal Senato) (1177).

3. Alienazione di navi-radiate dal regio
naviglio (1178).

4. Modifieazioni alle leggi 12 dicembre
1907, nn. 754 e 755, istitutive delle Casse di
previdenza per le pensioni agli ufficiali giu-

- diziari ed agli impiegati degli archivi nota-

rili (1020).

5. Ampliamento ed assetto degl’xmpxa,ntl
telegrafici (1136, 1136-bis).

6. Costruzione di nuove linee telefoniche
intercomunali coi fondi stanziati dall’arti-
colo 5 della legge 24 marzo 1907, bn. 121
(1137)

7. Modificazioni ed aggiunte alla legge 15
luglio 1907, n. 506, per 1’esercizio di Stato .
dei telefoni (1184).
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8. Riforme nel servizio postale (1138-
1138-bis).

9. Provvedimenti a favore dell’insegna-
mento professionale (781),

10.. Protezione dei feriti e dei malati in
guerra e tutela dei segni internazionali di
neutralita (4dpprovato dal Senato) (1190).

Alle ore 14.
1. Interrogazioni. '

Disocussione des disegni di legge :

2. Autorizzazione di spesa straordinaria
per provvedere dei locali occorrenti la re-
gia Scuola normale di 8. Pietro al Nati-
sone (11564).

3. Istituzione di un convitto nazionale
femminile in Lhoma (Approvato dal Senato
(1175).

4. Istituzione di una cattedra di storia
romana, presso la regia Universita di Roma
(499).

5. Pensioni pnv:leglate di guerra (Modi-
ficato dal Benato) (1041-B).

6. Approvazione del piano regolatore ge-
nerale della cittd di Milano (1181).

7. Votazione a sorutinio segreto dei dtse-
gnt di legge:
Convenzioné stipulata tra il Ministero

dell’istruzione pubblica e il comune di Roma

per provvedere alla nuova sede del Convitto
nazionale maschile « Vittorio Emanuele I »
in Roma (Approvato dal Senato) (1176).
Maggiore assegnazione per vinecite al
lotto da inserivere nello stato di previsione
della spesa del Ministero delle finanze per
I’esercizio finanziario 1911-12 (1194).

8. Segusto della discussione sul disegno
ai legge :

Disposizioni sulle sovrimposte comu-
nali e provinciali alle contribuzioni dirette
fondiarie e sulle spese facoltative (932).

Discussione dei disegni di legge :

9. Autorizzazione al Governo del Re per
Y istituzione del Ministero delle Colonie
(1165).

10. Assestamento del bilancio di previ-
sione della Somalia italiana per I’esercizio
finanziario 1911-12 (1126).

11. Stati di previsione dell’entrata e della -

spesa della Somalia italiana per l’esercizio
finanziario 1912.13 (1127).
12. Stato di previsione dell’entrata e della

spesa del Fondo per I’emigrazione per ’eger-.

cizio finanziario 1912.13 (1146).
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13. Stato degli ufficiali del regio esercito
e della regia marina (Approvato dal Se-
nato) (905).

14. Equo trattamento del personale ad-
detto alle ferrovie concesse all’ industria
privata (1116).

15. Disposizioni per gli esami delle scuole
elementari, popolari ¢ medie (Approvato dal
Senato) (922).

16. Provvedimenti pel credito agrario e
per i danni delle mareggiate in Liguria
(970).

17. Modificazioni all’ ordmamento giudi-
ziario. (Approvato dal Senato) (1110).

18. Ordinamento delle Borse di commer-
cio e della mediazione e tasse sui contratti

di Borsa (168).

19, Facoltd al Governo di modificare la
cireoscrizione giudiziaria dei mandamenti e
dei circondari (138).

20. Indennitd ai deputati e incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140),

21, Modificazioni alla legge elettorale po-

- litica ed alla legge comunale e provinciale

(253).

. 22, Conversione in legge del regio deereto
n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva I
convenzione per Desercizio da parte dell.
Stato della ferrovia a vapore tra la gtazione
di Desenzano ed il lago di Garda (219).

23. Autorizzazione di spesa per !’attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in Caprera (428).

24, Pensione ed indennita agli operai delia
Zecea (472).

25. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co-
muni delle provincie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sudditi poveri italiani ri-
coverati negli ospedali Austro-Ungariei ai
gensi della legge 21 gennaio 1897, n. 35 (186).

26. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

27. Ordinamento dell’ albo giudiziario
degli ingegneri, architetti ed agronomi (591).

28. Aggregazione del comune di Santa
Domenica Vittoria al mandamento di Fran-
eavilla di Sicilia (483). .

29. Conversione in legge delregio decreto
21 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delie cambiali e degli
assegni bancari pagabili nel comune di Na-
poli (605),

30. Disposizioni sul reato di diffamazio-
ne (85).
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31. Conversione in legge del regio decreto
n. 5568 del 29 luglio 1909 riguardante mo-
dificazioni alle tariffe e condizioni pei tra-
gporti in considerazione della legge 7 lu-
glio 1907, n. 489, sul riposo settimanale
(726). .

32. Ordinamento del Consiglio eoloniale
(755). '

33. Tombola telegrafica a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, deli’ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di carita,
dell’orfanotrofio femminile e dell’ospizio di
mendicitd di Pisa (803).

34, Provvedimenti per le case popolari
economiche e per agevolare la costruzione
ed il trasferimento di proprieta d’altri edi-
fizi ad uso di abitazione (450).

. 3b. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (b78). v

36. Provvedimenti per la formazioue ¢
conservazione della piccola proprieta rustica
e per il bene di famiglia (449).

37. Indicazioni stradali (D’ iniziatva del
Senato) (741).

38. Conversione in legge del regio decreto
19 gennaio 1911, n. b4, emanato in virtd
della facolta coneessa dall’articolo 14 della
legge 12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con
le leggi 22 dicembre 1909, n. 721, 13 luglio
1910, n. 4565, e 30 dicembre 1910, n. 910 (792).

39. Sugli usi eciviei e sui domini ecollet-
tivi nelle provincie dell’ex-Stato pontificio,

_del’Emilia e di Grosseto (252).

40. Lotteria a favore delle Congregazioni
di ecaritda di Caltagirone e Grammichele,
(787).

41, Tombola telegrafica a favore dell’A-
gilo d’infanzia di Viterbo, dell’erigendo ri-
covero dei vecchi eronici in Orte, e degli
ospedali di Orte, Vetralla, Soriano nel Ci-
mino e Vignanello. (827)

42. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Furci (Santa Teresa di Riva)
e di Franeavilla diSicilia (693).

43. Tombola a favore della Congrega-
zione di caritd, dell’ospedale e¢ivico e del
ricovero di mendicitd d"Eboli (890).

44. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Ragusa, Ragusa Inferiore, Mon-
terosso, Chiaromonte Gulfi, Giarratana e
Bueccheri, ¢ degli asili infantili ¢ di mendi-
citd di detti comuni (789).

45. Concorso dello Stato nelle spese, per
un monumento che ricordi in Melito Porto
Salvo lo sbarco di Garibaldi (942).

46. Riunione delle tombole ¢ lotteric na-
zionali. (927).

47, Giudizio contenzioso sui conti degli

"] Enti locali (904).

48. Per la difesa del paesaggio (496).
49. Modificazioni alle leggi sui limiti di
eta degli ufficiali generali (301).

" Seguito della discussione dei disegni di ieggc :

50. Modificazione all’articolo 88 della leg-
ge elettorale politica (387).

51. Relazione della Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei deputati impiegati
(Doc. VIII-bis).

52. Modificazione dell’ articolo 77 della
legge 7 luglio 1907, n. 429, riguardante I’or-
dinamento del servizio delle strade ferrate
non coneecsse all’industria privata (709).

Discussione dei disegni di legge:

B3. Tombola a favore degli Ospedali ed
Asili infantili di 8. Severo, Torremaggiore,
Serracapriola, e Casalnuovo Monterotaro.
e dei Ricoveri-Ospedali di OCastelnuovo
della Daunia, Pietra Montecorvino, OCasal-
vecehio di Puglia, San Paolo OCivitate e
Chieuti (1060).

54. Tombola a favore degli ospedali esi-
stenti nei mandamenti di Cassino, Atina,
Cervaro e nel comune di Casalvieri (1061).

55. Tombola a favore degli ospedali di Ca-
stellaneta, Martina Franca, Ginosa, Mot-
tola e Laterza (1062).

56. Conversione in legge del regio decreto
12 settembre 1911, n. 1125, che proroga il ter-
mine per la revisione straordinaria delle liste
elettorali comunali per i ¢omuni delle pro-
vincie di Messina e Reggio Calabria colpiti
dal terremoto del 28 dicembre 1908 (1034),

b7. Tombola telegrafica a beneficio del- -

*Iospedale civile di Andria (1069).

b8. Riorganizzazione del Consiglio supe-
riore di marina, compilazione ed approva-
zivne del progetto di navi e dei capitolati
tecnici relativi (Approvaio dal Senato) (972).

59. Conversione in legge del regio decreto
14 dicembre 1911, n. 1461, emanato a norma
dell’articolo 14 della legge 12 gennaio 1909,
n. 12, e della legge 6 luglio 1911, n. 722, con-
cernente dispogizioni per la sistemazione dei
conti eonsuntivi dei comuni, delle provincie
e delle istituzioni pubbliche di beneficenza
che andarono distrutti o smarriti in conse-
guenza del terremoto del 28 dicembre 1908
(1089). .
60. Tombola a favorc degli ospedali di
Sora, Arpino e Isola Liri (1083).

61. Provvedimenti per la tutela giuridica
degli emigranti (650).
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62. Istituzione di uffici 1nterréglonah di
collocamento nei lavori agricoli e nei- lavori
pubblici (64).

63. Sull’esercizio delle farmacie (142).

64. Tombola a favore delle Opere pie di -

Sant’Angelo Lodigiano (1070).

65. Tombola telegrafica a favore del-
IAsilo di mendieitd ed annesso ospedale
civile di Cagnano Varano e degli ospedali
di Carpino e Rodi Garganico (1068).

66. Tombola a favore di Istituti di be-
neficenza di Catanzaro Tiriolo e Sersale
(1104).

67. Provvedimenti a favore del comune
di Massafiscaglia (1106). :

68. Sulle decime ed altre prestazioni fon-
diarie (Approvato dal Senato) (160).

69. Tombola a beneficio dell’ospedale di
Guglionesi (1071).

70. Proroga di concessione di locah de-
maniali.in uso gratuito al comune di Man-
tova (1029).

71. Modificazioni alle leggi concernenti
la Camera agrumaria di Messina (1148).

72. Convenzione italo~francese per la de-
limitazione delle zone di pesca fra la Sar-
degna e la Corsica (688).

73. Fondazione di una Cassa di previ-
denza per le pensioni del personale didat-
tico e amministrativo delle scuole industriali
e commerciali e del personale tecnico delle
Cattedre ambulanti di agricoltura (782).

74. Divisione in due del comune di Ca-

sale Corte Cerro (1113).

75. Modificazione alla legge sulle can-
cellerie e segreterie giudiziarie (1135).

76. Suile stazioni municipali per le disin-
fezioni dei locali di isolamento per le ma-
lattie infettive e sulle scuole per infermieri
e dig'nfettori pubblici (778).

77. Istituzioue di un fondo di previdenza
a favore del personale delle dogane (1158).

78. Conversione in legge del regio decreto
26 novembre 1911, n. 1246, che applica dazi
differenziali e generali alle merci provenienti
dalla Turchia (europea e asiatica) (1086).

79. Disposizioni sulle ferie gindiziarie (Mo-
dificato dal Senato) (225-B).

"~ 80, Liquidazione di debiti e erediti del-
I’ Amministrazione postale e telegrafica
verso le Societd gia esercenti le reti ferro-
viarie dell’Adriatico e del Mediterraneo per
trasporti di matemah telegrafici e telefonici
(722).

81. ‘Vendita del locale delle regie scuole
in Susa di Tunisia d1 proprietd dello Stato
(754).

82. Assestamento del bilancio di previ-
sione della Colonia Eritrea per 1’esercizio
finaunziario 1911-12 (1124). ~

83. Provvedimenti per il personale di ser-
vizio nelle Amministrazioni centrali (1143).

84. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Gaeta e di Fondi (1160).

85. Varianti al quadro organico del per-
sonale civile teenico della Regia Marina (di-
rezione artiglieria ed armamenti e specia-
listi laureati) (1179).

86. Provvedimenti -per le assicurazioni
sociali nei riguardi degli operai italiani emi-
grati all’estero e degli operai stranieri resi-
denti nel Regno (1149).

87. Assestamento degli stati di previsione
dell’entrata e della spesa del Fondo per 1'e-
migrazione per l'eserclzm finanziario 1911.12
(1166).

88. Costituzione in comune di Borsano,
frazione di Saceonago (1172).

89. Conversione in tombola della lotteria
autorizzata con la legge 11 giugno 1908,
n. 272 (1180).

90. Provvedimenti riguardanti il Corpo
eivile insegnante della Regia Accademia
navale. (Modificato dal Senato) (903-B).

" 91. Organico degli Istituti di bellé artie
di musica (912).

92, Stati di previsione dell’entrata e della
spesa della Colonia Eritrea per I’esercizio
finanziario 1912.13 (1125)

93. Ispettorato delle seuole medie (Ap-
provato dal Senato) (1182).

94. Assetto edilizio degli istituti seienti-
fiei della regia Univerzita di Sassari (1186).

95. Maggiori assegnazioni e diminuzioni
di stanziamento su taluni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero del- -
Pigtruzione pubblica per ’esercizio finanzia-
rio 1911-12 (1192).

96. Maggiori assegnazioni e diminuzioni
di stanziamento su taluni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero de-
gli affari esteri per P’esercizio finanziario
1911-12 (1193).

Pror. Eminio PIOVANELLI
Capo dell’Ufficio di Rroisione e Stenografia.

Roma, 1912 — Tip. della Camera dei Deputati.






