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Seguito della discussione sui disegni di legge ~

Conversione in legge del Regio decreto 16
ottobre 1919, n. 1954, circa la proroga delle
elezioni amministrative. - Moditicazioni
alle norme concernenti le elezioni ammi-
nistrative. - Modificazioni alla legge co-
munale e provinciale per le elezioni am-
ministrative.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione dei Adisegni di
legge': Conversione in legge del Regio de-
creto 16 ottobre 1919, n. 1954, circa la pro-
roga delle elezioni amministrative. - Modi-
ficazioni delle norme concernenti le elezioni
amuinistrative. — Modificazioni alla legge
comunale e provinciale per le elezioni am-
ministrative.

La facolta di parlare spetterebbe all’o-
norevole Santini, il quale non & presente.

Ha facoltd di parlare l’onorevole A-
mendola.

AMENDOLA. La questione della ri-
forma elettorale amministrativa ha preso
un’aspetto che semplifica di gran lunga la
discussione. :

Sebbene qui si stiano discutendo alcuni
progetti di riforma elettorale, e pertanto
noi siamo chiamati ad esprimere la nostra
opinione nel merito di questi progetti, tut-
tavia, in realta, vi & una questione di alta
opportunita politica, la quale precede, in
ordine d’imyportanza, la questione di merito,
ed . & presente nello spirito di tutti.

La questione principale, ehe in realtd
viene dibattuta qui deniro, ritengo sia quella’
dell’opportunita di affrettare, ovvero di ri-
tardare, la ricostituzione delle amministra-
zioni locali. Questo & il problema princi-
pale; ¢ soltanto nello sfondo di questa di-
scussione si profilano altri problemi che
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hanno minore carattere di urgenza: pro-
blemi che si riferiscono appunto all’oppor-
tunitd. o meno della riforma, al modo, ecc.
Ora si sono delineate in quest’Aula due
tendenze: la tendenza ad affrettare la® ri-
costituzione delle amministrazioni locali, e
le tendenza & subordinare invece questa
ricostituzione alle deliberazioni che la Ca-
mera potrd prendere in merito alla riforma
proposta. |
~ Hsuperfluo che io dichiari di trovarmi tra
coloro che aderiscono alla prima tendenza,
tra coloro,cio®, che sono profondamente con-
vinti della necessita di procedere immedia-
tamente alla ricostituzione delle ammini-
strazioni locali, e che sono compresi del
grave pericovlo, del grave danno che si ver-
rebbe a minacciare al Paese col ritardare
pit a lungo tale ricostituzione.

Ritengo che noi possiamo discutere se-
renamente, ed utilmente, intorno a questo
punto, pur nella divergenza delle opinioni
di eiascuno intorno al merito della riforma.
Ma, onorevoli colleghi, & necessario anzi-
tutto convincersi di questo: che un’argo-
mento di tanta importanza, che tocca cosi
profondamente gli interessi del Paese e di
fronte al quale ciaseuno ha respensabilita
cosl precise, ed impegni che non sono sol-
tanto di programma, ma sono altresi it~
pezni di fronte a situazioni esistenti eiffet-
tivamente nel Paese, un argomento di tal
genere va trattato con grande liberta e con
grande serenita.

Ora, non credo che la discussione nel
merito della riforma elettorale possa farsi
oggi con quella libertd che & necessaria
affinché la Camera possa giungere a con-
clusioni le quali rispondano veramente alla
opinione di una vera maggioranza: maggio-
ranza che, qui dentro, di fronte a questa
materia, tarda molto a costituirsi, appunto
perche gli elementi del problema sono gravi
e complessi, e perché noi non abbizmo an-

~cora avuto un sufficiente periodo di vita
parlamentare nel quale questo tema si sia
potuto dibattere serenamente e libera-
mente.

Non voglio in nessun modo mancare
di riguardo alle opinioui prevalenti in qual-
che parte della Camera; ma credo che noi
dobbiamo augurarei di non giungere a una
eventuale riforma del sistema elettorale
amministrativo nello stesso modo in ecui
giungemmo alla riforma del sistema elet-
torale politico.

E bene che la Camera deliberi con per-

_fetta libertd; e, ripeto, insisto su questo

'

punto, perché mi pare che di tale oppor-
tunitd sia difficile esagerare ’importanza.
Quando si tratto della riforma elettorale-
politica si pensO a galvanizzare una legi-
slatura gia morente, perche si affermava es-
sere impossibile ed inammissibile che le ele-
zioui si facesseso col vecchiosistema. Oggi,
che si tratta di riformare profondamente il
sistema elettorale amministrativo, il quale-
tocea tanto pitt da vicino e inmodo tanto
pit intimo e diretto la vita del Paese, si-
afferma  allo stesso modo la mnecessita di
galvanizzare la vita di amministrazioni lo-
cali cadenti ¢ ormai completamenve fuori
della realta, perché questa ricostituzione
— si dice — non pud avvenire se non in base
ad una legge che noi dobbiamo ancora stu-
diare ed approvare. ‘

1o credo che il metodo sia pericoloso.
Non bisogna costringerci a votare qualsiasi
provvedimento pur di vederseppelliti questi
cadaveri che si vanno galvanizzando : ieri

la legislatura che durava da sei anni;
oggi, le amministrazioni loeali che du-
rano da altrettanto e pit tempo. Lascia-

teci il tempo e il modo di studiare a fondo
la questione: e voi vedrete che, se noi ei
incammineremo per la via maestra, le tesi
sostenute da qualche partito non corre-
ranno nessun pericolo, perché non sard
tolta, in pratica, nessuna opportunita di
far prevalere la tesi per la quale qual-
che partito possa sentirsi particolarmente-
impegnato. .
Abbiamo dinanzi a noi una, via pia-
na e libera. Lie amministrazioni loeali vanne-
ricostituite d’urgenza ? Ebbene, si ricosti-
tuiscano in base alla legge vigente. In se-
guito 1a Camera potra votare una riforma
del sistema elettorale amministrativo. Eb-
bene, non vi sard alcuno, in tal easo, il
quale vorra disconoscere che, votata una
riforma, le elezioni amministrative abbiano-
a ripetersi in base al nuovo sistema elet-
torale che sara stato approvato. '
Noi affermiamo la necesgitd urgente di
non indugiarei pitt oltre nella ricostituzione-
delle amministrazioni locali; ma non vo-
gliamo in nessun modo prendere posizione
contro la necesssitd, che potra essere riai-
facciata domani, di discutere la riforma
amministrativa. Quando gquesta sard stata
votata, si potrd ritornare sulle elezioni
e provvedere in base a quel sistema che
la Camera avrd deliberato. Oggi come.
oggi, volerci costringere a prendere una
deliberazione in fretta e in furia, in ma-
teria cost delicata, col risultato di poter
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eventualmente prolungare la vita delle
amministrazioni comuanali e provinciali, vi-
ta che va svanendo di giorno in giorno, vor-
rebbe dire violare la libertd morale del-
1’ Assemblea, perturbare la spontanea matu-
razione delle idee, restringere in troppo bre-
ve tempo e in troppo breve spaziocio che in-
vece ha bisogno di maggior respiro, impor-
re, infin~, la volonta del numero parlamen-
tare 13 dove, inveee, si dovrebbe rigpettare
la libera germinazione di unalegge buona.

Pertanto ritengo che dovremmo tro-
‘varci concordi, sia pure nel dissenso delle
opinioni sul merito, nel volere che la nuova
legge elettorale amministrativa debba ri-
sultare da una disecussione approfondita e
non da un econtrasto oscuro di tendenze
politiche, quale & guello che si verifica in
questo momento.

Le considerazioni che vado faeendo
comprendo che possano, in taiuno, far
gorgere il dubbio che io miri, in questo mo-
mento, a svolgere una opposizione cauta ed
abile di contro il prinecipio proporziona-
lista. Qualeuno, forse, dietro ‘a questa chia-
rezza che cerco di dare alla discussione,
potra intravedere una obliquita che vuol
Pazere dirittura. '

Evybene, onorevoli colleghi, io non ho
bisognao di nascondermi; le mie particolari
opinioni, per quel poco che possano valere,
sono note.

Fard una brevissima parentesi mel mio
dire, per toccare rapidamente la questione
della proporzionale. Mi confesserd un po’
dinanzi all’Assemblea affinch® non sussista
in alcun modo i: pericolo che la.mia opi-
nione personale su questo punto, possa
esercitare una gualsiasi non echiara in-
fduenza nel corso delle mie argomentazioni.

Dird brevissmamente qualehe cosa su
questo punte, ma chiedo alla lealtd degli
avversari di accantonare poi questa parte
del mio discorse, perche essa non ha nes-
sana influenza nel determinare le’proposi-
zioni pratiche che faccio all’ Assemblea.

Non sono un feticista di nessun si-
stema elettorale. Ritengo che i sistemi elet-
torali abbiano un valore assai relativo.
Non appartengo a quella tendenza demo-
cratica che ama fare delle scoperte, dird cosi,
di logismografia politiea, ed ha inclinazione
a trovare in un «qualche sistema mac-a-
nico la panacea miracolosa per quei mali
politici, di cui tutti i sistemi elettorali of-
fr.ono cosl largo esempio. Ritengo che al
di 13 del sistema noi dobbiamo guardare

alla realtd e rendere omaggio allaopportu-
nitd politica. Sono quindi piuttosto secet-

"tico di fronte al valore assoluto che si

vuole attribuire ad un sistema elettorale
piuttosto che ad un altro. Percio, io che
non credo nella efficacia miracolosa della
proporzionale in questo momento difficilis-
simo della nostra vita nazionale, non credo
nemmeno che valga la pena di impegnarsi
in polemiche a fondo, di frohte a guello
che &, ormai, lo stato di fatto in materia
elettorale. '

Perd, dalla astensione da queste polemi-
che, alla glorificazione perpetua del sistema
vigente, alla necessitd ormail sentita da
tutti ~di professarsi proporzionalisti con-
viati, quasi per avere il diritto alla pa-
rola, quasi per distogliere da sé ogni sfavo-
revole sospetto, molto ¢i corre. .

Ed io, pur non ritenendo opportuno im-
pegnare lattivitd di uwomini, e di partiti
in una persistente polemica coitro i prin-
cipi che animano il sistema elettorale vi-
gente, ritengo necessario e doveroso di
dire chiaramente che questo sistema non
rappresenta in alecun modo la perfezio-
ne ¢ che, ’esperienza fattane fino ad ora,
giustifica dubbi, eritirhe e resistenze tante,
quante almeno ne giastificava il sistema
che fu seppellito nella passata legislatura.

La proporzionale, nel campo politiro,
ha accentuato la divisione dei partiti nel-
I’ora forse in ecui la vita italiana poteva
richiedere che guesta divisione non fosse
accentuata, ed ha creato pavtiti ove non
ne esgistevano; resta poli a vedere se queste
creazioni abbiano risposto veramente alla
realtd politica 0 se non siano state, in larga
misura, creazioni artificiali.

Dove esistevano partiti potenti, nume-
rosi, i quali si sarebbero espressi ugual-
mente atsraverso il sistema maggioritario,
la proporzionale ceitamente ha rivelato
quello che nella realta gid c¢’era; ma dove
partiti non c¢’erano, ed io alludo a lar-
ghissima parte dell’Italia, abbiamo viste
che la proporzionale ha improvvisato que-
sti partiti, 1i ha imbastiti dal nulla; ed oggi
tutti coloro che hanno esperienza della vita
pubblica di questa parte d’Italia, hanno
bene il diritto di mettere dei puuti inter-
rogativi di fronte alla realtd, alla consi-
stenza politica ed alla sincerita di codeste
formazioni affrettate, create dal sistema
elettorale e non preesistenti ad esso.

Io penso, che attraverso una crisi come

" quella che I’Italia sta vivendo, Paver so-

stituito il gioco di meecanismi rigidi e pe-
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santi a quello delle individualita pin - agili
¢ capaci di adattamento, non sia stato, in
‘definitiva, un gran guadagno per la nostra
vita politica. Penso altresi che I’'aver creato,
o0 'aver accentuato, le' divisioni di parte,
in un momento nel quale dovevano affron-
tarsi problemi gravissimi che si risolvono
molto pint facilmente, nell’interesse dello
Stato, allorche gli antagonismi e le rea-
zioni dei partiti siano meno vigili e meno
sotto il dominio degli impegni assuoti di
fronte alle masse, sia stato un aggravare ed
un rendere piu difficile la situazione po-
litica. o

Ed infine & impossibile contestare it fatto
che noi siamo venuti qui dentro per la
maggior parte irreggimentatiin grandi par-
titi, aventi programmi gid proclamati re-
cisamente al cospeito del corpo elettorale,
aventi quindi vineoli da cui ¢ difficile
sciogliersi, allorcheé 1'urgenza della situa-
zione politica parlamentare renda neces-
sario a -ciascuno di noi, anche all’uomo pil
diritto e leale, di riconoscere la necessita
di quegli adattamenti e di quelle transa-
zioni che sono riconoscimentu di realtd, e
non menomazione di onestd politica.

L’onorevole Tovini volle fare, ieri, ’elo-
gio di questa nostra Camera nel momento
attuale; e ci ha ricordato come noi, da due
mesi, sfiamo lavorando alacremente, — un
po* sottoposti ai lavoriforzati - per dimo-
strarci come la Camera nata dalla propor-
zionale sgia capace di lavoro fecondo e ri-
costruttivo. Ma io vorrei richiamare I'at-
tenzione dell’onorevole Tovini sullo spet-
tacolo che noi diamo in questo momento,
di fronte a questa legge elettorale, la quale
ei divide; e ci divide, voglio sperare, non
per una irreparabile divergenza di vedute,
ma semplicemente perché noi siamo vin-
eolati da precedenti impegni di partito o
di situazioni politiche preesistenti e perche
mnon abbiamo avuto il tempo diapprofon-
dire le nostre idee e le situazioni che ci
interessano.

Ora, di fronte a problemi come questo,
onorevole Tovini, non meno importanti per
la vita politica del paese dei digsegni di leg-
ge che andiamo rapidamente approvando,
la maggioranza nella quale siamo riuniti mi
sembra un po’ un campo di battaglia, sul
guale noi incrociamo le nostre armi. BEd
anche in questo periodo della vita parla-
mentare, periodo- caratterizzato da una
grande alacritd di lavoro legislativo, do-
vuta all’aggravarsi della situazione gene-
rale, noi scindiamo profondamente la mag-

gioranza del Governo, appunto perché noi
abbiamo impegni preesistenti, dai quali ei
¢ diffiecile scioglierci quando i parbiti li
hanno gia assunti dinanzi al paese.

Ora questi sono, a mio parere, i risul-
tati della proporzionale: E mi tengo mnelle
grandi linee politiche, senza scendere al det-
taglio del funzionamento, senza rievocave
tutta quella esperienza elettorale che or-
mai & nella eoscienza di tutti, e che tiene
gia degnamente il suo posto accanto alla
veechia esperienza elettorale, a quella del
collegio uninominale.

E poi, ¢’® una considerazione definitiva
ehe si adduce in favore della proporzio-
nale: la considerazione della sincerita po-
litica, della soppressione dei piccoli orga-
nismi politici parassitari, delle picecole po-
sizioni personali: ¢’¢ l'affermazione della
sinceritd che il sistema da alle manifesta-
zioni elettorali. Ma anche su questo punto

. vi sono grandi eccezioni da sollevare. Poi-

che, come dicevo prima, & sincerita politica
I’espressione genuina della realti esistente;
e, se un sistema elettorale permette alla
realtd politica esistente di manifestarsi pie-
namente, di tradursiinteramente nella vits
varlamentare, questo sistema certamerte
risponde per certo ad un ecriterio disincerita
politica. Ma altro & espressione di rcalta,
altro & creazione artificiale di realéa. Ora,
io debbo insistere su quanto dieevo prece-
dentemente: e ciod che 13 dove i partiti
organizzati non esistevano, la necessitd di
sostituire la lotta dei partiti,la lotba delle
liste a quella che era stata nel passato
la lotta delle persone, ka finito per im-
provvisare organismi artificiali, nei quali
non & nessun’anima di partito, nei guali
non ¢ altro che la scelta necessaria, fatta
dalle piccole fazioni-locali; in favore diun
partito piuttosto che di un altre, sol percheé
oggi non e 'possibile combattere un candi-
dato nell’ interesse di un altro candidato,
ma occorre combattere un candidato nel-
Pinteresse di un partito.

Ora, se tutto questo debba considerarsi
come un contributo alla sinceritd della no-
stra vita politica, se la costrizione che noi
esercitiamo su provincie, nelle quali I’orga-
nizzazione normale e spontanea dei pargiti
non si & ancora mauifestata, debba vera-
mente contribuire all’elevamento del co-
stume politico, lascio giudicare a chiun-
que abbia esperienza delle condizioni reali
alle .quali mi vado riferendo.

E, ‘infine, & forse il caso di insister.e
troppo su taluni abusati luoghi comuni,
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come quelli che sanzionano la inferioritd
della vita politica fondata su elementi per-
sonali, in confrounto della vita politica fon-
data su comntrapposizioni di partiti? Ri-
tengo, onorevoli colleghi, che questa sia
materia nella guale & sempre pericoloso
dogmatizzare.

Certamente, tutti rendiamo omaggio
alla grande vita politica quale si organizza
e si manifesta negli ambienti piu svilup-
pati economicamente e socialmente piu pro-
grediti, nei quali i grandi partiti rappre-
sentano veramente grandi e vitali correnti
di opinioni e di interessi.

Ma non possiamo senz’altro diseonoscere

che, laddove questa vita politica non si sia
potuta ancora creare per mancanza delle
condizioni fondamentali cui ¢ subordinato
il suo sorgere, ’elemento dell’influenza per-
sonale abbia la sua importanza e meriti di
essere rispettato.
To rivendico qui fieramente il wvalore
politico dell’influenza personale eserci-
tata da certi uwomini e da cerbte classi
nel Mezzogiorno d’Italia. (Commenti). Ri-
vendico il significato politico di gquesta
influenza personale, perche essa laddo-
ve, ripeto, maneca la organizzazione spon-
tanea e non artificiale dei partiti, signifiea
omaggio reso alla capacitd tecnica di certe
classi, ed al valore morale di certi individui
1 quali hanno consacrato di preferenza la
Propria attivitd all’esercizio della vita pab-
"blica,.

. Ora noi dobbiamo fare le leggi tenendo
tonto della realta.  pertanto, nel momento
M eui noi pensiamo a creare leggi nuove,
dobbiamo pure ricordire che esiste larga
' barte d’Italia nella quale il' meccanismo
del partiti non puo funzionare come fun-

litici dove & sorta, per la prima volta Pidea
della proporzionale, perché ivi & pii sen-
tto il bisogno di wn simile sistema eletto-
rale.
. Tutto questo ho detto per la necessaria
Sincerity ; giacehe @ bene che queste no-
¥re discussioni non vengano intorbidate
alsospetto reciproco, e perchd desidero che
Iando reco un argomento in favoré di
zsasdeterminata tesi, non mi si risponda
'Zion:Spetto .che _voxjrebbe colpire 1.7111(.‘)6].1-
Reont, recondita di ('ilfctm'iere un principio
astante col principio da altri accet-

n o . e
; tcerto salutare scettieismo in materia di

stemi s . S
s,eml elettorali, la mia convinzione che
8tema elettorale vigente abbia incon-

“0na in quelle regionied in quei centri po-

at
0. To professo nettamente, accanto ad -

vepienti non meno gravi degli altri e che
quindi non sia il caso di imporei questo
dofma quando si tratta di discutere una
questione di alta ed urgente opportunita.

Ma, ci0 posto, prego la Camera di ac-
cantonare questa parte del mio diseorso,
perch® essa non avra alcuna influenza nelle
sviluppo delle mie argomentazioni.

Oggi si tratta di ricostituire le ammini-
strazioni locali. Noi parliamo spesso di au-
tonomie locali, della necessita di acerescere
qneste autonomie, dell’opportunita di de-
centrare, di riformare le amministrazioni, di
sottrarre insomma la vita naturale del paese
all’oppressione troppo forte delle Sfato
centralizzato: Orbene, io vi invito, come
punto di partenza, a rispettare almeno quel
tanto di antonomia che pel momento esiste.
Voi non potete non vedere come, in questo
momento, negli enti localilo Statosiatutto.
Attraverso i suoi commissari regi e pre-
fettizi, esso amministra larga parte dei co-
muni. Il numero dei comuni che si vanno
gradualmente disintegrando, e pei quali &
necessario che lo Stato assuma una respon-
sabilita sempre piu diretta ed accentuata,
aumenta ogni giorno, come abbiamo ap-
preso dalle dichiarazioni del Governo. Ed
anche in quei comuni, nei quali non siamo
ancora di fronte al commissario prefettizio
o0 al commissario regio, noi vediamo che,
per il ntmero dei eonsiglieri rimasti in ca-
rica e per il lungo tempo trascorso da che
questi Consigli furono eletti ~ oltre sei anni
fa, prima della guerra, al principio della
passata Legislatura ~ la condizione attuale
delle amministrazioni superstiti & tale che
non pud piu dirsi che il paese si ammin stri
da s&, che le amministrazioni locali si reg-
gano sui loro piedi, e che vadano innanzi
secondo la volontd e gli interessi degli e-
lettori. ,

I necessario dunque rieostituire le am-
ministrazioni locali ¢ liberare lo Stato da
queste funzioni eccezionali, facendolo tor-
nare alle sue funzioni normali, accresciute
gia enormen ente durante la guerra e p'r
le quali possiamo dubitare se esso per caso
non sia gia insufficiente, e restituire agli

entilocali la loro naturale libertd di fronte

a questa troppo larga e troppo oppri-
mente, se bur inevitabile, tutela.

Vi sono taluni che sono contrari a ten-
tare laimmediata ricostituzione delle ammi-
nistrazioni locali percheé temono. la troppo
trionfale avanzata dei socialisti. Ora chi
pit di noi dovrebbe temere questa avan-
zata? A me pare che, in confronto di anal-
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che partito gia potentemente organizzato,
siamo piuttosto noi che non abbiamo i van-
taggi di questa organizzazione, che rappre-
sentiamo le responsabilita dello Stato ita-
liano e che non vogliamo in nessun modo
spogliarci dell’onore di tali respomnsabilita,
- quelli che dovrebbero temere Vavanzata
dei socialisti.

Ma io debbo e voglio tenermi fermo al
principio giad precedentemente affermato:
che cioé ogni realtd debba potere libera-
mente manifestarsi. L’affermazione di que-
sto prinecipiv & un’alta affermazione di or-
dinec; perché non pud esservi ordine vero
che non sia fondato sulla libera manifesta-
zione della realtd effettivamente esistente.
E come io invoco che non si violi il nor-
male sviluppo di questa realtd con legzi che
¢i costringano a creare i partiti, 1a dove
essi non esistono, e che svisino e travisino
le situazionirealmente esistenti, cosiio am-
metto che 13, dove una realta politica esi-
ste, essa debba potersi manifestare libera-
mente al di 13 di ogni artificiale impedi-
mento.

Del resto non temo il soviet di Bo-
logna o di Milano finche la vita politica
dello Stato non si sia eapovolta al punto
da farci vedere anche il soviet centrale del-

I’Ttalia, magari anche in quest’Aula, per-.

cheé, o noi abbiamo nel nostro stato e nella
nostra organizzazione politica e sociale la
possibilitd di resistere contro i tentativi
estremisti che possano essere rivolti contro
I’attuale ordine di cose, ed allora noiavre-
maq sempre i mezzi occorrenti per stabilire
Pordine vigente in tutti i centri ove fosse
stato momentaneamente turbato da mino-
ranze che potess ro ottenere il sopravvento
locale ; oppure noi non abbiamo questa ca-
pacitd- di resistenza, ed allora sard vera-
" wente superfluo preoceuparsi di quello che
potrad avvenire a Bologna, a Milano, o al-
trove! ‘

Se poi guardiamo le statistiche sulle
qua'i i nostri colleghi popolari richinmano
la nostra attenzione, vediamo ehe i risul-
tati di unaeventuale riforma proporziona-
lista, anche da queste punto di vista di una
difesa sociale contro un partito sovvertitore
dell’ordine attuale, sono molto pitt scarsi
di quel che si creds; e che, se quel sistema
agsicurerebbe ad aleune organizzazioni di
partito la possibilitd di affermazioni piu
favorevoli, tropno spesso esso lascerebbe
le amministrazio i in istato anormale; per
cui potrebbe accadere, ad esempio, che cin-

-~i dai eomuni pit grandi non aves-

sero designata, dal corpo elettor?,le, aleuna
maggioranza gia predestinata ad assume-
re la responsabilitd deil’amministrazione.
Ed allora, in seguito ad impegni assunti
innanzi al corpo elettorale, cosi recisi come
quelli che ci dividono qua dentro, si do-
vrebbero, nelle aule dei grandi Consigti co-
munali, di fronte all’opposizione serrata di
forti minoranze socialiste, improvvisare
quegli accordi che si sarebbero petuti con-
cludere pilt agevolmente alla vigilia delle
lotte clettorali.

Del resto voglio collocarmi da un
punto di vista superiormente conservatore:
da quel punto di vista del quale & logico,
sincero e necessario che sicollochi ehi parla
‘da questi banchi. Voglio dungue coliocar-
mi da un punto di vista elevatamente con-
servatore, e apprezzare queste due even-
tualitd: la prima, che si ricostituiscano
senza ritardo le amministrazioni lceali, sia
pure conla prevalenza, in molti casi, del
partito socialista; ’altra, inveee, che queste
amministrazioni mon si costituiseano, im
attesa che la Camera possa deliberare in
materia diriforma elettorale.

Orpere, io ritengo che convenga assai
piu alla causa dell’ordine— dell’ordine in-
teso in modo superiore ai pregiudizi di qua-
laungue partito -la prima eventualita piut-
tosto chela seconda; poiche, onorevoli col-
leghi, noi certamente viviamo in un pe-
riodo agitato e difficile della nostra vita
nazionale, n® possiamo prevedere attraver-
so quali ciisi e quali scosse dovrd passare
questa nostra compagine nazionale. Ora,
di fronte a qualsiasi eventualita, sard
sempre un grande guadagno per la cau-
sa dell’ordine sociale, inteso al disopra
di qualsiasi gretta e ristretta concezioué,
avere nelle ricostituite amministrazionilo-
-eali alirettanti nuclei di ordine e di centri
di autorita, di cui sard grarde il vantag-
gio in qualsiasi contingenza.

Vi sono alcuni i quali si rassegnano alle
elezioni immediate a condizione che altré
elezioni vengano rimandate; e questo éun
tema su cui vorrei trattenermi brevemente
con la maggiore obiettivitd possibile.

Vi & dunque Ja tesi della divisione
le elezioni in due tempi, meo contro di €ssd
insnrgono recisamente taluni rappresentanm’
di grandi centrii guali non sanno rassegpars!
a vedere prolungste Je condizioni assoluta”
mente anormali di vita in cui versano 1€
loro ammiristrazioni. Al:biamo sentito, PO~
che' settimane fa, il sindaco Caldara affer
mare nettamente che- I’ amministrazione

del-
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-socialista di Milano non avrebbe potuto re-
stare utilmente al proprio posto se le ele-
zioni amministrative fossero state ritar-
date, e sentiamo dire, ora, che il sindaco
di Roma gi sia espresso nello stesso modo.
Abbiamo dungue di fronte a noi, la de-
cisa opposizione dielementi interessati, dei

quali siamo in obbligo di tenere il debito
conto.

Ma voglio ®orpassare questa considera-

zione. Prendiamo, invagce, il caso delle ele-
zioni provinciali che dovrebbero essere rin-
viate certamente di parecchi mesi se gi dn-
vesse approvare, prima di indirle, la rifor-
ma proporzionale in base alla quale do-
vrebbero poi essere fatte.

B, a proposito di elezioni provineiali,
trascorro su di un argomento che dovrebbe
invece seriamente attrarre la nostra atten-
zione, quando affermiamo la necessita della
riforma del sistema vigente elettorale pro-
vinciale. Sirifletta un istante su questo pun-
to: che, avendo soppresso il collegio unino-
minale, ed avendo creato una rappresentan-
za politica a base di partiti per larghe circo-
scrizioni,indipendente dunquedalla rappre-
sentanza dei luoghi, noi abbiamo ogginella
rappresentanza provineiale per mandamenti
Pultimo residuc di rappresentanza locale.
Ora voi potete sostenere che questo con-
cetto della rappresentanza locale abbia
poca o nessuna importanza allorche si
tratta di tendenze politiche e di afferma-
zioni di partito; ma sara piu difficile so-
stenere che la sua importanza sia assolu-
tameute nulla allorche si tratta delle ammi-
nigtrazioni. Non sono un feticista della

distinzione tra politica e amministrazione

perche & evidente la grande e profonda
identitd che esiste tra questi due ordini di
attivita pubblica; ma ritengo ehe visono ne-
cessarie specificazioni. Ed allorche si tratta
di amministrare ¢ interessi pitt diretti
delle popolazioni, si ha anche il dovere di
dare agli abitanti di ciascun luogo la ga-
renzia ch’essi siano in qualche modo pre-
gsenti 13 dove si tratta dei loro interes<i

Ora noi pronunziondoci cosi, senza esi-
tazione e senza teuer conto delle obiezioni,
per la estensione del sistema alle elezioni
provineiali, saltiamo a pié pari un argo-
mento che richiederebbe, anche sein defi-
nitiva dovessimo metterlo in disparte, qual-
«che maggiore preoccupuzione di quella che
mostriamo di nutrire in questo momento.

Ma, trascorrendo su questi punti, voglio
fzrmarmi su di una considerazione di alta
opportunita pratica. Se noirinviamo le ele-

1
l

zioni provinciali per attendere che il Par-
lamento abbia votato una riforma ‘eletto--
rale, evidentemente noi le rinvieremo al-
meno alla primavera prossima; vale a dire
che noi faremo le elezioni provineciali, con
serutinio di lista e con rappresentanza pro-
porzionale, alla distanza di un anno e
mezzo dalle elezioni politiche che ¢i hanno
mandati in quest’ Assemblea. ]

Non & chi non veda che, date le condi-
zioni eccezionali dei tempi, e la grande
massa dei fatti che si svolgono, e delle per-
turbazioni che si verificano nella cosecienza
pubblica rifare delle elezioni a . scrutinio
di lista, e & wage proporeionala. a distanza
di un anno e mezzo dalle elezioni politicne,
significa praticamente rifare delle elezioni
politiche. Noi tutti quenti dovremo scen-
dere in campo, egregi colleghi; non sa-
ranno i eandidati provineiali, saremo noi,
che dovremo scendere in campo, per soste--
nere le sorti dei nostri partiti, e per dimo-
strare che nell’anno e mezzo di tempo che
& trasecorso, i nostri partiti hanno mante-
nuto le loro posizioni, oppure le hanno ac-
crescinte. (Interruzioni).

BAVIERA. E questo bisogna fare: ri-
vagliarei! '

AMENDOLA. Ora se noi dobbiamo esse-
re condotti dal caso a ritentare, senza nean-
che forse rendercene perfettamente conto,la
prova politica, a interrogare politicamente
il Paese, quando invece si tratta soltanto
di ricostituire le amministrazioni locali, ma
allora, non & preferibile senz’altro arrivare
alla prova chiara, limpida decisiva delle
elezioni politiche ? (Interruzioni). Prego di
ascoltarmi.

Vi &, aceanto a questa considerazione di
carattere politico, una considerazione tec-
nica che deve essere sottoposta all’atten-
zione della Camera.

I disegni di legge di riforma eletto-
rale amministrativa c¢i presentano un si-
stema di elezioni provinciali a base propor-
zionale, con serutinio di lista, ¢he & diverso
dal sistema politico. Il sistema politico,
come tutti sanno, ha dato luogo a inconve-
nienti, che hanno determinato qui dentro
unu corrente di critiche, la quale certamente
sboecherd in alecuni ritocehi della legge elet-
torale politica prima delle prossime elezioni.
Di queste eritiche si sono mostrati compresi
coloro che hanno presentato alla Camera
i due disegni di legge che sono attualmente
in discussione. Ora & possibile presentarsi
al Paese con due tipiin se stessi contradit-
torii di proporzionale? E possibile chiedere
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al Paese di approvare, quando si tratta di
elezioni politiche, ad esemjio, il sistema
della preferenza, e di rifiutarlo quando si
tratta di elezioni amministrative? Perché
questi due sistemi, che sarebbero contem-
poraneamente in vigore, hanno un valore
eritico, 1’uno in confronto deil’altro. Non
si tratta di differenze aecidentali di un si-
stema in confronto dell’altro; si tratta ef-
fettivamente di un valore critico, che 'uno
ha in confronto . dell’altro, perche coloro
che hanno proposto un sistema elettorale
amministrativo, in cui non ¢’¢ il ecriterio
della preferenza, hanno inteso dare ra-
gione alle molte e gravi obbieziraf che
sono derivate dalla esperienza <Tr&, quando
—--: voghlamo ad ogui costo regalare al
Paese questo sistema gsuperlativamente e-
quo e giusto, che & 1o scrutinio’di lista con la
" proporzionale, dobbiamo pur essere in gra-
do di dirgli in che cosa consista la perfetta
- ginstizia e la perfetta equitd, e non diso-
rientarlo con due sistemi contradittorii.

Visto e considerato che saremo condotti
fatalmente, inevitabilmente a dover ritoe-
care la legge politica e a doverci pronun-
ciare, in un modo univoco, sopra questo
tema, non sarebbe opportunv - qualora la
Camera avesse gia deciso di raccogliere i
voti che vengono del Paese in favore
della immediata ricostituzione delle am-
ministrazioni - risolvere questa questio-
ne in. modo unico e contemporaneo tan-
to per il sistema politico che per il si-
stema amministrativo? Qui non vi & che
una questione di tempo. Se noi ci sot-
traiamo alla strettura del tempo, all’im-
barazzo derivante dalla situazione pratica
che urge su di noi, acquistiamo la li-
bertd necessaria per poter decidere con
matura coscienza, e possiamo dar vita ad
un sistema elettorale che non apparisca
contraddittorio alla coscienza del Paese,
in quanto, alloreché si tratta di elezioni po-
litiche, afferma la giustizia e la opportu-
nitd di ci0 che viene negato allorché si
tratta di elezioni amministrative.

Ora, poiché¢ non vi & gqui che una que-
stione di tempo, invito i colleghi popo-
lari a considerare un altro aspetto del pro-
blema e ad assurgere con c¢id ad una ve-
duta piu alta.

Da un anno a questa parte, daeche
& cominciato il lavorio elettorale che
ha dato origine a questa Camera, ab-
biamo toceato tutti, pit o meno, con si-
gnificativa frequenza, 1a questione del de-
centramento amministrativo. Siamo qui in

questa Camera, in grande maggioranza, ri-

tengo, coloro che credono.che Pammini-

strazione dello Stato vada riformata a base

decentralista e che si debba dar vita nuova

ad enti locali sul cui grado gerarchico non

vi & ancora un completo consenso, ma che
dovranno indubbiamente assumere su di s&

buona parte delle responsabilita e delle fa-
coltd che oggi spettano allo Stato.

Se noi volessimo, potremmo, data la

'generalita del consenso che vi & in que-

sta assemblea su guesto argomento, ripe-
tere — secondo me, per unariforma di gran
lungs pid importante e pilt necessaria e pii
opportuna - quella rapiditd di creazione
di nuove leggi organiche di cui la passata
legislatura ci diede l’esempio, allorche si
tratto di approvare la riforma elettorale
politica. Noi potremmo rapidamente, nel
giro di pochi mesi, costituire qua dentro ac-
cordi seri e fecondi in favore della crea-
zione di nuove e potenti autonomie locali.
E se, onorevoli colleghi popolari, voi en-
traste attivamente in questa direzione,
nella quale an¢he noi ci sentiamo impegnati

-a pieno, le nostre volontd diverrebbero fi-

nalmente convergenti per la creazione e
I’attuazione di una grande riforma rispon-
dente al desiderio di tutti. (Commenti al
centro). ‘

Ora, poiché dai cenni che mi vengono
da quei banehi (che rispondono a quello
che gid conosciamo del programma e della
politica del partito popolare), comprendo
che quanto dico interpreta veramente la
realta politica, io dico ai colleghi popo-
lari: se voi riuscite a liberarvi di questo
imbarazzo del tempo, per cui, secondo me
a torto, vi sentite impegnati di fronte al
vostro programma, non gia a seguire certe
direttive che dovranno fatalmente por-
tare a certe conclusioni, ma a dover
oggi nonostanfe le sollecitazioni del Pae-
se, nonostante 'urgenza dei bisogni locali,
imporre le particolari vostre tesi, noi po-
tremmo pensare non soltanto a rifare le
elezioni amministrative quando la nuova
legge sary stata vctata in modo pilt sereno
di quello che sarebbe counsentito oggi dalle
condizioni dell’Assemblea, ma potremmo

.pensare senz’altro acreare amministrazioni

nuove, concepite in modo nuovo, rispone
denti veramente aille nuove condizioni e
alle tendenze che oggi finalmente preval-
gono. :

Ho manifestato, eredo, con molta chia-
rezza quello che ¢ i1 mio punto di vista,
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che ritengo largamente condiviso su questi
banchi dejla Camera.

Noi, che abbiamo questa orientazione di
pensiero, crediamo peraltro che al di sopra
di qualsiasi orientazione di pensiero sia
necessario porgere orecchio alle invoeca-

zioni che vengono da ogniparte del paese: .

voei alle quali noj non potremo essere sordi,
se non a condizione di sovrapporre il no-
stro egoismo politico a quelli che sono i
bisogni urgenci e palpitanti della Nazione.
Ma detto questo per la sinceritd della di-
scussione, debbo aggiungere che un discorso
pronnnziato su questo tema, in una assem-
blea politica, non pud avere che una con-

clusione politica. F necessario che noi giun-

giamo sul terreno delle deliberazioni pra-
tiche.

La quéstione che stiamo discutendo &
questione che ha wuna enorme, profonda
importanza per la vita del nostro paese.
Di fronte a tale questione la Camera ap-
~pare indecisa e divisa, appupto per la sug-
gestione delle diverse tendenze, per il fatto
degli atteggiamenti in precedenza assunti,
per il diverso modo di valutazione delle
condizioni reali del paese. Il Governo, di
fronte a tale questione, ha dichiarato di
non avere un atteggiamento preeiso e di
lasciare la Camera libera delle proprie de-
liberazioni.

Posso rendermi conto di questa si-
_tuazione del Governo. Non me ne ren-
derei conto se dovessi pensare all’impor-
tanza, alla gravitd profonda della questione
che mi appare cosi intimamente connessa,
alla responsabilitd politica di e¢hi ha la di-
rezione della vita nazionale da sentirmi
inclinato 3 pensare che un Governo po-
trebbe opyvortunamente manifestare una
Opinione sua anche per orientare la Ca-
mera ; tanto piu che la Camera non trovasi
in condizione di poter raggiungere age-
volmente tale orientamento per virti
propria.

Ma, ripeto, posso rendermi conto della
Posizione del Governo se penso alle dichia-
razioni che ’onorevole presidente del Con-
Siglio fece il giorno in cui parld per la
P\rima rolta alla Camera, allorche ei presen-
\to‘ il sue Gabinetto come un’accolta di uo-
mini di buona volonta i quali @vendo
raggiunty una intesa sulle questioni da
tutti lororeputate pit urgenti ed assillansi,
fnunziavano ad accordarsi sulle altre, che
Timandavaro a tempo migliore. \

Senonzhé, se dovessi trarre le logiche
Conseguenze dalla situazione politica che

viene espressa dall’attuale Gabinetto, io
dovrei arrivare fatalmente a questa con-
clusione ¢ che, non figurando la questione
di cui diseutiamo, fra quelle che gli nomini,
riunitisi per costituire 'attuale Gabinetto,
hanno reputato pit urgenti e meritevoli di.
un accordo immediato, tale questione debba
essere rinviata a un periodo successivo. Se
cosi ¢, dovrei richiamarmi alle conside-
razioni fatte ieri o ’altro ieri dall’onore-
vole presidente del Consiglio allorehe disse
che se la Camera non delibererd sulla ri-
forma, il Governo si trovera nella necessitd _
di ricostituire le amministrazioni locali in
base alla legge vigente. '

Dunque dalle dichiarazioni del presi-
dente del Consiglio che ¢i esprimevano
quello che & il contenuto politico deil’at-
tuale Gabinetto, si potrebbe trarre la con-
clusione che i} Gabinetto attuale debba,
lasciando la Camera libera di delibcrarein
un periodo successivo, per ora limitarsi a
provvedere -alla rinnovazione immediata
delle amministrazioni.

Ma io non voglio incatenare 1a realtd

_ politica, che & complessa e mobile, nel giro

di alcune argomentazioni logiche. B sog-
giungo : se il Governo non ha, fino a que-
sto momento, assunto un atteggiamento nei
riguardi della questione, ed ha ritenuto in-
vece, in un periodo precedente che potesse
astenersi dal determinare una sua direttiva
in questa materia, non potrehbe il Go-
verno ritornare su questa sua vednta, e,
anche in considerazione della gravita del
problema, del dissenso esistente nell’ Assem-
blea e dell’urgenza di arrivare a qualche
pratica conclusione, assumere un atteggia-
mento capace di orientare I’Assemblea e
che permetta & molti di noi di risolvere
diversamente in, sede politica, quello che
non potrehbero risolvere c¢he in.un solo
modo in altra sede?

Il Governo ricorderd per certo che vieé

in questa Assemblea una tradizione in que-

sta materia; perché quando la Camera di
scusse, nella precedente legislatura, un ar-
gomento di fronte al quale era molto pilt
comprensibile che il Governo non assumesse
nessun atteggiamento, giacche si trattava
di determinare il modo di formazione del-
I’ Assemblea, tuttavia il Governo del tempo
dichiard che avrebbe considerato poco ami-
chevole il voto contrario alla riforma che
esso proponeva.

Attualmente noi siamo di fronte a un
problema i ben diversa importanza. Qui
non si tratta di rinnovare il modo di co-
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stituzione dell’Assemblea ; ma di provve-
dere alla vita dell’intero paese, problema
ben piu grave ed urgente, di fronte al
quale-chiedo al Governo se non creda op-
portuno, se non senta la profonda oppor-
tunitd, di mbédificare il suo atteggiamento
agnostico, per dire alla Camera quale &
il suo punto di vista, che cosa desidera
che questa Assemblea approvi o non ap-
provi.

Ora (e con queste .considerazioni con-
cludo il mio dire) io non appartengo a
quella schiera di modernisti del parlamen-
tarismo, per i quali vi & liberta di scelta «
di decisione ad ogniistante della propria
.attivitd parlamentare.

Rendo omaggio alla tradizione parlamen-
-tare, per la quale ogni questione diventa
.questione inferiore al confronto di quella
che @ la questione fondamentale qua den-
tro, e cioé della questione di fidueia.

Noi abbiamo opinioni che abbiamo net-
tamente manifestato. La nostra coscienza
di partito, le nostre vedute sulla realtd ci
conducono, qualora non intervenga 1’ele-
mento politico ad interferire col nostro giu-
dizio, nella direzione che ho cercato di de-
terminare dinanzi all’Assemblea.

Per altro — e credo di poter dichiarare
questo anche a nome di parecchi amiei di
questi banchi - se noi citroveremo di fronte
ad una opinione del Governo, noi potremo,
in parte ed anche in gran parte, rinunziare
a quella che & la caratteristica essenziale
del nostro pensiero in questa materia, ap-
punto perche riteniamo che la questione
sempre prevalente sia, in questa Assemblea,
Ia questione politica.

Crede il Governo di pronunziare una
parola che permetta a molti,i quali, la-
seiati liberi, sono vincolati a pronunziarsi
in vun certo modo, di aderire ad una solu-
zione la quale potrd trovare consenso au-
che al di 14 dei confini di un partito?

Noi subordineremo, in tal caso, ta nostra
particolare opinione, di nomini e di partiti,
alla considerazione politica. Ma se il Go-
verno continuerd ad astenersi da questa di-
gcussione, se lasciera ancora libera la Camera
‘delle sue decisioni, in tal caso la nostra po-
gizione resta srgnata; e messuno, ne sono
certo, neanche gli avversari, vorra rim-
proverarci di essere rimasti fino all’ultimo
al nostro posto di battaglia, fermi nella linea
della nostra co renza. disciplinatidi fronte
.al sextimento di coloro che guirappresen-
tiamo, fedeli alla ragione stes:a della no-

‘riaffermare c¢he noi

stra esistenza politica. (Applausi — Com-
menti). _

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
P’onorevole Cavazzoni. .

CAVAZZONI. Onorevoli colleghi, non
posso non riconoscere al collega Amendola
la sinceritd e la franchezza colla quale
ha trattato, nel suo discorso, il lato poli-
tico della questione, sottoposta al nostro
esame. :

Cirea le critiche di carattere tecnico,
Ponorevole Amendola, me lo congenta, non
ha fatto altro che farsi eco daei goliti
appunti rivolti 'al sistema proporziona-
le, e su questo terreno credo e¢he la di.
scussione si possa ritenere ormai supe-
rata. In quest’Aula, ove si & gid ripetuta-
mente discusso sulla perfezionabilita di que-
sto sistema elettorale, mi sembra invece
opportuno mettere rapidamente in rilievo-
la portata politica che indubbiamente &
nella prima e nell’ultima parte del discorso
dell’onorevole Amendola.

Innanzi tutto. & bene, per la sincerifd
e per la chiarezza delle singole posizioni,
popolari non siamo
dei convertiti dell’ultima ora alla propor-
zionale. '

Vorrei rivolgermi al collega onorevole
Turati per domandargli se ricorda, e lo
deve ricordare, come molti anni or sono
amici di parte nostra, ed io fra quelli, uniti
ad alcuni dei loro, ed a vari anche di parte
liberale, riaffermarono nell’agsociazione pro-
porzionalista e tennero viva quella idea di
giustizia e di libertd, rappresentata precisa-
mente da questa riforma, inncvatrice e
moralizzatrice del costume politico. Albri
furono i eonvertiti: noi invece fummo tra
i sostenitori primi della riforma, perche ira
i primi ad essere convinti della sua bonta.

Come ieri, ancora oggi noi riteniamo,
senza per questo ipotecare lavvenire (che
pud dal punto di vista sostanziale della
riforma riservarci sistemi migliori) che sol-
tanto collarappresentanza proporziotalesia
possibile avere una rappresentanza giusta-
ment: e liberamente scelta dal corpo elet-
torale.

Fu possibile, 1o scorsy anno c(n'le ele-
zionis politiche, ed auguriamoeci lo Sta ques
st’anno anche per le elezioni apministra-
tive comunali e provineiali, roxnpere una
tradizione, spezzare un passato che, se ha
compinto la sua non discoivscibile fun-
zione, ha favorito pero il desalere delco
stume politico,
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Questo cattivo passato elettorale ha
spesso impedito la formazione ed il raffor-
zamento di quelle correnti, e quindi di
quei part1t1 politici, che, onorevole Amen-
dola, non sono art1ﬁcmse creazioni im-
provvisate del sistema proporzionale.

¥ vero; questo sistema punge alle reni

gli womini ehe fino a ierisiaccontentarono

di un'arida attivitd parlamentare, sempre
assenti dalla vita reale del paese, lontani
dal popeolo, e mnoo solo dalle masse lavo-
ratriei, ma anche dalle classi medie e dalla
vita dei nostri commerci e delle nos‘ure in-
dustrie.

Ma non & pit il tempo per questo nul-
lismo vanitoso.

Proprio tra i medi ceti, tra gli appar-
tenenti a queste categorie numerose di eit-
tadini & manecato lo spirito associativo; se
non lei, almeno i suoi amiei, onorevole
Amendola, sono stati fino a ieri gli asser-
tori pit irriducibili di un individualismo
orgoglioso ed insofferente, che fu lontano da
freni, da consigli, da dlremwe, da respon-
sa,blhta di partito;che avra avuto personali
manifestazioni di valore anche indiscuti-
bilmente preziase, ma che fu lontano, as-
sente, dalla vita reale del paese ove pul:a
il cuore del popolo.

E la proporzmnale onorevoli colleghi,
compie quest’opera salubtare di stimolo,
spinge recisamente - gli uomini, i partltl
a lavorare ed a produrre di piu, a vi-
vere questa vita sana del popolo ita-
liano; costringe uina buona volta le unita
a ing uadrarsx e pur mantenendo la propria
linea personale, anzi moralmente perfezio-
nandola, utilizza i valori individuali nel-
Pinteresse della collettivitd, meglio ancora
nell’interesse di tutto il Paese.

Mi si consenta ora .di rilevare come nel-
Pultima parte del discorso dell’onorevole
Amendola viene, mi sembra per la prima
volta, in questa legisiatura, affermato espli-
mtamente il pensiero liherale sulla politica
dei biocehi. :

Mi & parso di sentirvi, e non se ne offenda
legregio collega, ecome una eco di ricordi
nostalgici del passato, quando egli, affer-
mando che ‘il momento & grave, asseriva
che la proporzionale ha divisy 1 partiti, le
frazioni degli stessi partiti, mentre sarebbe
stata necessaria una maggiore coesone, una
maggiore e pit intima vaione.

Se ho interpretato bene il pensiero del-

Ponorevole Amendola, in lui era ed & pre-
.cisa l'evidenza che, davanti alla gravita
.della situazione di ieri e di oggi, meglio

che avere queste suddivisioni di partiti, sa-
rebbe stato utile per il Paese un bloceo ro-
busto di womini, i quali, rinunziando a

“qualche punto dei loro programmi, si fos-

sero uniti sia per dare battaglia che per
difendersi dagli assalti estremisti. ‘

Ebbene, perm:tta che io le dica che, se
noi siamo de1 buoni e vecchi proporz1ona~
11§t1 gli @ perché crediamo nella giustizia
di questo sistema, che noi popolari invo-
cammo anche perché con la proporzionale
sarebbe stato possibile irrobustire la nostra
linea di partito politico ed avere una no-
stra personalita; non volevamo permettere
Veternarsi di una tattica transigentemente
alleanzista, in forza della quale noi, o li-
berali, davamo a voi i nostri voti e x’701 ci
Prestavate il valore delie vostra personalitd
politiche; alleanzismo che certo ha com-
piuto la sua funzione utile nel suo tempo,
ma che pit non era voluto né& da noi, co-
stituiti in partito organico, né dalle masse
che accettano le nostre dircttive. (Applausi
al centro — Commenti ~ Rumori).

Noi abbiamo fervidamente sostenuto la
adozione della rappresentanza prbporzio-
nale in nome della giustizia e con unm in-
tgnto di liberazione. Era necessario questo
sistema per rompere una tradizione che
impediva la libera aﬂermazmne program-
m@tma dei partiti; tutto 'cid senza fare del
nichilismo pol‘tico, giacche noi riteniamo
che dopo avere combattuta la battaglia
elettorale in nome dei nostri prinecipi, sia
possibile, speclalmente sui problemi tec-
nico amministrativi, raccogliere maggioran-
zée capaci di governare e di amministrare.

Organizzatevi nel paese anche voi e non
temete il rafforzamento dei partiti. Sari
taito di guadagnato per la sincerity delle
lotte politiche e gli interessi generali del
paese.’

Quostq, onorevole Amengdola, dico a lei
e ai suoi amiei, perch® ho grande fidu-
cla 1n questo inguadramento di tutte le
forze vive della nostra patria, anche di
quelle forze sane delle classi medie, di
tutte le forze della borgh.sia sana che
ritengo possa ancora compiere una no-
tgvole ed importante funzione nell’opera
di ricostruzione del nostro Paese. ‘

. _Part.ecipate cosi anche voi, a questa a-
zione rico~truttiva, e certamente allora je
nOs't.re lotte saran:o piu sincere. piu 'eon-\
clusive, perché si svolgeranno in nome. di
Precisi programmi, di postulati concreti ri-

spondenti agli interessi di tutto il nostro
Paese.
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Questa ¢ la risposta pronta, semplice e
serena, che noi diamo, onorevole Amen-
dola, a quel punto del suo discorso, che
aveva sapore nostalgico verso un passato
politico che non torna pit.

E questo diciamo a lei, onorevole col-
lega, perche la sappiamo non decisamente
avverso a queste direttive di inguadra-
mento di gruppi e di partiti.

E adesso parliamo un pochino delle ob-
biezioni opposte alla immediata applica-
zione del sistema proporzionale nelle ele-
zioni amministrative.

Rileggendo i resoconti delle numerose
tornate della Camera italiana in cui si & di-
scusso della rappresentanza proporzionale,
ho visto che uno dei principali argomenti
per non applicare la riforma era il seguente:
dicevano, come oggi, gli oppositori chenon
era ben certo se tale sistema fosse perfetto,
¢’¢ bisogno di studiare, ¢’¢ bisogno di ve-
dere! Altro argomento I'impossibilits di co-
stituire vitali amministrazioni.

. Rispondo subito che a furia di studiare
e studiare il cosi detto miglior sistema, si
finisce a non concludere nulla.

E poinoi, quiin questa Camera, siamo la
risposta piu vera e piu precisa all’altra ob-
biezione.

Non vogliamo nasconderci le differenze
programmatiche che esistono tra voi e noi,
frazioni della stessa maggioranza. Noi ab-
biamo la nostra personalitd, abbiamo il no-
stro programma. Soltanto vi ¢ una parte
di attivits legislativa sulla quale concor-
diamo nel darela nostra fiducia al Governo
che presentemente la merita e che, io mi
auguro saprd meritarsi anche in future; ma
¢ido non deve ne pud costringerei a dimen-
ticare, a nascondere, le nostre precigelinee
programmablche

Cost & possibile avere quella onesta e si-
cura forza di coesione necessaria per dar
vita ad un Governo che deve reggere ed
amministrare il nostro Paese. Ma nulla pii.

Alla fine del diseorso, ella, onorevole A-
mendola, si & rivolto, perche prenda posi-
sione, al Governo, cosa che io ritengo né
utile, ne necessaria.

Il Governo deve pur tener conto di
tutte le eventualitd e, sia detto senza al-
ecungz ombra di supposizione ingiuriosa, di
tutte le sorprese che una maggioranza, com-
posta divariefrazioni politiche, alcuna volta
anche unpo’irrequiete, potrebbe riserbargli.

AMENDOLA. Noi abbiamo dichiarato
che aspettiamo I'opinione del Governo per
accettarla.

CAVAZZONI. In quello che ho detto non
vi &, ripeto, nessuna allusione irrispettosa
perlei,onorevole collega, ma ritengo proprio
c¢he il Governo non possa e non debba, tutti
i momenti, essere chiamato in causa. E con
¢i0 non intendo dare consgigli all’vnorevole
Giolitti, che ha troppo senno e troppa abi- .
lita parlamentare per averne bisogno ! )

‘Noi quindi riaffermiamo in primo luogo
la nostra convinzione sulla bonta del si-
stema proporzionale ed in secondo luogo
rileviamo che il presidente del Consiglio
non ha fatto alla proporzionale nessuna
opposizione, lasciando mnelle de11b9raz10n1
libera la Camera.

Il presidente del Consiglio non & affatto
un antiproporzionalista: tutt’altro! E an-
tiproporzionalisti non si puo essere, anche
data la -buona prova data dalla riforma
nelle ultime elezioni politiche. Colla nucva
legge noi abbiamo potuto compiere una
vera opera di trasformazione del nostro
costume e nella nostra vita politica parla-
mentare, e lo potemmo fare senza scosse,
pure attraversando un difficile momento
nella nostra vita nazionale. Lia prova €riu-
scita; laseiatemi dire che ¢ ben riuscita.

La Camera ha potuto funzionare e fun-
ziona bene; la suddivisione organica in
gruppi e in partiti ha favorito una opero-
sitd, una efficienza, che, specialmente in
queste ultime settimane, ha consentito di
compiere tanta mole di lavoro legislativo.

Certo, non & piu il tempe per fareil de-
putato cosi per modo di dire; no. Le vec-
chie tradizioniinoperose e parassitarie sono
state turbate e sorpassate ; e parafrasando
il « chi non lavora non mangia » io direi
che chi non compie con coscienza vigile ed
operosa il proprio dovere di rappresentante
della nazione, di legislatore, non ha piu il
diritto di sedere su questi banchi.

Si dice: i nostri comuni non vanno pin
avauti, bisogna provvedere rapidamente;
non c¢’¢ tempo per far la proporzionale!
Non e vero; con un po’ di buona volonts
potremo approvare la nuova legge, che se
anche non perfettissima, potra essere in
seguito corretta e migliorata, come avviene
di tutte le cose di guesto mondo; non di-

‘mentichiamo che noi siamo giad definitiva-

mente unsciti dall’analfabetismo del sistema
wmaggioritario... {Rumori — Interruzionsi).
AMENDOLA. Non diea queste cose, ri-
cordi le tradizioni dei nostri comuni. Non
faccia un giudizio affrettato!
CAVAZZONI. Ella parla delle tradizioni
comunali; ebbene, ricordi che esse sono una

-
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nostra gloria ed una cara tradizione del no-
stro passafo! Ma veda, onorevole Amen-
dola, ella, in definitiva, ha detto che il si-
stema elettorale non ha poi una grande
influenza ; lo ha detto poco fa con gquel
suo scetticismo elegante; e allora, se lei
non teme nessuna grande rovina, perché
non vuole che si adotti subito la propor-
~zionale ? )
Onorevoli colleghi, oggi in definitiva si

ripete quello che avvenne in occasione della’

discussione sulla proporzionale per le ele-
:zioni politiche; anche allora si voleva rin-

viare, per guadagnare tempo, per studiare.

il sistema migliore, io dico, per seppellire
la proposta. Fu merito di pochi sinceri,
fervidi, coraggiosi proporzionalisti se la ri-
forma passo; fate dunque come quei po-
c¢hi, e non arrestatevi in una vana, quan-
to colpevole, attesa del sistema perfetto.
Vana, colpevole attesa, percheé troppe vol-

te §'¢ vista rinviata una proposta di leg-~

ge perché nen perfettissima, al solo in
tento di non parlarne pit: questi rinvii so-
spetti sanno troppo di funerale!

Niente funerali! Noi chiediamo che la
Camera si pronunei chiaramente e franca-
mente.

Eceo perché ho presentato, ecol collega
Tovini, a nome del gruppo popolare, il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera ritenendo che il sistema
proporzionale debba applicarsi alle prossi-
me elezioni comunali e provinciali, passa
alla discussione degli articoli ».

E un ordine del giorno ehiaro e semplice,
8u cui ognuno pud precisare il proprio pen-
sieroc. "

L’onorevole Amendola ha chiuso il suo
discorso dicendo : badate, non ¢ tanto la
questione della rappresentanza proporzio-
nale quello che interessa; & necessario as-
8olutamente compiere la sistemazione tri-
butaria, finanziaria dei nostri comuni. Ed
ha lealmente detto che, rivolgendosi a que-
#ti banehi, sapeva di rivolgersi ad amici di

questa riforma. ‘

‘ Sta bene; noi anzi aggiungiamo che 1a
erisi degli enti locali non sara risolta se
nou colla proporzionale, colla loro siste-
mazione finanziaria e con una piu larga
autonomia.

Ma se ¢ _cosi, come noi crediamo, si
Provveda ai non molti comuni che, o di-
Pendenti da commissari regi o per altre ra-
gioni, richiedono 1a immediata ricostruzione
delle loro rappresentanze ; per tutti gli al-
tri ¢ per i consigli provineiali si prepari

rapidamente la triplice dei provvedimenti
sopraccennati.

L’attesa sara breve, il rinvio di poco
conto; e buona volonta nel saperci far la-
vorare, il Governo ha ben dimostrato in
questi giorni.

Cosl, a noi sembra, onorevoli colleghi,
cada anche I'ultimo baluardo nel quale si
erano rifugiati gli antiproporzionalisti.

Per le provincie come per i comuni
grandi e piccoli non & questione di mutare
consiglieri, assessori e sindaeci; si tratta di
dar loro la proporzionale ceome giusto si-
stema elettorale, di provvedere alla loro
sistemazione economica e finanziaria, di
permettere, con un largo decentramento
ed una sana autonomia, la libera e pro-
fiena manifestazione delle loro attivita.
(Applausi al centro).. ‘

PRESIDENTE. Ha- facolta di parlare
Vonorevole Buffoni, il quale ha presentato
il seguente ordine del giorno firmato anche
dagli onorevoli Lollini, Beltrami, Maran-
goni, Galeno, Casalini, Bocconi, Volpi,
Merloni, Bianchi Giuseppe, Roberto, Maffi,
Pio Donati, Malatesta, Matteotti, Zanzi,
Pistoia e Ramella:

« Lia Camera, constatando che il proleta-’
riato italiano non potrebbe pin a lungo la-
geiare nelle mani degli emissari del governo
borghese e degli esponenti dei corpi elet-
torali, gid radicalmente trasformati, 'am-
minigtrazione dei comuni e delle provincie
che esso ,intende conquistare come strao-
menti di difesa dei propri interessi di classe;
- che gli inevitabili indugi della discus-
sione parlamentare e delle procedure succes-
sive comprometterebbero il conseguimento
immediato di gquesto scopo preciso;

che senza l'estensione del voto alle.

"donne e senza una profonda riforma ammi-

nigtrativa le proposte innovazioni rimarreb-

bero allo stato di verbali e sterili apparenze

idealistiche; :
delibera:

@) che sia affermato I'impegno di di-
scutere immediatamente, alla ripresa dei
lavori parlamentari, il voto alle donne, la
proporzionalitd nelle elezioni amministra-
tive e la riforma della legge comunale e

' provinciale;

b) che intanto le elezioni comunali e
provineiali vengano eseguite. entro il 31 ot-
tobre 1920 in base alla vigente legge ».

BUFFONI. Onorevoli colleghi, per la
gincerita e per la lealtd dobbiamo dire su-
bito che il nostro ordine del giorno ha il
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valore parlamentare di una proposta di so-
spensiva dell’attuale discussione, ma che es-
80 non significa abbandono della nostra posi-
zione di lotta. K una decisione, questa, ispi-
sata ad un esame pratico spassionato del-
’attuale situazione.

Noi pensiamo che asgolutamente non si
possa piu attendere a provvedere alla rin-
novazione delle amministrazioni locali.
Questa & la voce che ¢i viene da tutto quanto
il paese; che ci viene ‘e dai nostri compagni
che hanno rovesciato, attraverso la lotta
elettorale politica, le amministrazioni con-
servatrici o democratiche e di quegli altri
che gid amministrano comuni socialisti; che
civiene,in fondo, anche dainostriavversari,
i quali riconoscono che troppo a lunge &
durato il periodo di governo delle attuali
amministrazioni comunali e provinciali.

Ci sono molti, troppi comuni oggi retti
da commissari regi o pref-ttizi, ce ne sono
moltissimi che sono rapnresent:.ti da nomini
che non rispondono pin alla volonts del
corpo elettorale, e ne & fra P’altro indice
{lo puo dire il ministro dell’interno) anche
il frequente verificarsi, specie nel Mezzogior-
no d’Italia, di invasioni di municipi, di pro-
teste violentissime, che potranno diventare
gsempre pilt grhvi, contro l'opera ammi-
nistrativa degli attuali reggitori dei co-
muni.

Ma negli stessi comuni, che hanno una
rappresentanza che rlsponde alla volonta
del corpo elettorale, negli stessi comuni am-
ministrati da noi (vi parlo anche.per espe-
rienza personale) non e pilt possibile eon-
tinuare nella maniera attuale; notevoli mu-
tamenti sono avvenuti nella composizione
delle amministrazioni comunali per morti,
dimissioni, dissensi politici, allontanamenti
-di assessori e consiglieri; difficolta grandis-
sime siincontrano ad ogni riunione dei con-
sigli per raggiungere il numero legale e ta-
lora & soltando il sindace con qualche as-
sessore che deve provvedere a tutto il la-
voro amministrativo.

Noi non crediamo che sia pit possibile
provvedere ad una seria riforma elettorale
amministrativa in questo scorcio di lavori
parlamentari. (Rumori al centro).

Onorevoli colleghi, a voi che siete cosi ac-

canitamente proporzionalisti (Rumori — In-.

terruziont) notate bene, il partito socialista
_ dichiara che ¢ sinceramente favorevole

alla riforma; ma vuole una riforma com-
pleta e bene studiata, non una riforma male
abborraceciata all’ultimo momento. (Appro-
vazioni all’estrema sinistra),

Noi vogliamo che la rappresentanza pro-
porzionale amministrativa sia accompa-
gnata dal voto alle donne (Rumori — In-
terruzioni al cemtro) perche cid risponde ad
un impegno preso nella passata legislatura
da tutt: i gruppi po'itici organizzati, dalla
maggioranza della Camera, e perché una
parziale riforma elettorale che non accordi
il voto alie donne, sarebbe la negazione
del principio di giustizia informatore della
proporzionale, in quunto una gran parte
del corpo elettorale, e quindi della sovra-
nita popolare, rimarrebbe ancora esclusa
dal diritto di voto.

Noi pensiamo inoltre che & necessario
unire alla proporzionale delle profonde ri-
forme di tutti i nostri ordinamenti comu-
nali e provineiali. '

Non & ammissibile che si tenda attra-
verso la rappresentanza proporzmnale, ad
una trasformazione dei nosiri enti locali e
si lasci poi inalteratala vigente legislazione
amministrativa, che non ‘& legislazione di
liberta, ma & iegislazione di oppressione
del diritti dei comuni ¢ delle provincie.

D’altra parte, fra quelli presentati, si
puo dire ci sia un disegno di legge com-
pleto di riforma propo:rzionale? Non il di-
segno di legge Nitti; non la proposta di
legge Matteotti, che rappresenta una tran-
gazione !

Alla obiezione prospettata da tutti quelli
che hanno studiato il problema, che, col si-
stema proporzionale applicato alle elezioni
degli enti loeali, non & possibile assicurare
un’amministrazione forte e vitale, voi avete
risposto citando l’esempio di questa Came-
ra costituita dalla rappresentanza propor-
zionale, dove pur si ¢ potuto costituire un
Governo. Or bene, & precisamente I’vs mpio
di questa Camera che ha indetto noi so-
cialisti ad essere contrari alla :proporzio-
nale amministrativa cosi come ci vien pre-
sentata da voi. Voi predicate ed attuate
Pintransigenza elettorale, ma all’indomani
delle elezioniamministrative farete poi quel-
lo che avete fatto qui dentro: vi alleerete
agli avversari contro i quali avete lottato
davanti agli elettori (Interruzioni ¢ rumors
al centro); combatterete i liberali e i demo-
cratici dicendo alle vostre folle di operai -
e di contadini che essi non interpretanq
I’animo popolare; ma dopo le votazioni Vi
unirete con loro per costituire le ammini-
strazioni. (Interruzioni e rumori al ceniro).

Questa vostra & tattica di insincerita.
Ben diverso & il nostro atteggiamento. Noi
ci presentiamo davanti al corpo elettorale




Atti Parlamencuri

— b113 —

camera dei Deputati

LEGISLATURA XXV -—

1" SESSIONE - DISCUSSIONI - 1* TORNATA DELL

'8 AéOSTO “1920

combattendo tutti gli- avversari, e una
volta che li abbiamo vinti sul terreno elet-
torale, vogliamo vincerli anche su quello
dell’azione pratica amministrativa diri-
gendo unicamente secondo i nostri prineipi
le arnminstrazioni conquistate. Questa & la
nostra posizione ben distinta dalla vostra;
ed essa deve spiegarvi perche noi non pos-
siamo accedere ai vostri concetti.

Un vostro collega diceva testé che non
andremo via di qui se non abbiamo votato
la proporzionale. (Interruzioni al centro). A
voi che siete cosl decisi proporzionalisti e
volete applicare la proporzionale in tutti
icomuni, noi domandiamo perche non avete
a tempo opportuno presentato un preeiso
disegno di legge. Cio laseia credere che voi
abbiate inteso ed intendiate fare puramente
una vana affermazione teorxca (Rumori e
interruzioni al centro).

In ogni modo noi riaffermiamo con deci-
sione la nostra chiara volonta di risolvere
questi problemi tanto importanti, chieden-
do che la Camera prenda solennemente, con
la votazione del nostro ordine del giorno,
Pimpegno didiscuterela questione della pro-
porzionale amministrativa e del voto alle
donne e la riforma dell’amministrazione
comunale e provinciale, alla ripresa dei
suoi lavori. Intanto si faceiano dappertut-
to le elezioni amministrative con Pantico
sistema.

Quando 'le proposte riforme saranno
state deliberate, quando saranno state pre-
parate le nuove liste elettorali, tra circa
due anni, nel 1921, rifaremo Ile elezioni.
Sard poco male se dopo che si & dovuto
aspettare sei anni a interrogare il corpo
elettorale: amministrativo, si dovranno ri-
fare ancora fra due anni le elezioni.

Voi forse direte, e certamente pénsate:
dove va a finire tutta I’intransigenza dei
socialisti? In questa questione i socialisti si
trovano ad agire d’accorde con gli womini
‘della democrazia liberale e coi radicali. Eb-
bene noi vi rispondiamo con grande fran-
chezza che noi, nel domandare la sospensiva
e cipe Yimmediata convocazione del corpo
elettorale, siamo mossi da ragioni esclusiva-
mente nostre. Il proletariato italiano ha in-
teresse di assumere al pitt presto il potere in
tuttiicomuni ed in tutte le provincie dove
ne ha la possibilita e di portare almeno la
Propria voce di controllo e di stimolo 1&
dove nov riuscird ad ottenere la mag-
gloranza, (Interruziont al cemiro — Ap-
Provazioni «all’estrema sinistra) per un’o-
bera di azione pratica immediata, ma

‘per una mozione d’ordine;

soprattutto perché sentiamo, che mnella
presente sitnazione politica nazionale ed
internazionale la conquista delle ammi-
nistrazioni locali pud dare a noi una
grande forza rivoluzionaria. Noi intendia-
mo affrettare il trionfo dei nostri principi e
faremo di tutto per sostituire al regime ca-
pitalistico di violenza e di privilegio, un.
regime di giustizia e di uguaglianza (Ru-
mori &l centro); e pengiamo che strap-
pare in quest’ora storica alla borghesia un
gran numero di comuni e di provincie sia
giovare al pit rapido trionfo della causa
della rivoluzione proletaria e socialista.(Ap-
plausi all’estrema sinistra — RBumori — Com -
mentt).

Per un richiamo al regolamento.

TOVINI. Chiedo di parlare per un ri-
chiamo al regolamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TOVINI. L’onorevole Buffoni, tanto per
il testo del suo ordine del giorno, quanto
per Villustrazione che ne ha fatto, ha dato
ad esso un vero e proprio s1gn1ﬁca.t0 di so-
spensiva. Ora...

PRESIDENTE. Mi permetta, onorevole
Tovini, ma non potrei mai considerare l’or-
dine del giorno dell’onorevole Buffoni come
proposta sospensiva; perché esso porta
soltanto cinque firme, e ai termini del rego-
lamento una simile proposta, fatta dope
Pinizio della discussione generale, dovrebhe
essere firmata da quindici deputati.

Quindi poniamoci prima in regola col
regolamento e poi discuteremo. (Approva-
zioni).

"RUINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Sulla proposta sospen-
siva ?

Per intenderci, sulla proposta sospensiva
hanno facoltd di parlare quatire deputati:
due a favore, due contro ; ma occorre inten-
derci prima sul significato dell’ordine del
giorno.

RUINI. Vorrei, prima anecora, parlare
e l'onorevole
Presidente me lo consentira. Votare la so-
spensiva significa sospendere la discussione:
invece, votando I'ordine del giorno Buffoni,.
verremmo & pronunziarci in merito alla
proposta. Desidero quindiche prima si chia-
rigca proceduralmente la questione.

Voei. Aspettiamo prima le dichiarazioni
del Governo.

RUINI. Aspetteremo le dichiarazioni
del Governo. Intanto bisogna chiarire che,



Atti Parlamentari

— 5114 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXV - 1' SESSIONE - DISCUSSIONI - 1* TORNATA DELL’8 acosto 1920

8e si respinge la sospensiva, cido non si-
gnifica prendere un atteggiamento concreto
sull’ordine del giorno presentato dall’ono-
revole Buffoni. ‘ ‘
PRESIDENTE. IL’onorevole Ruini mi
ha prevenuto. L’ordine del giorno presen-
tato dall’onorevole Buffoni e da &ltri suoi
colleghi, e da lui illustrato, consta di due
parti: con la prima parte, la Camera as-
sumerebbe I'impegno di discutere imme-
diatamente, alla ripresa dei lavori parla-
mentari, il voto alle donne, la proporzio-
nalitd nelle elézioni ammistrative, e la ri-
forma della legge comunale e provinciale;

con la seconda parte, la Camera delibere-.

rebbe che le elezioni comunali e provin-
¢iali venissero eseguite entro il 31 ottobre,
in base alla legge attuale.

Evidentemente queste due proposte non
costituiscono unasospensiva, che & soltanto
quella. cui accennava l’onorevole Ruini;
in quanto che si riferiscono ai tre disegni
di legge che sono in discussione,

La Camera quindi,votando la sospensiva,
non voterebbe I’ordine del giorno Buffoni,

ma voterebbe soltanto la sospensiva della:

discussione dei tre disegni di legge, che

sono segnati all’ordine del giorno.
RUINI Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUINI. E allora domando all’onorevole
Presidente, che conosce cosi bene queste
questioni procedurali, che cosa avverrebbe
:ge la Camera votasse la sospensiva? Si di-
scutera ancora? Non si dovrebbe fare pin
nulla. :

PRESIDENTE. Onorevole Ruini, mi
pare evidente; se si sospende la discussio-
ne generale, gli ordini del giorno non
possono pill essere né discussi, né votati.

GIOLITTI, presidente del Consiglio dei
mintstri, ministro dell’interno. Chiedo di par-
lare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, prestdente del Consiglio dei
ministri, ministro dell’interno. (Segni @ atten-
zione). L’onorevole Amendola mi ha mosso
una specie di rimprovero, in forma gentile
e cortese, osservando che, quando si porto

dinanzi alla Camera il disegno di legge "

elettorale-politieo, il Governo di allora,
pur dichiarando che non ne faceva una
questione politica, 1o sostenne apertamente;
e da ci0 egli deriva la conseguenza che
altrettanto ora avrei dovuto fare fo.

Ma le due circostanze sono sostanzial-
mente diverse, L si trattava di un disegno

di legge presentato dal Governo, il quale
notoriamente sosteneva le proprie idee,
mentre il Ministero attuale si trova di
fronte a tre disegni di legge, ai quali -
non ha partecipato in alcun modo. Esso &
venuto alla Camera e ha trovato che erano
gia deferiti all’esame di una Commisgione,
Era logico quindi che il Governo dichia--

‘rasse che se ne rimetteva alla Camera.

Non & dunque affar mio. Si pronunzi la
Camera come crede. Ho manifestato per-
sonalmente il concetto che la rappresen-
tanza proporzionale ha dei vantaggi, che
non si possono disconoscere, ma non sono
andato al di 1& di questo.

In quanto alla questione sospensiva, bi-
sogna che sia messo bene in chiaro quale &
il suo significato. Il significato & che noi
non dobbiamo pil discutere durante 1 at-
tuale periodo dei lavori parlamentari, ed
allora, come ho spiegato ieri, viene I’ob-
bligo del Governo di fare le elezioni con
Punieca legge in vigore, ciod con la legge

_comunale e provinciale, Questo ho voluto

dire perché non ci sia dubbio sia sul voto
della Camera, sia sui doveri che questo
voto imporrebbe al Governe.

Quanto al merito deila sospensiva, di-
chiaro che il Governo se ne rimette alla
Camera e si astiene ‘dal votare. (Com-
menti). ' ,

PRESIDENTE. Invito onorevole Bui-
foni a modificare la dizione del suo ordine
del giorno nel senso che sia una proposta
di sospensiva col significato che alla pro-
posta sospensiva ha attribuito ’onorevole
presidente del Consiglio e che risponde per-
fettamente al secondo comma dell’ordine
del giorno stesso il quale, cosi come & for-
mulato, non pud essere da me messo a par-
tito come proposta sospensiva. (Commenti
animati — Conversazioni prolungate).

Si riprende la discussione dei disegni di legge
sulle elezioni amministrative.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
ehe Uonorevole Buffoni ha modificato cosl
il suo ordine del giorno:

« La Camera, constatando che il prole-
tariato italiano non potrebbe pitt a lungo
lasciare neile mani degli emissari del go-
verno borghese o degli esponenti di corpi
eléttorali, oggi radicalmente trasformatisi,
"amminigtrazione dei comuni e delle pro-
vincie che esso intende congquistare come
strumento di difesa dei propri interessi di

\
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classe; che gli inevitabili indugi della di-
scussione parlamentare e delle procedure
successive compromettono il conscguimento
immediato di questo scopo precito; che,
senza [’estensione del voto alle donne e
senza una profonda riforma amministrativa
le proposte innovazioni rimarrebbero allo
stato di verbali e sterili apparenze ideali-
stiche; riconfermando I’impegn > di discutere

immediatamente, alla ripresa dei lavori

parlamentari, il voto alle donne, la pro-
porzionalita nelle elezioni amministrative,
. la riforma della legge comunale e provin-

ciale; delibera disospendere la presentedi-

scussione ». :

GIOLITTI, presidente del Consiglio dei
ministri, ministro dell’interno. Chiedo di
parlar:.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio dei

ministri, ministro dell’interno. Lia motiva- "

-zione, colla quale comincia l’ordine del
giorno proposto, motivazione che significa
che un partito non ministeriale si propone
con questo mezzo di conquistare tufti i
comuni di Italia, obbliga il Governoa vo-
tare contro questa proposta di sospensiva.

(Applausi al centro e a destra — Commenti

prolungati). _

TURATI. Chiedo di parlare per una mo-
zione d’ordine.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TURATI. Se non mi inganno, se non
piglio abbaglio, s¢ capisco ancora qualeche
cosa, si libra un vero equivoco sulla vota-
‘zione che stiamo per fare.

Non prendo la parola che per chia- -

rire, se & possibile, questo equivoco.

V’é un punto. su cui mi pare che la

maggioranza sarebbe d’accordo, si pud al-
meno supporre, ed & (per le ragioni che
non torno a ripetere) di sospendere la di-
scussione di questa legge affermando al
tempo stesso la necessitd diriprenderla nel
pitt breve tempo possibile, impegnandoeci
anche sul principio della proporzionale.
€’ ¢ invece nell’ordine del giorno una pre-
messa, ¢he immediatamente ha fatto sbu-
care, come un diavoletto a sorpresa, dalla
scatola del suo agnosticismo il capo del
Governo. Il quale, fondamentalmente, ha
detto una cosa giusta, non dal punto di
vista suo, ma generale: non si pud proporre
alla Camera, secondo me (se non per il fine
di affermare una cosa e farsi battere)., che
si voti una determinata cosa, per il trionfo
di uno dei partiti della Camera.

389

|

Pretendere che si faccia una determi-
nata cosa per il trionfo del partito socia-
lista, evidentemente ron ¢ cosa seria.

Qui ¢ & un equivoco. Ora, poichd -
il diritto alla divisione degli ordini del
giorno & un diritto fondamentale, (non
vorrei fare cosa spiacevole ai miei amiei:
dichiaro solo di parlare per chiarire la cosa
ed esporre il mio punto di vista personale,

- che perd puo ricondurre le cose nella lo-

giea)... (Bravo!) cosi domando la divisioue
dell’ordine del giorno a quel punto in cui
la premessa di partito, nettame. te di par-
tito, non vouzlio dire di setfa, termina e
comineia il punto su cui possiamo essere
d’accordo. .

" Allora credo che anche le dichiarazioni
del Governo dovrebbero mutare per quello
che riguarda :a seconda parte del’ordine
del giorno, s:lla quale soltanto si farebbe
I'appello nominale. (Approvezioni),

PRESIDENTE. Sulla proposta sospen-
8iva ho gia dichiarato che hanno diritto di
parlare quatt o dvrputati, due a favore e
due contro. Hanno gid chiesto di parlare
gli onorevoli Tovini, Ruini e Abis<o.

Ha facoltd di parlare Ponorevole To-
vini.

TOVINI. Io ritengo, onorevoli colleghi,
che quest’ordine del giorno si possa mate-
rialmente scindere, credo pero che, soprat-
tutto nella mente dei pr:ponenti, 'ordine
del giorno stesso formi un tutto complesso...

TURATI. Questo giova a voi, ma non
¢ logico!

TOVINI. ...e non scindibile, e difatti da
parte dei proponenti non ho ancora intesa
nessuna dichiirazione che accetti il pen-
siero portato innazi dall’onorevole Turati.

Ora, per le ragioni gid indicate dall’o-
norevole presidente del Consiglio, noi siamo
contrari all’ordine del giorno dell’onorevole
Buffoni. Ma vogliamo anche aggiungere due
altre argomentazioni, per dimostrare che
non pnssiamo accettare I’ordine del giorno
della sospensiva.

Un’argomentazione viene proprio dalla
estrema sinistra. Ho ancora in mente le
parole pronu-iziate dai banchi dell’estrema

_sinistra dall’onorevole Modigliani, il quale

solennemente e vibratamente dichiarava
che non si sarebbe chiuso questo p:riodo
di lavori senza avere approvata la propor-
zionale per le elezioni amministrative..
(Vivissimi rumori all’esirema sinisira).
Inoltre non. mi sarei aspettata la di-
chiarazione proaunziata quidall’onorevole
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Buffoni, il quale constatando non esser
pronto un pregetto studiato, non vuole im-
" provvisare una soluzione. .
Ora io dico che per quanto da alcune
parti di questa Camera, ed anche da noi
gtessi, si possa riconoscere che i disegni di
legge presentati meritino emendamenti, non
mi sarel aspettato mai c¢h2 da parte socia-

lista, donde venne la proposta di legge pre- |

cisa dell’onorevole Matteotti, pervenisse poi
una dichiarazione che la svalutasse cosi in
pieno (dpplausi al centro — Rumori vivis-
simi all'estrema sinistra).

Avevo ancora inteso che il Gruppo par-
lamentare socialista aveva concluso col'
portare alla Camera il dilemma: o volete
ie elezioni con la proporzionale, e noi ab-
biamo il nostro testo di legge, la proposta
di legge Matteotti; accettatela, o andiamo
@ rifare le elezioni c¢ol vecehio sistema
maggioritario. (Interruzioni — Rumori).

Ora voi a questo dilemma, fino a ieri
sera sbandierato, avete oggi rinunziato, e
cosi avete rinunziato alla possibilita di ap-
iplicare maila proporzionale. (Vivissimié ru-
mori all’estrema sinistra).

Ma, vi pare possibile che la Camera ita-
fiana possa prendere oggila deliberazione di
fare le elezioni a.mministrative, da per tutto,
col sistema vigente, ed impegnarsi alla ri-
presa dei lavori parlamentari di mutare il
sistema per tutti i comuni, applicando la
proporzionale ¢

Questo significherebbe prendere in giro
tutte le amministrazioni! (Rumori).

Ma quale amministrazione seriamente ac-
-getterebbe il mandato, quando sapesse che
la Camera, alla distanza di due o tre mesi,

viene a modificare il regime elettorale dal |

-quale essa trae la sua origine, la sua esi-
“tenza?

E dopo che voi, onorevoli colleghi, nel
prossimo. mese di ottobre o in quello di
mnovembre avrete deliberato il voto alle
-donne e la riforma elettorale proporzio-
nale, non ¢’¢ altra via d’uscita, per quelle
amministrazioni che siano state nominate
col sistema attuale, se non di dare in massa
le dimissioni.

Ecco perche il gruppo popolare riaffer-
‘ma una volta di pit in faccia all’estrema
8inistra 1’adesione nostra incondizionata
.al puro principio proporzionalista, e si di-
«ghiara-assolutamente contrario alla propo-
sta sospensiva presentata dai colleghi di
parte socialista. (Applausi al centro — Ru-
:mori all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Tonorevole Ruini.

RUINI. La Camera consentira che io
faceia alcune dichiarazioni, d’altronde molto
brevi, a nome del gruppo radicale e di altri
democratici che seggono sopra questi ban-
chi. Noi mettiamo la questione come que-
stione di sostanza.

Nella Camera (e lordlne del giorno pre-
sentato dai socialisti ne ¢ la prova ultima
e definitiva) ¢ oramai 13 convinzione <che
alla riforma- del sistema elettorale ammini-
strativo, in questo secorcio di lavori, non si
pud addivenire. Questa & una questione che
deve essere sgombrata, se siamo sinceri.
(Rumori).

E almeno il pensiero di quella che si
chiarisce la maggioranza della Camera.
Dobbiamo essere molto sinceri e prendere
delle posizioni chiare.

Resgta un altro problema: se fare cioe in
tutti i comuni d’Italia, in tutte le provin-
cie, le elezioni con la legge vigente, o di-
videre rimandando pericomuni maggiori... -
(Rumori).

Ma, io pongo la questione, perche vo-
glio che noi decidiamo con sincerita!... (Ru-
mors),

PRESIDENTE. Onorevole Ruini, parli
sulla sospensiva...

RUINI. Ma, votanto la sospensiva, ve-
niamo appunto a decidere di fatto il pro-
blema del far subito, dovunque le elezioni.
Noi abbiamo detto le ragioni per cui
siamo favorevoli a che le elezioni ammi-
nistrative si compiano in tutta ’Italia con
la legge vigente. (Commenti).

Il collega onorevole Amendola ha rivolto
un deferente invito al Governo perché espri-
ma il suo pensiero.

Una ragione d’ordine politico avrebbe
potuto, avrebbe dovuto far mutare il no-
stro atteggiamento, per quel senso di re-
sponsabilitd che ciascuno deve apprezzare
sulla situazione politica.

Il presidente del Consiglio, con grande

- franchezza, con grande lealtd, ha cichia-

rato che il Governo si astiene da ogni e
qualunque questione, e lascia libera la Ca-
mera; ed allora noi non abbiamo motivo
di modificare il nostro atteggiamento s0-
stanziale,

E venuta dopo una sospensiva ; sospen-
siva che, come ha osservato giustamente

- il collega Turati e prima ancora aveva detto

ineccepibilmente il presidente del Consi-
glio, ha delle motivazioni che noi non pos-
siamo accettare.
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Ora, non creiamo nuovi equivoei. L’at-
teggiamento nostro rimane immutato, se il
Governo non interviene nuovamente nella
questione per opportunita politica. In senso
diverso noi voteremo perché le elezioni am-

ministrative si faccianc dappertutto in Italia

colla legge vigente. Sulla questione 'della
sospensiva non vogliamo fare equivoei. Se
8i ritiene inscindibile tutto 1’ordine del
giorno, noi voteremo contro. Se ¢ ammessa

1a divisione e se il Governo non dard alcun .

valore politico alla votazione che avverrs,
noi trarremo delle premesse che abbiamo
posto le logiche conseguenze.

ABISSO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ABISSO. 1l disegno di legge che introdu-
ce la rappresentanza proporzionale nelle
elezioni amministrative & stato sempre so-
stenuto dai socialisti e pit volte da quei
banechi ¢ venuta ’affermazione netta e ca-

tegorica che il medesimo dovesse essere
votato prima della chiusura dei lavori par-

. lamentari. Con mossa improvvisa, che cer-
tamente non & ispirata a mutamenti di prin-
cipio, ma semplicemente ad opportunisti-
che valutazioni di interessi elettorali (Ap-
plausi al centro — Rumori all’estrema sini-
stra) il partito socialista vuole rimandare
la discussione, cicé, vuole abbandonare la
riforma.

E ‘quel che & peggio il gruppo socla,hsta
non vela o naseonde il proprio scopo, ma,
offendendo quasi ogni principio di decenza
politica, dichiara di voler profittare della
critica situazione del paese per guadagnare

. la maggior parte dei comuni d’Italia.

Ors io a nome del mio gruppo..

Voci dall’estrema sinistra. Quale gruppo?

ABISSO. Il gruppo del rinnovamento.
A nome del gruppo di rinnovamento, ri-
peto, dichiaro di avere 'opinione che in
questo momento la Camera diminuirebbe di
molto il proprio prestigio se dopo avere ini-
ziata e approfondita la discussione su una
questione tanto grave, la sospendesse ora
per una semplice questione di procedura.

-Ma non possiamo fare a meno di mani-
fegtare il nostro pensiero nel merito ed evi-
tando gli equivoci assumere nette respon-
sabilita.

Per ora dobbiamo proseguire, salvo a di-
chiararci favorevoli o contrari a discutere
della riforma alla gnale siamo favorevoli
solo in parte nel senso, cio¢, di ammettere
la proporzionale dei comuni maggiori, la-
sciando il sistema maggioritario pei minori

e facendo per questi subito le elezioni. Vo-
teremo pertanto centro la sospensiva.

PRESIDENTE. Avendo [I'onorevole
Gronchi, uno dei quattro oratori iscritti
sulla proposta della sospensiva, rinunziato
a parlare, ha facolta di parlare 'onore-
vole Maffi. \

MAFFI, La sospensiva da noi proposta
minaeecia di diventare bersagho di differenti
equivoci.

Primo equivoco quello che viene dal
Governo il quale dice: o tutto o niente.

GIOLITTI. presidente del Consiglio deé
ministri, ministro dell’interno. Cosa dice ?
E lei in equivoco.

MATFI. Permetta, onorevole pre51dente
del Qonsiglio. Il Governo con improvviso
mutamento...

GIOLITTI, presidente del Consiglio det
ministri, ministro dell’ mtemo Nessun‘ uta-.
mento.

MAFFI. Lo abbiamo seguito nei suoi
particolari fisiologici. (Rumori — Commenti).

Secondo equivoco: quello d’origine ra-
dicale secondo cui si farebbe credere, in
confluenza del Governo, che la divisirne del
nostro ordine del giorno cominci non su-
bito dopo il primo «considerando», ma
dopo il secondo.

Ora noi sosteniamo che la d1v1s1one del
nostro ordine del giorno debba cominciare
appunto immediatamente dopo il primo
¢« congiderando ». Intendiamoci bene: noi
facciamo una serie di motivazioni pregiu-
diziali nostre, soltanto nostre; non possia-
mo pretendere che la Camera le voti. -

‘Noi domandiamo invece un impegno
preciso assoluto cirea la discussione sul voto
alle donne e sulla proporzionale, impegno
che. per noi & inscindibile dalla nostra pro-
posta di sospensiva.

RUINI. Ma anche noi, anche noi..

MATFFI. Poiché questa affermazmne che
non era esplicita nelle parole delle prece-
denti dichiarazioni 'viene ora attestata
come implicita nel pensiero di tutti coloro
che hanno partecipato a questa discussione,
e poiché da tutti i settori della Camera, in
passato fu sempre manifestato il concorde
proposito di discutere la legge ampiamente
e poiche non vogliamo prestarci a ¢io che
un rinvio sia pagato col seppellimento di
una discussione, il che avrebbe 'apparenza
e la sostanza di ur ricatto, noi vogliamo
che si votino, in modo inscindibile, i due
coneetti della sospensiva e degli 1mpegn1
presi..
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Voei ol centro. Equivoco! (Rumori).

PRESIDENTE. Ha  facoltad di parlare
Poncrevole Turati.

TURATI. Insisto nella mia proposta di
votazione per divisione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole relatore della Commissione.

CASERTANO, relatore. Onorevoli col-
leghi, la questione & diventata essenzial-
mente politica, quindi alla Commissione
non spetta che un compito molto modesto,
un par-re.
contiene due parti, una parte motivata e
Paltra parte dispositiva: per quanto riguar-
da la parte moti ata la Commissione non
puo accoglierla per ragioni politiche e an-
chre per ragioni tecniche, perché nelle mo-
tivazioni si danno per risoluvi quei pro-

blemi su cui appunto la Commissione pro-

pose la sospensione del suo esame, ossia le
qu stioni del voto alle donne, de]la pro-
porzionale, dei tributi locali.

Sulla parte seconda, dispositiva, debbo
ricordare alla Camera che la Commissione,
nell’esame dei tre disegni di legge, per
quello che rifletteva la proroga delle ele-
zioni al 31 ottobre, presentd alla Camera
una proposta risolutiva di merito, ossia il
rinvio delle elezioni at 31 ottobre col si-
stema vigente in tutti i comuni e le pro-
vincie. Per gli altri due presento alla Ca-
mera uns proposta di sospensione, nel senso
di ‘rinviare I’esame dei progetti alla ripresa
dei lavori parlamentari.

Per sodisfare
vole Maffi, ricorderd che proprio la Com-
missione assunse ’impegno formale di eid,
perche nella sua relazione disse: « assume
Pimpegno di presentare i risultati dei suoi
studi alla ripresa dei lavori parlamentari ».
Sicehe la Commissione si sente impegnata
in questo.

"Dunque, se 'ordine del giorno fosse sta-
to presentato nella prima forma in cui era
venuto inianzi alla Camera, ossia nel sen-
so della proposta della Commissione dirin-
viare queste elezioni al 31 ottobre e la di-
scugsione del merito dei vari disegni di
legge alla ripresa dei lavori parlamentari,
la Commissione non avrebbe potuto che
aderire toto corde perche vedeva il risultato
di una sua proposta tradotta nell’ ordine
del giorno.

Invece, la proposta conclusiva nell’or-
dine del giorno attuale non & che la so-
spensiva della discussione. In questo cam-
po da parte della Commissione la risposta

L’ordine d 'l giorno socialista

il desiderio dell’onore-.

!

non puo essere che semplice: noi siamo qui
agli ordini della Camera, a discutere oggi se

" dobbiamo discutere oggi, a rimandare, se

dobbiame rimandare la discussione, ma non
possiamo farci innanzi alla Camera a dire
se accettiamo o no il rinvio della discus-
sione. Pereio, ripeto, la Commissione & agli
ordini della Camera per quanto rigunarda la
seconda parte dell’ordine del giorno, sulla
quale non pud dare un giudizio di merito.
(Approvazioni).

PRESIDENTE. Come ia Camera ha udi-
to, & stata proposta dall’onorevole Buffoni
la sospensiva con un ordine del giorno il
quale ha due considerando. Ne do le tura:

«Lia Camera, constatando che il prole-
tariato italiano non potrebbe pit a lungo
lasciare nelle mani degli emissari del Gover-
no borghese e degli esponenti il corpo elet-
torali, gia radicalmente trasformati, I’am-
ministrazione dei comuni e delle provincie
che esso intende conquistare come strumenti
di difesa dei propri interessi di classe;

che gli inevitabili indugi della discus-
sione parlamentare ¢ delle procedure suc-
cessive comprometterebbero il conscgui-
mento immediato di questo scopo preciso;

che senza lesteusione del voto alle
donne e senza una profonda riforma am-
ministrativa le proposte innovazioni rimar-
rebbero allo stato di verbali e sterili ap-
parenze idealistiche;

riconferma I’'impegno di discutere im-
mediatamente, alla ripresa dei lavori par-
lamentari, la riforma elettorale, I’estensione
del voto alle donne, e 1la riforma della leg-
ge comunale e provinciale, delibera di so-
spendere la presente discussione».

E stato chiesto prima dall’onorevole Tu-
rati e poi dall’onorevole Maffi di procedere
ad una votazione per divisione; e cioe di
votare prima sul primo considerando che
comineia con la parola « La Camera, consta-
tando» e finisce con le parole «apparenze
idealistiche», e poi votare la seconda parte
che comineia con la parola «riconferma» e
finisce con le parole «delibera di sospendere
la preseute discussione ».

Debbo inoltre avvertire la Ca,mera che
¢ stata chiesta la votazione per appello no-
minale dail’onorevole Tovini e da altri de-
putati. Prego 1’onorevole Tovini di volere
indicare su quale parte dell’ordine del giorno
chiede la votaziune nominale.

TOVINI. Ii Presidente ci ha riferito che
¢ stata chiesta la divisione dell’ordine del
giorno, distinguendo il primo considerando
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da tutto il resto dellPordine del giorno.
Noi, del gruppo popoclare, chiediamo che
si divida anche la seconda parte la quale
& divisibile.

Noi saremo favorevoli alla prima parte
colla quale si impegna la Camera, alla ri-
presa dei lavori parlamentari, di discutere
la proposta della riforma elettorale propor-
zional¢, mentre saremo contrari alla deli-

berazione finale, per le ragioni che ho gid

indicate alla Camera.

Su questa ultima parte, domandiamo la
votazione nominale.

PRESIDENTE. Crme la Camera ha
udito si procedera non a due, ma a tre
votazioni: ad una votazione sunl primo
comma che comineia, ripeto ancora una
volta, con le parole « La Camera consta-
tando » e finisce con le paroile «sterili ap-
parenze idealistiche ».

Si procederd ad una seconda votazione,
in virtu della proposta dell’onorevole To-
vini, che aveva diritto di farla, sull’altro
considerando che comincia con la Pparola
¢ riconferma » e finisce con le parole « legge
comunale e provinciale ».

Si procederd infine ad una terza vota-
zione sulle parole « delibera di sospendere
la presente discussione ».

L’onorevole Tovinied altri suoi colleghi
hanno chiesto I'appello nominale per la se-
conda e la terza votazione.

GIOLITTI, presidente del Consiglio dei
‘ministre, ministro dell’interno. Chiedo di par-
lare. o

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio dei
ministri, ministro dell’ynterno. Confermando
le dichiarazioni che ho gia fatto, dichiaro
che il Governo voterd contro alla prima
parte e si asterrd dal votare le altre due.
{Bravo!)

MATTEOTTI. Chiedo di patlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Poiché dobbiamo pro-
cedere a tre votazioni, per maggiore sem-
Pplicita e per maggiore chiarezza credo op-
portuno -che si facciano dichiarazioni di
voto a proposito di ciascuna votazione.

Ella chiede, onorevole Matteotti, di fare
una dichiarazione di voto sul primo comma ?

MATTEOTTI. Si.

PRESIDENTE. Allora ha facolta di
Parlare.

MATTEOTTI. Voi vorrete certamente a-
vere la bonta di ascoltare una brevissima
mia dichiarazione, che & quasi necessaria,

dopo gli inviti venuti da parte vostra e
dopo lo svolgimento di questa discussione,
come presentatore della proposta dilegge, al
gualeilpartito socialista momentaneamente
viene a rinunziare. )

La presentazione della mia proposta &
avvenuta nel mese di marzo scorso, quando
era pensabile che tutto il tempo eci fosse
per una discussione ampia e precisa e per
arrivare al tempo destinato alle elezioni,
secondo la legge. :

Nella Commissione, ¢ me ne §sono te-

stimoni i colleghi della Commissione, e il

collega Tovini in particolar modo,  so-
stenni espressamente che per me due e-
rano i punti inscindibili e necessari: primo
la riforma, secondo la immediatezza deile
elezioni: contemporaneita dei due provve-
dimenti. A questo scopo mi ero addimo-
strato anche favorevole a parziali emen-
damenti alla mia proposta, ben compren-
dendo che una legge elettorale non pud
essere la manifestazione di un partito, ma
deve ottenere il consenso di tutti i partiti
contemporaneamente in modo che vi ab-
biano la loro espressione. Dovevasi necessa-
riamente poter trovare una formulazione
della legge nella quale si concordassero i
principi comuni alla maggioranza.

Nel seguito delle sedute della Commis-
sione mi convinsi che vi erano due tenden-
ze profondamente differenti; che la corren-
te rappresentata dalla parte popolare, con
la quale sembrava facile il nostro accordo,
perché ingpirata anch’essa al concetto della
proporzionale, non si preccecupava di tro-
vare il terreno per un accordo. (Interruzions
e rumori al centro).

La stessa impressione mi fu confermata

' dalla opposizione dei popolari alla proposta

dell’onorevole Modigliani di mettere all’or-
dine del giorno il nostro progetto; e dalla
opposizione degli stessi popolari alla pro-
posta di ieri che intendeva impegnare la
Camera alla immediata attuazione della

( riforma. Perci0 mi associo alla mossa im-

provvisa del gruppo, (Rumori al centro) che
mira appunto a sventare quelle manovre;
e confermo che la colpa del rinvio della
riforma dipende proprio dagli stessi popo-
lari. (Vivissimi rumori al centro).

PRESIDENTE. Pongo dunque a parti-
to la prima parte dell’ordine del giormo
dell’onorevole Buffoni :

« La Camera, constatando che il prole-
tariato italiano non potrebbe piu a lungo
lasciare nelle mani degli emissari del gover- .
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no borghese e degli esponenti dei corpi elet-
torali, gia radicalmente trasformati, ’am-
ministrazione dei comuni e delle provincie
che esso intende conquistare come gtrumenti
di difesa dei propri interessi di classe;

che gli inevitabili indugi della discus-
sione parlamentare e delle procedure suc-
cessive comprometterebbero il consegui-
mento immediato di questo scopo preciso;

che senza l’estensione del voto alle
donne ¢ seaza una profonda riforma am-
ministrativa le proposte innovazioni rimar-
rebbero allo stato di verbali e sterili ap-
parenze idealistiche ».

Coloro i quali la approvano sono pre-
gati di alzarsi.

(Non ¢ approvata).

Pongo a partito la seconda parte del-
Pordine del giorno Buffoni, che dal propo-
nente & stata cosi modificata :

« Riconferma 1’ impegno di discutere
immediatamente, alla ripresa dei lavori par-
lamentari la riforma elettorale, I’estensio-
ne del voto alle donne e la riforma della
legge comunale e provinciale... ».

Su questa parte & stata chiesta la vo-
tazione nominale.

Ha facoltd di parlare per dichiarazione
di voto 'onorevole Gasparotto.

GASPAROTTO. Dichiaro, a nome an-
che degli amici del mio gruppo, di vetare
a favore di questa parte dell’ordine del
giorno, in quanto impegna la Camera di di-
scutere allaripresa dei lavori parlamentari,
la riforma per assicurare anche alle elezioni
amministrative la rappresentanza propor-
zionale.

PIETRAVALLE. Chiedo di parlare.

PRESILDENTE. Ne ha facolta.

PIETRAVALLE. Vorrei pregare il col-
lega Tovini di ritirare la proposta di vo-
tazione nominale intorno ad una parte del
Fordine del giorno sulla quale il consenso
della Camera & concorde. La votazione
non -farebbe quindi altro ehe constatare
questo consenso. (Rumori — Commenti al
centro).

RUINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUINI. Una breve ed esplicita dichia-
razione per dire che il gruppo radicale ed
altri deputati democratici accolgono pie-
namente quanto e scritto in questa parte
dell’ordine del giorno, e quindi votiamo
a favore.

v

TOVINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
TOVINI. Noi abbiamo udito le dichia-
razioni fatte da parte del gruppo del rin-
novamento e del gruppo radicale, ma non
quelle della democrazia liberale. (I\nterru-
210Nt e commenti o sinistra). )
Riteniamo che la nostra domanda di
votazione nominale nonavra piu ragione di
essere quando tutti i capigruppo facciano
delle dichiarazioni a nome dei rigpettivi
gruppi. Quando tutti avranno parlato, ri-
nuncieremo alla nostra domanda di vota-
zione nominale. (Commenti animaii).
GRARSSI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
GRASSI. Riferendomi alla richiesta fatta
dall’onorevole Tovini, non posso, interpre-
tando anche la volontad degli amici del mio
gruppo, che riconfermare quanto dissiieri;
siamo favorevoli a che al pii presto pos-
gibile si presentino all’esame della Camera.
proposte concret - per il voto alla donna e
I’applicazione della proporzionale alle ele-
zioni amministrative. Dopo tale dichiara-
zione ritengo che l’onorevole Tovini non
insisterad nella sua domanda di votazione
nominale,
BERENINI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. .
BERENINI. Dichiaro, a nome dei miei
amici, che voteremo favorevolmente a que-
sta parte dell’ordine del giorno.
RICOCIO. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. A
RICCIO. Onorevolicolleghi, ’onorevole
Tovini desidera che tutti i gruppi dichia-
rino il loro pensiero sulle questioni. Non
ei rifintiamo mai di dire il. pensier nostro
pubblicamente, per quanto nella questione
attuale non ne sentissimo il bisogno.
Come nella legislatura passata fummo
fervidi sostenitori della proporzionale nelle
elezioni politiche, non guardando alle con-
seguenze che avessero potuto derivarne al
nostro partito liberale, ma ispirandoci sola-
mentearagionidigiustizia, cosinelle elezioni
amministrative siamo favorevoli a che esse
si compiano con il metodo proporzionale,
come siamo favorevoli alla discussione delle
altre gravi questioni che sono contenute
nell’ordine del gicrno e che & opportunc
si discutano ulla ripresa dei lavori parla-
mentari.
CHIESA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
CHIESA. Il gruppo repubblicano votera

+ perla proporzionale ; ma si meraviglia che
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il Governo in una questione cosi intima-
mente politica... (Interruzioni — Rumori)
non abbia una opinione... (Rumori pro-
Iungati).

Non & concepibile in un momento in
cui sono cosi vivi nel paese il sentimento
del decentramento, 1a tendenza al federali-
smo (Vivissims rumori), per dar~ all’Italia
rifatta un nuovo ordinamento, (Rumor: ¥i-
vissimi), non & concepibile che il Governo
dichiari di non avere una opinione.

PRESIDENTE. Onorevole Tovini, ella
insiste nella sua domanda di votazione
per appello nominale sulla seconda parte
dell’ordina del giorno ?

TOVINI. La ritiro.

PRESIDENTE. Allora pongo a partito
- la seconda parte dell’ordine del giorno
Buffoni, della quale ho gia dato lettura.

Coloro, che ’approvano, sono pregati di
alzarsi.

(E approvata).

Passiamo alla terza parte cosiconcepita:

« La Camera delibera di sospendere la
presente discussione ». :

Su guesta ultima parte & stata chiesta
la votazione nominale dagli onorevoli To-
vini, Galla, Nava, Martini, Merlin, Cappel-
leri, Crispolti, Cappellotto, Agnesi, Di Fau-
sto, Scevola, Giavazzi, Fronda, Rocco,
Corazzin, Boseo-Lucarelli, Boggiano, Tan-
gorra, Fantoni e Zil ri.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto I’onorevole Pietravalle. Ne ha fa-
colta.

PIETRAVALLE. Rinunzio.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
T’onorevole Gasparotto.

GASPAROTTO. Rinunzio.

PRESIDENTE. Poicheé nessun altro chie-
de di parlare, si procederd alla votazione
nominale.

Coloro i quali sono favorevoli a questa
parte dell’ordine del giorno dell’onorevole
Buffoni risponderanno si ; coloro i quali
on l'approvano risponderanno no.

Si facecia il sortegg o del nome del de-
nutato dal quale comincierd la chiama.

(81 procede al sorteggio).

La chiama comincierd dal nome del-
I’'onorevole Ciccolungo.
Si .faccia la chiama.

PAPARO, segretario, fa la chiama.

Rispondono Si:

Abbo — Agostini'— Albanese — Alice
— Amendola — Arnoni.

Bacei Giovanni — Baratta — Bellagarda
— Bellotti Pietro — Beltrami — Beneduce
Giuseppe — Berardelli — Berenini — Besana
— Bianchi Carlo — Bianchi dott. Giuseppe
— Bianchi Giuseppe — Bignami— Bocconi

~— Bonardi — Bosi —. Brugnola — Buifoni

— Buonocore.

Camerini — Campi— Canevari — Capasso
— Caporali — Caputi — Carazzolo — Carnaz-
za — Caroti — Casalini — Cerabona — Cer-
menati — Ciccotti-Scozzese — Ciuffelli —
Cocuzza — Colonna di Cesardo — Congiu —
Corsi — COroce — Cuomo — Cutrufelli.

De Giovanni Alessandro — De Michelis
Paolo — De Ruggieri — De Vito Roberto —
Donati Pio.

Falbo — Filesi — Finocchiaro—Aprile
Andrea — Finocchiaro-Aprile Emanuele —
Frola Francesco — Fulei.

Galeno — Gallani — Gentile — Ghezzi
— Gioia — Giuffrida Vincenzo — Grandi
Ferdinando — Grassi — Grimaldi —Guarino.

Janfolla.

La Pegna — Lazzari — Lembo — Lissia
— Lollini — Lombardi Nicola — Lo Piano
— Luciani.

Maestri — Maffi — Maltﬂasso — Mala-
testa — Maratini — Marangoni — Mascian-
tonio — Matteotti — Mauro Clemente —
Mazzarella — Merloni — Miliani G. Batti-
sta — Modigliani Giuseppe — Morgari —
Morisani — Mucei Leone — Murari — Mur-
gia — Musatti.

Niccolai.

Orlando.

Pagella — Pancamo — Paparo — Pa-
ratore — Pascale — Pellegrino — Pennigi —
Perrone — Piccoli — Piemonte — Pietra-
valle — Pietriboni — Pistoja.

Rabezzana — Ramella — Reale — Re-
caleati — Riboldi — Roberto — Romita —
Ruini.

Salvemini— Sanna — Santin Giusto —

Satta-Branca — Serati — Sgobbo — Sipari
— Spagnoli — Squitti.

Todeschini — Torre — Treves — Tre-
visani — Troilo — Trozzi — Turati.

Venditti — Volpi.

Zanzi — Zibordi — Zilocchi,

Rispondono No:

Abisso — Agnesi — Arrigoni.
Bacci Felice — Baldassarre — Balsano
— Banderali — Barrese — Basile — Baviera
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— Benelli — Bevione — Boccieri — Bog-
giano —Boncompagni-Ludovisi — Borromeo
— Bosco-Lucarelli — Brancoli — Brusasca
— Bubbio.

Camera Salvatore — Cameroni — Cap-
pelleri — Cappellotto — Cascino — Casoli —
Cavazzoni — Chiesa — Ciccolungo — Colosi-
mo — Conti — Coris — Crigpolti — Curti.

D’Alessio Francesco — De Martino —
De Michele Giuseppe — Di Fausto.

Fantoni — Farina Mattia — Federzoni
— Fino — Fora — Fronda — Frova Ot-
tavio.

Galla — Gasparotto — Gay — Ghislandi
— Giavazzi — Gronechi — Guaccero —
Guarienti. '

Jaeini,

La Loggia — Lanzara — Ludoviei.

Marino — Martini — Mattei-Gentili —
Mauri Angelo — Merizzi — Mezzanotte —
Milani Fulvio — Montini.

Nava — Negretti — Nunziante.

Philipson — Piva — Poggi — Preda.

Riceio — Roeco — Russo.

Sandrini — Sandroni — Sarrochi — Sce-
vola — Schiavon — Siciliani — Sifola — Si-
gnorini — Spada — Stucchi-Prinetti.

Tangorra — Teso — Tono ~— Tovml

Vassallo Ernesto.

Zileri Del Verme — Zucchini.

St sono astenuti:

Agnelli — Alesgio Giulio — Amieci.
Bertini Giovanni — Bertone — Bianchi

Vincenzo — Bonomi Ivanoe — Brezzi.
Camera Giovanni — Casertano — Cor-
radini.

Degni — Dello Sbarba — De Nava.

Fera.

Giolitti.

Labriola — Lanza di Trabia — Longi-
notti. '

Meda — Micheli,

Pallastrelli — Pasqualino-Vassallo —
Peano — Pecoraro — Porzio.

Raineri — Rondani — Rosadi Giovanni
— Rossi Cesare — Rossi Luigi — Rubilli.

Sitta — Soleri.

Tortoriei.

Sono in congedo :

Bondi — Bonomi Paolo.
Carbom—Bo; — Chimienti.
PDonati Guido.

Facta — Falecioni.

Grandi Achille — Guglielmi.
Lo Presti.

Padulli.

Reina — Rondani.

Sono ammalati:

Baccelli — Bazoli — Belotti.

Cattini — Cerpelli — Cicogna — Codacci~
Pisanelli - Costa.

De Capitani — De Caro — De Orlstofaro
— Di Francia.

Farioli — Fontana,

Gallenga.

Luzzatti.

Marcora — Marracino —
Maury — Miceli-Picardi.

Pezzullo.

Renda — Rossini.

Vallone.

Martire —

Assente per ufficio pubblico:

Sanjust.

N
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione nominale e invito gli onorevoli se-
gretari a numerare i voti.

(@i omorevoli segretari numerano i voii).

Comunico alla Camera il risultato della
votazione nominale sulla terza parte del-
Pordine del giorno del deputato Buffoni
cosi concepita :

« Lia Camera delibera di sospendere la
presente discussione».

Presenti . . . . . . 265
Astenuti. . .. .. 34
Votanti . .. . . . 231
Maggioranza. . . . . . 116
Hanno rlsposto si. . . 139
Hanno risposto no. . . 92

La Camera approva la terza parte del-
lordine del giorno del deputato Butfoni.

La seduta fermina alle ore 13.40.

Il capo dell’ Ufficio di Revisione e Stenografia
Pror. T. TRINCHERI.

Roma, 1920 — Tip. della Camera dei Deputati.



