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La seduta comincia alle 15,

CALO, segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto un con-
gedo, per motivi di famigiia, gli onorevoli:
Finocchiaro-Aprile Andrea, di giorni 2;
Rosa, di 5; Ciappi, di 5; Fumarola, di 6;
Martini, di uno; Sitta, di 3; Capitanio,
di 8; Stella, di 5; Prunotto, di 4; Scotti,
di 4; Romani, di 3; Tupini, di 8; Faranda,
di 6; per motivi di salute, l’onorevole
Frova, di giorni 8; per ufficio pubblico, I'o-
norevole Brunelli, di giorni 7. -~

(Somo concessi). ‘

Verifica di poteri.
PRESIDENTE. La Giunta delle ele-

zioni, nella tornata del 30 luglio, ha verifi-
cato non essere contestabili le elezioni dei -
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deputati: Sardi, per il eollegio di Aquila;

Corsi, per il collegio di Cagliari; Mastraec-
chi, per il collegio di Catanzaro; Ambrogi,
per il collegio di Pisa; Roberti, per il col-
legio di Verona; Baranzini, per il collegio
di Como, e, concorrendo negli eletti le
qualitd, richieste dallo Statuto e della legge
elettorale, ha dichiarate valide le elezioni
* medesime. *

- La Giunta delle elezioni, nella tornata
del 31 luglio, ha verificato non essere con-

testabili le elezioni dei deputati: Sbaraglini -

e Cingolani, per il ¢ollegio di Perugia; Milani,

Zucechini, Braschi, Marabini, Croce, Mazzo- .

lani, Macrelli, Bentini, Baldini, Fabbri,
Zanardi, Mussolini, Mantovani, Oviglio e
Bongianekino, per il collegio di Bologna;
e concorrendo negli eletti le qualita, ri-

-chieste dallo Statuto e dalla legge eletto- -

_rale; ‘ha dichiarato valide le elezioni me-
desime. ' '

Do atto alla Giunta di queste sue co-
municazioni e, salvo i casi di incompati-
bilitd preesistenti e non conosciuti fino a
questo momento. dichiaro convalidate que-
ste elezioni.’

Risultato di votazioni.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
il risultato della votazione per 1a nomina:

~ di tre commissari nel Consiglio supe-
riore delle acque e foreste;

di due componenti il Comitato nazio-

nale per la protezione e assistenza degli
orfani di guerra;

di due consiglieri di Amministrazione
dell’Opera nazionale per la protezione e
e assistenza degli invalidi di guerra;

di due componenti del Consiglio cen-
trale delle scuole italiane all’estero;

di tre commissari di vigilanza sul fondo
per 'emigrazione. :

Per la nomina di tre commissari del
Consiglio-superiore acque e foreste:

Votanti, 319. _

” Ebbero votigli onorevoli: Fontana, 138;
Drago, 126; Agnini, 81; Bosco-Lucarelli, 18;
_Milani, 8; Corgini, 3; Montemartini, 2;
Miliani, 1; Olivetti. 3 ; Fumarola, 1; Scot-
ti, 1; Chiesa, 1; Pivano, 1; De Bellis, 1;
Grandi, 1. -

Schede_ bianche, 50.

Proclamo életti gli onorevoli: Fontana,
Drago e Agnini.

Per la nomina di due componenti ik
Comitato nazionale per gli orfani di guerra:

Votanti, 325. _

Ebbéro votigli onorevoli: Fumarola, 164;
Cingolani, 122; Maffi, 73; Lussu, 17; Zani;
boni, 15; Pesante, 10; Capasso, 8; Caraz-
zin, 5; Devecchi, 2; Pagella, 2; Carusi, 1;
Di Pietro, 1; Conti, 1; Bonardi, 1; Ma-
jolo, 1.

Schede nulle, 5 — Sehede bianche, 25.

Dichiaro eletto ’onorevole Fumarola e
proclamo i} ballottaggio tra gli onorevoli
Cingolani e Maffi, ,

Per 1s nomina di due componenti del
Consiglio centrale delle scuole italiane al-
Pestero:

Votanti, 324.

Ebbero voti gli onorevoli: Ungaro, 1425

Vassallo, 116 ; Zanzi, 85; Siciliani, 47; Giu-

riati, 27; Buonocore, 4; Ciano, 3; Piemon-

- te, 1; Mazzolani, 1; Olivetti, 1; Maffi, 15

Casalini, 1; Degni, 1; Villabruna, 1.
Schede bianche, 35.

Proclamo il ballottaggio tra gli onore-
voli Ungaro, Vassallo, Zanzi e Siciliani.

Per la nomina di tre commissari di
vigilanza sul fondo per ’emigrazione:

Votanti, 318. L
. Ebbero voti gli onorevoli: Bianchi, 34;
Olivetti, 131; Grandi Achille, 106 ; Piemon-
te, 70; Di Pietro, 47; Devecchi, 22; Cia-
no, 4; Gay,.4; Ungaro, 3; La Loggia, 2;
Corazzin, 1; Fontana, 1; Ferrari Giannet-
to, 1; Finocchiaro-Aprile Andrea, 1; Pru-
notto, 1; Pivano, 1; Ciriani, 1; Vassallo, 1;
Zanri, 1.

Proclamo eletti gli onorevoli Olivetti,
Grandi Achille e Piemonte.

Per la nomina di due consiglieri di
amministrazione dell’Opera nazionale per
la protezione e asgistenza degli invalidi di
guerra :

Votanti, 319.

Ebbero voti gli onorevoli: Capasso, 127; -
Corazzin, 104; Pagella, 67; Carusi, 67; Ca-
radonna, 45; Fumarola, 8; Cingolani, 4;
Bonardi, 3; Maffi, 2; Zaniboni, 1; Cavaz-
zoni, 1; Grandi Achille, 1; Vittoria, 1;
Ungaro, 1; Vassallo, 1; Cocuzza, 1; Finoc-
chiaro-Aprile Emanuele 1; Correggio, 1;
Lussu, 2. . )

Schede bianche, 32.

Proclamo il ballottaggio tra gli onore-
voli Capasso, Corazzin, Pagella e Carusi.

t
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Annunzio di proposta di legge.

PRESIDENTE. Il deputato Zanzi ha
presentato una proposta di legge.

Sard inviata alla ottava Commissione
permanente per ammissione alla lettura.

Risposte scritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Gli onorevoli sottose-
gretari di Stato hanno trasmesso le rispo-
ste alle interrogazioni dei deputati: Curti,
Migsuri, Corgini, Rabezzana, Bottai, Pa-
gella, Jacini, Bergamo, Braschi, Larussa,
Trozzi, Lissia, Persico, Piscitelli, Penna-
varia, Toscano, Bresciani, Acerbo, Buono-
core, Salvadori, Pellizzari e Reale.

Saranno inserite, a norma del regola-
mento, nel resoconto stenograﬁco della se-
duta d1 oggl ( )

* Lettura di proposte d1 legge.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle pro-
poste di legge ammesse alla lettura.
CALO, segretario, legge :

PROPOSTA DI LEGGE DEL DEPUTATO MATA-
TESTA. — Modificazioni della legge elet-
torale politica

Art. 30.

Secondo capoverso, sostituire:’

Detta lista deve avere tre colonne per
ricevere rispettivamente, a norma degli
articoli 68 e 71, le firme di identificazione
degli elettori, il numero della scheda ‘con-
segnata all’elettore e la firma di risecontro
per l’accertamento dei votanti.

Art. 45,

Comma 35° e 60, sostituire:

“ 50 il pacco delle schede, che al presi-
dente della Commissione stessa sard stato
trasmesso sigillato dalla prefettura del ca-
poluogo del Collegio elettorale; sull’involu-
-cro esterno del pacco sary stato indicato il
numero delle schede confenutevi.

6° due urne di vetro trasparenti,. ar-
mate di filo metallico, di cui la prima ¢ desti-
na*ta a contenere le schede da consegnarsi
agli elettori e la seconda quelle restituite da
essi dopo espresso il voto,

(1) V. Allegato.

t

non- trasparente,

Art. 46.

Primo capoverso, sostituire:
La scheda e preparata, su carta bianca

dalla plefettura del capo-
luogo del Collegio elettorale.

Art. 49.

0umto capoverss, sostituire:

A cilagscuno degli serutatori, il comune
in_cui ha sede l'ufficio elettorale deve cor-
rispondere un’indennita di lire venti.

Art. 52,

Primo e secondo ‘capoverso, sostituire:

Le liste dei candidati per ogni Collegio
debbono essere presentate da almeno 300
e non pitt di 500 elettori, inscritti nelle liste -
elettorali del Qoliegio. La candidatura deve .
essere acecettata con dichiarazione firmata
ed autenticata dal sindaco del comune
capoluogo del Collegio o da un notaio; alla
dichiarazione deve essere unito l'atto di

~ nasecita del candidato. -

Ciascuna lista deve comprendere un nu-
mero di candidati non maggiore del numero
dei deputati da eleggere nel Collegio, e deve
indicare cognome, nome, paternitd, luogo
e data di nascita dei singoli candidati.

Art. 53.

Primo capoverso, sostituire: .

Le liste dei candidati devono essere pre-
sentate alla Prefettura che ha sede nel ea-
poluogo del Collegio, non pit tardi delle
ore 16 del trentesimo giorno anteriore a
quello della votazivne, unitamente agli atti
di- accettazione delle candidature, ed alla
dichiarazione sottoscritta, anche in atti
separati, dal preseritto numero di elettori.

Art. 55,

Comma 2°, soslituire:

_ 29) toglie dalle liste i nomi dei candi-
dati pei quali manchi la prescritta accetta-
zione di candidatura, e quelli che non ab-
biano compitto I’eta prescritta.

Aggiungere il seguente comma:

8°) provvede, per mezzo della Pre-
fettura del capoluogo del Collegio, alla stam-

‘pa delle schede, alla loro trasmissione nei

rispettivi comuni, distinte in tante paecchi,.
di mille schede ciascuno, quante sono le se-
zioni elettorali del comune.
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Art. 57

Sostituire:
La scheda deve essere di carta bianca

non trasparente, di dimensione sufficiente -

a contenere tutte le liste, ciascuna delle
quali sard sormontata dal rispettivo contras-
segno, flancheggiato da un quadrato nero
della dimensione di un centimetro quadrato,
contenente nel mezzo un’area bianca di tre
millimetri di diametro. La scheda avra in
basso un segmento alto due centimetri,
separato per mezzo di una perforatura.

Art. 58

Primo, secondo e terzo capoverso, soppri-
mere:

Quarto capoverso, sostituire:

I1 segretario comunale, a cui sia stata
presentata la dichiarazione pei rappresen-
tanti di lista presso 1'ufficio delle sezioni
elettorali, deve, sotto pena della deterzione
fino a tre mesi, e della multa da 100 a 1000
lire, farla tenere ai rispettivi presidenti de-
gli uffici delle sezioni nelle ore pomeridiane
del sabato precedente Velezione.

Art. 65

Settimo capoverso, sostituire: _
Quando abbia giustificato timore che al-
_trimenti possa essere turbato .il regolare
procedimento delle operazioni elettorali,
il presidente, uditi gli serutatori, puod, con
ordinanza motivata, disporre che gli elet-
tori, 1 quali abbiano votato, escano dalla
sala e non vi rientrino se non dopo la chiu-
sura della votazione. Pud disporre altresi
che gli elettori ,i quali indugiano artificio-
samente nell’espressione ‘del voto e non ri-
spondono- all’invitg di restituire le schede,
siano allecntanati dalle cabine, previa‘ resti-
tuzione della scheda, e siano riammessi a
~votare soltanto dopo che abbiano votato
gli elettori presenti, ferma restando la dispo-
sizione dell’art. 75, 3° comma, riguardo al
termine ultimo delle votazione. Di cid sara
dato atto’'nel processo verbale.

Art. 67

Primo capoverso, sostituire:
Appena accertata la costituzione del-

I'ufficio, il presidente estrae a sorte le cinque.

cifre, che nell’ordine stesso in cui sono state
“estratte conecorreranno a formare il bollo
di cui all’art, 45, ed estrae parimenti a sorte
il numero progressivo delle centinaia di
-schede, in corrispondenza delle centinaia

degli elettori inscritti nelle sezioni, da es-
sere autenticate dagli scrutatori designati
dal presidente.

Secondo capoverso, sostituire:

Di conformita, il presidente apre il pacco

~delle schede e le consegna. agli scrutatori,

ognuno dei quali, per il gruppo di schede
che gli & destinato, appona la propria firma
e un numero progressivo sul segmento per-
forato di ciascuna scheda. Il presidente,
accanto alla firma dello serutatore, imprime
il bollo di cui all’art. 54.

Terzo e quarto: capoverso, sopprimere:

Sesto capoverso, sostituire:

Si tiene nota, nel processo verbale, della
serie di schede firmate da ciaseun seruta-
tore.

Settimo capoverso. sostituire:

Il presidente mette pella prima . urna
tutte le schéde firmate, numerate e tim-
brate. : .

Art 68.

Primo capoverso, sostituire:

Il presidente dell’ufficio dichiara aperta
la votazione, ed ammette gli elettori a votare,
dietro presentazione del loro certificato elet-
torale, avendo cura che la chiamata, da parte
del segretario o di uno degli serutatori, sia
eseguita nell’ordine di presentazione al seg-
gio dei certificati medesimi.

CArt. 71

“Primo capoverso ,sostituire:

Ri-onos duta 1identitd personale del-
Pelettore, il presidente estrae dalla prima
urna una scheda e la consegna all’elettore,
Teggendo ad alta voce il numero segnato
come al 2°capoverso dell’art. 67. Tale numero
& scritto, da uno degli serutatori o dal segre-
tario, sulla lista autenticata dalla Commis-
sione eleftorale provinciale, nell’apposita
colonna aecanto al nome dell’elettore. Que-
sti puo aeccertarsi ge il numero segnato sia
uguale a quello portato dalla scheda. I pre-
gidente avverte I’elettore che deve annerire
colla matita il eentro bianco del guadrato
nere posto di fianco al contrassegno. della
lista alla quale intende di dare il voto.

Sccondo capoverso, sopprimere:
Terzo capoverso, sostituire:

I’elettore si reca in -cabina, e compie
Poperazione di cui all’articolo 72.
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Quarto capoverso, sostituire: )

L’elettore ripiega la scheda in quattro,
e la consegna al presidente, il gquale, dopo
di aver controllato se sia quella gia conse-
gnata all’elettore medesimo, la pone nella
seconda urna. '

Sesto e settimo caporerso, sostituire:

Il presidente dovra sorvegliare che Velet-
tore riconsegni la scheda dopo di aver vo-
tato. L.e schede che manchino di-bollo o dl
firma sono vidimate dal presidente ed alle-
gate al processo verbale. Dell’elettore che
non riconsegni la scheda verra fatta men-
zione speciale, Egli sara punito  coll’am-
menda fine a lire cento. : :

Art. 72.

Sostituire:

I’elettore in cabina, annerisce con una

matita, consegnata dal presidente del seg-
gio, il eentro bianco del quadrato nero po-
~sto di fianco al contrassegno della lista alla
quale intende di dare il voto. Colla stessa
matita pud quindi. cancellare nomi di can-
didati della lista per la quale ha votato.
Il numero delle cancellature non puo es-
‘sere maggiore di due se i deputati da eleg-
gere sono fra 10 e 15; di tre se sono fra 15
e 20; di quattro se oltre i 20. -

Qualora vengano eseguite cancellature
in numero maggiore, di esse non si tien cento
nello serutinio; la scheda rimane valida uni-
camente agli effetti del voto di lista, salvo
quanto dispone ’articolo 80.

T Art. 74,

Sostituire: -

Qualora una scheda fosse deteriorata,
il presidente la metterd in un piego firmato
esternamente da lui medesimo, con la ‘dici-
tura: «schede deteriorate ».
ha deteriorato la scheda, e gli ¢ stata sosti-
tuita, non potrd, deteriorando la seconda,
ottenerne una terra.

Art. 78 -

Primo capoverso, comma 3°, sostituire:
30) estrae e conta le schede rimaste
nella prima urna e riscontra se calcolati
come votanti gli elettori i quali, dopo di
avere rigsevuta la scheda, non ’abbiano ri-
. portata, o Dl’abbiano riportata deteriorata
corrisponda al numero dei votanti quello
degli elettori inscritti che non hanno votato.
Tali schede vengono, colle stesse norme in-

dicate al n. 2° consegnate 0 trasmesse al

pretore del mandamento.

. ventiquattro,

Se Delettore

Primo capoverso, comma 4°, sostituire:

-40) provvede alia chiusura dell’urna
contenente le schede non ancora spogliate,
ed alla formazione di un piego, nel quale
debbono essere riposte le carte relative alle
operazioni.gid compiute ed a quelle da com-
piersi nel giorno successivo. All'urna ed akb
piego devono apporsi la indicazioni del Col-
legio e della sezione, il sigillo, col bolle di cui
all’articolo 67, le firme del presidente e di
almeno due gcrutatori, noncheé quelle di
rappresentanti di lista che wvogliano appor-
vele. Indi il presidente rinvia lo scrutinio
al giorno successivo, e provvede alla custo-

“dia della sala in modo che nessuno possa

entrarvi.
®

Terzo capoverso, sostiluire:

Nel caso che, per contestazioni insorte,
o.per qualsiasi altra causa, non abbiano po-
tuto eompiersi le operazioni indicate ai nu-
meri 10, 20, 30, il presidente deve, alle ore
chiudere 1'urna contenente
le schede non ancora spogliaté, e riporre
in un piego la lista di cui al n. 29, le schede
che sono rimaste inutilizzate nella prima
urna, le altre che si trovassero fuori delle
urne, e tutte le carte relative alle operazioni
gia compiute ed a quelle che rimangono a
compiere. Alla chiudura delle urne ed alla
formazione del piego si procede colle norme -
indicate al n. 4° facendone menzione nel pro-
cesso verbale. Poseia il presidente rinvia le-

- operazioni al lunedl e provvede alla custo--

dia . della sala in modo che nessunc possa.
entrarvi.
Aggiungere il seguente capoverso:
50) I rappresentanti di lista firmang
il verbale insieme cogli serutatori, o, se si
allontanano, lo firmano al punio in cui &

redatto nel momento in eui abbandonanec
la sala.

Art. 79. .

Primo capoverso, comma 2°, sostituire:

20 procede allo spoglio dei voti. Une-
scrutatore, designato dalla sorte, estrae sue--
cessivamente dalla seconda urna ciaseuna
scheda e la consegna al presidente. Questi:
strappa e getta via il segmento perforato;:
poscia spiega la scheda, ed enunecia ad alta
voee il contrassegno della lista per la quale-
¢ stato espresso il voto, moneché i cognomi’. -

.dei candidati che non sono stati cancellati. .

Infine passa la scheda ad un altro scrutatore, .
il quale, insieme col segretario, prende nota-
del numero dei voti che va riportando cia-
scuna lista e di quelli che va riportando eia--
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scun candidato. Il segretario proclama ad
alta voce i voti di lista e i voti individuali.
Un terzo scrutatore pone la scheda, il cui
voto & stato spogliato, nella prima urna.

Secondo capoverso, sostituire:

I vietato estrarre dalla seconda urna
una scheda, se quella precedentemente e-
stratta non sia stata, dopo spogliato il voto,
posta uella prima urna. Le schede non pos-
sono essere toccate da altri fuorché del pre-
" pidente del seggio.

Secondo. capoverso, comma 3°, sostituire:

30) conta il numero delle schede spo-
gliate "e riscontra se corrisponde tanto al
numero dei- votanti, quanto al numero dei
voti di lista riportati complessivamente dalle
liste dei candidati, sommate a quello dei
voti ‘di lista e dei voti di lista contestati,
ehe non. siano stati assegnati ad alcuna lista;

Quarto capoverso, sostituire:

Le schede corrispondenti a voti nulli o
contestati a qualsiasi effetto, in qualsiasi
. modo, e per qualsiasi causa, e le carte rela-
tive ai reelami ed alle proteste devono es-
‘sere immedintamente vidimate nella faccia
posteriore dal presidente e da almero due
serutatori, ed alla fine delle operazioni di
serutinio devono essere riposte in un piego

che, insieme con quelle delle schede dete-

riorate o senza numero, bollo o firma dello
serutatore, di’ cui all’articolo 67, deve es-
sere a sua volta chiuso in un altro piego por-
tante llindicazione del Collegio e della se-
zione, il sigillo col bollo di cui pure all’arti-
"eolo 67, le firme del presidente e di almeno
due scrutatori, nonché quelle dei rappre-
sentanti delle liste dei candidati ¢che vogliano
apporvele; il piego deve essere annesso al-
Vesemplaregel verbale, di cui all’articolo 83.

Quinto capoverso sostiluire:

Tuite le altre schede spogliate vengono
chiude in un piego, con le indicazioni, le
firme e i sigilli prescritti nel precedente
capoverso, da depositare nella cancelleria
- della pretura, a termini dell’articolo 82.

Art. 8¢

Sostituire:

Sono nulli i voti di lista quando:

@) le schede presentino tracce di scrit-
tura o seguni, i quali ‘possano ritenersi fatti
-artifiziosamente;

" b) le schede che non esprimano il voto .

per alcuna lista, o lo esprimano per pin li-
ste, 0. contengano indicazioni di qualsiasi
natura, diverse da quelle consentite dal-
Particolo 72. :

Art. 81.

Nel caso che per contestazioni insorte,
0 per qualsiasi altra causa, P'ufficio della se-
zione non abbia condotto a termine le ope-
razioni rinviate -dalla domenica al lunedi
a norma’ del penultimo comma dell’articolo
78, ovvero non abbia proceduto allo scru-
tinio, o non I*abbia compiuto entro il tempo
prescritto, il presidente deve, alle ore ven-
tiquattro del lunedi, chiudere le urne con-
tenenti le schede spogliate e da spogliare
e riunire in un piego tutte le altre carte,

-colle formalita prescritte dall’articolo 78.

Le urne e il piego, insieme eol verbale
e con le carte annesse, vengono subito re-
cate, a norma dell’articolo 83, nella eancel-

leria del tribunale nella cui giurisdizione

trovasi il eomune capoluogo del Collegio,
e consegnate al cancelliere, il quale ne dl-
viene personalmente responsabile.

In caso di inadempimento si applica il
disposto dello stesso articolo-83. .

Art. 82.

Terzo capoverso, sostituire:

I’estratto del verbale relativo alla for-
mazione e all’invio di esso nei modi pre-
seritti dall’articolo precedente, viene su-
bito portato da due membri almeno del-
Pufficio della sezione al pretore, il guale vi
appone la propria firma e redige verbale
della consegna

Art, 83

Primo capoverso, sostituire:

11 presidente, o per sua delegazione seritta
due scrutatori, recano immediatamente
1’altro esemplare dei due verbali colle carte
di cui all’articolo 79, alla cancelleria del
tribunale, nella c¢ui giurisdizione trovasi
il eomune capoluogo del Collegio.

Secondo capoverso, sostituire:

Qualora non siasi adempiuto a quanto
& prescritto nel secondo e terzo comma del-
P’articolo precedente, e nel primo comimna
del presente articolo, il presidente del tri-
bunale pud far sequestrare i verbali, le urne
e le carte di cui sopra, dovunque si trovino.

Art. 84

Primo, secondo e terzo capoverso, sosti-
tuire:

Il tribunale o la sezione del tribunale
designata dal primo presidente della Corte
d’appello, nella cui giurisdizione trovasi il
comune capoluogo del Collegib, funge con
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e

Tintervento di tre magistrati, da ufficio cen-
trale, e procede entro 24 ore dal ricevimento
degli atti, con lassistenza del cancelherp,\
alle operazioni seguenti: -

1°) fa lo spoglio delle schede eventual-
mente inviategli dalle sezioni, in conformitd
dell’articolo 81, osservando, in quanto siano

applicabili, le dlsp0s1z1onl degli articoli 78,
79, 80, 82;

20) facendosi assistere, ove creda da uno
0 pilt esperti scelti dal presidente, somma
insieme i voti ottenuti da ciascuna lista e
da ciaseun candidato come risultano dai
verbali, e provvede a determinare;

a) le cifre elettorali di ogni lista;

b) le cifre elettorali 1nd1Vldua11 di ogni
candidato.

Fa cifra. elettorale di c#ascuna lista e
data dai voti di lista da essa riportati.

La cifra individuale &
dei voti di lista e dei voti individuali. I1
voto individuale manca in una data scheda
quando il candidato sia stato cancellato.

Ottavo capoverso, sopprimere:

Art. 86

Primo capoverso, sostituire: . :
Stabilito il numero totale dei seggi che
spettano a ciascuna-lista, il presidente, in
conformita dei risultati accertati dall’uffi-
cio centrale, proclama eletti quei candidati
che hanvno ottenuto il maggior numero di

voti, secondo I’ordine di precedenza indicato
dall’artieolo 84.

¢ Art. 89

Sostituire:

Entro tre giorni da quello in cui la Ca-
mera dei deputati avra pronunziato defini-
tivamente sull’elezione di un Collegio, il
presidente della Camera ne da notizia, per
mezzo del procuratore generale presso la
Corte d’appelle, al pretore, presso il quale
sono state depositate, ai termini dell’arti
colo 82, le schede relative a' quellaelezions.
Nei venti giorni successivi, il pretore e due
consiglieri del comune eapoluogo del man-
damento, designati dal sindaco, devono con-

statare l'integritd dei-sigilli e delle firme di -

tutti i pieghi di schede delle varie sezioni
e farli abbrueciare in loro presenza e in se-
duta pubblica.

Anche di questa operazione viene re-
datto apposito verbale, firmato dal pretore
€ dai due consiglieri.

“stabilite

data dalla s’omma'

Nel caso che la Camera abbia rinviato
gli- atti della elezione all’autorita giudizia- -
ria, o che siasi altrimenti promossa azione
per reati elettorali concernenti 1elezioiie,
le schede non possono venire abbruciate, se
non dopo che il procedimento sia comple-
tamente esaurito.

Art. 103

Sesto capoverso sostituire:

Quando ’elezione di un deputato venga
annullata per aver accettato candidature
in pin di duwe Collegi; o per morte del can-
didato avvenuta prima della proclamazione
o il deputato rassegnile dimissioni entroses-
santa giorni dalla proclamaszione; si prov-
vede al posto vacaunte secondo le norme

dal quarto comma del presente
articolo: ' '

PROPOSTA DI LEGGE DEL DEPUTATO COSAT-

TINI. — Per il risarcimento dei danni
sofferti dei cittadini internati duranie
la guerra.

Art. 1,

Lo Stato riconosce titolo a risarcimen-
to per i danni sofferti dai cittadini,.che
durante la guerra per misure di polizia
furono limitati nella loro hberta d1 do-
micilio. : e

CArt. 2,

La indennitid sard commisurata con
criteri di equita, in relazione alla gravita
e durata della limitazione della liberta
personale sofferta ed al pregiudizio deri-
vatone, avuto riguardo alle condizioni
economiche e familiari dell’interessato.

Art. 3.

Lo Stato potra esimersi dal risarci-
mento fornendo la prova, che il provve-
dimento di polizia per azioni imputabili
all’interessato era giustificato da precise
necessitd della difesa del paese in guerra.

Art, 4.

Ove a causasdei disagi sofferti duran-
te l’internamento, sia derivata limita-
zione alla capacitd al lavoro o la morte, si
applicheranno in ogni caso, salvo il di-
sposto dell’articolo seguente, le  disposi-
zioni dell’articolo 4 del decreto luogote-
nenziale 27 marzo 1919, n, 426.
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Art. 5.

Le domande di risarcimento saranno

presentate alle Intendenze di finahza, nella

eui provincia l*interessato aveva il suo
domicilio all’atto dell’internamento, entro
6 mesi dalla pubblicazione della presente
legge. :

Art. 6.

Ove non intervenga accordo circa il
diritto all’indennitd e circa il suo ammon-
tare, le contestazioni relative saranno
deferite al giudizio di una Commissione
arbitrale, costituita nei modi da determi-
narsi mediante regolamento.

Art. 7.

La presente legge si applica anche per
gli internamenti sofferti dai cittadini delle
provineie annesse; in quanto contenga di
sposizioni pit favorevoli della legge au-
striaca 18 agosto 1918, n. 317. '
PROPOSTA ‘DI LEGGE DEL DEPUTATO SQUIT-

TI. — Costituzione in comune autonomo

" della frazione di Motta Filocastro del co-
mune di Limbadi in provincia di Catan-
2aTO0. -

Art. 1.

l:ua, frazidbne di Motta Filocastro & stac-

cata da Limbadi in provincia di Catanzaro
e costituita in comune autonomo.

“Art. 2,

I1 Governo del Re & autorizzato ad ema-
nare le disposizioni occorrenti per l'esecu-
zione della presente legge.

Al
PROPOSTA DI LEGGE DEI DEPUTATI DI Gro-
VANNI, D1 PIETRA, PASQUALINO VAS-
-"SALLO, LA Loge1A, CIRINCIONE, COCUZZA,
Tosti, DI SALVO, VECCHIO VERDERAME,
LANZA DI SCALEA, CAMERATA, SORGE, PA-
RATORE, Pucci, MASTINO, G. BENEDUCE,
E. FINOCCHIARO-APRILE, PENNAVARIA,
SCIALABBA, D’AYALA, BERARDEILLL. — Per
Vapplicazione delle legqi di previdenza so-
ciale ai lavoratori dell’industria zolfifera
siciliana. :

Art, 1.

11 Sindacato
mutua

obbligatorio siciliano di
assicurazione per gli infortuni

sul lavoro nelle miniere di zolfo istituito-

a norma degli articoli 26, 27 e 28 della

legge, testo unico 31 gennaio 1904, n. 51
e della legge 11 luglio 1904, n. 396, con
sede in Caltanissetta & trasformato in Cassa -

- obbligatoria professionale di previdenza so-

ciale per i lavoratori delle miniere di zolfo
della Sicilia.

La - Cassa funzionera per 1’ assicu-
razione contro gli infortuni, l’invalidita
o la vecchiaia e la disoccupazione invo-
lontaria, e per la vigilanza suil’¢secuzione
degli obblighi di eui negli articoli 14, 15
e 16 del decreto-legge 26 maggio 1918,
n. -739 sul Consorzio zolfifero, salvo ad
estendere le funzioni a qualsiasi altro
provvedimenito di carattere sociale. -

Al’t, 2.

- Tutti i confributi dipendenti dalle’
leggi di cui nell’articolo 1 saranno calco-
lati, ripartiti e riscossi su tutta la produ-
zione di zolfo della Sicilia, che gi traspor-
terd dalle miniere ai luoghi di deposito, di
trasformazione e di esportazione.

La riscossione si effettuera con le stes-
se norme e garanzie vigenti per i con-
tributi riguardanti gli infortwni sul la-
voro di cui nellalegge costituiva del « Sin-

1 dacato » 11 luglio 1904, n. 396. I decreti

Regi di autorizzazione a riscuotere i con-
tributi saranno promossi a favore della
Cassa profedsionale di previdenza sociale
perilavoratori delle miniere di zolfo della
Sicitia. ‘

Art. 3. Co.

Per il  funzionamento della Cassa

| professionaie e per il coordinamento di

tutte le norme speciali con le disposi-
zioni contenute nelle leggi sugli infortu-

"ni nel decreto-legge 26 maggio 1918, n. 739

sul Consorzio solfifero, nel decreto-legge
21 aprile 1919, n. 603 sulla invalidith e
vecchiaia, nel decreto-legge 19 ottobre
1919, n. 2214 sulla disoccupazione invo-
lontaria e nel decreto 11 ottobre 1920 del
ministro per il lavero e la previdenza so-
ciale che istituiva una Cassa profcssio-
nale obbligatoria di assicurazione contro la
disoccupazione involontaria per ¢ lavoratori
dclle miniere di zolfo della Sicilia, sara
provveduto con un regolamento da ap-
provarsi con decreto Reale, sentiti il Con-
siglio di amministrazione del Sindacato
obbligatorio siciliano e le organizzazioni
operaie delle miniere di zolfo. )
Con lo stesso regolamento saranno
stabilite le norme amministrative e fee-
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niche per la riscossione di tutti i contri-

buti di cui nell’articolo 2 della presente -

legge e quelle relative alla parte di essi

dipendente dal decreto-legge sulla inva-

iiditd ¢ vecchiaia, che dovrd esgsere ver-
sata dalla Cassa professionale alla Cassa
nazionale per le asstcuraziont sociali.

eLia vigilanza sul funzionamentc della’

Cassa professionale di previdenza sociale sari
esercitata dal Ministero per 'I'industria
ed il commercio ¢ da quello per il la-
voro e la previdenza sociale.

Art. 4.

A\ ]

Tutte le disposizioni delle leggi e dei
regolamenti vigenti riguardanti il Sin:
dacato obbligatorio siciliano e deile al-
tre leggi e di altri regolamenti in genere
che siano contrari alle disposizioni delia
presente legge s’intendono abrogate dul

giorno in cui comincerd a funzionare la_

Cassa professionale.

DiSPOSIZIONE TRANSITORIA.
Art. . 5.

Fino a quando funzionerd il Con-
sorzio obbligatorio per la industria zolfifera
siciliana tutti i contributi di cui- nel-
Larticolo 1. della presente legge e che
" potranno dipendere da leggi future di as-
sicurazioni sociali, saranno .versati, di
trimestre in trimestre posticipatamente,
dal. Consorzio alla - Cdassa professionale in
-base ai decreti-Regi con i quali se ne
stabilird la misura per tonnellata ‘di
zolfo. Il Consorzio, delle somme ver-
sate alla Cassa professionale addebiterd
i consorziati annotandole nelle fedi di
deposito. :

PROPOSTA DI LEGGE DEI DEPUTATI BUONO- .

CORE, PAOLUCCI, GRECO, GRAY Ez10, TRI-
PEPI, BONARDI, DE STEFANI, SUVICH, Co-
DA, VENEZIALE, CUOMO, L1ssia, DI MARZo,
MiNINNI, CAPITANIO, DONEGANI, LoMm-
BARDO-PELLEGRINO, VILLABRUNA,DE AN-
DREIS, MASTINO, FAzro, NETTI, MARE-
- SCALCHI, FINOCCHIARO-APRILE ANDREA,
AMATUCCI, BrancHr CARLO;, FUMAROLA,
D® Brriis, SorRGE, CAMERATA, PERSICO,
Luctant, SitTA, SENSI, TrROILO, TOFANI,
CUTRUFELLI, FONTANA, D’AYALA, CAME-
RINI, FINOCCHIARO-APRILE EMANUELE,
LAaNzA D1 TRABIA, KREKICH, ACERBO, DE
Fivippis-DELFICO, ROsSSI CESARE, CIRIA-
NI, POGATSOHNIG, LUIGGI, R0occo,MAURY,

BASSINO, BERARDELLI, COLONNA DI CE-
§ARO, Co0UZZA, COMPAGNA, DE CAPITANI
D’ARZAGO, FERRARE ALICE, DELLOSBAR-
BA, DUCoS, BENEDUCE, GIUSEPPY, LAN-
FRANCONT, DI GIOVANNT, FARINACCI, PEL-
LEGRINO, LiIARUSSA, OLIVETTI, BALDAS-
SARRE, DE ViTo, BUTTAFOCOHI, RUBILLI,
C1anvo, DEveccHI. — Sulle condizioni,
dei pensionati collocati a riposo avanis it

1° ottobre 1919.
7 Art. 1.

Il Governo del Re & autorizzato a pareg-
giare le condizioni dei pensionati collocatia
risposo avanti il 1° ottobre 1919, con quelle
dei pensionati collocati a riposo dopo la
detta data; e ¢id a 'paritd di posti, di gradi e
di anni di servizio prestati. Premesso il pa-
reggiamento, & autorizzato ad estendere ai
detti pensionati, collocati a ripeso avanti il
1° ottobre 1919, le disposizioni del decreto
luogotenenziale 23 ottobre 1919, n. 1970, per
quanto si riferisce alla misura della pensione
che & assegnata, per effetto del decreto in
parola, agli impiegati collocati a riposo, alle

vedove e agli orfani.

© Art. 2.

. Fino a tantoche sard applicata 1a norma
di cui all’articolo 1, ogni pensicne, in corso
‘di godimento, deve essere pagata con ’au-
mento del 200 per cento sulle prime mille
lire e del 25 per cento sulla rimanenza, con
un minimo di lire 1,500 per-le pensioni di-
rette e di lire 1,200 per le pensioni indirette

- (ripetibili).

Art. 3.

Se il godimento iniziale della pensione
¢ di data anteriore al 1908, Vaumento sulle
prime lire mille dovra essere del 250 per cento.

Art. 4.

Le norme degli articoli precedenti sono
applicabili alle pensioni che lo Stato e gli
altri enti pubblici corrispondono ai propri
impiegati od alle loro famiglie, per mezzo
di casse o istituzioni speciali di previdenza,
al finanziamento delle quali lo Stato e gl
Enti stessi eoncorrono o con versamenti
proporzionati agli assegni fissi di attivitd
(stipendi, salari, paghe e simili) o0 con sov-
venzioni continuate. '

Le norme predette sono altresi estese ai
Pensionati degli Enti locali, ai quali & fatto
obbligo di provvedere in conformita.
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PROPOSTA DI LEGGE DEL DEPUTATO COLONNA
DI CESARO’. — Hsecuzione di opere di
miglioramento in Taormina.

Art. 1.

La Cassa.dei depositi e prestiti & autoriz-
zata a concedere al comune di Taormina
{Messina) un mutuo non eccedente le lire
200,000, ad interesse ordinario,
bile nel periodo di 50 anni, e garentito a
norma degli articoli 75 e 76 del testo unico
2 gennaio 1913, n. 453, o sulla tassa di sog-
giorno, per la esecuzione di epere di miglio-
ramento sulla citta, fra cui ’espropriazione
del giardino Trevelyan, meglio specificato
nell’allegato prospetto catastale, che &’in-
tende anche integrante della presente legge, e

con tutto quanto ad esso partiene e sud

adattamento- ad uso pubblico, in esecuzione
di piano da approvarsi da quel Censiglio
comunale e dalla Giunta provimeciale am-
ministrativa, un esemplare del quale do-
vra rimanere depositato negli archivi dello
Stato.

Art. 2.

La espropriazione suddetta e la esecu-
zione delle copere di sistemazione, nei limiti
del piano suddetto, sono dichiarate di pub-
blica wutilita.

T concessa facoltd al comune di Taor-
mina di procedere alla espropriazione mede-
desima con applicazione della legge 15 gen-
naio 1885, n. 2892,
citta di Napoli.

Art, 3.

Per il compimento delle opere & fissato il
termine di anni due dalla pubblicazione
della presente legge. S

Art. 4.

Al comune & data facolth di chiamare a
contributo per miglioria i proprietari confi-
nanti col giardino ridotto ad uso pubblico.

Tale contributo nen potra superare la
somma corrispondente al cinque per cento
della spesa di cui all’articolo 1 della presente
legge, moltiplicato per la larghezza, in- me-

 tri, della fronte di cui ciascun confinante sia

rispettivamente proprietario.
- - Art. B,

Il ruolo dei pfoprietari obbligati al con-
tributo di cui al presente articolo, noncheil
regolamento per la corresponsione del con-

estingui--

per il risanamento della .

tributo stesso al comune saranno approvati

“dal Consiglio comunale e dalla Giunta pro-

vinciale amministrativa e resi esecutori dal
prefetto.

Le quote di tale contmbuto, determinate
come sopra, saranno riscosse con le forme e
con i privilegi consentiti dalle leggi vigenti
per la riscossione delle imposte dirette.

ALLEGATO.

Art. 2888 del Catasto del Comune di

. Taormina sotto nome di: Cacciola prof. Sal-

vatore fu Salvatore usufruttuario e Colverby
Trevelyan Roberto di Giorgio, proprieta-
rio: '

1°) Fondo Bagnoli, Sez.
96, imponibile I.. 81,42 pervenuto da Ra-
gusa G. Battista fu Paolo per atto di com-
pra 17 maggio 1890, Notar Fama;

20) Fondo Prima Oroce Sez. I n. 90 im-
ponibile T.. 20,87 pervenuto da Siragd Gae-
tano fu C(zrmelo per atto di compra 16 mag-
gio 1890, Fama;

3°) Fondo 8. Leo e Bagnoli, Sez. I,
nn. 80 a 87 imponibile L. 146,27 pervenuto
da Cingari Pancrazio fu Rosarrio per atto
di compra 13 marzo 1893, rogato Fama;

40)-Meta del fondo Prima Croce Sez. I,
nn. 47 a 51 imponibile L. 102,26 pervenuta

da Lo Re Rosaria fu Salvatore per atto 2.

dicembre 1893, rogato Fama; . .

5°) Alfra meta di fondo Prima Croce
Sez. I, nn. 47 a 51 imponibile L. 102,26 per-
Venuto da Cingari Satvatore e Santa fu Giu-
seppe per atto di compra 13 marzo 1893,
rogato Fama.

Detti beni comprati- dalla Signora Tre-
velyan I'lorence fu Eduardo Spencer morta
in Taormina il 3 ottobre 1507 sono perve-
nuti agli attvali possessori in virthi di Testa-
mento 26 marzo 1906 e codicille 6 aprile
1906 pubblicato presso il Notar Caceiola da
Taorminga il 17 ottobre 1907, che destina
anche allo stabile aleuni beni mobili in esst
elencati. ’

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Majolo ha-

facolta di recarsi alla tribuna per presen-
tare una relazione.

MAIOLO. Mi onoro di presentare alla
Camera, per conto della Commissione di
finanza e tesoro, la relazione sul disegno
di legge: Riconoscimento del servizio pre-
stato dagli ex-commessi privati degli uffici
del registro e delle ipoteche anteriormente

I, nn. 91 a
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alla loro assunzione in ruolo quali apph-'

cati. (441 A}
PRESIDENTE. Questa relaz1one sara
stampata e distribuita.

Seguito della discussione sul disegno di legge:
Provvedimenti per la riforma delle ammini-
strazioni dello Stato, la semplificazione
di servizi e la riduzione del personale.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno
di legge:

Provvedimenti per la riforma delle am-
ministazioni dello Stato, la semplificazione
dei servizi e la riduzione del personale.

Hafacolta di parlare ’onorevole Bentini.

. BENTINI. Onorevoli colleghi, io porto
in questa discussione una nota discordan-
te da guelle clve ho sentito ieri. Ieri, da
diverse parti della Camera, si fece ’elogio
dei pieni poteri o, per essere piu esatti,
dei poteri semi-pieni. Ora io dichiaro su-

bito che non ci & ragione di opportunita.

e di convenienza c¢he mi faccia accettare

una cosa, che io considero anti-statutaria

e soprattutto assurda e nociva allo SCOpoO
che si prefigge di raggiungere. La Commis-

sione, che ha accettato il Governo attuale 4

e che rifiutava ’onorevole Giolitti con la
sua - ogtinazione ottuagenaria non serve,
non giova a diminuire la irreduecibilita del
mio dissenso.

- Considero quella Commissione come un
accorgimento niente affatto utile, niente
affatto bello. Delle due l'una,
colleghi: o la Commissione non fara niente,
e io credo che non fara niente e penso che
molti di voi siano del mio avvigso. Noi co-
nosciamo la sorte di queste Commissioni.
Ce ne sono due eguali, identiche, come due
goccie d’acqua, alla Commissione che ci si
propone: quella sui sopraprofitti di guerra
e Valtra sulla nominativita dei titoii. Ora
io- penso che non c¢i vorranno dei volumi
per registrare i lavori, le fatiche, 1’opera
di queste Commissioni e che basterd appe-
na la pagina del frontespizio!

O la Commissione. riuscira, attraverso a
sforzi di buona volonts, a spirito di saeri-
ficio, a lotte, contro tutte le difficolta che
la circonderanno e la stringeranno, a fare

qualche cosa. e allora avverrd che il Par-.

lamernto sara, spogliato due volte delle sue
prerogative, in due diversi modi. Perche

per me il punto della questione in questa

eritica di ordine politico consiste in cio:
che non si puo mai, che non si dovrebbe

onorevoli -

mai, parlare di delegazione di poteri in una
materia di organieci.

Non ci sono precedenti, per quanto io
abbia non gia studiato, ma visto. La Com-
missione nella sua relazione, che del resto”
& documento pregevole per intelligenza,
per dottrina, per accuratezza, accenna ad
un precedente che fa ecapo nientemeno che
a Francesco Crispi; ma la Commissione di-
mentica di dire che, se & vero che Fran-
cesco Crispi presento alla Cameta domanda -
di pieni poteri, & altrettanto vero cheegli
si affretto a ritirarla perchd, ripeto, la Ca--
mera & sempre stata gelosissima della suna
prerogativa in materia di organici, e 1a ra-
gione si capisce ed & tale che fa onore al
sengo di responsabilitda della Camera ita-
liana.

In questa materia ’interesse prlvato che
viene & trovarsi in lotta -con l’interesse
pubblico, & cosi profondoecos1 diffuso, che

- bisogna trovare un temperamento che li

armonizzi, sopratutto un temperamento
per cui Vinteresse pitt debole sia garantito

contro ’interesse pubblico di fronte a tutte

le sopraffazioni, a tutte le speculazioni.
Ora il temperamento non pud consigtere

nella Commissione che cisi propone. Nella

relazione del progetto ministeriale si ha

: '1’1ntmto di questa obbiezione che accenno

e non sviluppo, poich® ho troppo rispetto
della Camera che'mi ascolta, e si crede di
superarla con la ragione della celerita.
Ora non & chi non veda che la ragione
della celeritd non pud essere una buona

~ragione, per chi ha sempre disconosciuto,

sempre dimenticato, il problema della bu-
rocrazia. Da cinquanta anni in qua, dal-
I'indomani dell’unitd italiana, questo pro-
blema esiste e gli studi pit seri, la dottrina
pit liberale, eonviene dirlo per amore di
veritd, risalgono agli uomini dell’antica
destra, perche essi facevano tutt’uno del
problema della burocrazia con quello del
decentramento e dell’autonomia. Il pro-
getto sottoposto al nostro esame, non mi
sembra venga affrontato; e i timidi accenni,
gli accenni disseminati qua e 1a negli arti-
coli del disegno di legge, non sfiorano nem-

 meno una vera e propria riforma. della

burocrazia, )

Dunque per parte mia, e credo di inter-
pretare il pensiero dei miei amici, il difetto
sta in ¢io che quando si tratta di sovver-
tire lo stato di diritto e di fatto, quando
8i tratta di sostituire la legge vecchia con

‘le nuove disposizioni obbligatorie, e quando
sono in giuoco interessi privati cosi diffusi
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e cosi profondi, che si risolvono e si iden-
tificano con gli intéressi di migliaia e mi-
gliaia di persone, con la vita morale e ma-
teriale di migliaia di famiglie, con I'impo-

nenza dei diritti -acquisiti, chi parla di

delegazione di poteri adopera una espres-
sione impropria, inferiore alla cosa che
I’espressione signifiea.

Siamo in presenza di una sostituzioae,
o meglio di una usurpazione di competenza
per parte del potere esecutivo contro il po-
tere legislativo. (Approvazioni).

Se si avesse avuto il coraggio di affron-
tare il problema nella .sua complessita, e
nella sua parte pil viva, pit delicata, se
si avesse avutbo il coraggio di parlare cioe
di eircoscrizioni regionali, o quanto meno
di aggruppamento di provincie, di piccola
e limitata estensione, se si avesse avuto il
coraggio di proporci I’abolizione di organi
inutili, parassitari, asili di vagabondi piu
o meno cospicui, fabbriche di carte inutili,
di tribunali, di preture, di uffici del regi-
gtro e di agenzie delle imposte, se si avesse
avuto il coraggio di" sbloccare I’Ammini-
strazione centrale, attribuendo ai nuovi or-
gani regionali tanta parte delle mansioni,
se si avesse avuto il coraggio di semplifi-
care, come diceva ieri il presidente del Con-
siglio, la macchina dello Stato, per ren-
derla piu agile, piu ecelere, per far pulsare
nel suo seno l'anima del Paese, accostan-
dola appunto al Paese, .noi avremmo po-
tuto -eapire il sacrifizio  degli intessi pri-
vati, perch® su questi sacrifizi grandegge-
rebbe linteresse pubblico, ma,ripeto, qui
si ha paura delle cose e si lasciaho stare
come 8ono, e si mettono solo le mani ad-
dosso agli uomini, perché gli nomini non
fanno paura.

In sostanza, onorevoli colleghi, passano -

i tempi, si avvicendano al potere i partiti,
ed alla Camera idee nuove, sistemi nuovi,
indirizzi nuovi, ma noi abbiamo del fun-
" zionamento un conecetto non molto diverso,
non molto pil degno ed alto di quello che
ne aveva il vecchio dispotismo, ehe lo con-
siderava -1’unico anello di congiunzione tra
il suddito servo eilsovrano padrone: met-
tete al posto di sovrano la parola Stato, ed
Aavrete una identita della concezione. (Bene!)

Ora era da sperare che la proporzionale
liberasse il deputato almeno da questa pic-
cola guardia, da questa iroga guardia degli
interessi locali e particolaristici. Ma la pro-
porzionale non ha raggiunto nemmeno que-
sto seopo che doveva essere 11 mintmum
dei suoi seopi.

Ed allora, secondo il mic modesto av-
viso, la Camera verrebbe meno al dovere.
che ha verso di se e verso la classe de-
gli impiegati, verso il problema in genere
della burocrazia, se non andasse alla ri-
cercadi un temperamento che armonizzasse
sul serio il dissidio che ¢’¢, che ci pud es-
sere, che si pud esasperare, che si puoina-
sprire, tra interesse privato e l’interesse
pubblico. '

Ora. un temperamento che meriti sul
serio questo nome, questa dignitd e questa
importanza, non ci pud essere se non ri-
sponde a questi fini ed a questi scopi. Non
gia al fine ed allo scopo di ‘combattere la
eccedenza, di combatterla con qualunque
mezzo, di combatterla ciecamente, perche
lo scopo del progetto si riassume in sostanza
in questo: mandar via la genfe.

Siamo ormai ridotti alla condizione di
quelle nobili famiglie decadute, che, quan-
do sentono di avere P’acqua alla gola,
si affrettano a mandare via tutte le livree
mal pagate che hanno in casa. Questa la
situazione del nostro paese. Quindi proce-
diamo con un criterio che & di padronato,
di assoluto, tirannico padronato, ed & per

. questo ghe ¢ Il ministro che fa tutto.

© Ma il ministro & un uomo, quando &
un uomo, quando non & un mezz’UOmMoO, UNR
terzo di uomo, unavanzo di uomo! Questo
non si pud dire per il “Gabinetto attuale,
perche I’altro giorno 1’onorevole Bonomi
dichiarava che fara una politica di -Gabi-

netto, e facendo una politica di Gabinetto,

ge & vero che in esso ci sono degli womini
cosi cosi, che lasciano qualche cosa a de-
siderare fisicamente parlando, sono molti
gli womini come ’onorevole Rodind ¢ P'o-

“norevole Micheli ¢che hanno tanta umanita

da darne a tutti quelli che ne sono man-
canti, (Viva ilariia).

Ora la guerra all’eccedenza. del personale
in che cosa si converte e si riassume?

Si convertird e siriassumers, secondo le
previsioni piu facili, piu trasparenti, piun
alla mano, nella guerra dell’alta butocrazia
econtro la media e la piecola burocrazia,

. perche, per quanto il ministyo sia un uomo

tutto intero, non sard mai da pil della bu-
rocrazia che ha sotto mano, ma della quale si
trova purtroppo ad essere in mano! Quindi
non faremo che aumentare lo strapotere

~di quell’alta burocrazia, che & proprio la

causa per cui non si possono fare nel no-
stro paese quel deecentramento e quell’au-
tonomia che sarebbero necessarie ed indi-
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spensabili per avere una vera riforma bu-
rocratica, perché c¢’¢ della gente che vive
di enfiagioni come le pustole e comeibub-
boni! (Approvazioni).

Per noi il minimo di garanzia si dovreb
be concretare in questo principio: bisogna
che tutto il personale dello Stato, senza
distinzione di categorie, passi una buona
volta sotto il vaglio di un Comitato che
possa giudicarlo alla stregua di tutti gli
elementi personali che sono in possesso
dell’ Amministrazione. :

Bisognerebbe pure dare comunicazione
all’interessato delle prove che si hanno a
suo carico, delle accuse che gli si fanno,
perche egli potesse esercitare il dirifto di
difesa, il piu elementare diritto di difesa.
Bisognerebbe istituire un ricorso di merito
al Consiglio di amministrazione; bisogne-
rebbe dare una rappresentanza al perso-
nale, o gquanto meno ammettere ’inter-
vento di un fiduciario dell’intere%sato nel
Comitato.

So che tutto questo appare fantastico,
chimerico, pitt frutto di un desiderio, d1
una tendenza, di un movimento dell’animo

e del pensiero che non cosa fattibile e pra- -

tica. Lo so; ma noi non faremo cosa degna
se non la uniformeremo a questi principi,
a questi criteri; perchg noi in Italia ci tro-
viamo in una condizione molto curiosa,
molto imbarazzante; noi abbiamo impiegato
cinquanta anni della nostra vita nazionale
per creare una burocrazia contro la quale
giustamente, in parte, si sono rivolte, si
sono appuntate le ostilitd di ogni parte
del paese, appunto perché essa appariva
chiusa e cieca come una casta.

Noi non abbiamo mai permesso che un
elemento elettivo penetrasse nella burocra-
zia per modificarla; noi siamo rimasti sem-
pre esterrefatti di fronte al principio ed al
sistema che altri paesi hanno soddisfacen-
temente applicato nell’interesse individuale
e nell’interesse. collettivo.

Neila nostra burocrazia ~abbiamo sem-
pre voluto, abbiamo sempre fatto in modo
che si entrasse per scelta o per esami di-
pendenti dalla stessa burocrazia.

Ora, dopo lo sciopero, per antipatia e

per risentimento contro lo sciopero, cam-
biamo sistema, facciamo un voltafaccia e
trattiamola collo sfollagente alla mano.
Onorevoli colleghi, io durerdo poca fa-
tica a dimostrarvi quello che gia & stato
accennato anche ieri da altri oratori con
lusso e chiarezza di argome\ntazioni,.e cioe

che non solo siamo in presenza di una
legge innovatrice, ma siamo in presenza di
una legge peggloratrlce

Non mi occupo del collocamento a ri-
poso, perche il collocamento a riposc, per
fortuna, ha i suoi limiti, i suoi eriteri nella
legge, e da quei limiti e da quei criteri non
si puo decampare per nessuna ragione di
favore o di disfavore; ma vi invito a con-
siderare, onorevoli colleghi, se ’esonero-
non sia un provvedimento di tale gravita

" ¢he non richiegga in confronto dell’esone-

rando un minimo di garanzia.

Vi ricordo c¢ho la dispensa dal serv1z1o, '
un provvedimento che ha analogia, che ha
grande analogia con quésto, aveva nella
legge vecchia questo minimo di garanazia,
Pintervento dell’interessato dinanzi al Con-
siglio di Amministrazione, la possibilita
per linteressato di combattere prove, argo-
menti e deduzioni con altre prove,con al-
tri argomenti e con altre deduzioni, il di-
ritto di difesa che non si diniega a nes-
suno.

E, vedete, potrebbe dall’oggi al dimani
esser presentata innanzi a questa Camera
che si accinge a votare una violazione cosi
violenta per noi e cosi irreparabile degli
interessi privati nei confronti dell’interesse
pubblico, potrebbe esser presentato un pro-
getto di legge che occupo la vecchia legi-
slatura; cioé il progetto di legge del con-
trollo sulle ammissioni e sui licenziamenti
del personale nell’industria privata; talche
lo Stato che dall'industria privata chiede
PPosservanza di quei principi che sono prin-
cipi di giustizia, si appresterebbe poi con
disinvoltura a violarli- e distruggerli nel
proprio profitto. (Approvazioni).

Guerra dunque all’eccedenza del perso-
nale; guerra che arriva a questo: dopo gli
esoneri, dopo -i collocamenti in disponibi-
lita, quando il numero sia ancora ecce-
dente, si arriva a mandar via gli ultimi di
ogni grado... '

CAMERA, relatore. B modificato.

BFNTINI B modificato, lo so e gliene
do lode. Ma c¢io perd non toglie che il prin-
cipio non sia stato consacrato nel progetto
ministeriale; ed io dico che gliene do lode
perche si sarebbe verificato, col sistema dei
ruoli aperti, per cui gli ultimi di un grado
sono i primi del grado inferiore; che si sa-
rebbero mandati via i buoni e sisarebbero
tenuti i medioecri e i cattivi.

Le par poco, onorevole Camera, quan-
do si tratta di cosa tanto delicata? (Com-
menti).
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Tutto il progetto & un gran passo indie-
tro in confronto della legge sullo stato
giuridico, in confronto dei- decreti-leggi che
8i sono emanati in proposito.

Prendete, per esempio, il decreto 23 ot-
tobre 1919, quello c¢he si occupa dell’allon-
tanamento dal servizio degli impiegati.

Ognuno di voi sa che, alla luce di que-

sto decreto, ’allontanamento dal servizio
pud avvenire in tre modi: per il raggiun-
gimento del limite di etd o di servizio, per
le dimissioni volontarie, o per V'epura-
zione. o .
Ci sarebbe da osservare che, a voler
fare sul serio, non visarebbe stato bisogno
di una legge nuova, perche la legge vec-
chia dava gid provvidenze e mezzi sicuri,
sopratutto pratici e garantiti, e illuminati
da un senso di giustizia e di equita.

Ora, le condizioni che si facevano agli
impiegati da epurarsi col decreto 23 otto-
bre 1919, erano molto pin vantaggiese, molto
pin umane delle condizioni dell’attuale
progetto di legge. .

Prima "di tutto ¢’era il diritto alla di-
fesa.

L’interesse privato questo minimo di
garanzia ’aveva, lo poteva vantare, era
in grado di valersene contro ’interesse
pubblico. Si dava comunicazione all’inte-
ressato delle ragionie delle prove che erano
contro di lui, si metteva in gradao di obiet-
tarle e di oppugnarle. Insomma, non si sa-
crificava la povera personalitd umana di
_ fronte all’arroganza della collettivita.

Non solo, ma si dava la pensione anche
& coloro che non avesseroraggiuntols anni
di servizio, si dava un’indennita pari a un
anno di stipendio a coloro che avessero
raggiunto 40 anni di servizio e 65 di eta.

Riconosco, e sono qui a tributare le do-

vute lodi, che la Commissione si & fatta
carico di questi difetti, di queste lacune,
ed ha fatto del suo ‘meglio per superarie
e perripararle; ma non ha impedito ehe du-

rasse e permanesse il carattere peggiora-
" tivo, oltre che innovatore, della legge, per-

che in fatto di equiparazione tra impiegati

che abbiano identitd di ufficio e di grado
(io non voglio ripetere quello che & stato
detto ieri con fanta efficacia e con tanto
spirito di chiaroveggenza da chi miha pre-
ceduto), in fatto di equiparazione, non solo
avete lasciato sussistere le sperequazioni
che c’erano e che sono state una causa. di
malcontento, di dissidi e di rancori, di tur-

bamenti dei rapporti fra gli impiegati e lo -

Stato, ma ne avete create anche di nuove,

avete aggiunto male al male, e e¢i avete
messo al cimento di un domani pericoloso
e compromettente per tutti.

Voglio dire .ora una parola sul conso-
lidamentou della spesa. Evidentemente, & lo
scopo che primeggia nel progetto di legge
che & al nostro esame e che noi dovremo
votare. ' ‘

Credo che, in fatto di consolidamento
della spesa, noi correremo un’avventura
tristissima, di illusioni e delusioni, che scon-
teremo di rimpetto a noie dirimpetto agli
altri. Come la Camera sa, al comma 3 del-
Particolo 1, & detto:

« Lia spesa massima risultante dainuovi
ordinamenti organici non potrd superare,
fino a tutto l'esercizio 1930-31, quella to-
tale, per stipendi, indennitd di carica, di
funzioni, e altri speciali- trattamenti, deri-
vante dagli ordinamenti in vigore al 1° lu-
glio 1921 ». '

Cioe, per tradurre in cifra questo arti-
colo, si-tratterd di tre miliardi e 296 milioni
se si terra calcolo dell’indennita caro-vi-
veri, di due miliardi e 335 milioni se non
se ne terra calcolo. Sono cifre che ho tolte
dall’esposizione dell’onorevole Meda. Ora
invito 1a Camera a fare ina riflessione molto
semplice e logica. Se si tiene conto dell’o-
nere che dipende dalle pensioni, dal collo-
camente a riposo o in disponibilita, dalle
indennita e dal principio di buona uscita
(che in parte & ammesso e in parte contra-
stato), quando il tesoro andra a fare i suoi
conti, si trovera, con certezza, di fronte a
un risultato che annullera tutto il sacrificio
degl’individui, deilorointeressi, tutto gquello
che si sard rovinato, consunte e offeso,
di diritti acquisiti e si vedra che non va-
leva la pena. E quando si pensi che nelle
condizioni attuali il Governo di adesso e
quello che gli succedera non potranno ri-
durre gli ufficiali del Regio esercito, della
Regia guardia e della Guardia di finanza
per cui, spendiamo la bellezza di 665 mi-
lioni ’anno, si vedrd che sacrificheremo gli
organiei civili a tutto incremento e van-
taggio degli organici militari. (4Applausi al-
Vestrema sinistra).

CAMERA, relatore. Il disegno di legge
non riguarda quei personali. (Commenti).

BENTINI. E a proposito di coloro che
il progetto dimentica o ignora, voglio dire
una parola per una classe alla quale sarebbe
tempo ¢he noi provvedessimo; classe di un
ibridismo quasi mostruoso, percheé non si
sa che sia, Se la volete nominare, vi manca
la nomenclatura, se la volete mettere a
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posto, vi manea il luogo, se volete trovare
uns formula di bilancio, o di carriera pro-
fessionale che la definisca, questa formula
supera tutte le fantasie e tutti gli incentivi
di questo mondo. Parlo di- un personale po-
stelegrafonieo che non & tale, quando si
tratta delle provvidenze pei postelegrafo-
nici, che non & impiegato quando si parla
di provvidenze per gli impiegati. Parlo di
portalettere rurali e del personale delle ri-
cevitorie. Un anno fa l’altra Camera votd
un ordine del giorno col quale invitava il
Governo a provvedere una buona volta alla
sistemazione di questo personale ed il Go-
verno, per bocca del ministro di allora, ac-
cettdo la proposta. Non basta. Lia Giunta
del bilnneio, per mezzo dell’onorevole
Squilti, espresse un voto che era in armo-
nia con ’ordine del giorno della Camera.
Sono 9350 persone costrette a vivere, anzi
a morire tutti i giorni e tutte le ore un
"poco, con stipendi che si aggirano intorno
alle 90 lire al mese; sono 4500 portalettere
rurali, che non hanno pitt di 1000 lire I’anno,
sono ricevitori che hanno avuto una per-

centuale di aumento di appena il 113 per -,

cento, mentre tutte le altre categorie hanno
avuto un aumento del 350 per cento. E c¢’e

di piu. La volta scorsa 100 deputati di A

tutti i partiti della Camera, sottoserissero
una mozione con cui 8’invitava il Governo
a concedere l’indennitd di caro-viveri a
guesto personale, e non ne & stato fatto
niente.

Prendo occasione da questo discorso per

invitare il Governo di oggi ad una solerzia,
ad un senso di umanita pit fine, in osse-
quio alla volonta dclla Camera, in obbe-
dienza alle ragioni della vita, alle leggi di
giustizia e di equitd. (Approvazions).
- E poichd ho la parola sugli assenti, sui
dimenticati, sugli sconosciuti, permettetemi
che V'adoperi in vantaggio di altra gente
che non si sa che cosa sia, alla quale non
8i pud dare un nome, fra il ti vedo e non
ti vedo, che oscilla attraverso a diverse
definizioni senza che ne abbia una sola che
la scolpisca; parlo del personale tecnico a
servizio dell’areonautica.

Noi diamo tutte le nostre simpatie piu
vive e pill accese per ’areonautica perché
slamo convinti che la civiltd consiste ap-
punto nel distruggere tutte le difficolta
contro cui I'uomo & costretto a combattere
per il raggiungimento della sua gioia e della
sua perfezione. (Applausi). Tutto quello che
distrugge lo spazio, lo divora, lo annienta;
& veramente civiltd perche trasporta gli

uomini fuori dei piccoli ed oscuri limiti
della loro umanita e li fa vivere piu inten-
samente e pilt luminosamente. Ecco perche
noi siamo pieni di ossequio per questi ar-
dimentosi, per questi sacrificati. Quando
pensiamo che la Francia e DI’Inghilterra
hanno un bilancio di primo ordine per
’areonautica, mentre noi abbiamo un bi-
lancio tisico, meschino, vergognoso, quando
pensiamo che la Jugoslavia, o naziona-
listi, ha 350 milioni per questo bilancio, e
il nostro che comprende ’areonautica mi- .-
litare, marinara e civile dha appena sessan-
ta milioni, quando andiamo a Centocelle,
a Monte Celio e vediamo dei sottotenenti
e tenenti che dieci-o quindici volte al giorno
per il collaudo dell’areoplano rischjano la
loro vita, e sono giovani sottratti alla gioia.
della vita, al fascino della gioventu, per-
cheé hanno da vivere ecome frati, come ce-

~ nobiti, perche chi affronta il rischio dell’ala.

deve avere la carne fresca e lo spirito im-
perterrito, non contaminato nemmeno dalla
pura gioia, e quando ci si dice che questa
gente che per noi, per tutti, rischia dieci o
quindici volte al giorno, percepisce otto mi-
serabili franchi al giorno, concludiamo che
quella gente & eroica e benemerita, che
quella gente & grande, ma che noi siamo
dei vili e degli egoisti in loro confronto!
(Vivi applausi).

Onorevoli colleghi, da tutte le parti si
parla di pacificazione, e noi non siamo sordi
a questa voce percheé ’abbiamo prevenuta.
nella nostra intimita pili pura e pin lu-
minosa. ‘

Si sente da vutti che cosinon si pud an-
dare avanti. Siamo ad una muraglia che

non si dirocca, non si butta gitt con le
mani, cioé con lo zelo, con l’entusiasmo,

con lo spirito di sacrifizio, col senso di ci-
vilta. La violenza ormai & tale che non &
soltanto contro chi la sopporta, ma & an-
che contro chi la fa. La violenza ha que
sta espiazione, che & un po’ suicida!

"~ Un giorno Ponorevole Turati, parlando
da questi banchi, disse ehe nella guerra tra
fratelli non ¢’erano né vinti ne& vineitori,
ed aveva ragione, erano tutti vinti. Io vado
anche piu in 14, dico che ormai non cipos-
sono essere pil neutrali, piu  indifferenti.
Nemmeno coloro che non hanno 'odio in
cuore, ne le armi in mano, percheé tutti
quanti sono travolti, trascinati da questa
tragedia. ‘L’immagine del passante che &
colpito dal colpo non diretto a lui, & un po’
la simbolizzazione di tutto il popolo-ita-
liano di fronte a questi conflitti. (Approva-
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ztont). Ora che cosa c¢i vuole per guarire
questo male, per riassorbire questo male
che sta per ucciderci? Una cosa c¢i vuole

che & cura radicale: bisogna rasserenare
~gli spiriti!

B inutile, signori del Governo- disarmare
le mani quando si lascia sussistere 1’odio.
Ma ’odio che continua a fomentare e a di-
vampare, le armi nuove le cerca, le trova,
se le foggia, le fabbrica da per tutto, in
tutti i modi possibili ed immaginabili. Per
rasserenare. gli spiriti & necessaria l’amni-
stia per la qualesricorrono tutte le condi-
zioni giuridiche, politiche e sociali.

Dieci giorni fa la Francia diede un e-
sempio di amnistia alla quale dovremmo
ispirarci per trarne suggerimento.

Si ¢ detto che 1’amnistia e una preroga-
tiva del Sovrano e che non dobbiamo at-
tentarealla iniziativa di questa prerogativa.
4 un luogo comune anche questo, & un
pezzo bello e fatto, di cui si abusa da troppo
tempo. _

Ricordo che & stato in presentazione
di fronte alla vecchia Camera un progetto
di avocazione del diritto di amnistia alla
Camera,.

Ora, se non possiamo fare altro, faeclamo )

almcno questo : faeciamo 1ntendere le su-
preme ragioni di guesta amnistia per tutti
i colpiti, in tutti i campi e in tutti i mo-
menti della espiazione. Quando la colpa &
cosl diffusa, ha in sé la sua giustificazione
¢ quando la colpa, signori del Governo,
onorevoli colleghi di tutti i partiti, & un
po’ anche del giudice, allora queste ragioni
divengono ancor piu incalzanti, ancor piu
stringenti.

Nessuno di noi, signori, mettendosi bene

la mano sulla coscienza, potrd dire di aver

fatto per la classe degli impiegati tutto
quello c¢he era il suo debito., Chi ha questa
arroganza, pud essere spietato, disumano,
crudele e atroce: ma chi non ha questa ar-
roganza, perdonando agli altri, perdona.
anche un po’ a s& medesimo..

Ora quando leggo nell’articolo 3 di que-
sto disegno, laddove & scritto che « si ap-
plica di diritto ’esonero dal servizio agli
impiegati ed agenti, puniti nesli ultimi ¢in-
que anni con la sospensione dal grado e

. dallo stipendio non inferiore ai tre mesi,

eccetera », dico che questo ¢ un fine di non
ricevere dell’amnistia. Voi chiudete le porte
del cuore, voi le chiudete a questa voee..

No,signori! Almeno questo emendamento
degli emendamenti!

a

To viinvito a cancellare quelle righe nere
dal. testo della legge! (Vivi applausi al-
Vestrema sinistra — Molte congratulazions).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
’onorevole Carapelle.

CARAPELLE. Da anni tutti invocano.
onorevoli colleghi, il decentramento, la
semplificazione dei servizi, effettiva re-
sponsabilita dei funzionari; ma da anni
Pamministrazione diventa sempre piu ac-
centrata, i servizi crescono e sicomplicano,
le responsabilitd 8i frazionano e si disper-
dono attraverso una serie di controlli am-

_ ministrativi e contabili.

Certo, chi guarda oggi 'amministrazione

non pud non provare profonda tristezza.

Disordine nei servizi, continue agitazioni
da parte degli impiegati, incertezza mnella
politica del Governo. Sembra, anzi, che la
vastith e la complessitd stessa del pro-
blema invece di spingerci a vincere le dif-
ficolta, ci arresti; e cosi le conclusioni e le
realizzazioni pratiche sono sempre di la da
venire. :

Forse cio dipende, in gran parte, dal
fatto che in questa materia & assai piu fa-
cile enunciare tesi generiche e prinecipi di-’
rettivi, che non tradurli con sicurezza in
atto. Spesso anzi accade che, quando si
discende all’esame particolare dei vari isti-
tuti, si trova che molfi di essi, pur con i
loro difetti, danno ancora maggiore garan-
zia che non le facili improvvisazioni.

Tuttavia, oggi il problema si impone,
perch® esso non & pit un problema disem-
plice tecnica amministrativa, ma & anche
un problema essenzialmente politico.

Il paese reclama che la pubblica Ammi-
nistrazione non costituisca unintralcio alla
libera esplicazione delle sue sane energie,
ma diventi veramente una forza viva di
prepulsione e di incitamento.

E soprattutto si ripresentano alla nostra

" attenzione due questioni essenzialmente po-

litiche. Oltre alla vecchia questione dello
sciopero nei pubblici servizi, la questione
del riconoscimento delle associazioniimpie-
gatizie.

La-seconda questione ha,,pohtxcamente,
assai pit importanza pratica della prima.
Lo sciopero non basta negarlo nella teoria
o nella legge seritta; bisogna negarlo so-
prattutto nel fatto, cioe bisogna creare tali
condizioni di ambiente, di animo e di pre-
stigio morale, per cui effettivamente gli im-
piegati sentano non -essere decoroso per -
essi scioperare. (Approvazioni).
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E quanto al riconoscimento delle asso-
<¢iazioni impiegatizie io penso che si possa
dire ’inverso; perche, che vale negarle in
diritto, se esistono gia nel fatto? In Fran-
-¢cia si fa strada una teoria molto piu ar-
dita, sostenuta dal Duguit, dal Boncour,
dal Berthod e da altri, ed e quella dell’ap-
proprigzionismo esteso alla pubblica fun-
zione.

« La funzione, si dice, ai funzionari ».

11 13 maggio 1919 veniva letto alla Ca-
mera francese da Barthou un ordine del
:giorno, che reclamava in favore del perso-
nale delle poste il diritto esclusivo di prov-
vedere ai propri avanzamenti sotto il con-
trollo della Nazione, nei limiti dei crediti
messi a disposizione, per quei servizi, dal
Parlamento. Una nuova coscienza dunque
si forma; nuovi diritti sorgono.

Questi diritti, in nome dei quali si do-
manda una maggiore - considerazione delle
-esigenze materiali e morali della vita del-
I"impiegato, non possonc essere discono-
sciuti, quando, bene inteso, si tengano pre-
senti le necessita del bilancio da una parte,
¢ dall’altra il dovere imprescindibile della
tutela dell’autorita dello Stato, che, molte
volte, troppe volte, abbiamo visto compro-
messa. (Approvazioni).

Il disegno di legge in esame riflette so-
stanzialmente due punti. Il primo riguarda
la riforma -economica, il secondo riguarda
la riforma degli ordinamenti amministra-
tivi. Esaminiamoli brevemente.

Gli impiegati lamentano di non essere

sufficientemente pagati; essi dicono: « Non -

lo eravamo prima della guerra, non lo sia-
mo adesso». Lo Stato a sua volta oppone:
gli impiegati sono oltre 470 mila, onere
finanziario va complessivamente oltre 5 mi-
liardi; non & possibile concedere altri au-
menti senza danno del Paese.

E certo, finche il problema si pone su
questi due termini antitetici, la soluzione
non appare possibile. Questo spiega la ra-
gion@ del progetto in esame.

Pero, bisogna tener presente che il rap-
porto d’impiego, qualunque sia il giudizio
che i giuristi ne possano dare, nella sua
sostanza, dal punto di vista economico, non
¢ che un contratto di lavoro. Ora, esso non
puo fondarsi su altre basi che non siano
essenzialmente eonomiche. Credere diver-
samente significa mettersi fuori della realts;
£ quindi voi potrete avere: o la sottomis-
8ione o la ribellione; ma non avrete il la-
woro libero e redditizio. (Approvazions).

77

Ecco perchd noi, pur pl‘audendo alla
buona volonta del Governo di venire in aiuto
degli impiegati, chiediamo che siano au-
mentati i minimi e i massimi delle conces-
sioni mensili temporanee, portandoli da 120
e 200 rispettivamente a 140 e 220.

In sostanza, la politica economica degli
stipendi, fatta finora, & stata incerta e tor-
tuosa. Cito soltanto un esempio. Nel 1913
lo stipendio medio di un impiegato di ruolo
era di circa 2 mila lire lorde, nel 1918 que- -
sta media sali a 2,700 soltanto.

Anche aggiungendovi l’indennitd caro-
viveri che fu data solo alla fine del 1918, si
trova che sale a 3,900 lire, con un aumento
del 90 o 100 per cento al massimo, sulla
media del 1913, mentre il costo della vita
a quell’epoca era gia aumentato del 400 per
cento circa, come risulta dalla media dei
numeri indici dei principali generi alimen-
tari; esclusi, quindi, il vestiario e tutto il
resto dei piccoli bisogni della vita.

Le concessioni susseguenii che si sono
fatte, la seconda indennitd caro-viveri, la
attuazione dei ruoli aperti, anzicheé dimi-
nuire il disagio I’hanno, per un certo verso,
aumentato, perche accanto alle sperequa-
zioni di carattere generale, se ne sono create
altre di carattere particolare, tra impiegati
e impiegati.

Il progetto di legge in esame tende ad
eliminare siffatte sperequazioni..

Forse sarebbe stato preferibile che si
fosse seguito il sistema percentuale dei com-
pensi; ma, trattandosi di assegni tempo-
ranei, non & il caso di insistere.

In ordine alla formagione delle tabelle
“un rilievo devo fare ed & questo, che si
tenga conto della necessitd della differen-
ziazione tra carriera e carriera, tra cate-
goria e categoria, tra grado e grado. Parmi -
che vi sia oggi una corrente che vorrebbe
il livellamento di tutti; ma bisogna reagire
contro questa tendenza, perche se livellia-
mo tutti, se riduciamo tutti al' minimo co-
mune denominatore, i migliori se ne vanno
e la capacita e l’attivitd degli ultimiimpie-
gati segneranno fatalmente, a poco apoco,
il livello di tutti gli altri. (Approvazioni).

Visono carriere, cito per esempio quella
giudiziaria, quella dell’amministrazione del-
Pinterno, quella di pubblica sicurezza, quella
scientifica universitaria - le quali richiedono
un trattamento speciale, in quanto o piu
wccurata deve essere la scelta, o pilt pro-
fonda la preparazione, o maggiore la re-
sponsabilita e il prestigio stesso di coloro
che ad esse si dedicano.
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Lo stesso puo dirsi per cido che riguarda
le varie categorie e i vari gradi. Oggi si
verifica I’anomalia che alcuni impiegati di
grado superiore, ¢ forse anche con dnzia-
nitd maggiore, hanno uno stipendio in-
feriore a quello dei loro stessi dipendenti.

Per attuare i miglioramenti economici
la legge prevede anche la riduzione del per-
sonale. ‘

Si dice.e si ripete da tutti che gli im-
piegati sono molti; ma badate, onorevoli
colleghi, molti in senso assoluto, non in
senso relativo ; molti, rispetto all’onere fi-
nanziario che deve sopportare lo Stato;
molti, rispetto anche, se volete, al rendi-
mento di lavoro; ma non molti rispetto
alle esigenze dei servizi, come sono ordi-

nati e che lo stesso Parlamento va creando.:

Certo oggi il lavoro dell’impiegato & come
’acqua che si perde attraverso mille rivoli,
e forma talvolta il pantano, e genera tal-
volta, anche la malaria; mentre se fosse
bene utilizzato sarebbe veramente una forza
viva di ricchezza e di civilta. Ma non bi-
sogna esagerare. '

Si pensa di poter eliminare di un eolpo

su 106,000 impiegati di ruolo ecirea 22,000,

N

cio¢ il quinto; ora non & possibile che cid
si faceia d’un tratto, forse prima ancora
che siano attuate le stesse riforme che si
propongono. (Commenti).

D’altra parte,a che si riduce tutto que-
sto armeggio di collocamenti a riposo, di
esoneri, di disponibilitd? Creare un eser-
cito di spostati, che noi dovremo wugual-
mente pagare senza utilizzarli, poiche, in
sostanza, l’economia che viene a fare 4l
Tesoro, anche a cose compiute, §i riduce
soltanto alla differenza tra lo stipendio e la
pensione, ed ¢ poca cosa.

Ad ogni modo, noi non diciamo che non
8i debba ridurre il personale, vogliamo sol-
tanto dire che la riduzione debba esser
fatta non sotto la pressioneed a finiesclu-
sivamente economici, ma esclusivamente
per le esigenze della semplificazione dei
servizi. (dpprovazioni).

Alle economie pensi il Governo spen-
dendo bene e meglio; aumentando le en-
trate, non con nuove imposte, ma facendo
pagare coloro che dovrebbero e non pa-
pano: i soli impiegati danno un quinto
della ricchezza mobile; impedendo che
nuovi servizi e nuove attribuzioni siano
date allo Stato.

Ad ogni, modo, occorrendo procedere
alla riduzione del personale, noi chiediamo

PR

!

condano tutti

per ’esonero e per la disponibilitd che ¢
siano garanzie per gl’impiegati,

Ecco perche, invochiamo per ’esonero,
almeno P’attuazione di guei Comitati, di
cui parla la legge 22 ottobre 1919, mante-
nendo, bene inteso, il ricorso anche al Con-
siglio di Stato, che la Commissione ha sta-
bilito.

E per quanto riguarda il collocamento
in disponibilita chiediamo che 8i proceda
non, come suggerisce la Commissione, per
deliberazione dei Consigli d’amministra-
zione, ma con criteri obbiettivi, e quanto
meno ¢ possibile gravosi per coloro, che de-
vono essere colpiti.

Il secondo punto, di cui tratta il dise-
gno di legge & la riforma degli ordinamenti
amministrativi. .

In sostanza, la nostra organizzazione
amministrativa ha molteplici difetti: ecces-
g8ivo accentramento; sovraccarico dei ser-
vizi pubblici in rapporto alla potenzialiti
finanziaria dello Stato; separatismo irra-
zionale dei servizi, delle funzioni, e degli
uffici; mancanza di responsabilitd da parte
dei funzionari; sfiducia e sospetto che cir-
gli uffici, paralizzandone
I’opera attraverso una serie lunga di con-
trolli.

Quanto al sovraccarico dei servizi, fe-
nomeno che si verifica in tuttii Paesi, non
credo che occorra rifarsi alla dottrina dei
fini dello Stato.

I1 problema si pone piuttosto cosi: se
dovendo provvedere a certe finalita sociali
a mezzo delle forze collettive, perche quelle
individuali sono insufficienti, convenga che
vi provveda lo Stato direttamente o che vi

- 81 provveda in altro modo.

Questi modi, secondo l’opinione domi-
nante, 8i possono ridurre a tre: il decentra-
mento istituzionale, il decentramento au-

“tarchico, ’assegnazione dei pubblici servizi

alle industrie private.

Credo che tutti e tre questi modi deb-
bano concorrere al fine, senza che. I’uno
escluda !’altro. :

Cosi, per esempio, P'azienda ferroviaria
potrebbe benissimo essere costituita in una
azienda autonoma; ma veramente autono-
ma, separata del tutto dalle finanze statali,
e forse anche con la compartecipazione de-
gli impiegati agli utili dell’azienda, compar-
tecipazione effettiva, reale, non illusoria ed
apparente, .

Lo stesso dicasi per quante riguarda.
I’azienda postale, ’azienda telegrafica, ’a-
zienda telefonica.
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L’onorevole ministro del tesoro, nella
sua esposizione finanziaria espresse un pro-
posito, di cui gli va data ampia lode, egli
disse: « Una norma inderogabile deve go-

vernare questa materia ; norma che io credo’

essenziale per la politica del tesoro, e cioe
che le aziende dei pubbliei servizi, ammi-
nistrate in forma industriale, devono ba-
stare a se stesse. Ed ogni sforzo deve es-
ser messo in opera per giungere a tale ri-
sultato. -

I ministri competenti dei lavori pub-
blici e delle poste e telegrafi condividono
questo convincimento ».

Sagge parole. Ma se le’ cose restano ordi-
nate nelmodo come sono, quando 'azienda
ferroviaria, ’azienda telegrafica, le poste,
i telefoni si troveranno in disavanzo, che
cosa fara lo Stato?

Dovra o rieorrere al tesoro,o aumentare.

le tariffe.

Bisogna, invece, trovare nuovi ordina-
menti, i quali meglio rispondano alle at-
tuali esigenze della nostra vita sociale.

Per quanto riguarda gli altri servizi, a
-parte quelli che potrebbero essere concessi
all’industria privata, io credo che molto

potremmo attendere dal decentramento bu- "

roeratico, e sopratutto da una maggiore au-
tonomia degli enti auntarchici e della isti-
tuzione della Regione, come circoscrizione
avente personalitd giuridica. ,

Al decentramento burocratico ed orga-

nico si muovono delle obiezioni. Si dice,.

in sostanza, che gli impiegati non fanno che
passare dal centro alla periferia, che le
spese si trasportano dall’uno all’altro ente;
ma non si ha nessuna riduzione di perso-
nale, ne diminuzione di spesa.

Ma I’obiezione non ¢ esatta. E se vera--

mente diminuisce 'attivita dell’ammini-
strazione centrale, per cid stesso, viene di-
minuita anche P'attivitd alla periferia.

Infatti, oggi l'atto amministrativo, in
-sostanza, sorge sempre alla periferia, ed
alla perifer.a ritorna. ’

Ora, e appunto questo viaggio di andata
e ritorno che costituisce la maggiore spesa,
la maggior perdita di tempo, e il maggiore
lavoro. : o

Bisogna, pero, che il decentramento bu-
rocratico sia attuato con pienezza e con
chiarezza, perché bisogna formare in tal
senso anche la coscienza dei funzionari e
del pubblico. Oggi, bencheé ci siano delle
attribuzioni decentrate, tutti, funzionari,
che debbono decidere, & interessati che

aspettano le decisioni, corrono sempre a
Roma. .

Quanto alla regione, il progetto di legge
non ne parla. La relazione della Commis-
sione contiene semplicemente poche paro-
le. Essa osserva che la questione esula dal
disegno di legge e deve essere fatta a par-
te, con elementi diversidifatto e di diritto
che non sono attualmente a disposizione
della stegsa Commissione. '
© 8u questo punto perd il precedente Ga-
binetto espresse il suo parere favorevole.
L’onorevole Giolitti, rispondendo all’ono-
revole Orano che ricordava il persiero di
Fuarini, di Cavour e di Minghetti, disse ehe
si poteva accettare il principio della re-
gione. Ed invero il desiderio del decentra-
mento a base regionale & rimasto sempre -
vivo nella coscienza del popolo italiano; e
piu vivo e for.e si sente proprio la dove le
manchevolezze del Governo, come nella ge-
nerosa Sardegna e nel nostro operoso Mez-
zogiorno; pitt che altrove fanno risentire la
necessita di questo ordinamento,

Contro la regione si muovono obieziuni
di ordine politico e di ordine amministra- -
tivo. Politicamente si temeva che la regio-
ne potesse nuocere all’unitd nazionale; ma
¢ questo ormal un timore che sembra in-
fondato. Amministrativamente si puo du-

- bitare se non convenga piu sviluppare la

provincia, anziché creare la regione; e
veramente dei dubbi sorgono. Sorgono, non -
perché il raggruppamento degli interessi
regionali non appaia piu logico, pit con-
vincente, pitt omogeneo, piu sicuro di quello
degli interessi provinciali; ma perche io
penso. che allo sviluppo graduale di un
paese puo giovare piu ntilizzare gl’Istituti
che vi sono, quando & possibile, che non
crearne dei nuovi.

Tuttavia, non si puo disconoscere che le
provincie vivono oggi una vita grama, per-
ché mancano di mezzi, e percheé risentono

‘soprattutto troppo P'influenza delle piccole

lotte locali. In secondo luogo, ed & questo
argomento decisivo, perché tenuto _conto
delle mutate condizioni sociali, molti ser-
vizi che oggi sono affidati alla provincia
potrebbero assai meglio essere disimpegna-
ti da un organismo piu forte, in una circo-

‘serizione pit ampia; mentre d’altra parte,

molti di quegli altri servizi che noi vor-
remmo togliere allo Stato non potrebbero
essere affidati alla provineia.

Ecco perche, tutto sommato, io credo

che 1a regione, se bene organizzata, pud

esgere di utilitd al paese.
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Non @ questo il momento, onorevoli col-
leghi, di fare una lunga disamina di tutto
i difetti del nostro ordinamento ammini-

strativo e del disagio, oltreeché economico,

anche morale degli impiegati.

Qui occorreva soltanto fare brevemente
i nostri rilievi alla parte economica e al
criterin fondamentale della riforma buro-
cratica accolti dal progetto di legge, riaf-
fermando il punto di vista del nostro par-
tito che &: aumento degli assegni mensili,
riforma amministrativa con largo decen-

tramento a base regionale e con 1’autono- -

mia degli enti autarchici: due punti di vi-
sta essenziali e fondamentali che sono con-
tenuti nel mio ordine del giorno, e che ci
auguriamo il Governo vorra accettare.

Concludo quindi non senza richiamare
prima l’attenzione su quello che ¢ un di-
fetto fondamentale della nostra organizza-
zione amministrativa; il separatismo irra-
zionale, ciog, dei servizi, delle funzioni e de-
gli uffici. Oggi una stessa funzione si scinde,
si spezzetta in tante particelle che il vento
poi dell’opportunita politica o burocratica
trasporta, come le foglie, per i vari Mini-
sterie perivari uffici diunostesso Ministero.

Cosi 'atto amministrativo prima di di-
ventare definitivo, passa attraverso wuna
seric di uffici, ciascuno dei quali-ha la
sua necessita di esame e di consenso. Ma se
Patto amministrativo deve essere valutato
non'soltanto dal punto di vista giuridico e
della convenienza amministrativa, ma an-
che dal punto di vista finanziario e conta-
bile, & chiaro che eolui che lo pone in es-
sere deve poterne conoscere, egli soltanto,
- tutti gli aspetti, percheé egli soltanto deve
esserne poi il vero responsabile.

Ozgi questa responsabilitah manca; el &
quella responsabilita, che non nasce dalla
violazione della legge scritta o della legge
morxle, ma che nasce dal fatto della cat-
Glya organizzazione dei servizi, dal fatto
.che questi servizi non funzionano, da! man-
¢ato raggiungimanto delle finalitdh di am-
ministrazione.

A molti difessiia riforma dovrebbe certo
provvelere. Cai pensy pero alla difficolta
defl’op:ra, non pud illudersi che essa possa
compiersi in breve ora. Anzi io credo che
qui stia forse il pilt grave pericolo, che,
ciog, nella fretba di fare, si dimentichino i
problemi piu essenziali o non si affrontino
nella loro vastitd e complessita, dando
Pillusione che la riforma & fatta, mentre
fabto & rimsto comy era primy coa i vec-
hi difefti e minchevolezzs.

Se questo avvenisse sarebbe un grave
male, perché aumenterebbero il disordine e
la confusione nei servizi pubblici e 8i perpe-
tuerebbe il danno del Paese che nella crisi,
generale che attraversa, sente come unagran
parte di essa sia dovuta appunto alla man-
canzadiunaeffettiva, efficace esinceraopera
di amministrazione. (Applausi — Vive ap-
provazgions al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Pononrevole Celesia, il quale ha presentato
il seguente ordine del giorno softoscritto
anche dagli onorevoli Mazzucco, De Vee-
chi, Acerbo, Oviglio, Bottai, Piccinato, cosi
concepito :

« Lia Camera invita il Governo a volere,
nella esplicazione dei poteri concessigli dal-
I’articolo 1, tenere nel massimo conto le
conclusioni e le proposte cui & giunta o sta
per giungere la Commissione parlamentare
d’inchiesta sull’ordinamento delle Ammini-
strazioni di Stato e sulle sondizioni del per-
sonale istituita con' legge 16 marzo 1921,
n. 260 ».

CELESIA. Oaorevoli colleghi, la que-
stione dei servizi pubblici, che noi stiamo
esaminando fra tanto fervore dells Camera
e del paese, e senza dabbio in questo mo-
mento la questione politica maggiore del
nostro paese. Ritengo ehe dalla sistema-
zione dei servizi pubblici possa derivare
un’epoca di maggior florid :zza e di maggior
tranquillita per il nostro paese, e che essa

-debba necessariamente essere decisa e su-

perata :assai prima di altre questioni so-
ciali, la cul soluzione non potra essere rag-
giuata se noa atbraverso gli organi dello
Stato, che rispondano logicamente e con
piena coscienza ai bisogni del popolo e
della Nazione.

A questo proposito voglio ricordare che
anche nella passata Legislatura la Camer:
e il Governo seatirono tustta la imponenza
di questa question2 e la necessita diatfron-
tarla nel suo insiems. E senza volermi ri-
ferire ad an%iche decisioni, ricorderd sol-
tanto che nella passatas Lisgislatura venne
presentato at Parlamsato wuan disegzao di
legge pa2r la nomina di uza Commissione
parlame:ntare d’inchiesta, la quale dovesse
inguisire sopra i servizi pubblici, e presen-
tare le definitive soluzioni.

Quas3ta Comnmissione parlamzantare d’in-
chiesta, alla quale si riferisce il mio ordine
del giorno, ha adempiubo il cdmpito suo,
ma per ulicdiacidenza ben strana sembra
che il Goveran, Puarlamento e stampar si
siano dimabicati dell’opera sux, s2bboane
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essa sia stata, lo affermo in questo mo-
mento, completa, organica e rispondénte ai
bisogni del paese e della nostra organizza-
zione amministrativa. (Commenti).

RICCIO. Ma quella relazione non & stata
‘ancora pubblicata !

CELESIA. Permettano gli onorevoli col-
leghi clie io li assicuri in questo momento
che una prima relazione & stata distribuita,
~ e che una seconda. relazione sta per essere
pubblicata.

Certo 8, che intorno all’opera di questa
Commissione, che si & esplicata coscienziosa-
mente, serupolosamente, con profondita e
completezza di indagini, si & fatto il silenzio
da tutte le parti.

Se le proposte assai concrete, contenute
nella prima relazione fossero state cono-
sciute anche da- @loro che hanno parlato
precedentemente, essi avrebbero potuto
forse in parte risparmiare molte delle con-
siderazjoni che sono state svolte. Ma il
Governo conosceva non solo la prima rela-
zione ma anche le proposte che saranno
contenute in una seconda relazione che
sara pubblicata fra breve e non ne ha te-
nuto nessun counto.

Noto ancora che, mentre il Ministero
aveva dichiarato che non avrebbe chiesto
i pieni poteri prima che il Parlamento si
fosse pronunziato sopra le conclusioni della
Commissione, in un secondo tempo, dimen-
ticando queste affermazioni, ha richiesto i
pieni poteri senza aver prima conosciuto
le conclusioni della Commissione stessa.

Ora io riconosco,
anche relatore del disegno di legge sulla
nomina di questa Commissione, che i pieni
poteri sono necessari al Governo, se si vuole
giungere a conclusioni concrete, ma affermo
che essi sono prematuri quando non si ba-
sino sopra una inquadratura che risponda
ad una determinata soluzione della riforma.

La legge attuale potra essere buona o
cattiva a seconda del modo con cui verra

applicata, e ritengo che per applicarla de-

gnamente e utilmente occorre che il Go-
verno conosca ed applichi quei principi che
sono stati propostl dalla Commlssmne d’in-
chiesta. . .
Questo chiedo nel mio ordine del giorno,
e parlo brevemente perche, data la sta-
gione, e lo squallore della Camera, so
benissimo che i lunghi discorsi ndon sono
destinati a raccogliere ’attenzione dei col-
leghi. Ma qui debbo richiamare gli uomini,
i partiti, ai loro doveri verso la Nazione,

~approssimativi fatti,

poiché sono stato

doveri di cui siamo responsabili, e che non
dobbiamo dimenticare. Per far meglio risal-

tare tutta la gravitd del problema ricor-

dero qui alcuni dati che possono dare la
sensazione del problema che urge a tutti noi.

Al 1° luglio 1915, e cio® all’inizio della
guerra, il personale di Stato ammontava
complessivamente a 339 mila impiegati, al
10 gennaio 1921, il personale ammontava
a ben 519,440 impiegati con un aumento
totale di 150 mila impiegati di cui 102,000
soltanto assunti per aumento di personale
delle ferrovie dello Stato.

E raccolgo da quella stessa esposizione
finanziaria, di cui parlava poe’anzi I’ono-
revole Bentini, come la spesa per i pubblici
impiegati che prima della guerra ammon-
tavano a 922,000,000 al 1° gennaio 1921 sali
a cinque miliardi e 174 milioni; da caleoli
tenuto conto anche
dell’aumento che verrebbe in conseguenza
delle disposizioni che noi ¢i accingiamo a
votare col presente disegno di legge, essa
ammonterebbe oggi probabilmente a sette
miliardi. -

Carico enorme, onorevoli colleghi, per
il nostro bilancio dal punto di vista fi-
nanziario, e forse ancora piu enorme dal

"punto di vista sociale ed economico, quando

si pensi che una notevole parte dei nostri
servizi pubblici, anziche aiutare, servono a
deprimere, a far naufragare le attivitd e

"le iniziative del nostro paese.

Dobbiamo, quindi, sopratutto volere che
i1 servizi pubbliei si semplifichino, e che lo
Statd ritorni -a quelle che sono le ste fon-
damentali funzioni rinunziando a tutto quel-
I’eccesso di servizi, che lo hanno defor-
mato specialmente durante gli anni della
guerra, creando un vero e proprio sociali-
smo di Stato, contrario ai nostri prmclpl

(Commenti all estrema sinistra).

Questo & il significato che do sotanzial-
mente al mio ordine del giorno, che svolgd
in questo momento anche a nome del gruppo
fascista della Camera.

Ed 2llorquando senta, dai colleghi di
quella parte della Camera (Accenna all’esire-
ma sinistre) venire la stessa forma di deplo-.
razione che noi facciamo circa il sabota--
mento dei servizi pubblici, circa ’aumento
dell’impiego pubbhco domando : sono giu-
ste come le nostre le vostre osservazxom,

e sono esse fondate sullo stesso principio,

0 mirano invece a scopi diversi?

Siete voi con noi concordi che occorre
semplificare questi servizi, ché occorre ab-.
bandonare tutti i monopoll, la cooperazione:
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di Stato, tutto quell’eccesso di servizi pub-
blici che non. rispondono al bisogno del
momento, oppure indirizzate le vostre la-
gnanze e la vostra opera ad accrescere il
numero dei servizi pubblici, e quindi il
numero degli impiegati?

- Ecco; onorevoli colleghi di quella parte
della Camera, come pongo ‘questa prima
parte della questione. Occorre che ognuno
dei partiti qui dentro assuma la propria
responsabilita, e dica in quale senso vuole
che la riforma avvenga, e quale signifi-
cato esso da alle lagnanze. Questi inviti di
semplificazione dei pubblici servizi, che
sembrano avere una eco ed un coro co-
mune di plauso e di eonvinzione, poi nella
pratica possono shoccare a diversissimi e
contrari sistemi, e quindi ocecorre, -onore-
voli colleghi, eche a questo proposito il Go-
verno sappia quale & ’intenzione della Ca-
mera, e quali sono i'fini che si deve proporre.

_ E ritorno alla questione della Commis-

sione d’inchiesta. Questa Commissione d’in-

chiesta, onorevoli colleghi, che venne no-
minata con la legge del marzo 1321, e che
ebbe un termine assai breve, circa tre mesi
di tempo, per svolgere il suo lavoru e pre-
sentare le sue proposte, &, a mio modesto
gindizio, una delle Commissioni ehe ha mag-
giormente risposto agli secopi che si propo-
neva.

Valendosi dei molti precedenti ¢he negli
ultimi tempi si erano svolti e preparati,
assumendo e facendo proprie in parte le
conclusioni e gli studi della Commissione

Villa, e di quella seconda Commissione pre- _

sieduta dall’onorevole De Nicola, ora ne-

stro Presidente, essa sta presentando -alla

Camera ed al Paese un complesso congegno
» di modifiche, di riforme e di istituzioni.

Occorre che di tutto questo si faceia il
dovuto calcolo, e occorre che ail’opera pre-
sente della Camera e a quella futura del
Governo, queste conclusioni e gueste pro-
poste siano fatte presenti.

E a questo'scopo quindi, ripeto, che ho
presentato un ordine del giorno, sul quale
insistero, e sul quale dichiaro fin d’ora che
domanderd appello nominale. ( Rumori).

E poiché una parte di queste conclu-
sioni & conosciuta, e una parte lo sara mag-
giormente nei giorni prossimi, io questo
"studio raccomando ancora specialmente
alla diligente Commissione parlamentare.
" Lia Commissione d’inchiesta ha lavo-
rato in condizioni diffieilissime, e dal suo la-
voro sono stati distolti in parte i deputati
per un mese e mezzo occupatbi nelle elezioni.

'

Di essa facevano parte attivissima eintel-
ligente anche I’onorevole Bergamasco, at-
tuale ministro della marina (e raccomando
agli onorevoli ministri presenti di assumere
da luistessole informazioni circail poderoso
lavoro compiuto)e ’onorevole Tangorra at-
tuale sottosegretario di Statd al tesoro.

La Commissione d’inchiesta si & pronun-
ziata chiaramente,anzitutto sopra il proble-’
ma del decentramento, ed ha espresso il suo
pensiero in un ordine del giorno nel quale
diehiarava che, mentre il decentramento
regionale sarebbe oggi prematuro e non

- sufficientemente preparato, occorre a poco

a poco avvicinarsi ad un decentramento
di funzioni che c¢i ravvicini a quello che &
I’ideale comune da attuarsi in un tempo piu
0 meno vicino: il decentramento regionale.

In secondo luogo si & occupata del con-
trollo sulle pubbliche amministrazioni, rico-
noscendo come esistano ora dei controlli
eccessivi ed inutili, che occorre semplificare,
come, per esempio, quello preventivo della
Corte dei conti, in gran parte ormai inutile
nella pratica. Basta il controllo della ragio-
neria generale dello Stato.

A questo proposito, non vedo che nel-
Pattuale disegno di-legge si tenga conto di
questa proposta. Comprendo che questa
proposta eirca la semplificazione dei con-
trolli fa parte del merito, e che quindi la
Commissione parlamentare che studia un di-
segno di legge di preparazione della riforma
non dovesse addentrarsi nei particolari; ma

‘occorre dire che di questa proposta e di

questo scopo noi parliamo qui perche il
Governo non 'si facecia dimentico di questi
principl, che sono stati -attuati e ricono-
sciuti, e, con proposte speciali, applicati
dalla Commissione, e che, se dovessi giu-
dicare da quella che fu l’impressione de-
sunta allora dalla concordia di quasi tutta
la Camera, dovrei ritenere rispondessero
eompletamente al concetto e al convinei-
mento profondo di tutti i partiti, direi an-
che del partito socialista, che allora, di--
chiarava di non voler partecipare ai lavori
della Commissione d’inchiesta perche non
aveva fede nella possibilitd della soluzione
di un problema col sistema borghese. Pur-
troppo dovrei dire che in questa parte per
la prima volta riconosco una parte di ra-
gione in cid che sostiene il partito socia-
lista che pure ammetteva che la Commis-

. sione d’inchiesta dovesse effettuare il com-

pito suo.
Un terzo comma dello studio della Com-
migsione d’inchiesta rifletteva gli approv-
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vigionamenti delle pubbliche Amministra-
zioni, un quarto ’economato generale e le

Commissioni di ordinamento di acquisti,un’

-quinto la liquidazione delle pensioni ordi-
narie e dirette, un sefto la riduzione di

spese in ordine al trattamento economico .

degli impiegati, un settimo il funziona-
mento delle Comrmissioni presso i varj Mi-
nisteri e la spesa relativa, un ottavo la
8pesa per pubblicazioni presso i vart Mini-
steri, un nono un primo studio circa i ser-
vizi automobilistici, ponendo in essere ta-

lune esagerazioni, mi limiterd ad. adoprare

questa parola, le quali dimostrano come in
taluni servizi si sia perduto ogni senso di
misura e di controllo su quelle che sono le
spese- pubbliche fatte a carico dei contri-
buenti; un decimo sulle assicurazioni che

gravano sui diversi Ministeri; un undecimo

sulle gestioni fuori bilancio, le quali meri-
tano tutta ’attenzione del Governo e della
futura riforma, che hanno riguardato spese
ed erogazione di centinaia e centinaia, e
talvolta di migliaia di milioni senza che si
$ia potuto esercitare;, non dico quel con-
trollo preventivo, che io ritengo esagerato

ed inutile, ma nemmeno quel limitato con-
trollo che in ogni spesa pubblica non do-
vrebbe mai essere dimenticato.

Si- & occupata poi dello stato giuridico
ed economico dei funzionari, stabilendo
-che si debba, entro certi limiti, un ricono-
scimento alle Commissioni e ai sindacati
del pubblico impiego.

In altri fempi anch’io ritenni che in ta-
luni servizi dello Stato e in talune parbi

~dell’ Amnrinistrazione le associazioni degli
impiegati potessero essere considerate con
occhio sospetfo; ed in taluni pit gelosi ser-
vizi dello Stato ritenevo che le associazioni
degli impiegati pubblici non dovessero es-

sere riconosciute, dallo Stato, ed anz1 nem-.

meno permesse. Ma le esagerazioni che
sono avvenute poi, gli eccessila mancanza
di giustizia con cui si sono amministrati
gli interessi di talune categorie, i salti di
canguro- verificatisi in certe carriere, dimo-
strano come oggi, data I'immensita delle
Amministrazioni pubbliche e la mancanza
-di controlli necessari, occorra che anchela
voce diretta e viva degli interessati si fac-
-¢ia avanti e che talvolta le garanzie di car-
riera siano controllate dagli stessi 1nte-
ressati.

Quindi la Commissione d’inchiesta a
questo punto ha concluso per dare un li-
mitato riconoscimento ai sindacati di car-
riera e alle Commissioni @’impiegati.

Inol-

tre si ¢ occupata delle gestioni fuori bilan-
cio, dello stato giuridico, ed infine ha pre-
parato un esame analitico dell’ordinamento
dei vari Ministeri, ed ha proposto la ridu-
zione e semplificazione nei servizi di ciascun
Ministero, salvo quello della marina per il
quale gli studi non sono ancora completi.

Augaro che questo complesso lavoro,
che non & stato parte della fantasia; e sol-
tanto effetto dellavoro degli uomini che for-

“mavano la Commissione d’inchiesta, ma si

o riferito a studi precedenti, sia tenuto pre-
sente dal Governo; questo & lo scope del-
l’ordine del giorno che ho presentato.

Tuatto ¢io non va dimenticato, se vo-
gliamo che anche per questa materia vi sia
nella Camera una continuazione di lavoro,
di studio e di sentimenti.

Troppo facilmente noi siamo indotti a
parlar male :'i noi stessi, e a dire che qui
si fanno troppe chiacchiere, e gi fa poco
di conereto. '

Non bisogna dimenticare poi, che se i
pieni poteri chiesti con I’articolo 1 fossero
affidati al Governo soltanto attraverso il

- controllo delle autorita burocratiche che da

lui dipendono, molto facilmente questi pieni
poteri eccederebbero in  quelle illegalita e
ingiustizie di cui hanno parlato molti ora-
tori prima di me.

Onorevoli ministri, per quanto sia grande
la vostra intelligenza ed onestd, non potete
disconoscere di essere in gran parbte prigio-
nieri di quell’alta burocrazia che non de-
sidera tutta la riforma come noi la deside-
riamo, e ’abbiamo approvata nella Com-

‘missione.

Non dovete dimentieare che Popera ve-
stra personale, per quanto illuminata, non
pud talvolta che essere superata dai vostri
stessi collaboratori a cui posso riconoscere
onesta, iutelligenza e valore, ma che natu-
ralmente hanno da difendere troppi ed an-
tichi privilegi che noi vogliamo una buona
volba distruggere per dare al Paese la pos-

 gibilita di un migliore avvenire nel campo

economico e sociale. .
Occorre quindi che l’opera vostra sia

~fiancheggiata dalla vigile attenzione del

Parlamento, e che i pieni poteri siano mag-
giormente controllati da Commisgieni par-
lamentari che vi assistano e vi aiutino in
questa lotta.

Ed io non vi nascondo che in questa
specie di congiura di silenzio che si ¢ fatta
intorno all’opera della Commissione di in-
chiesta, credo che non siano estranei mo-
tivi di interessi personali e @i categorie,
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che dalla sincerita delle affermazioni e delle
verifiche compiute dalla Commissione di
inchiesta, si sentono colpiti.

Quindi questa mia parola mando ai col-
leghi della Camera, e da questa alta tri-
buna anche al paese perche vigili la no-

stra azione affinché questa riforma, dalla *

quale deve cominciare un periodo di mag-
giore tranquillita e di maggiore libertd
economica pel nostro paese, non devii dai
fini che deve averé, ma dia vantaggi al-
I’economia e alla finanza dello Stato, e
dia sopratutto i frutti che da essa aspet-
tiamo.

Sopratutto voglio raccomandare alla vo-
stra attenzione e alla Commissione che esa-
mina il disegno di legge una risultanza di

cui si fece assertrice la Commissione d’in-

chiesta.

Durante la guerra, inforza di quel tanto
criticato decreto luogotenenziale del 1915,
con cui si proibivano inmodo assoluto nuovi
concorsi durante la guerra, avvenne che
la nostra pubblica amministrazione pote
funzionare, avendo circa il 23 per cento
in meno degli impiegati che, secondo i ruoli,
avrebbe dovuto avere. E la Commissione
Villa accerta che questa diminuzione di
impiegati non cagiono danno effettivo e
profondo al funzionamento dei servizi.

Il che dimostra che il primo modo di li-
berare la nostra amministrazione da quella
pletora di impiegati che lamentiamo, sia
quello non tanto di mandare in pensione gli
impiegati che ancora possono servire, ma
sopratutto quello di impedire che si fac-
ciano nuovi econcorsi finché non si sia ri-
dotto il numero degli impiegati attualmente
esistenti nei limiti dei nuovi ruoli e nella
proporzione che dovremmo dare ai diversi
ordinamenti della pubblica amministra-
zione, '

Questi dati, queste conclusioni racco-
mando a voi nella piena convinzione che
se questa leggé verrd da voi approvata,

opportunamente modificata e corretta, e ap-

plicata con sinceritd di intendimenti, te-
nendo presente tutto il complesso degli
studi che sono stati raccolti, potremo ren-

dere un prezioso servizio al nostro Paese.

Ritengo che la nostra antica e beneme-
rita amministrazione abbia reso dei grandi
servizi allo Stato; ritengo che essa, du-
rante i decenni della vita pubblica italiana,
abbia c¢ontribuito nei momenti pia difficili
a salvaguardare al nostro Paese la liberta,
r 1nd1pendenza e soprattutto ’eguaglianza e
Pequita sociale.

a

‘Essa perd & ammalata di unagrave idro-
pisia, di una grave elefantiasi, e nostro com-
pito deve essere quello di guarirla, e, te-
nendo conto delle spe nobili tradizioni, re-
stituirla al suo antico splendore, rendendo
cosi al Paese quel primo effettivo servizio
che esso attende dalla rinnovata Camera
dei deputati. (Vivissime approvazioni -—
Applausi — Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Tonello.

TONELLO. Onorevoli colleghi, in omag-
gio al riposo domenicale, non voglio affa-
ticarvi con un lungo discorso, tanto pil
che espressi gia nella discussione della pas-
sata legislatura il mio pensiero sulla r1-
forma burocratica.

Non ho fede nell’efficacia della riformu.
burocratica che ci proponete, poiché penso
che in ogni paese la buroerazia non & che
il riflesso delle condizioni economiche, po-
litiche e morali del paese stesso.

Se volete risanare 1a burocrazia italiana,
voi dovete risanare il Paese, I'intero Paese:
perche la burocrazia balza fuori dalla com-
pagine delle varie classi sociali.

Del resto, a creare i mali della buro-
crazia siete stati proprio voi delle classi di-
rigenti, o uomini del Governo: siete stati
voi a fare della burocrazia un organismo
avulso dalla vita del Paese, vivente di vita
propria, insensibile alle grandi voeci delle
altre categorie sociali, ereando,cosi,in esso
quei mali, che oggi lo travagliauo.

Se voi aveste dato al nostro Paese fin
dal suo sorgere un organismo burocratico,
il quale fosse sempre stato a contatto vivo -
delle forze e delle correnti di pensiero del
Paese, oggi vi sarebbe piu facﬂe rlmedlare
a questi mali.

Orbene, io ho esaminato il progetto mi-
nisteriale e ho letto con un senso anche di
relativo sollievo la relazione dell’onorevole
Camera. Perche, diciamolo francamente, il
progetto Glollttl Bonomi non era che uno
sfogo mal represso di stizza e di disagio,
in seguito all’agitazione degli 1mp1egat1 in
Italia.

I1 progetto di legge dell’ onorevole
Giolitti non mirava a riformare la buro-
crazia, per migliorare i servizi e le condi-
zioni materiali e morali degli impiegati ita-
liani, ma mirava a dare al potere esecutivo
le armi per colpire gli impiegati, rei di aver
tentato dapprima coi mezzi leciti, e poi coi
mezzi che erano indispensabili in quel mo-
mento, di difendere il loro pane, il loro
diritto. :
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Infatti, potremo discutere sul dirftto di
scicpero degli addetti ai pubblici servizi
ma non in modo astratto, ma riportando
la nostra concezione alla realta della vita
in ecui viviamo.

Vediamo quali rapportile elassi impiega-
tizie italiane avewano col Governo italiano,
e quali affidamenti sono stati dati dagli yo-
mini del Governo ad esse, allorche, esaspe-
rate dalla miseria e dal bisogno, chiesero
-dei modesti miglioramenti economici.

Allora dovete ricordare, che vi fu un
uomo del Governo che fece ampie pro-
messe per far cessare 1’agitazione, e che il
capo del Governo, onorevole Giolitti, non
si peritdo a smentire le promesse fatte dal
suo dipendente onorevole Corradini, per
cui negli impiegati italiani era venuta la
convinzione che il Governo volesse sor-
prendere la loro -buona fede alla vigilia
delle elezioni politiche.

Se, dunque, essi non avessero adoperato
Punica arma che loro rimaneva, quella
dello sciopero, sarebbero passati, di fronte
alle altre categorie di lavoratori intellet-
tuali e manuali del Paese, come una man-
dra di servifacilmente rassegnati allo sfrut-
tamento e alla beffa dei loro padroni.

Il progetto presentatedall’onorevole Gio-
litti, & quindi, tale che nen da nessuna ga-
ranzia per una sana riforma burocratica del
nostro Paese, e offende, invece, profonda-
mente quello spirito di liberta che & mnel-
Panimo ormai di tutti i cittadini italiani.

Infatti per una riforma veramente po-
sitiva bisognerebbe che noisapessimo quali
nuovi orizzonti e quali funzioniil Governo
intende attribuire agli organismi statali,
poiché, come altra volta dissi, non si puo
parlare di una riforma burocratica senza
avere una precisa concezione politica e un
savio e positivo programma politico del no-
stro Paese; perche, o volete ridurre la fun-
zione dello Stato a una pura funzione di
difesa politica, di difesa sociale in senso
statale, o volete fare assumere allo Stato
funzioni sempre nuove, per cui occorreranno
sempre nuovi organismi burocratici.

Occorre, dunque, che noi sappiamo se
volete decentrare, estendere i servizi con
nuovi servizi demandati allo Stato, oppure
sopprimerne alcuni; soltanto quando avre-
mo un concetto chiaro e preciso di quel
che sara 1’indirizzo verso il quale volete
avviare tutta la vita nostra, potremo dare
un giudizio obiettivo delle proposte che
ci fate,

Invece voi lasciate intatta la compagine |

dello Stato, e non ci dite se domani ci par-
lerete di nuovi servizi, o se vi disimpegne-
rete da quel che oggi avete prospettato ;
non ci dite tutto questo, e pretendete ri-
formare la burocrazia.

In questa riforma, poi, vorreste usare
dei metodi reazionari che ripugnano a un
paese libero come il nostro, o che ci fanno-
protestare da questi banechi.

Da parecchi anni vi faceste difensori
delle classi conservatrici italiane, e asser-
tori dei nuovi doveri dello Stato soltanto
nella speranza di incorporare le nuove ca--
tegorie di lavoratori, e di conservarli ai
fini dei vostri interessi di classe.

Quando le ferrovie dal’amministrazione

privata passarono all’amministrazione di

Stato, voi non pensaste di migliorare il
servizio, ma pensaste che i ferrovieri, una
volta sotto la ferula del Governo, e le-
gati dai vostri regolamenti, dalla vostra
gerarchia, avrebbero rinunziato a espli-
care, coi loro sindacati, le forme di lotta.

"per le lovo rivendicazioni nel campo eco-

nomico e -nel campo politico.

Ecco perch®, per parecchi anni, facesté
il famoso sorialismo di Stato. Quel socia-
lismo di Stato che, poco fa, faceva tanto
inalberare I’onorevole Celesia, non era che
un’arma che le classi conservatrici, per pa-
recchi anni, hanno saputo adoperare, nella.
fnlle speranza di soffocare il movimento-
delle classi lavoratrici in Italia.

Ma nonostante il vostro lavoro di seg-
mentazione di proletari del braccio e pro-
letari del pensiero, queste masse, ancbe se
vestite delle vostre divise, anche se fatte.
garanti da un contratto di lavoro, spezza-
rono ogni vincolo il giorno in cui s’accor-
sero che nuove rivendicazioni e nuovi mi-
glioramenti ad esse spettavano.

Oggi vi accorgete del pericolo che corre
questo enorme edificio che avete costruito.
con le vostre mani, e- volete correfe ai ri-
pari, e rimediare i mali che voi stessi avete
creati,

Noi da questi banchi talvolta difendia-
mo (per un sentimento che ci induce da
tanti anni, come socialisti, purtroppo, a

‘fare i crocerossa per tutti i malanni della

povera gente), anche interessi talvolta trop-
po egoistici di categorie, ma dovete pen-
sare, uomini della conservazione sociale e
dei partiti retrivi, che questo grande eser-
cito di impiegati, non & che il frutto delle
vostre raccomandazioni, dei vostri favori-
tismi, delle vostre condiscendenze, delle
continue violazioni delle leggi, che dove-
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~yano pur presiedere alla nomina dei fun-
.zionari e del personale addetto ai pubblici
servizi.

E oggi a questa gente, che & stata be-
neficata da voi, ¢ che vede nuoviorizzonti
di vita per sé e per le proprie famiglie, a
questa gente volete subito far cadere sul

- capo la clava per troncare il loro diritto
alla vita? No! Noi socialisti leviamo la no-
‘stra voce di protesta. .

E nemmeno approviamo, credeteio, la

forma di miglioramenti, quale & nel pro-

. getto ministeriale e quale & indicata nella
relazione della Commissione nei riguardi
--dei maestri elementari,.

Onorevole ministro dell’istruzione, quan-
do nella relazione della. Commissione lessi
le vostre parole nei riguardi - dei maestri

- elementari italiani provai in fondo all’ani-
mo un senso di profonda amarezza, perche
- avrel desiderato che voi, uomo di pensicro
e di azione, chiaro per opere, aveste avuto
una fiera protesta per il trattamento inu-
mano che nel progetto ministeriale si fa-
- ceva al maestri elementari italiani. Non si
- doveva, nor si poteva dire da un ministro
dell’istruzione italiana che le csigenze del
. bilancio non permettevano miglioramenti
.. al nostri maestrielementari italiani, quando
si sa che anche dopo approvate...
CORBINO, ministro dell’istruzione pub-
blica. Non ho detto questo. Liegga bene. .
TONELLO. ...dopo approvate le tabelle,
i maestri elementari italiani iniziano la loro
carriera con 220 lire di stipendio al mese.
CORBINO, ministro dell’istruzione pub-
blica. Sono d’accordo anch’io, ma non ho
detto questo.
TONELLO. Cosi parlate a questi dere-
litti, & cui poi dite grandi parole, chiaman-

~doli i pionieri della- civilta, gli edificatori

~dell’Italia nuova, largheggiando nelle lodi
" verso quelli che sono sfruttati iniquamente,
-e di cul non-riconoscete i diritti.

Ebbene, io vi dico che nemmeno le pro-
-poste della Commissione sono adeguate. Lo
50, lo s0; voi invocate il duro cuore del
ministro del tesoro, perche tutti danno la
colpa a voi, onorevole De Nava...

DE NAVA, ministro del tesoro.
ne assumo la responsabilita.

..ed io

TONELLO. Badate che questo & un

giuoco di palleggiamento di responsabilita...
DE NAVA, ministro del tesoro. No, no!

TONELLO. Se si migliorano le condi-

zioni degli altri funzionari si devono mi-
gliorare le condizioni dei maestri elemen-
tari i quali sone chiamati in quest’ora gri-

gia del nostro Paese a compiere una grande
opera di civilta. (Applausi all’estrema sini-
stra), Percio vi diciamo: date un po’ di pane

“anche ai maestri italiani.

11 ministro onorevole Croce che -voleva
Ia libertd della scuola congiunta alla liberta
dei maestri di morire di fame, doveva al-
meno avere un successore di vedute ben
pilt larghe di quelle che egli non avesse di
fronte al problema della scuola e di fronte

- al bisogni dei maestri elementari italiani.

'E il beneficio domando intero ed eguale
anche per gli educatori delle terre redente.
Voi non avete ancora fatto:funzionare la
Commissione per I'ordinamento delle fun-
zioni burocratiche ed educative delle terre
redente.

Onorevole ministro della pubblica istru-
zione, volete fare propaganda diitalianita,
nelle nuove terre conquistate dopo la grande
guerra? Volete che il nome d’Italia suoni in
quelle contrade senza tanta ironia? Ebbene,

non limitate il pane ai maestri, non peggio-

rate la loro condizione, quella condizione
che avevano sotto I’esecrato dominio au-
striaco. Questo noi vi domandiamo.

Ed ecco perched, per alcune categorie,
chiediamo che si venga ad una perequazione,
Perche,riceviamo lamenti di categorie d’im-
piegati, di piccole categorie oscure, oppresse
dalla ineguaglianza di trattamento, che ri-
pugna ad ogni spirito di giustizia; cosi si
dica degli insegnanti delle scuole superiori
di agricoltura, delle scuole di enologia.

Avrei molte altre osservazioni da fare
ma voglio esser breve.

Vi domando pero, come potete voi ap-
plicare la vostra riforma burocratica per i
ruoli di funzionari che sono stati creati con
decreti luogotenenziali e con decreti reali,
senza che mai siano stati presentati alla
Camera per la loro conversione in legge.
Quali disposizioni darete per quei funzio-
nari, e tra questi comprendo i signoriispet-
tori provineiali, gli ispettori di nuova no-
mina creati in seguito al decreto Berenini
del 17 aprile 19197

A tutte queste ingiustizie comenmedle-
rete ? Applicherete le norme tracciate nel
disegno di legge, quale lo avete presentato,
senza aver fatto quella giustizia prelimi-
nare che rende possibile le ulteriori giusti-
zie? Ecco perche siamo contrari a questa
votazione affrettata del disegno di legge.

E, sopratutto, faccio appello ai senti-
menti di guesta parte della Camera perchs

~la legge non servu a far sentire il braccio
pesante del Governo sui funzionari che eb-
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Lbero la necessitd di ricorrere alle agita-
:zioni.

Non & colla vielenza, non & colle puni-
zioni che voi potrete ottenere, o signori, un
maggior senso di responsabilita tra gli uo-
mini della buroerazia italiana!

Bisogna che la burocrazia la reinte-

griate, e la svecchiate in tutte le sue forme,:

e dentro tutti i meandri della sua vita, bi-
sogna che 'utomo del protorollo esca alla
luce del sole e senta le infinite voci della
vita, bisogna che i problemi della buro-
-crazia siano strettamente wuniti ai grandi
problemi del nostro Paese.

Soltanto allora voi avrete non piu servi,
ma cittadini che daranno alla collettivita
tutte le loro energie del pensiero e del
braccio e troverannoil loro compenso, non
soltanto nello stipendio, ma nell’intima so-
disfazione di compiere il proprio dovere, e
di esseSe utili alla collettivita-nella quale
vivono, e al paese al quale prestano la
propria opera.

Soltanto cosi avremo una vera riforma.

Per oggi limitiamoci, onorevoli colleghi,
a rimediare alle grandi ingiustizie, diamo
quel miglioramento economico che gli im-
piegati domandano per non morire di fame;
domani, quando sara ristabilita la vita
normale nel paese, penseremo ad uno sfron-
-damento, ad uno svecchiamento della bu-
rocrazia. )

Ma quando ormai constatiamo .che la
-vita industriale nel nosfro paese si immi-
.gerisce di giorno in giorno, quando tutte le
branclie dell’attivitd nazionale sono intisi-
chite e scosse dagli effetti della guerra,
quando sulla piazza abbondano le braccia
disoccupate, ¢ possibile aumentare 1’eser-
cito delle creature umane, che dovrete poi
mantenere o per caritd o per forza quando
non avranno pit lo stipendio?

Aspettate che il Paese riprenda le sue
energie nel campo industriale, nel campo
produttivo, nel campo. intellettuale; aspet-
tate che a questo nostro paese:si aprano
le- vie dell’estero; aspettate che queste
energie sopite e stanche possano in qualche
modo essere utilizzate e allora svecchie-
rete la burocrazia; altrimenti la burocrazia,
in un paese povero di industrie, povero di
mezzi di sboceco per le proprie energie in-
tellettuali e morali, sara sempre una grande
-casa di ricovero nella quale tutti i vinti
nella lotta della vita, tutti i deboli an-
dranno a ricoverarsi nella speranza “di un
pane piu tranquille.

Quando avrete ricostruitd la vita del

paese, le energie gagliarde di questo po-
polo che si ridesta porteranno gli uomini
a lottare liberamente al difuori delle stret-
toie della buroerazia e voi avrete allora la
possibilita di dare alla burocrazia un as-
setto economico e morale rispondente agli
interessi del nostro paese. Altrimenti il vo-
stro progetto, applicandolo oggi nella for-
ma e colle insidie che nei suoi articoli si
nascondono, non sara che un volgare mezzo
di polizia per punire gli impiegati che hanno
scioperato. (Applausi all’esirema sinisira —
Congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
Ponorevole Tamanini che ha presentato il
seguente ordine del giorno sottoscritto an-
che dagli onorevoli De Gasperi, Carbonari,
Suvich e Grandi Rodolfo:

« La Camera

si attende che il Governo voglia con-
servare nelle nuove provincie quegli orga-
nismi buroecratici che vi trovdo al momento-
della vittoria e-che si sono dimostrati sem-
plici, agili ed economiei,

lo invita a convocare quanto prima
la promessa Commissione centrale dei fun-
zionari delle nuove provincie per condurre
a termine la loro sistemazione glurldlca ed
economica,

e a consultarli per un utile studio com-
parativo fra i due sistemi d’amministra-
zione statale ».

TAMANI\TI Onorevoli colleghi, non &
comp1t0 certo lusinghiero, per c¢hi ha l’o-
nore di parlare per la prima volta all’As-
semblea popolare nazionale, dover espri-
mere in una forma, che dovra per la na-
tura stessa delle cose risentire di una certa
asprezza alle orecchie di qualcuno che, forse
potry sembrare una stonatura, dover espri-
mere una critica non golo al disegno di
legge che si sta discutendo, ma a tutto
I’ordinamento amministrativo dello Stato
e allo spirito eche lo informa. Per ¢ido ho
presentato alla vostra considerazione un
ordine del giorno perche la Camera inviti
il Governo a conservare nelle provincie da
poco unite ‘alla Patria, quegli organismi
burocratici che si & dimostrato ecorrispon-
dere ad un piu agile disbrigo degli affari
¢ a pit moderni criteri di legislazione e

di provvidenze sociali, uniti ad una assai

minore spesa per il pubblico erario.

Iissi debbono diventare, secondo me, un
campo di ulteriori studi ed esperienze che
giovino agli uomini del nostro Governo per
la preparazione di un vasto e completo di-



Atti Parlamentari

— 990 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXVI -

1" SESSIONE - DISCUSSIONI -

TORNATA DEL 31 rucrio 1921

segno di riforma della burocrazia che vera-
mente corrisponda al progresso dei tempi
ed ai bisogni del popolo e dello Stato.
Perch® non si pud chiamare sul serio
riforma della burocrazia lo scarno disegno
di legge c¢he abbiamo dinhanzi. Lo hanno
gia osservato altri oratori che mi hanno
precedunto. Esso non ne ha minimamente
il ecarattere. Di fatto attraverso quegli arti-
coli voi non sentite che una sola preoccu-
pazione del legislatore: quella delle cifre.
Dinanzi all’enorme somma di 5 miliardi di
spese e al numero enorme di 500 mila im-
" piegati, noi sentiamo il Governo esclamare:
Basta! Cosi non si pud continuare senza

eorrere alla rovina del tesoro dello Stato.

D’altra parte il Governo sente venirgli
‘alle orecchie, non pit un rumore confuso,
ma voeci ben alte di reclami da parte dei
mal ricompensati funzionari che chiedono
miglioramenti economici. E il legislatore
per provvedere alla economia e agli im-
piegati pensa ad una semplificazione dei
servizi e ad una riduzione del personale.
Hanno valore reale nel disegno di legge
tre parole: unificare, ridurre, sopprimere.
Cosl egli pensa di poter consolidare la spesa
in modo che non possa venir superata per
vari anni, e, di poter concedere qualche au-
mento ai funzionari che mantiene in ser-
vizio. ' ’

Ma se ¢id corrisponde a ragioni di bilan-
cio, non so quanto sia politico il farlo come
8i vorrebbe o nel breve spaziodi 6 mesi o
di un anno: proprio mentre si avanza a gran

passiminacciosa la disoccupazione genera-

le, e non so come guesto possa corrispon-
dere alle esigenze di una seria riforma della
burocrazia. Per questa, che & cid che sideve
volere, non basta una riduzioune di uffici o
di impiegati e sia pure qualche miglioria o
peggioramento nel collocamento a riposo.
E necessario un radicale mutamento di si-
stema e di metodo. Poiche il numero degli
uffici e degli impiegati non & una circostanza
casnale portataci dall’assetto di guerra che
ebbe il paese negli ultimi anni. £ questione
di sistema, direi della mentalitd che in-
‘forma la nostra vecchia burocrazia. La ri-
duzione .0 I’abolizione dei nuovi uffici creati
dalla guerra sard un lenimento al male,
sara un rimedijo, che permettera al malato
di trascinare la vita ancora per qualche
tempo, ma non lo guarisce. Non bastano
gli empiastri. Oeccorre il ferro chirurgico
che taglia e 1’ago che ricuce. A cio non
serve la pubblicazione delle tabelle orga-

niche nello spazio di due o di quattro mesi
e il licenziamento degli avventizi entro il
31 dicembre 1921 o0l 30 giugno 1922. Occorre
una lunga preparazione di studi seri e com-
parativi con altre Amministrazioni, che per-
mettano a persone competenti di stabilire
un digegno di riforme completo e coordi-
nato, che abbracci tutti i rami dell’Am-
ministrazione statale e venga attuato in un
certo periodo di anni; gradualmente.

Si eviteranno in tal modo le scosse troppo.
forti all’odierno barcollante edifizio buro-
cratico e nello stesso tempo si potrd dare
organicitd e praticitd di funzione a tuttii
servizi dello Stato, che si sosterranno a.
vicenda e corrisponderanno agili e pronti
ai problemi moderni. Tutto il resto non im-
plica che mezze misure,le quali non giovano.
ad alcun risultato pratico, cosi che il di-
segno di legge che abbiamo davanti non &
una vera e propria riforma della burocrazia,.
ma una semplice riduzione di bilancio.

Mi sia poscia concesso esporre sommaria-
mente le ragioni per le quali chiedo il man-
tenimento nelle sue linee sostanziali, del si-
stema burocratico che vige ancora nelle
nuove provincie, Non lo faccio certo per
nostalgia d’un passato del quale .non vi &
alcun motivo di lodarsi. Quel passato poli-
tico & morto e sta bene. Non ho da ricor-
dare che la sua ereditd amministrativa, e
lo faccio unicamente perche a me pare di
poterne constatare la superioritd in con-
fronto dell’odierno ordinamento del Regno.
Non & certo la perfezione, ma qualche cosa
almeno di pit di quello che si ha tuttora.

Comincio da eid che maggiormente in
teressa, perche si riferisce alla parte viva
della buroerazia, a cui mira anche il pre-
sente disegno di legge, cioe¢ dal personale
delle Amministrazioni.

Per avere un buon corpo di burocra-
tici & necessario anzitutto provvedere ad
una buona scelta di funzionari. B qui mi si
permetta di dissentire dal sistema in uso
nelle vecchie provinsie, che vuole dapper-
tutto, sia nelle assunzioni, sia per le' pro-
mozioni, ’esame di concorso; che bada
poco ai titoli di studio. Io preferisco inve-
ce senz’altro i titoli di studio, poiché essi
mi danno affidamento che il concorren-
te ha fatto parecchi anni di studio, che si
devono ritenere seri e sistematici, mentre
I’esame di concorso & spesso frutto di un
affrettato imparaticcio, che pochi giorni
dopo Desame & gia sfuggito dalla me-
moria, »
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Quindi condizione essenziale per l’as-
sunzione dovrebbe essere l'istruzione sco-
lastica:

Altrimenti accade di veder vicini al me-
desimo posto e con lo stesso stipendio un
funzirnario con studi superiori e uno econ
studi elementari soltanto. Con quanto van-
taggio del servizio non riesco a compren-
dere davvero.

Alle poste e telegrafi, per esempio, i fun-
zionari direttivi sono solo per un quinto
persone di studi superiori; altri hanno una
licenza liceale o d’istituto; altri una licenza
di scuola tecnica; altri persino la semplice
licenza elementare. Cid si deve appunto al
gistema degli esami di concorso, per i quali
un fattorino puo diventare persino segre-
tario. ’

Francamente, questo non puo allettare
i pin istruiti a datsi alla carriera impiega-
tizia, mentre tutto ¢id favorisce i medio-
cri, il protezionismo e l’intrigo. La ristret-
tezza di vedute della nostra buroerazia di-
pende certo in gran parte anche da que-
sto fatto.

Va da se poi che, per le promozioni,
Pistruzione scolastica dev’essere accompa-
gnata anche da una buona istruzione pra-
tica professionale, attraverso un conve-
niente tirocinio. Questa pratica servira a
decidere delle attitudini del funzionario e
del smo avanzamento di carriera.

Un’altra osservazione: durante gli anni
di servizio per eccitare lo zelo dei singoli
e per dare a tutti la coscienza, la dignita
e il senso di responsabilitd della carica che
detengono, quanto sarebbe meglio, che, in-
vece di confondere tutta la massa impie-
gatizia in un complesso uguale e grigio,
dove non esista alcuna differenza tra l’alto
e il basso, tra chi comincia e chi finisce,
fra i piu capaci ed 1 meno capaci, si sta-
bilisse una divisione gerarchica, quale per
esempio aveva adottato il vecchio regime
nelle terre redente, istituendo le elassi di
rango!

Esse non implicavano soltanto differenze
di stipendio, ma anche di grado che erano
fatte palesi da uniforme con i galloni o le
mostrine alla militare, e sodisfacevano in
tal modo pure a quel sentimento di vanita
che & nell’uomo e che, purtroppo, ha tanta
parte in tutte le sue azioni.

Si dice che il sistema nostro livellatore
¢ pitu democratico; a me pare invece piu
sciatto, pilt noncurante e quindi piu faci-
lone; sotto questo riguardo io preferisco
senz’altro l’aristocrazia.

In quanto poi al trattamento dei suoi
funzionari, lo Stato non deve trattarli sem-
pre con quella difidenza che mi sembra il
punto d’appoggio, sul quale si muove tutto
il sistema burocratico del Regno.

I regolamenti circa le ispezioni, le qua-
lifiche, la disciplina, sono quanto mai an-
tiquati, nulla affatto rispondenti ai principi
del moderno diritto formale e penale.

Predomina su tutto uno spirito autori-
tario assolutista, che ha forza soloin quan-
to un vigile argo dai cent’occhi sta a far
rispettare sin la lettera del regolamento.

Ma quando l’argo manca, tutti fanno
a chi pitt pud per eludere regolamenti e
disciplina. -Ed e naturale! Il funzionario
non si sente il rappresentante dell’auto-

ritd e della dignitd dello Stato, ma un

semplice lavoratore qualunque che serve
un’amministrazione piuttosto che un’altra,
dalla quale, per di piu, si vede peggio trat-
tato e peggio pagato.

Ecco dungue che scopo del suo lavoro
diventa unicamente lo stipendio, non un
piu alto ideale di lavoro ua favore della
collettivita, di adempiere un dovere verso
la stessa, rappresentata dello Stato, in cor-
responsione dei diritti e dei benefici che
essa gli da.

Da ultimo in linea economica il funzio-
nario deve avere tali stipendi, che gli per-
mettano di condurre un’esistenza indipen-
dente per se e la propria famiglia, e non
debba ad ogni momento temere di vedersi |
messo alla porta se due mesi di malattia
lo tengono lontano dall’ufficio, e vedere la
miseria sulla porta della sua casa se muore
prima del ventesimo anno di servizio.

'E qui mi si permetta una osservazione.
Non so comprendere perche si debba pa-
gare il 6 per cento di contributo per aver
diritio alla pensione solo dopo il ventesimo
anno di servizio, quando altri Stati face-
vano pagare il 4 per cento e davano gia
una pensione del 40 per cento dello sbi-
pendio dopo solo 10 anni di servizio..

E perché poi non riduciamo le enormi
trattenute sullo stipendio, che all’impiegato
fanno l'impressione di non essere pagato,
ma sfruttato dall’erario, dal momento che
per giunta egli non puo nascondere un
centesimo delle sue rendite?

Di pitt ai funzionari non dovrebbe to-
gliersi il diritto all’eleggibilitd. Cosi, come
oggi sono, mi sembrano cittadini di secondo
ordine, né pitt né meno, mentre ’incompa-
tibilitd non esiste per i funzionari piu alti
dei dicasteri, proprio 14 dove, se mai, do-
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vrebbe stare appunto il pericolo. Un simile
privilegio deve cessare.
Ecco dunque che i funzionari del ces-

sato regime, nelle nuove provincie si tro- .

vano in condizioni migliori! Basta dare
un’occhiata a quell’organico che & stato loro
concesso nel 1914, dopc una lotta di de-
cenni col Governo centrale - la cosa era
reclamata fino dal 1868 - e che passa sotto
~ Desotico nome di « prammatica di ser-
. vizio ». _ ’

Voi trovate, fra 1’altro, come per la
qualifica del funzionario siano istituite
delle Commissioni, non sia quindi lasciata
all’arbitrio di un solo eapo d’ufficio ; come
il funzionario debba essere informato del
gindizio formulato sull’opera sua, ed abbia
il diritto di ispezionare la sua tabella. di
qualifica; come non possa esercitare ac-
canto al sno ufficio nessuna occupazione,
nd acceftare alcuna posizione che contrasti
col decoro e con la dignita del suo ufficio:
come abbia diritto ad una classe di rango ;

come i suoi titoli siano protetti dalla legge; :

come possa beneficiare abbondantemente
di provvedimenti finanziari in caso di ma-
lattia e di inabilitd di servizio; come la
pensione gli sia commisurata in base agli e-
molumenti-ai quali aveva diritto momento
del suo collocamento a riposo; come abbia
il diritto, oltre che al voto attivo, anche
a quello passivo, conservando in caso di
elezione persino lo stipendio; come siprov-
veda alla famiglia superstite in caso di
morte. : ‘

Non vi pud essere quindi nessuno che
non veda come, dinanzi a simili vantaggi,
abbiano ragione gli impiegati delle nuove
provincie a chiedere il mantenimento delle
acquisite condizioni giuridiche.

Ma opportuni esempi potranno chiarire
anche 'intimo funzionamento dei due si-
stemi e persuadere anche [ pilt scettici.

L’amico De Gasperi, nelle sue parcle di
risposta al discorso della Corona, accenno
alla diversitd di tempo (otto ore secondo
il sistema del Regno, due secondo il sistema
della cessata Monarchia) nel compiere certe
operazioni in un ufficio postale e a una
conseguente doppia spesa col nostro invece
che con P'altro sistema.

Vidaro un altro esempio ugualmente ti-
pico. Supponiamo. che un ufficio sia capo
di una linea con dieci stazioni, sulla quale
viaggiano tre messaggeri in andata e altret-
tanti in ritorno: ogni messaggero scambierd
allora cento dispacci ordinari e cento spe-
ciali in andata, e altrettanti nel ritorno, in

tutto 400 dispacci; tutti e tre i messaggeri
assieme 1,200 dispaceci al giorno; calcolando-
il costo del dispaccioin media venti cente-
simi, per carta, spago, ceralacca e spirito
da riscaldarla, si avra una spesa giornaliera
di 240 lire, pari a lire 87,600 all’anno.

Secondo il sistema austriaco in un simile
caso si istituirebbe un ambulante di secondo-
ordine (accompagnato da un sotto impiegato
messaggero), ogni stazione farebbe un solo:
dispaccio, cosidetto cumulativo, con ’am-
bulante, e quindi un dispaccio per stazione::
sicche il messaggero scambiarebbe giornal-
mente venti dispaeciin andata e altretvanti
nel ritorno, ciod quaranta; tutti e trei
messaggeri quindi 120 anzicheé 1,200; e sie-
come i dispacei cumulativi sono composti
di sacchi che si legano con spago e si chiu-
dono cun piombo che depo 1’uso siraccoglie-
e si fonde noovamente, la spesa & ridotta
a ben poca cosa.

Calcolando quindi un chilogramma di.
preparati, in cifra tonda 200 piombi,  pari
a lire 7.50, si ha una differenza tra i due:
sistemi cosi che un dispaccio, secondo il si-
stema austriaco, costerebhe centesimi 7.7,
di cui per lo meno la meta recuperabili, e
la spesa giornaliera dei 120 dispaceci coste-
rebhe lire 44, pari a lire 16,060 all’anno.

Il secondo sistema guadagnerebbe sul
primo cireca 71,5600 lire annue,

Puod sembrare una cosa da nulla, ma pud.
servire benissimo d’esempio. ,

Se pensiamo, poi, al personale postale-
ispettivo, possiamo fare un altro utile con-
fronto.

Sull’odierno territorio della Venezia Tri-
dentina v’erano, prima della guerra, due
ispettori postali che avevano 18 uffiei in piu
che al presente. Viaggiavano in media venti:
giorni "al mese, e visitavano, almeno una.
volta all’anno, ogni ufficio, facendovi la re-
visione, la verifica di cassa, ed eseguendo:
incarichi speciali. ‘

Ora vi-'sono quattro ispettori, con tre
funzionari loro addetti, e, per le disposi-
ziori vigenti, viaggiano or qua or la, sem-
pre con incarichi speciali, sicche, non visi-
tando regolarmente ed ampiamente gli uf-
fici, non possono conoscere neé questi, né
il personale.

Anche qui, dunque, aumento di spese
e minore utilita. :

E alle ferrovie? Qui dovrebbe bastare
il fatto, il dato riportato, se ben ricordo,
in qualche statistica, che la Germania aveva

un personale di 7 persone per ogni chilo-
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metro di linea, la Francia ne aveva 12, e
PTtalia 24,

- Ma anche qui non & privo d’interesse
dare uno sguardo alla stazione di Trento.

Nella gestione merci la Meridionale oc-
cupava 17 agenti, e le spedizioni raggiun-
gevano la media annua di 200 mila. °

Le ferrovie dello Stato ora occupano 44
agenti, con un numero di spedizicni annue
inferiore alle 100 mila.

11 servizio telegrafico era disimpegnato
da due telegrafisti: oggi ve ne sono 16. 1
dirigenti  del movimento, al tempoc della
Meridionale, erano quattro: oggi sono sa-
liti a 12, e il numero dei treni & natural-
mente inferiore.

Cosi non si deve troppo meravigliarsi
se il coefficiente d’esereizio perle linee della
Delegazione di Trento e di 6.75, mentre al
tempo della Meridionale era di0.70, il che
vuol dire che le ferrovie dello Stato, per
incassare una lira, ne spendono 6.75, men-
tre 1a Meridionale spendeva soltanto 70 cen-
tesimi, ‘

Gli esperti dicono che col vecchio siste-
ma nella sola stazione di Trento le ferro-
vie potrebbero risparmiare quasi 500 mila
lire all’anno. Una cifra, certo, che fa pen-
sare ! '

E qui sarei tentato a un altro confronto
che si riferisce alla polizia di Trento, la
quale prima della guerra costituiva il ter-
rore dei cittadini con sole 47 guardie e 10
impiegati e un usciere; e oggi purtroppo
non spaventa nessuno con 117 guardie regie,
13 impiegati, 25 agenti, 2 uscieri e 321 ca-
rabinieri.

Ammettiamo pure che la popolazione
gia aumentata del doppio e sia piu irre-
quieta: in ogni modo resta ancora un po’
di margine nei numeri per ben utili con-
fronti.

Un ultimo sempio: la gnardia di ﬁnanza

Eeco uno specchietto:

a) Per la guardia di fihanza:

Colonnelli (VI classe di rango) sistema
italiano 1, sistema austriaco 0;

Tenenti colonnelli (VII classe dirango),
sistema italiano 1, sistema austriaco 0:

Maggiori (VIII classe di rango), sistema
italiano 4, sistema austriaco 4;

Capitani, sistema italiano 20,
austriaco 11;

Tenenti e sottotenenti, sistema italiano
72, sistema austriaco 14;

Impiegati all’ufficio tecnico- di Trento,
sistema italiano 9, sistema aunstriaco 0;

sistema

1" SESSIONE - Dlscﬁssmm - TorNATA DEL 31 nucLio 1921

Totale, sistema italiano 107, sistema au-
striaco 29; '

Bassa forza, sistema italiano 1904, siste--

ma austriaco 400 ;
Totale, sistema italiano 2047,
austriaco 429.
b) Impiegati di dogana, gistema ita-
liano 64, sistema austriaco 43

Totale complessivo, sistema italiano 2111, .

sistema austriaco 472.

Levate anche i 400 allievi di Bo'zano e-

tuttavia vi risulta una tale somma che
sembra sbalorditiva: E bisogna pensare che

gli austriaci dovevano sorvegliare un con--

fine di 200 chilometri. superiore al presente

che & di circa 230 chilometri, con 20 strade -
di accesso, mentre oggi esse sono quattro-

sole.

Il personale quindi si e qumtuphcato,ﬁ

cosicche calcolando in media un funziona-

rio a lire 4500 annue, al Governo italiano -

la guardia di finanza nella Venezia Triden-

tina costa lire 9,500,000, mentre al Governo -
austriaco a parita di valore costerebbe solo-

lire 2,124,000, £ noto che i funzionari fanno-
il loro dovere, sono necessari; ma e il si-

stema che non va. Lascio qulndl gludleale-

a chi ascolta.

Potrei, volendo, parlare anche della

scuola ed anche i vedremmo un personale-

meno numeroso con un servizio piu attivo

ed a maggior contatto con la scolaresea.

che si abitua a vedere negli insegnanti i

fratelli-o i padri di una famiglia, nQqn degli.
estranei o gli aguzzini che dell’insegna--

mento possono fare un mestiere qualunque..
Dopo quanto ho detto credo che il mio-
ordine del giorno'sia abbastanza motivato..
Onorevoli colleghi, trovo qui-pero nella
relazione della Commissione che ha esami-

nato il presente disegno di legge un inciso

che riguarda le nuove provincie, dove si
dice che il «Governo ha gid per il trattato
(cioe per Particolo 4 della leggesull’annes-
sione delle nuove provincie) la facoltd di
adottare anche questo disegno, quando
gsard diventato legge dello Stato, ed ema-

nerd necessariamente in quella circostanza

norme per coordinarlo con la legislazione
vigente in quelle provincie ed in parti-
colare con le loro autonomie provinciali
e comunali ».

Il periodo non & certamente chiaro e
potrebbe dar luogo ad equivoci. Percio &
necessaria una dichiarazione. Il Governo
in forza di quelP’articolo 4 & autorizzato a
provvedere al coordinamento di gquesta
legge colla legislazione vigente nelle nuove

gistema
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provinecie ; verissimo. Ma ne consegue che
-con ci0o deve rimanere espressamente inteso
-che questa legge non si applica sic et sim-
pliciter ai funzionari di quelle provincie.
Percio aggiungo che, mentre noi, per un
-elementare senso di giustizia, ciattendiamo
la pratica applicazione della legge per quel
che riguarda le equiparazioni economiche,
agli effetti invece dello stato giuridico di
‘quei funzionari ci attendiamo che venga
quanto prima convoeata la promessa Com-
missione centrale cui spetti l’esame della
-sistemazione invocata. In tale occasione,
oltre che occuparsi della loro sistemazione
giuridiea; i rappresentanti dei funzionari
delle nuove provincie potranno iniziare con
la loro esperienza anche quella collabora-
zione alla riforma burocratica, di cui & pa-
rola nel mio ordine del giorno.

Ed allora il Governo avra modo di con-
vineersi tanto piu e tanto meglio, come non
si possa pil tirare innanzi, nemmeno nelle

vecchie provinecie, col presente sistema li--

. vellatore e disorganizzatore, creatore della
lamentata massa pletorica degli impiegati
e del conseguente insopportabile aggravio
del tesoro dello Stato. .

Vedra inoltre come il sistema della ces-
sata amministrazione importi anche un ri-
sparmio non indifferente nelle persone e
nelle spese.

E conservando lo Stato ai funzionari
-delle nuove provincie i loro diritti acqui-
siti, cqmpira un atto di giustizia e di libe-
ralita insieme, per cui gli impiegati re-
denti, che nei giorni dell’ombra e del lutto,
nei vari ufficei e particolarmente nella seuola,
furono i piu- forti agitatori della fiamma
dell’italianita, gli saranno maggiormente
grati e fedeli,
-disciplina.

Ma quel che pill importa, conservando
quegli organismi burocratici, il Governo
dara alle popolazioni redente una prova
tangibile che egli vuole sul serio quelle au-
tonomie regionali e comunali che noi e voi
consideriamo ormai come [’ anima dellw
futura vita amministrativa e politica della
Nazione. (Approvazioni — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendo presenti
gli onorevoli Negretti, Mauro Francesco,
Petriella, TRoececo Alfredo, Bussi, Pivano,
Baglioni e Tunftar, che si erano inscritti per
parlare, siintende che viabbiano rinunziato.

a facoltd di parlare l'onorevole Ma-
-erelli il quale ha presentato il seguente or-
dine del giorno :

esempio di laboriosita e di

« La Camera, considerando che la riforma
della burocrazia e intimamente legata al
problema dell’ordinamento dello Stato, ri-
tiene inadeguato il preogetto del Governo e

lo respinge ».

MACRELLI. Onorevoli colleghi, il pic-
colo gruppo politico al quale appartengo ha
voluto ‘dare incarico a me di esprimere il sun
pensiero e quindi il pensiero del partito re-
pubblicano sul progetto di riforma della
burocrazia presentato dal Governo. ;

Tale pensiero ¢ espresso chiaramente nel
brevigsimo ordine del giorno da me sotto-
seritto e di cui testé ¢ stata data lettura.

Per noi i provvedimenti contenuti nel
progetto ministeriale per la riforma della
burcerazia -sembrano quasi inutili o almeno
inadeguati allo scopo. Crediamo che non
rieseano a rvisolvere il grave problema del
quale oggi ei oceupiamo,

Sembra duplice lo scopo che vunol rag-
giungere 11 Governo con gunesta sua riforma :
scopo economico, cio® riduzione delle spese,
e semplificazione dei servizi. '

Orbene, mi permettano i signori del Go-
verno che io esprima i miei dubbi in propo-
sito, cirea il raggiungimento di questi due
scopi, ~dubbi che sono stati espressi- gia
cloquentemente e dimostrati dai colleghi
che mi hanno preceduto, per cni non mi
fermerd a diseunterne ancora. Esprimerd sol-
tanto, ripeto, e molto rapidamente il pen-
siero della mia parte politiea.

Indubbiamente dobbiamo riconoscere che
nel progetto presentato dal Governo e mo-
difieato dalla Commissione, troppi silenzi e
troppe lacune vi sono che bisognerehbe riem-
pire. ‘ :
Soprattutto non dobbiamo nascondere
quello che rilevava partieolarmente poco fa
Vonorevole Tonello, che il progetto sembra
si informi ad uno spirito di partigianeria,
ad uno spirito di profonda reazione polilica
e sociale. - :

Noi nell’ordine del giormo, da me pre-

‘sentato, sosteniamo che non si pud parlare

di riforma della burocrarzia, se e¢ssa non &
precednta da modificazioni sostanziali e pre-
cise sull’ordinamento dello Stato.

Durante questadiscussione e durante le
diseussioni anche precedenti, noi abbiamo
sentito ripetere pill volte la parola decentra-
mento. '

Anche V'onorevole Giolitti, nel suo ul-
timo discorso in risposta ai vari oratori, che
avevano parlato sull’indirizzo alla Corona,
promise formalmente, se fosse rimasto al
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Governo, di presentare una proposta con-

creta, relativa al decentramento  ammini-
strativo. ( .

Noi ci siamo sorpresi di non sentir ripe-
tere quella parola anche dall’onorevole Bo-
nomi. Nel suo discorso programma, di de-
.centramento amministrativo non si & par-
lato. Ci +wvoleva soltanto la ‘Commissione
presieduta dall’onorevole Riceio - la rela-
" zione & dell’onorevole Camera - ci voleva
soltanto la Cemmissione per la legge sulla
_riforma della burocrazia a portare ancora
in discussione . i1 decentramento ammini-
strativo. -

Se non erro, appunto in una delle pagine

della relazione, si accenna alla necessitad im- .

prescindibile che il Parlamento possa quanto
prima discutere su quel grave problema.

" Orbene, onorevoli colleghi, noi repubbli-
cani, riprendendo il concetto fondamentale,
di fronte ai problemi di riorganizzazione
dello Stato, di Giuseppe Mazzini, il quale
appunto in un suo mirabile seritto sulla
unith italiana fissava e stabiliva i limiti
delle attribuzioni dello Stato di fronte allé
attribuzioni del comuni e delle regioni, noi
dieiamo -che, nel campo dei rapporti po-
litico-amministrativi, il problema dell’Ita-
lia & sempre un problema di libertd e un
problema di limitazione della ingerenza
statale. E i capisaldi di questo rinnovamento
nazionale sono per noi. appunto, la completa
libertd e la completa autonomia degli entfi
loeali. R

Attraverso Dautonomia dei comuni e
delle regioni (io non gparlo di quella crea-
zione fittizia, giuridica soltanto, della pro-
vincia) noi intendiamo arrivare allo Stato

federale e crediamo che con tale gisterna si

possa colpire qflel centralismo, che annulla
ogni iniziativa e ogni libertd individuale e
cQllettiva ‘

Soltanto cosi noi possiamo stabilire e
inquadrare nei suoi veri limiti ¢ nei suoi veri
termini ’azione dello Stato.

Allo Stato spetterd la cura degli interessi
nazinonali; alle cure, invece, dei bisogni e
delle necessita locali provvederanno gli enti
locali, quando perd siano autonomi, gvando
‘cioe siano liberi da quei pesi che derivano
dalla ingerenza governa‘tlva e statale. E
soltanto cost veramente, noi potremo sul
serio provvedere ai bisogni della Nazione e
risolvere il problema gravissimo della -buro-
erazia. ‘

Fatte queste premesse di intonazione
esclusivamente politica, mi si.consenta di

78

fare brevissimamente e telegraficamente qual-
che osservazione sul disegno di legge.

Prendiamo l’articolo 3 del progetto go-
vernativo, qual é&.stato formulato prima
dell’esame della Commissione. HEsso dice:

« Qnalora, tenuto conto dei collocamenti a .
riposo e dei provvedimenti di .esonero, di
cui al precedente articolo, il personale in
servizio risulti ancora in eccedenza al nu-
mero fissato con le nuove tabelle organiche,
per i diversi gradi dei singoli ruoli, saranno
collocati in disponibilita gli" impiegati o
agenti che occupano in ciascun grado gl
ultimi posti, fino all’ eliminazione della ec-
cedenza stessa, ete.».

Orbene, se si applicasse integralmente
Particolo 3 del progetto governativo, i primi
a essere colpiti sarebhero proprio i piu  gio-
vani, sarebbero i combattenti, verse i quali
invece devono andare non soltanto il palpito
miglhiore della nostra anima e la espressioné
pit profonda del nostro sentimento, ma
anche le provvidenze della Patria, perche.-
la Patria e stata salvata appunto dal sacri-
ficio dei ecombattenti. ,

“Percid giustamente la Commissione ha
modificato quest’articolo e noi rendiamo
ad essa omaggio e lode. C’¢ Darticelo 7 del
contro progetto, chlam}amolo cosi, della
Commissione che viene a medificare sostan-
zialmente 'articolo 3; e ¢’¢ l'articolo 1 che
nel suo ultime comma richiama il Governo
al preciso compito di presentare delle spe-
ciali provvidenze agli impiegati ex—combat-
tenti. Noi perd domandiamo affidamenti
categorici e precisi al Governo; noi non pos-
siamo acquetarei soltanto alle modifiche pre-
sentate dall’onorevole Commissione; & ne-
cessario che intervénga la parola alta ¢ au-
torevole del Governo perché i combattenti
possano avere la sensazione che il Paege
pensa ad essi. )

E procedo oltre. C’¢ P'articolo 10 del
progetto modificato dalla Commissicne, il
quale dice al penultimo capoverso: « Non
sonc compresi in questa disposizione gli
avventizi che hanno 15 o pil anni di servi-
zio, gli invalidi di guerra e il personale fuori
ruolo del’amministrazione postale telegra-
fica e telefonica ».

A preposito del personale di ruolo po-
stale, all’articole 14, la Commissione pro-
pone di stabilire I'assegno nella misura di
due terzi. Oraio ho da rivolgere nna domanda
alla Commigsione, ma pin che altro al Go-
verno e gopratutto al ministro competente.
Devo rivolgere una doemanda a proposito
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di certi impiegaﬁ postali, cioé gli impiegati '

dei conti correnti.

To avevo una breve relazione presenta-
tami dai conticorrentisti,” che ricorderd cosi
a memoria.

Gl impiegati dei conti correnti furono-

assunti in servizio dallo Stato, se non erro,
nel 1917 dietro regolare concorso, per il
quale dovettero non solo presentar dei ti-
toli, ma sostenere anche degli esami. La loro

posizione non si & mai regolarizzata, anzi

¢’ la relazione della Giunta generale del

bilancio clte richiama proprio 'attenzicne
del Ministero competente su questo fatto.
La relazione della Giunta del bilancio, pro-
pone dhe siano messi in pianta stabile, in
ruolo, gli impiegati dei conti correnti; in-
vece dal 1917 questi impiegati aspettano
inutilmente la loro sistemazione.

Noi erediamo e non tanto dal punto di
vista morale, ma anche e ‘sopratutto dal
punto di vista giuridico che abbiano per-
fettamente ragione questi impiegati postali
a considerarsi impiegati di ruolo. Io attendo
la. parola che porti anche in mezzo a questi
impiegati la fiducia e dica come il Governo
provvedera. e propongo appunto che nel
personale di ruolo postale per gli assegni,
nella misura dei due terzi, siano compresi
anche gli impiegati dei conti correnti; pre-
senterd poi alla Commissione e al Governo
il memoriale da cui risultano le specifiche
condizioni dal punto di vista giuridico ma-
teriale e formale in cui si trovano quegli
impiegati. ‘

Un’ultima parola spendo a favore dei
maestri. Per i maestri elementari hanno
gia parlato, non dico ad esuberanza, perche
si potrebbe ancora parlare
di questi che si chiamano i pioneri della ci-
viltd, molti colleghi che mi hanno preceduto.
1o domando soltanto che sia modifieata la
proposta fatta dalla Commissione.

" La Commissione giustamente si & opposta
al eriteri restrittivi del ministro dell’istru-
zione. YT’onorevole Corbino, interrompendo
P’onorevole Tonello, che ha parlato poco fa,
diceva di non aver pronunziate in seno alla
Commissione certe parole relativamente
‘ai maestri. Ora noi ricordiamn invece che
proprio nella relazione della’ Commigsione
tali parole sono state riportate. Per quanto
il ministre dell’istruzione fosse intenzionato
a portare in alfra sede e in altro momento
dei- provvedimenti finanziari in favore dei
maestri, perd in questo momento in cul si
discuteva della riforma della burocrazia,

lungamente

\

fino la vita del paese,

oppoueva il suo veto, tanto che la Commis-
sione ha dovuto di sua iniziativa e d’autorita
fissare la misura dell’assegno anche per i

" maestri, misura che mi sembra inadeguata.

di fronte alla posizione finanziaria e morale

dei maestri, misura c¢he noi crediamo di poter

proporre non nei’ due terzi, ma uguale a.
quella applicata per gli altriimpiegati che si

trovano nelle stesse condizioni dei maestri.. .
Si @ parlato di pereguazione ma in conclu-

sione poi la perequazione non si ¢ applicata

al ruoli dei maestri, che hanno maggiori

bisogni e verso i quali deve andare tutta

Pattenzione del Governo e del Paese, tutta

la riconoscenza della nazionc,

Queste sono Je brevissinie orservazioni
che dovevo fare in nome del mio gruppo.
Soltanto devo aggiungereun’ ultima parola
a proposito dei provvedimenti disciplinari
c¢he sono stati presi in confronto degli im-
piegati, dei maestri, e di quanti hanno par-
tecipato alla uitima agitazione. Si vogliono
colpire assolutamente costoro, che hanmno.
agito per un diritto sacrosanto, si vogliono
colpire proprio nel momente in cui si parla,.
come ben diceva l’onorevole Bentini, di
pacificazione nazionale e sociale. ,

Orbene, & strano il contegno del Governo:
attuale in confronto al contegno tenuto da
un altro Ministero. Agitazioni ben piu gravi
e ben pit dolorose e¢i sono state in Italia (e
ne parla uno che spesso si ¢ trovate in mezzo.
a coloro che si agitano mnel paese, per mi-
gliorare la loro condizione morale, spiri-
tuale ed economica); orbene, il Governo che
si & trovato di fronte a quelle agitazioni,
di fronte a movimenti che arrestano pers
prese provvedimenti
disciplinari che poi ha eliminato completa-
mente. II Governo attuale, invece, conti-
nuando la politica di Giovanni Giolitti & ri-
masto forte al suo posto contro gli insegnanti
e contro gli impiegati perché non avevano
organizzazioni gagliarde e vigorose, per-
cheé sapeva ditrovarsi di fronte a dei de~
boli.

Orbene, I'applicazione dei provvedi-
menti punitivi non pud avvvenire, e noi
non possiamo consentire che avvenga; in
nome appunto di guella pacificazione so-
ciale, di cui si & parlate, in nome del diritto
e dell’equitd domandiamo che voi togliate
dal vostro progette quei provvedimenti,.
che, in quest’ora, ed in questo momento
tragico, potrebbero avere vipercussioni do-
lorose nel nostro paese. (Applousi — Con-
gratulaziont). '
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Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli A--

lessio e Cutrufelli a recarsi alla tribuna per
Dpresentare una relazione.

ALESSIO. A nome della Commissione di
finanza e del tesoro ho 1’onore di presentare
alla Camera la relazione sul seguente dise-
gno di legge: Assunzione da parte dello
Stato della gestione dei dazi di consumo
dei comuni di Venezia e di Murano.

CUTRUFELLI, A nome della Commis-
sione dei lavori pubblici ho I'oncre di pre-
sentare la relazione sul disegno di legge:

Conversione in legge del Regic decreto

9 dicembre 1919, n. 2609 che istituisce I’ente .
portuale per la costruzione e 1’esercizio delle

opere del porto di Messina.
PRESIDENTE. Queste relazioni saranno
stampate e distribuite. . .,

Si riprende la discussione sul disegno di legge:

Provvedimenti per la riforma delle ammi-
nistrazioni dello Stato, la semplificazione
dei servizi e la riduzione del personale.

PRESIDENTE,  Riprendendo la discus-
sione sul disegno di legge per la burocra-
zia, ha facoltd di parlare ’onorevole Cao.

(Non é presente).

Ha facoltd di parlare 1'onorevole Man-
cini- Augusto.
(Non & presente)

3

Ha facoltd di parlare I’onorevole Fino,
il gnale ha presentato il seguente ordine del
giorno, sottoscritto anche dagli onorevoli
Paleari, Milani, Fulvio e De Cristoforc:

« La. Camera, preoccupata del gran disa-
gio nell’amministrazione della giustizia in
dipendenza specialmente della deficienza
di magistrati e di personale, invita il Go-
verno a volere urgentemente provvedere.

FINO. Onorevoli colleghi, il progetto di
riforma della burocrazia quale si & presen-

s

tato, & stato detto da tufte le parti della

Camera, e lo confermo anch’io, 8 un progetto -
b

assolntamente inadatto allo scopo che. vuole
raggiungere. Hsso lascia sentire il bisogno
urgente, impellente, improrogabile di ve-
nire alla riforma, ma poi si ferma a meta
strada, non osando affronfare il problema
della riforma proprio nel punto rel quale &
ormai maturo e sentito dalla coscienza .della
nazione. Non si ha il coraggio di- aflrontare
il problema per cui da tanti anni-ormai si

‘corretto, tutto deve essere

& discusso, e nei congressi, e’ in quest’aula
stessa, e cioé la necessity di riconoscere 1'au-
tarchia degli Enti locali, come non si ha il
coraggio di riconoscere il diritto alla vita
della regione la quale, attraverso tutti i
soffocamenti, & oggi anche dopo cent’anni,
pit viva di prima, pilt viva del giorno in
cui si & cercato di farla scomparire.

BALDESI. Ma perché non avete votato
la sospensiva allora ?

FINO. Ne spieghero poi la ragione.

Il progetto, in sostanza vuole per ora
limitarsi a quelle piecole riforme, le quali
rappresentano, dird quasi la urgenza, la
necessitd del giorno. Il grande problema della
vera riforma amministrativa é rinviato con
la promessa che sard presentato col riaprirsi
della nuova sessione di questo Parlamento.

La .soluzione che ci viene presentata e
una soluzione inspirata, essenzialmente, non
2 modifiche profonde, ma a fronteggiare un

‘problema di spese e un problema di disser-

vizio. Questo disservizio negli organismi della.
pubblica amministrazione dipende non tanto-
0, quanto meno, non solo dalla pletora del
personale, ma piu specidlmente dalla cat-
tiva distribuzione dei servizi; dipende inoltre:

~dal fatto che lo Stato ha voluto assumere

servizii quali non gli appartengono assoluta-
mente, invadendo cosi campi € terreni che-
erano propri di altre autorith e di altre ener-
gie; e dipenrde infine da una falsa concezione
dello Stato, il quale & ritornato al concetto
napoleonico, anziché avviarsi verso quel
concetto di vita democratica a cui pure lo
trascinavano la volonta e 'avima di tutta
la nazione. ) .

Lo Stato nostro vive cggi ccn una conce-
zi-ne dei suoi funzionari che & deprimente
por tutte le energie e per ogni sensazione
morale dei funzionari stessi. Lo Stato vive
con il concetto, anzi col preconcetto ¢he tutto
quello che viene fatto & fatto male; quindi
tutto quello che ¢ fatto deve essere vistato,
tutto deve esser riveduto, tutte deve esser
rifatto, e lo
Stato spende e mette nella ricorrezione, nella
vistatura, in tutti i preblemi della tutela, i
quattro quinti per lo menc delle sue energie.

Si uceidono cosile energie lccali e le ener-
gie personali. Noi non abbiamo piu la possi-
bilita che i nost¥i comuni, le nostre pro-
vincie, 1& dove comuni e provineie hanno un
senso di attivitd, hanno ia velonta di fare,
possano tradurre questa attivita in qua-
lunqgue modo in fatti concreti. Noi non ab-
biamo neanche pin la pogsibilitd di avere im-
piegati i quali credaro di fare il loro dovere,
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perché questi impiegati che credessero di
portare nell’adempimento” del proprio do-
vere tutto quello zelo, tutta quell’energie
che sentono in sé, verrebbero richiamati come
impiegati troppo zelanti, eome impiegati,
e parrebbe paradosso, ¢he non fanno il
loro dovere. ‘
Noi abbiamo negato in queste condizioni
di cose tutte 1é. forze morali che ha 'indivi-
duo, abbiamo negato tutta la forza morale
che ha la volontd personale. I naturale
pereid, che, se guesta e la base della conce-
zione della vita attuale dello Stato, il Go-
verno di fronte alla nostra domanda di
cambiar base, di valorizzare 'individue nelle
sue attitudini e mnella sua responsabilitd

personale si faccia avanti dicendo: su que--

ftn campo in questo momento di affrettate
riforme, io non credo di potervi seguire, su
questo campo io mi riservo di venire pit
tardi; per tutto quello che & lariforma ammi-
nistrativa, per tutto quello che & la riforma
delia compagine degli organi statali, per tutto
quello che ¢ la riforma della compagine della
vita della Nazione, io verrd piu tardi; e mi
riservo par il problema della autarchiz e il
problema della responsabilitd personale dei
nostri funzionari di studiarli a parte. Ma,
onorevoll colleghi, ricordiamoci che quesio &
il varo puntb della riforma e che solo quando

si aved il coraggio di venire a studiarve, e.

afd esplicare questo punto noi potremo vivere
la vita nazionale in modo che tutta la Na-
zions sappia e senta di essere veramente coss
viva. -

Resta pereio la riforma ridotfa, nei pie-
coli termini nei quali ci viené presentata ;
la riforma per vedere di contenere le spese e
il numero degli impiegati, per studiare il

modo dei licenziamenti; ma, anehe ridotta

in questi termini, questa riforma non pud
essere applicata se non si addiviene a certi
provvedimenti indispensabili, e cioe alla am-
putazione, allo sfrondamento, alla liquida-
zione di tutti gli organi perfettamente inu-
tili, pur mantenendo lo Stato nelle condizioni
di assetto amministrative in cui oggi si
trova.

Bisognera quindi venire, sia pure sotto
forma di un semplice decentramento buro-
cratico, a un decentramento degli organi
che oggi hanno valove e vigore in Ttalia.

Era opportuno sopra questo punto che il
Governo avesse espresso le sue intenzioni,
perche, anche ridotta in questi modesti ter-
mini, evidentemente la questione involge un
concetto politico di alto interesse nazionale,
Era quindi opportuno sapere in che modo il

Governo vedesse la vita amministrativa,
a cui bisogna condurre la nostra nazione.

La stessa relazione fa presente la oppor-
tunitd che il Governo si spieghi in propesito.
Quesiti preeisi furono presentati al Governo,
ma questo ha ereduto di doversi dimostrare
alquanto agnostico, dichiarando che non
avrebbe neanche saputo in ché modo preci-
sare le riforme alle quali si sarebbe dovuto
venire. Risposta molto povera, risposta che
pud indicare pit che altro una grave impre-
parazione, ma che non pud accontentare I’a-
nimo nostro, come non ha accontentato evi-
dentemente Panimo della Commissione.

Certo, in mancanza di meglio, anche
ridotta in questi termini puod essere nufile;
ma ¢ necessario che il Governo il quale di-.
chiara di non avere preconcetti e idee pre-
cise, non si limiti a sentire il parere degli or-
gani centrali, délle Direzioni' ‘generali, di
quel personale cioe che, risiedendo tutto
I’'anno al centro e nella capitale, vede teori-
camente il movimento della vita ammini-
strativa e non sa e non sente di quali miserie
questo movimento viva attraverso le sue pro-
paggini. B necessario quindi che il Governo
interroghi e senta anche i rappresentanti
delle amministrazioni provineiali, di que
funzionari che vivono nelle piccole citta, de
centrati, dispersi in questa nostra Italia, pe
sentire veramente dove le forzesi disperdono,
dove, il funzionamento viene a maneare. E
sentira allora i1 Governo uno dei primi la-
menti che da tutte le parti si leva, sentiray
che perche ci sia fiducia nell’amministrazione,
prima di qualunque riforma, e necessario
che il Governo si dimostriin piena correttezza
eon tutti quelli che con esso hanno da trat-
tare. '

Uno dei problemi che pin ¢i hanno ango-
sciato, che pitt hanno depresso Panimo dei
nostri funzionari e Panimo di tutti quelli che
coi funzionari contrattano, & stato la ripu-
tazione di cattivo pagatore che il Governo
diffondersd intorno a sé nei rapporti con tutti
quelli che con exso avevano contratti da esple-
tare.

Ii Governo prometteva stipendi, promet-
teva caro-viveri, faceva delle leggi, le faceva
approvare, e poi nella pratica non pagava.
Anche adesso not siamo da tutte le parti
sollecitati, perché il Governo voglia far fronte
a quegli impegni, che ha assunto attraverso
varie forme ; e finché il nostro funzionario
non & sicuro di trovare nel Governo queila
prontezza e quella correntezza, che 'impie-
gato sente necessaria per poter provvedere
per s¢ e per la propria famiglia, finche questo
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funzionario non possa col suo stipendio vi-
vere, e non possa essere tranquillo, esso non
corrisponderd a quanto & attinente al ser-
vizio, con quel zelo e con quella‘ cura che sono
mdlsuen%ablh

B necessario. non solo che il Governo

paghi, ma anche che usi verso gli organi mi-

nori, verso i comuni e le provincie, tutta quel--

la correntezza, che questi organi hanno bi-
sogno di incontrare per poter con fiducia
affrontare le imprese. Noi abbiamo visto
in altre relazioni governative, accennato al
fatto che non si possono dare aggravi, ©
affidare opere straordinarie, ai nostri comuni
alle nostre provineie, percheé, sono gih tanto
sovracearichi che non possono affrontare
ulterieri spese. Ma se il Governo nei rapporti
con le provincie e ¢oi comuni dimostrasse
quella correntezza nel pagare, con cui si
svolgono ‘tutte le attivitd, ad -esempio, di
un buon industriale o di un buon commercian-
te quotidianamente nella vita pratica esso
trovarebbe molta maggior fiducia presso i
comuni e le provincie, e noi vedremmo ri-
svegliate e pronte tutte qguelle energie, che

non solo si trovano ancora nella patria nostra,

ma anzi anelano di consentire suonare Pora
di questo risveglio.
Bigsogna poi che, per dar fiducia nelle

leggi il Governo per il primo applicki ai pro-

pri dipendentile leggi generali dello Stato.
Per esempio,—e non accenno che a un

piceolo dettaglio, noi abbiamo leggi soeciali,:

che impongono il riposo festivo. Ora di que-
sta legge; di cui possono giovarsi tutti non
se ne giovano gli impiegati di prefettura,
nearche per turno. Capisco che non possono
gli uffiei di prefettura essere chiusi nei giorni

festivi, ma non vedo la impossibilita per gli-

impiegati di prefettura di potere avere per
turno- il lore riposo festivo come "tutte le
altre categorie d’impiegati. :

Bisogna che il Governo venga al decen-
tramento deile funzioni degli organi a lui
soggetti. Le prefetture ad esempio sono Ia
form & tipica della burecrazia nestra. Noi
abbiamo nelle prefetture introdotto perfetto
il pripcipio imperiale napoleonico pur es-
sendo in piena democrazia. Mentre al centro

roi abbiamo moltiplicate le grandi direzioni, -

con pletora di uffici teorici, nelle prefetture
vediamo addossate ad un piccolo nueleo di
impiegati, tutte le funzioni possibili e imma-
ginabili. I noi vediamo che guesti impiegati
o sono dispersi in uffiei perfettamente inu-
tili e wvani, come sono le -sottoprefetture,
oppure occupati in funzioni di accertamenti
tecnici, per i quali non hanno aleuna prepa-

“forze idrauliche come,

razione e nei quali non possono portare al-
cuna innovazione o alcuna attibitd. Per
esempio le prefetture -debbono  rivedere,
firmare, segnare i conti che sono mardati
dalle intendenze, i ruoli delle imposte, tutto
un movimento che viene fatto da altri or-
ganismi tecnici e che, una volta che & com-
piuto dall’organismo tecnico, viene trasporta-
to ad un organismo non tecnico con I'incarico

" di dare Pavallo a quello che i teenici hanno

fatto e per eui la prefettura non ha glcun
elemento per portare delle modificazioni.
R necessario che anche su questo punto
rivolga il Governo la sua attenzione.
Le prefetture — ho rilevate — sono rovrac-
cariche di incombenze tecniche per le quali

.non hanno nessunissima preparazicne. Basti

dire che ddebbono essere i prefetti, che debbo-
no essere i consiglieri di prefettura ad ccen-
parsi di funzieni come la concessicne delle
la concessione delle
correnti d’acqua, come la concessicne di una
quantitd di permessi, per cui non pesscno
fare che rimettersi a -quello che gli alt1i
vengono facendo, e in cui dimoustravo di
fronte ai terzi tutta la incompetenza dello
Stato nello sviluppo della sua azicne tecnica.

I consiglieri di prefettuta sonc cccupati
quasi tutto il tempo a fare la parte di scrit-
turali, invece di fare quella che doviehhe
essere la parte dirigente, ed in questa eondi-
zione di cose noi non c¢i dobbiamo rtupire se
i movimenti restano inceppati. se si parla
male quotuhanamente della nostra buro-
crazia. , ‘ -

Ma auguriamoci anche che nel portare
tutte queste riforme, nello sfrondare tutti
questi elementi, non voglia il Goveino se-
guire il eriterio che La espresso fecentemente,
e che venne accennato tra altri dal ministro
del tesoro mnella sua relagione, e cice il cri-
terio che i Ministeri debbono bastare cia-
seuno per sé per pagare le proprie syeve.

T vero, il ministro del tesoro accennsva a
quella condizione in meodo speciale per i

‘Ministeri che hanno un carattere industriale,
pratica, date le condizicni del vo-.
stro Tesoro, noi abbiamo visto queste con--
cetto applicato in guisa che 12 dove le spese -
erano necessarie, queste gpese venivanc ne--

ma nella

gate se ciaseun Ministero non dimostrava:
di poter ricavare maggiori fondi da un mag-
giore reddito delle sue funzioni.

E cosi noi ¢i siamo trovati nel caro della
magistratura. I1 Ministero della givstizia ha
dovuto, per potere otierere un au mento negli:

stipendi dei magistrati, dimostrare con Vzu-

mento delle tabolle delle spese di giustizia,.

™
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che quegli aumenti di stipendio rientravano
al Tesoro per altre parti; e c¢i ha portati a
quella bella conseguenza delle marche -&i
rinvio, per cui abbiamo visto inceppato
improvvisamente tutto il movimento dei
nostri tribunali ; e ei ha portati a quell’altra
ingiustizia, e grave ingiustizia, che & il mol-
tiplicarsi delle tassge di sentenzu, fatto senza
aleun eriterio. A

Ogei un povero individuo condannato ad
un’arhmenda di 5 o 10.tve; resta spaventato
di fronte alla gravissima tassa di sentenza.
Che se per caso egli si trova impigliato come
complice in un processo in cui i veri rei di
gravi delitti non possano pagare. egli deve
soccombere per tutti e deve pagare delle
‘'somme enormi.

Ora & giusto, signori, che la giustizia sia
portata a questo punto, che quello che la
giustizia dice 5 la burocrazia dica 50 o 500,
0 50007 : ‘

Eececo gli effetti del semplicistico sistema
di moltiplicare senza distinzione tutte le
tasse, per mettere ogni Ministero in condi-
zione di provvedere da sé& alle proprie spese
ulteriori. .

C-o'm'e si fard @ 'non parlar male della bu-
rocrazia se il Governo stesso si ‘istrada,
nell’applicazione di una legge fatta per mi-
gliorare le condizioni della burocrazia, a
commettere delle iniquitd, come sono quelle
¢he ho cercato di denunziare?

Lo stesso concetto vedo pornato nel campo,
per esempio, dell’insegnamento. B questa
volta, pur troppo ¢ una modifica portata

dalia Commissione, che autorizza il Geverno:
ad aumentare per le maggiori spese le tasse,

che riguardamo Vinsegnamento.

Ora, 10 non credo che 'insegnamento sia
una merce qualungue, su eui si possa fare
la speculazione del rialzo e su cui si possono
portare tutti quegli anumenti che si possono
portare sui panni e sulle derrate.

Lo Stato, di fronte all'insegnamsanto,

‘@eve pensare che ha in proposito non una in-
dustria m2z una funzione, che - a far peggio -
egli vuole tenere in condizioni monopoli-
stiche Questa funzione & cosi elevata che
non pud essere inceppata neli movimenti,
e 1o Stato non pud mettere le famig.ie in con-
dizioni tali da dover rinunziare a far stu-
diare i propri figli semplicemente percheé il
costo dello studio & diventato proibitivo.

Spero quindi che il Governo non vorra

. in proposito servirsi di quell’autorizzazione
che gli viene offerta nel progetto della Com-
missione.

- per la riforma delle circoserizioni.

In modo speciale, io avevo presentato
un ordine del giorno che rignardava le con-
dizioni della magistratura in Italia, ed a-
vevo presentato quest’ordine del glorno in
sede di esercizio provvisorio.

Pareva a me che 14, si fosse in sede pit
competente, perché io nor domandavo delle
riforme in quel momento, ma domandavo
che si provvedesse a un bisogno che & attuale
¢ che & impellente.

Noi ¢i troviamo in una condizione .cosi
deplorevole per l’esercizio della magistra-
tura e della giustizia in Italia ecome non &t
stata mai. Noi abbiamo tribunali che non
possono funzionare, accumulando le cause,
trascinandole a 17, 18, 20 rinvii.

E vien fuori questa strana condizione di
cose imposta dalla legge: che dopo cinque
rinvii i presidenti debbono cancellare le
cause; & le parti debbono farle poi reiserivere
perché il fribunale non @& in condizione di
poterle spedire né dopo i cingue, né dopo i

dieci, né dopo i quindici rinvii.

Viene a mancare cosi tutto quello che
possa essere fiducia alla giustizia, perché -
quando la ginstizia si deeide a, venire, sono
ormai passati tanti anni- dal giorno in cui
8i 6 1nv00ata che & tardiva e non piu sen-
tita. Questa non & la condizione di una re-
gione o di un’altra; & la condizione tanto del
tribunale d’Aosta quanto del tribunale di
Caltanissetta; & una condizione che si ripete
in tutti'i toni...

PRESIDENTE. Ma non @
sede per un tale argomento! _

FINO. Quando ho presentato il mio or-
dine del giorno in sede di esercizio provvi-
sorio... ) ,

PRESIDENTE. Lo so. Il Governo disse
che si doveva discuterne in sede di buroecra-
zig... Ora i6 le dico che non pud parlarne
in questa sede! (Flarita).

FINO. Ed io mi riporto subito nel
campo della burocrazia per dire che a que-
sta mancanza di giudici il Governo deve
provvedere, e se ne & visto un accenno nella
relazione con il domandare i pieni poteri
Con tale
rimsdio, abolendo una quantita di tribunali,

quaesta la

-il Governo spera di poter avere un numero

sufficiente di magistrati da accumularle in
pochi-centri, per far fronte alla necessitd del

- servizio.

- Ora credo che que%to sia 11 concetto d1
una riforma burocratica (e vede, onorevole
Presidente, che sono perfettamente in ma-
feria) asselutamente sbagliata, perche il
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mumero dei magistrati che vengono accu-
‘mulati da diversi tribunali soppressi non
fanno diminuire il numero delle cause,
mentre vi sono tribunali dove mancano i
magistrati. Invece abbiamo le preture che
potrebbero dare la possibilitd di esegulre il
servizio in modo diverso. Se, per csempio,
un solo pretore reggesse due o tré preture,
{ed & cosa naturalissima perché special-
‘mente in certe preture di campagna, il
pretore dopo che ha in due giorni liguidato
gli affari correnti, per il resto della setti-
mana non ha pitl niente da fare) avremmo
dato al pretore il modo - di esercitare le
sue funzioni ed avremmo richiamato .quel di
pitt di magistrati, che & necessario alla vita
dei tribunali. Potrebbhero cosi essere mante-
nuti i tribunali senza venire alla soppres-
.sione delle preture, rimedio- questo che sa-
rebhe un errore politico nel momento at-
tuale, nel quale,
.gna sono appunto le preture che fanno sen-
‘pire la presenza della giustizia. Alle preture poi
si vanno demandando tante e tali funzioni,
all’infuori di quello che & il movimento stret-
‘tamente giudiziario, che sarebbe addirit-
tura impossibile, sopprimendole, pretendere
che queste funzioni fossero esercitate a
distanza troppo grande.

Credo quindi ehe il Governo. fard molto
bene a seguire una strada di questo genere,
invece di quella che segue oggi, per cui i
magistrati che sono applicati in un certo tri-
‘bunale ne vengono digtolti per essere man-
dati in missione ad un altro ed a a coprire
il posto di altM magistrati sono richiamati
i pretori e i magistrati &da altra parte, con
altre spese di missioni, cosieché abbiamo
spesso il caso di tribunali ¢he vivono con un

gravame di spese di missione che supera di

molto quello che sarebbe l'importo di un

numero di magistrati di due o tre volte .

tanto.

Ho aceennato a questi problemi perché
il Governo voglia provvedere e d’urgenza;
non per dimostrare un senso di depressione,
ma invece per affermare una volontd di
elevazione morale, perché credo che questo
bisogno di riforma della buroerazia, oggi pin
-che mai sentito, non sia un segno di stan-
_chezza, ma di vigore del popolo nostro, che
vuol entrare in una vita pit svelta, pin
encrgica e fattiva, credo che sia segno di
un popolo il quale vuole avere la completa
fiducia nel proprio Governo, ma che nella
~forma rinnovata delle sue Amministrazioni
sente il bisogno di esplicare la forza nuova
per avere una vita veramente rinnovata, e

specialmente in campa-

pronta a tutte le batmohe dellavvemre
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. Ha facolthd di parlare
’onorevole Marconcini che ha presentato il
seguente ordine del giorno:.

« La Camera invita il Governo a provve-
dere in equo modo alla sistemazione delle
minori categorie di personale appartenente
alla pubblica amminisfrazione, affinche la
riforma burcecratica raggiuntga tutti gl
seopi per cui essa verrd attuata ».

(Non é presente).

Non essendo presente, s’intende <he vi
rinunzi.

Ha facolth di p‘irlare Ponorevole Conti
che ha presentato il seguente ordine del -
giorno: ‘

« Lia Camera respinge il disegno di legge
perla riforma della burocrazia ».

(Non & presente).

~ Non essendo presente,
rinunzi, .

Ha facoltd di parlare l’onorevole Ca-
nepa, il quale ha presentato il seguente or-
dine del giorno:

s’intende. che vi

«La Camera ritiene che la riforma della
pubblica amministrazione debba avvenire
secondo i seguenti concetti:

1°) Perequare tutte indistintamente le
categorie e i gradi, senza distinzione fra
impiegati della capitale e della provincia,
in base ai titoli di studio e alle funzioni. ~

20) Miglioramento del sistema di quie-
scenza. - _

30) Divieto per un quinquennio del-
Passunzione a qualsiasi titolo di personale,
eccéttoeche nelle amministrazioni secolasti-
c¢he, provvedendo alla eventuale deficenza
di personale in qualche amministrazione
(come ora avviene nel Dieastero per P’assi-
stenza militare e le pensioni di guerra) col
passagglo da un servizio all’altro del perso-
nale. .

40) Collocamento a riposo, senza bi-
sogno di consenso dell’Amministrazione per
il periodo di tre anni, di eoloro che lo richie-
dano qualunque sia il numero degli anni di
servizio prestati, corrispondendo le indennita
di cui agli articoli 107-ter e quater del Regio
decreto-legge, n. 770, dell’8 giugno 1920.

59) Dispensa -dal servizio degli inetti
dietro giudizio di speciali Comitati di di-
spensa, di eui devono far parte i rappresen-
tanti delle Organizzazioni di categoria, e,
in casi d’inabilita fisica, dietro giudizio di
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apposita Commissione medica in cui sia
ammesso il econtraddittorio del fidueiario
dell’interessato.

6%} Decentramento e antornomia ¢o-
“munale e provinciale.

70) Responsabilitd individuale del pub-
blico funzionario specificandone le attribu-
zioni, ammettendo il diritto di reclamo del
cittadino interessato ad apposite Commis-
sioni provineciali contro 'operato e Pinerzia
-del funzionario. '

80) Concentrazione in un unico ser-
vizio -delle attribuzioni della stessa natura e
con caratteri di affinita; assegnazioni delle
funzioni a seconda del grado; trasformazione
del servizio di copia nel sistema della datti-
lografia e introduzione delle macchine ealeo-
latrici nel servizio di contabilita.

90) Riforma del Consiglio di Ammini-
strazione e di disciplina, separando anzi-
tutto T'uno dall’altro, ammettendo inoltre
nei due collegi 1a rappresentanza diretta del
personale, facendo partecipare al Consiglio
di diseiplina magistrati dell’ordine gindi-
ziario € amministrativo e concedendo ai fun-
_ zionari, incolpati maggiori guarentigie nella
difesa. - :

16°) Unificazione delle ragionerie cen-
trali e di quelle provineial, queste ultime
alla diretta dipendenza della Ragioneria
generale dello Stato, per quanto riguarda le
‘seritture, e in diretta communicazione con la
Corte dei conti, per guanto si riferisee alle
funzioni di eontrollo.

11°) Semplificazione dei controlli,- me-
~ diante soppressione della revisione eserci-
tata dalle Ragionerie centrali sugli atti che
gid formano oggetto di riscontro da parte
delle Ragionerie provireciali.

120) Ordinamento autonemo delle a-
ziende statali di. carattere industriale, coi

caratterl e le norme che regolano le mi- -

gliori aziende private, partecipando al Con-
siglio di amministrazione i rappresentanti
diretti dello Stato, del commergio e del per-
sonale. ’
13°) Riduzione e soppressione di uffici »
CANEPA. Mantengo il mio ordine del
giorno. che ho presentato d’accordo colle
Fede raziorni dipendenti dallo Stato, e che
non ha bisogrio di essere svolto, in quanto
che ¢ sviluppatissimo. Soltanto accento 2
qualehe punto speciale. .
D’accordo sual eollocamento a riposo nel
caso dei 40 anni di impiego e dei 65 anni di
etd, e sulla dispensa dal servizio per inetti-
tudine o malattia, con tutte le garanzie di
equo e retto giudizio, prego il Governo e la

Commissione di abbandonare la condizione
della disponibilita.

Mantenere per diversi anni un certo nu-
mero di impiegati i quali non sanno se siano
in servizio oppur no, che periodicamente
andranno a presentarsi al capo divisione o
ad altri superiori supplicando di essere riam-
messi in servizio, non & cosa dignitosa.

Credo che mediante il collocamento a
riposo e mediante la dispensa dal servizio
per inettitudine, con equa indennitd, si
‘possa raggiungere il fine al quale tutti miria-
mo in modo molto pit effieace e dignitoso
tanto per I’ Ammiristrazione quanto per il
funzienario, che non con il sistema della di-
sponihilita.

Ingisto poi sul decentramento.

Non parlo del decentramento autarchico,
perché comprendo benissimo che in una legge
come questa, una questione grave come
quella del decentramento autarchico ossia
dell’autonomia, non pud essere affrontata.
Ma parlo del decentramento burocratico
cehe consiste nell’attribuire agli uffici pro-
vinciali mansioni che oggi hanno i Ministeri.

- Questa & cosa cosi facile e eosi necessaria

- per Pattuazione della leggé che non intendo

perché non sia stata espressa nel progetto
governativo. , o
CAMERA, relatore. Artiecolo 1°, n. 1
del testo della Commissione. Lo abbiamo .
-aggiunto. : '
CANEPA. Sta bene, ed oceorre insistervi,
anche perché pare che il Governo ne sia
poco persuaso. Porto un esempio che ho
appreso questa mattina. frinora la conces-
sione dei depositi doganali & stata sempre
di co_mpeteriza degli Uffiei locali e disimpe-
gnata egregiamente.
. Il personale doganale & un ramo scelto
dell’albero burocratico, e compie il suo dif-
ficile dovere con zelo ed intelligenza.
Ebbene, persone che proprio in questi
giorni hanno presentato alla dogana di Sa-
vona domande di deposito, si son sentite
rispondere che d’ora innanzi queste domande
_debbono essere inviate a. Roma. Il che wuol
“dire che facciamo ritroso ecalle ; mentre si
parla di decentramento si viene aceentrando.
Ececo la necessitd per cui si deve dichia-
rare espressamente che questo_del decentra-
mento burocratico & dovere del Governo nel
procedere alla semplificazione dei servizi.
CAMERA, vrelatore. B dichiarato.
CANEPA. E se decentriamo ed attribuia-
mo ad ogni impiegato mansioni precise, ne
viene di. conseguenza che deve essere affer-
‘mato il concetto della responsability del-
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Pimpiegato, la cui sanzione efficace non
pud consistere che nel diritto di reclamo
concesso al cittadino presso una Commis-
sione provinciale contro una malefatta del-
impiegato e anche contro la sua inerzia,
contro il non fare. .

Nella nostra esperienza, credo che tutti
ci siamo trovati di fronte al cazo in cul pra-
tiche importanti non petevano andare in-
nanzi, si arrestavano senza che si gapesse il
perché, qualche volta per colpa, culpe in
non faciendo, di qualche impiegato. Ora che
‘noi ne miglioriamo le condizioni, & anche
giugto che essi diano alacre attivita e im-
pegno al loro lavoro. o

Un’ ultima osservazione. Scopo della
presente legge & di ridurre il numero degli
impiegati che tutti riconoscono pletforico.
Ebbene proprio in questi giorni si vengono
‘assumendo dei nwoviimpiegati.

. Noi voteremo questa legge con un senso
di dolore pensando che mettiamo fuori del-
I’ Amministrazione, in difficili condizioni, in
un momento come questo, pitt di ventimila
impiegati. ' -
. Obbediamo all’ esigenza  dell’ economia
per salvare Uerario dello Stato. ehe si trova
« nellfe condizicni che tutti sappiamo. Ma-
mentre questo avviene, vi sono delle Am-
.ministrazioni le quali, o
per lo meno a titolo di avventizi, a titolo
di giornalieri e con qualsiasi altra deno-
minazione,a ssumono. degli impiegati nuovi.
Questo non deve essere assolutamente tol-
lerato. B necessario che, mentre nei dispo-
niamo il modo, con il quate i ruoli debbono
essere decurtati e ridotti, prescriviamo anche
al Governo che almeno per un certo numero
di anni, sia fatto divieto di assumere a
qualsiasi titolo nnovo personale, anche av-
ventizio, e nemmeno siano. ammiesse delle
dattilografe.

E una dichiarazione, che io credo debba
essere sancita in un articolo per frenare. il
naturale desiderio di molti capi servizio di
impinguare il personale.

CAMERA, relatore. C°¢ Particolo ¢ della”
Commissione !

CANEPRA. Si dird che vi possono essere
degli uffiei, nei quali il personale scarseggia.
Perché, se siamo tutti d’accordo che in
ger nere il numero degli impiegati & soverchio

non ¢ detto che in gualehe ufficio il personale
“mon scarseggi. Verissimo. e mi rineresce
chie non sia presente il ministro del tesoro,

perche wli vorrei eitare un easo, in cui scar-
seggia davvero e in cui & necessario che sia

con concorsi o

reintegrato. subito. Questo ufficio & l'ufficio

di assistenza militare per le pensioni di guerra.
Durante la discussione sull’esercizio prov-

visorio, durante lo svolgimento delle interro-

'03710111 e delle interpellanze, da tutte le parti

della Camera si sono sentiti reclami contro il
fatto che pratlche di pensioni militari, per-
fettamente istruite dagli ufficf provinciali,
perverute dal Ministero da anni, qualche-
duna da due o tre anni, non riescono ad esgere
definite con delle conseguenze veramente do-
lorose, come sono quelle delle quali si & par-
lato da diversi oratori.

Per incarico del: gruppo degli ex—com-
battenti, ho fatto reclamo in questo senso

-all’onorevole sottosegretario Rossini, il ‘quale

mi ha risposto ammettendo il fatto, deplo-
randolo tanto quanto lo deploriamo noi, ma

‘soggiungendomi che questo avviene perché

non ha personale, non solo, ma perché il
suo personale si viene diminuendo ogni
giorno e si viene diminuendo, notate, dei
migliori, perché il personale, che raggiunge
circa il migliaio di individui, per un terzp —
mi pare — o ferse meno, é composto diimpie-
gati dei diversi uffici, che sono pero periodi-
camente richiamdati dai loro Ministeri per
riprendere il posto di prima, ed il numero di
700 o 800 ai persone estranee all’ Ammlm-

strazione. .

Queste persone estranee all’: \mnumstr'{-,
zione, man mano che trovano impiego, se
ne vanno ed & naturale che se-ne vadano i
migliori, perché-pilt facilmente trovano da
impiegarsi. Onde, deficienza ecome numero,
deficienza come qualita, pensioni le quali non

‘restano evase e definite, ripeto ancora, con

le conseguenze deplorevoli, che noi abbiamo
esposto. :

Permettetemi di citare un easo, che ri-
corderd a voi tanti-altri easi simili. Si tratta
di una vedova, la quale aveva un solo figlio
adulto, che ¢ caduto in guerra, ed & rimasta
con due ragazze di tenera etd, incapaci an-

cora al lavoro, ammalata essa stessa, e quindi

nell’impossibilita di lavorare.

Ebbene, da fre anni non si riesce ad avere
la pensione di guerra, e l'infelice soffre la
fame con le sue due bambine ed & obbligata
ad accompagnarle per le vie deHa ecittd a
chiedere un tozzo di pane! Ed aveva un
figlio, che era tutto il suo sostegno e che &
caduto in guerra! (Commenti). Sono delitti,
dei quali non go immaginarve pil gravi.
(Commenti).

Ciaseuno di voi avra dei casi simili da
presentare, ed io ho volute citare questo-
eésempio per richiamare P'attenzione del mi-
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nistro del tesoro, e prego ’onorevole mini-
gtro Giuffrida di veler dire al suo collega
De Nava, e ¢id non “zoltanto a nome mio,
di voler fare viva preghiera di provvedere,
0 eol richiamo di pervsonale di altre Ammini-
strazioni o anche con V'assunziene di perso-
nale avventizio, ma di mettere in grado il
suo Sottosedretariato alle pensioni ed assi-

;stenza militare, di far si che almeno nel
.breve giro di pochi-mesi non si abbiano pia

‘e deplorare dei casi cosi lacrimevoli come

. tolta,

~quelli che ho citato.

Ma, tolto questo Diecastero delle pensioni
naturalmente, 1’Amministrazione

.scolastica, per tutto il resto non si faceia,
_per lungo tempo, lnogo a nfiove assunzioni.

E se in qualche ufficio il personale scarseggia,
vi si applichi personale tolto dagli uffici ove
& esubergnte, senza distinzione fra uffici
statali propriamente detti e amministrazioni

cauntonome.

El

Non ho altro da dire, perché mi sono pro-
poste di esserc brevissimo.

,PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
Ponorevole Corsi, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, sottcscritto an-
che dagli onorevoli-Zanardi, Caldara, Mat-
teotti, Gonzales, Baldesi, Casalini e Vella:

« Lia Camera, .
considerato che la riforma dell’Am-

"ministrazione dellec Stato non puo -essere
- scompagnata da gquella autarchica, che at-

tui, in relazione alle nuove mecessitd e ai
voti chiaramente espressi dai vari gruppi
durante ie recenti disctissioni parlamentari,
Pautonomia municipale e un largo decen-
tramento a base regionale ; '

) ritenuto, d’altra parte, che il succe-
dersi, in un secondo tempo, della riforma
aubarchica determinerebbe la necessitd di
rivedere i quadri dell’Amministrazione sta-

tale, il che attribuirebbe carattere transito-

rio a quella odierna;

ritenuto, altresi, che il termine di un
anno richiesto per Tattuazione e la riforma
ora sottoposta all’esame del Parlamento
rinvierebbd a tempo assai lontano quella
pitt vasta, organica e risolutiva che il Paese
reclama ;

invita il ‘Governo a integrare il disegno
di legge che tratta dei provvedimenti per la
riforma dell’Amministrazione dello Stato, la
semplificazione dei . servizi e la riduzione
del personale con disposizioni che, realiz-
zando® 'autonomia municipale vigilata e
sorretta da una efficiente funzicne ispettiva,
attuando un largo decentramento a base

“pazione

regionale e con la soppressione della pro-
vineia e avendo riguardo, altresi, all’ordina-
mento dell'istruzione superiore, delle eir-
coserizioni giudiziarie e del vasto e urgente

problema dell’assistenza sanitaria ai poveri,

affronti seriamente e radicalmente il pro-

blema dell’ Amministrazione statale, per dare
al Paese organi loeali e centrali, che costi-

tuiscano ausilio. e non intraleio allo sviluppo

delle forze produttive .

CORSI. Onorevoli colleghi! La ecritica
socialista al progetto di legge sulla riforma
della buroerazia puo assumere due aspetti:
uno di essi & stato considerato con autore-
vole e bella parola dal nostro caro compagno
onorevole Bentini; io mi propoungo di svol-
gere il secondo. Ma le due critiche socialiste
concordano e fanno appello alla logica ed
evidénte coneclusione, alla quale in antici-
giungeva l'onorevole Baldesi.

Noi abhiamo in un ordine del giorno
espresso i .caratteri essenziali della nostra
critica e dei nogtri propositi; abbiamo con-
siderato, innanzi tutto, che i vari partiti
politici rappresentati nella Camera, non
solo nella fawmulazione dei propri programmi,
non soltanto nella propaganda elettorale,
ma altresi néile discussioni parlamentarti,
hanno messo in evidenza. la necessitd, or-~
mai improrogabile, del decentramento am-

ministrativo, ehe, solo, ha la capacita di as-
- sestare oggl organicamente tutti i maggiori,

sostanziali problemi della vita italiana.

Ma quella che ¢in fondo 'aspirazione delle
nostre regioni, quello che ¢ il programma dei
vari gruppi parlamentari, & stato altresi il
proposito, il desiderio, la promessa degli
uomini di Governo, i quali, attraverso la
parola dell’onorevole Giolitti, hanno dimo-
strato alla Camera la volontd di tradurre in
concreto tale riforma.

Se_cosi &, abbiamo il diritto di domandare
al Governo, col nostro ordine del - giorno,
quale serietd pud avere una riforma buro-
cratica oggi, quando necessariamente domani
si dovrd - compiere quella pili organica, pill
seria, pitt diffusa. :

Noi oggi secompaginiamo o riorganizziamo
i quadri della pubblica amministrazione in
Italia, ma dobbiamo tener conto che la ri-
forma a base di decentramento regionale o
provinciale, comportera necessariamente, fa-
talménte, una divisione di lavoro, una sot-
trazione di funzioni allo Stato, per affidarle
alle provincie e alle regioni, il che determi-
nerd in seguito nuove modificazioni, piu
profonde e pilt sostanziali, de i1 quadri
della pubblica amministrazione.
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D’altra parte~il Governo si propone di

cattuare in un anno la riflorma burocratica,
+¢i0 che significa rinviare alle calerde greche
“il maggiore problema, significa dimostrare
nessuna serieti mnel proposito enunciato di
‘soddisfare le richieste dei gruppi parlamen-
tari e delle nostre popolazioni. Se un anno
non sara sufficiente per tradurre in concreto
‘la riforma buroeratica della pubblica ammi-
nistrazione, quanto tempo occorrera per la
“preparazione dei progetti, per gli studi parla-
mentari per applicazione pratica della ri-
forma a base regionale ?

Ma & necessaria, ¢ voluta, & sentita que-
-8ta riforma organica delle funzioni dei no-
-stri organismi, centrali e locali ?

Voi sapete, onorevoli colleghi, che (ri-
"petendo argomenti rotissimi) io non porto
-qui una voce isolata, ma il desiderio di tutte
‘le nostre regioni, affermando che non sol-
tanto in Sardegna il movimento autonmi-
stico, di cui & leader il caro e simpatico
-collega postro Lussu, ha assunto una for-

ma impressionante. Quesio movimento, per
.le condizioni speciali
ivi assunto mna forma pil intensa, ma o-
vungue il problema & sentito vivo, imme-
-diato, urgente, perché ha la swa giustifica-
.zione e la sua radice non soltanto nella tradi-

.zione italiana, repubblicana e anche monar-

~chica, non soltanto nei propositi antichi e
nei progetti, che & inutile e sarebbe presun-
tuoso ricerdare a voi, ma sopratutto perché
-¢ condizione sine-gua non dello sviluppo della
nostra attivitd produttiva, della nostra vita
civile. Esaminiamo un solo problema; quello
dell’assistenza sanitaria, affidato oggi come ¢
alla competenza dei comuni. .

Il cittadino di una grande citth ha 2 sua -

disposizione futte le cliniche, tutte le assi-
‘stenze- piu perfezionate; dagli ambulatori,
dalle ambulanze pit rudimentali fino alle
cure piu perfette e sicure; mentre il citta-
-dino dei piecoli eomuni non ha, quasi, alcuna
assistenza, e la sua integritd fisica, che do-
vrebbe essere di non minore importanza della
-difesa della integrita territoriale dello Stato,
-& affidata al buon volere, che & gpesso il mal
volere, dell’Amministrazione locale. -
E cosl, nei piceoli sperduti e isolati paesi
di montagna, accade che nei bilanci comunali
viene stanziata ‘una somma non superiore
alle 100 e talvolta anche alle 50 lire per me-
dicinali ai poveri. ‘
" Ora il Parlamento deve preoccuparsi
di questo e di altri problemi, per studiarne
la risoluzione attraverso organismi piu va-
-8ti, pit grandi, pilt organici, che abbiano non

della Sardegna, ha-

_ solo 1a possibilitd dei mezzi, ma una visione

pilt ginsta e pitt equa dei problemi in esame.

Ma; quale deve essere l'attuazione di
questo ‘decentramento amministrativo re-
clamata dalla volontd, come dalle esigenze
del nostro Paese? Deve avere mna base
provineiale o una base regionale ?

Noi sosteniamo, inpanzi tutto, che la
tutela e la vigilanza che oggi sopportano,
— sopportano soltanto! — i nostri comuni,
non sia efficiente in alecun -modo. Dove si
vuole rubare si ruba, dove si vaole ammini-
strare malsmente si amministra malamente.

Le relazioni dei commissari d’inchiesta
hanno valore soltanto a far distribuire com-
mende e altre- onorificenze; invece di es-
sere trasmesse ai procuratori del Re, ven-
gono trasmesse al prefetti, agenti ancora
una volta napoleonici, strumenti politici,
spesso corrotti e corruttori organi di poli-
tica interna. )

D’altra parte, la vita comunale & ristretta,
soverchiata, inceppata. Noi sosteniamo, per-
tanto, la necessitay di larghe autonomie, ma,
consapevoll come siamo della insufficienza
nei nostri paesi delle classi dirigenti, recla-
miamo un istituto di ispezione, che non sol-
tanto sorvegli e controili, ma indirizzi, con-
sigli, favorisea, con periodiche visite, Uatti--
vitd delle - Amministrazioxni.

Se cosl venisse risolto il problemin del
comune italiano, noi potremmo distruggere
la provineia, perché, se voi bene osservate,
non soltanto in Sardegna la provinecia é un
organismo artificioso, econiomicamente e geo-
grafieamente ; non soltanto nella nostra re-
gione molti mandamenti si agitano energi-
camente, da qualche tempo a questa parte,
per essere aggregati ad una circoserizione
provinciale piuttosto che ad un’altra, ma
dovunque, questo contrasto territoriale-am-
ministrativo, & vivo, fra le varie pro-
vincie, -

Ho filevato dall’inchiesta compiuta dal-
I’ Associazione Nazionale delle Provincie che
anche in Toscana, che anche in Abruzzo,
un poco ovunque, il contrasto esiste e si
esumano memorie, inchieste, proteste, dalle
varie Deputazioni provineiali per rivendicare
Paggregazione ad un mgndamento, ad una
provincia pitt che all’altra, anche sopportan-
do 'onere relativo al debito pubblico, ovvero
le spese per gli esposti o per i manicomi, e
che so i0.Dunque le agitazioni costanti, che
rimontano, che determinano le esumazioni
storiche, e le necessitd attuali, contingenti,
risultano dalla insufficienza delle anormali ed
artificiose circoserizioni provineiali, le quali




'

A iti Parlamentari

7

— 1006 —

Camera dei Depulati-

LEGISI.LATURA XXVI -

{* SESSIONE - DISCUSSIONI - TORNATA DEL 31 ruerio 1921

non corrispondono & nessun carattere tecnico,
. storico, geografico ed anche spirituale.

La regione, al contrario, ha non soltanto
una tradizione, ma una organicita. Oggi il

mondo si va assestando, anche nei riguardi

degli Stati nazionali, in zone economiche.

Il principio della nazionalitd appare gia
come superato, perché un paese senza car-
bone, senza petrolio,senza materie prime non
puo vivere, 1l suo sviluppo, percio, va armo-
nizzandosi verse zone economiche, in con-
fronto di quelle nazionali sempre indecise ed
economicamente incomplete. Se gosi avviene
anche nella cerchia della vita nazionale, noi
dobbiamo dar vita ad istituti, che abbiano
‘una ragion d’essere, che corrispondano nella
loro attivitd politica ed amminigtrativa alle
esigenze realistiche, sentite, dei rapporti
economici. » ‘

Le regioni, dunque, rappresentano, in
questo momento, in Italia, I’aspirazione non
soltanto degli uomini politici, degli nomini
di governo, degli amministratori locali, ma,
una necessitd che impone una r1soluz1one
pronta ed immediata.

L’onorevole Giolitti ha promesso, come
‘egli-ha V'abitudine di promettere, molte cose,
perche sa di non mantenerle mai.

Se fosse presente ’onorevole Bonomi, il
quale insiste tanto sulla necessita di discutere
e approvare questo progetto, e ché d’altra
parte non ha risposto alle eccezioni serie e
ponderate del nostro collega onorevole CGa-
salini, i0 vorrei far considerare al presidente
del Consiglio la possibilith che I'onorevole
Giolitti ritorni a novembre con il proposito di
riprendere il governo anche con questo nu-
mero di programma, che @& vera«mente ur-
gente.

Sovratutto io vorrei dire alla Camera, che,
diseutendo questa grande riforma Dburocra-
tica, noi dobbiamo avere la consapevolezza
di discutere una delle quistioni pin gravi che
affannino oggi il nostro Paese. Non soltanto
la deficienza degli argomenti addotti. dal

" Governo a-sostegno di questo progétto atté-
‘stano della insufficienza sua in. questo mo-

" mento, ma altresi il poco interesse che la
Camera prende a questa discussione.

Digcutiamo in 50, 60, 100 deputati, ed &
questo il problema piu vivo che si agita oggi ¢
¢ legata a questo progetto ed a questa rifor-
ma, la stessa vita, la stessa dignitd, autoritd
e laboriositd del Parlamento !

Noi lamentiamo costantemente che il
deputato ¢ ridotto ad un messaggero carico

.di corrispondenze, carico di sollecitazioni.

Occorre una notevole. autoritd morale,
una grande forzay spirituale per potersi ribel--
lare, spesso, alle pit ridicole esigenze, alle
pit disoneste -pressioni! -

Ebbene, come mai potra nsolvers1 questo-
problema della decadenza ‘parlamentare, se
noi non eviteremo alla Rappresentanza na-
zionale lo studio minuto, praticamente im--
possibile, di una infinitd di problemi che
pill economicamente, pitt praticamente, pilt
celeremente potrebbero essere discussi dai
consessi’ regionali 2 Con quale competenza
puo il Parlamento digscutere di escomi agrari.
per la Sardegna, per la Sicilia, per I’Emilia e
per la. Lombardia ? ,

Con quanta energia, con quale agsiduita.
possono i rappresentanti della nazione se-
guire tutti quanti i problemi -della vita na-

- zionale ? Come sarebbe piu facile, piu. di-

gnitoso, piu eletto, e anche piu confacente
allo svolgimento del mandato parlamentare.
se il Parlamento dovesse.soltanto, invece..
occuparsi di grandi questioni di politica e-
stera, di giustizia, di polifica doganale, di
-istruzione elementare — perché-io penso e ri-
tengo che quella superiore debba essere
"affidata alle amministrazioni regionali, con-
sapevoli delle pitt particolari esigenze loeali —
con quanta maggiore dignith, e autority e
competenza il Parlamento non potrebbe
adempiere queste grandi funzieni se si addi-
venisse alla riforma organica. autarchica,.
al decentramento amministrative; che o,
mi ostino a non ehiamare antonomia, per-
ché non si creda ehe gi tratti di un separa-
tismo che non esiste, che non @& sentito,che
sarebbe artificioso ? Onorevoli colleghi, &
questo il problema piu grande che oggi si
affaccia dinanzi al  nostro paese, © percid
noi dovremmo discutere una riforma au-
tarchiea, connessa necessariamente con
quella burocratica, e che avesse riguardo,
altresi, alla riforma dell’istruzione pubblica -
e delle circoserizioni giudiziarie; in modo
che tutti ‘questi grandi problemi stretta-
mente connessi gli uni agli altri, fossero-
portati dinanzi nello stesso momento al
Parlamento. Allora noi troveremmo coraggio
e senso. di’ responsabilitd per respingere le
pressioni campanilistiche, che premono al-
lorche bisogna chiudere un ufficio di pretura
0 turbare piccoli interessi d’esigui gruppi.

. Solo quando il Paese fosse posto dinanzi

al grande problema, che costituisce per esso
questione di vita o di morte, e soprattutto
questione della sua decadenza, noi trove-
remmo la forza per agire con -consapevolezza,.
con energia. Perche ¢ qui, onorevoli colleghi,.
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tutta la vita del nostro Paese. A - questo
problema & legato soprattutto lo sviluppo
delle attivita loecali; a questo problema
@ legata la nosira capacita produttiva.
Anche quelle ragioni che oggi gridano
-eontro il Governo, e attribuitcono a colpa
-del Governo i propri malanni, che derivano,
invece, dalla loro infingardaggine,

loro maneanza di iniziativa, domani, messi
«linanzi agli organi locali, si troverebbero
nella impossibilita di ingistere nelle queri-
‘monie econtro lo Stato per poter trovare una
giustificazione alla ‘propria insipienza: e

allora, se cosi &, perché noi allontaniamo con -

la discussione di questo progetto la possi-
bilith di una riforma organica sentita da
tubti, senza distinzioni di gruppi o di par-
titi ? Perche allontaniamo la possibilita di
risoivere, con questo, altri problemi, che
sono intimamente connessi con quello della
riforma burocratica ? Onorevoli colleghi, que-
sta Camera che ha subito tante diagnosi,tante
critiche, tante invettive, dovrebbe agire
oggi con lo stato d’animo di una vera e pro-

pria assemblea costituente. Il Paese & stanco

di un Parlamento che spesso perde il suo
tempo in discussioni accademiche, che si
ripetono ad ogni momento: ormai son sono
pochi coloro che, leggendo i giornali, di-
cono che il Parlamento & un organismo i-
nutile, che i deputati non hanno piltt senso
di responsabilita, '

Ebbene mnoi dovremmo dimogtrare al
Paese che la nuova Camera ha veramente
il proposito di ricostituire, con l'ecconomia
nazionale, 'amministrazione pubblica in
Ttalia, noi dovremmo dimostrare al Paese
che questa Camera si propone, dopo le pro-
fonde agitazioni- che si sono wverificate, di
risolvere radicalmente le grandi questioni
deila vita nazionale. Filippo Turati ha detto
pitt volte, ed ha insistito conla sua autorits,
con la sua grande passione, sulla necessita
di sviluppare le nostre molteplici forze pro-
duttive. Io gli ho osservato una volta che
questo problema dello sviluppo delle forze
produttive & strettamente connesso con gli
.organi della pubblica amministrazione e che
si determina, successivamente, uno ‘svilup-
rpo  di rapporti permanenti tra ammi-
nistrazione e produzione. Lia “produzione
51 gviluppa se D'amministrazione pubblica
la favorisce: 1"amminigtrazione . pubblica
¢ efficiente se la produzione ¢ abbondante
e normale. , .

Proponiamoci dunque; onorevoli ecol-
leghi, di accingerci alla votazione di questo

~dalla .
foro inettitudine, dalla loro inattivita, dalla -

progetto di legge con questo grande stato
d’animo, con questo alto senso di responsa-
bilita. Dimostriamo all’Ttalia che questa
Camera invece di essere una delle solite ag-
semblee tumultuose, indisciplinate, le quali
sorvolano sui grandi problemi della vita
nazionale, ha il proposito fermo, tenace,
di tradurli in immediata realtd, di affron-
tarli, di risolverli. Perche, se non si risolvono
queste grandi questioni relative alla pub-
blica amministrazione, al decentramento
amministrativo, ’Italia sara costantemente
afflitta, paralizzata da un’organizzazione

-inutile, dannosa, non sentita dal paese, che

lavora e produce, e che avri sempre lor-
goglio 0 Ja presunzione di. essere superiore ai
rappresentanti della nazione. (Vivi applausi
— Congratulazioni.).

Presentazione di relazione.

STEFINI, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

STEFINI. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno di legge:
Autorizzazione all’Amministrazione delle
ferrovie - dello Stato di assumere impegni
per la somma .di 440 milioni per provvedere
a spese straordinarie per forniture di ma-
teriale e di esercizio.

PRESIDEXNTE. Questa relazione sard
tsampata e distribuita. -

Si riprende la discussione sul disegno di legge
“per la riforma del’Amministrazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Baldassarre.

Non essendo preseute, s’intende, che vi
abbia rinunziato. ;

Ha facoltd di parlare 1’onorevole Lom-
bardo-Pellegrino, il guale ha presentato il
seguente ordine del giorno:

« Lia’ Camera, .

escludendo i pieni poteri che
in urto alla sovraunitd del Parlamento,

ammessa  la- necessitdh di provvedere
con- urgenza alle pitt immediate semplifica-
ziopi di procedura e di congegni ammini-
strativi e alla riduzione di personale, esclusa
come causa unica 'anzianita,

riservando a leggi organiche posteriori
le grandi questioni del decentramento au-
tarchico e funzionale, della responsabilita
deglimpiegati e dello Stato® e dell’assetto
sinceramente burocratico delle giurisdizioni
amministrative, '

sono
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e rigervandosi suil’opera del Governe
Pesame legale in linea d’indennizzazione
costituzionale,

con queste modifiche accoglie il pro-
getto »,

R 3 .

LOMBARDO-PELLEGRINO. Onorevoli
colleghi, 1a stanchezza di questa discussione
si spiega non solo dalla stagione canicolare,
matin parte anche eol vuoto del progetto di
legge, che & venuto diverse volte dinangzi
alla Camera, sotto il Ministero Giolitti e
viene ora sotto il Miristero Bonomi.

Ho sentito oggi un’osservazione dell’o-,

‘norevole Celesia e mi pare doveroso in-
sistervi non solo per quelle ragioni di op-
portunitd che egli ha ventilato, ma per
un punto di vista giuridico che si deve im-
porre all’attenziore di questa Assemblea.

L’onorevole Celesia ha parlato della
Commissione d’inchiesta ed ha rllevato il
salto che se ne fa.

La relazione dell’onorevole Camera da
come suoi precedenti al disegno di legge la
relazione Villa nominata in base al decreto
luogotenenziale 10 febbraio 1918, e una rela-
zione Ranelletti che chiama vangelo della
riforma burocratica e della riforma dei pub-
blici servizi.

Ma fra queste relazioni e noi ¢’¢ anchela
legge del marzo 1921, che ebbe un’ampia
discussione con notevoli discorsi tra cui
quello dell’onorevole Tangorra, la  quale
ipstitul una Commissione di inchiesta, con
un criterio sistematico ed organico.

Pose -quella legge la inscindibilitdh del
problema burocratico da quello pil vasto e
complesso della riforma amministrativa,
dell’organizzazione sostanziale dei pubblici
gervizi, e con D'articolo 2 chiamd una Com-
missione d’inchiesta a proporre provvedi-
menti legislativi da una parte, provvedi-
menti di governo dall’altra.

Il Ministero Giolitti, prima che spirasse
il termine .(la legge fu pubbhcata il 21 mar-
z0 — il termine di tre mesi data da essa sca-
deva al 21 giugno), presentd un altro di-
segno di legge alla Camera, con cuni doman-
dava i pieni poteri per compiere quella tale
riforma che la legge aveva affidato alla Com-
missione d’inchiesta per portare delle pro-
poste conerete al Parlamento. Della relazione
dell’inchiesta si dava un sunto: conclusivo
con promessa dell’intera relazione.

Era evidentemente V'abrogazione della
presente, e si volevano i pieni poteri, non
per I'impossibilitd che ci fosse dell’esercizio
della competenza normale della Caméra, ma

per sostituirsi completamente ad essa in .
un’opera legislativa che per le vie ordinarie -
era gia quasi avviata al suo compimento. .

-Era iopravvenuto,‘lo 80, lo sciopero degli
statali.

Il Governo scioperava dalla }egge perche -
i suoi impiegati avevano - scioperato dal- -
Pufficio. . '

L’onorevole Bonomi ora riporta quel
progetto ; ma nen c¢i da la relazione defini-
tiva della Commissione d’inchiesta, che scorsi -
i tre mesi del termine di legge, doveva darei,
e c’era stata promesgsa.

B la relazione parlamentare si riattacca,.
come se la legge del 1921 non ci fosse, ai pre-
cedenti in sede di progetto.

Tutto quanto pud essere il risultato degli
studi voluti da una legge e sapientemente
fatti da una Commissione d’inchiesta, vien
sottratto all’esame parlamentare temouam.
non esset. Eppure, se quella legge ci fu e quel--
Pinchiesta si institul fu per questo perche i
precedenti ehe non si ricordano (relazione
Villa e relazione Ranelletti) non riflettono-
ché uno solo degli aspetti della riforma (stato
economico e giuridico degli impiegati, ruoli
aperti o ruoli chiusi, e via dicendo), e la Ca--
mera invece aveva sentito il bisegno, quel
bisogno che io credo senta ancora, del vasto
esame di tutti gli aspetti, giacchie gi t1atta.
di un problema essenziale poliedrico, in cui é-
impegnata, s, l'urgenza, ma ¢ impegnata
sopra tutto la permanente vita dello Stato..

E si tesse la tela tessuta: poteri com--
piuti e che tali sarebbero nelle deliberazioni
della Camera diventano mandato di poteri
in bianco o guasiin bianco al Governo.

Su un altro precedente invocato dalla
Commissione Parlamentare io ho un’altra
piceola osservazione da fare.

Francesco Crispi, essa dice, ch’ebbe alfa.
¢ degna la concezione dello Stato, proprio
per una riforma dei pubblici servizi chiese.
alla Camera i pieni poteri.

T vero. Ma & anche vero che tra quel
fatto e il nogtro ci sono importanti differenze.

Anzitutto Crispi chiedeva insieme la.
riforma degli ordinamenti civili e militari,
mentre -l’attuale progetto sottrae IP'ordina-.
mento dell’esercito perché, dice, con una
petizione di principio, ehe & piuttosto una
tautologia : « le Amministrazioni militari
dipendenti dal Ministero della guerra fanno-
parte integrante dell’ordinamento dell’e-
gercito », o, in altre parole, le Amministra-
zioni mlh’mn fanno parte dell’ Amministra-
zione militare, a meno che non 81 voglia
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porre un quid al di fuori e al di sopra delle
necessitd della crisi generale. _

Che cosg ci dice la relazione dell’onore-
vole Camera su questo ?

Una voce o sintstra. Niente.

LOMBARDO-PELLEGRINO In secon-
do luogo al Crispi che nella forma voleva
pieni poteri, la Commissione parlamentare,
eon una magnifica relazione del Bonasi ri-
spose negandoglieli; perocché da una parte
preordinava « con una chiara e precisa de-

terminazione degli scopi, dei limiti e delle .

condizioni » quei poteri, per ché, protesta'va,
testualmente, essi « non possono éssere in-
condizionati indeterminati quali sono ri-
chiesti dal disegno ministeriale » e d’altra
parte rispose che il Governo dovesse render
conto dell’'uso delle facoltd non solo per
I’azione generale di sindacato amministrativo
perché ‘la  disposizione sarebbe  superflua,
ma percheé il Parlamento, diceva Bonasi, &
la fonte della podestd sovrana». I1 comma
dell’articolo 2 dell’odierno progetto che ri-
produce questo articolo del disegno Crispi
si esprime in modo piu sciatto.

Il concetto del Bonasi che & anche un po’
impreciso, avrebbe a ogni modo importato
questo valore, che l'ulteriore intervento del
Parlamento dovesse avere il valore di sa-
natoria’ legislativd® non soltanto di fiducia
politica, un act of éndemnity, non un bill I’in-
dennita; per cui il contenuto legislativo col
rigore delle prescrizioni preventive o con
la posteriore deliberazione del Parlamento
non veniva ad essere violato.

E in terzo luogo si avviava dalla Com-
missione parlamentare una discussione di
eriteri risolutivi delle questioni fondamentali
che l’odierno progetto o esclude o illude o
confonde nel- mandato in bianco. quello del
decentramento autarchico e delle sistema-
zioni giurisdizionali della responsabilita dei
funzionari. IL’aggiunta della Commissione
parlamentare amministrativa del disegno
di legge Bonomi ¢ gqualcosa di grigio. che io
non riesco a definire. ‘

Dei parlamentari i fanno diventare am-
ministratori. Ma non & il Governo che di-
venta parlamentare.

B una sezione, un Consiglio superiore
che si aggiunge alla ruota ministeriale. Con-
giglio superiore dei licenziamenti. Ma la-
seia il fatto, giuridicamente qual’e.

Quni ho sentito discutere de omnilbus re-
bus e d’altro ancora a proposito del discorso
della Corona e delle éomunicazioni del Go-
verno e dell’esercizio provvisorio.

difficile,

b

Ebbene al momento in cui dovremmo:
esser chiamati a discutere una legge, cioe
anzi le proposte di un’autorevole Commis-
sione, rieccoci chiusa la porta; e dovremmo
dire al Governo: fate voi cio che non si &.
fatto in sessant’anni, e fatelo in cinque mesi, -
entro il 31 dicembre 1921. Miracolo di bae-

“chetta magica, redenzione taumaturgica di

quella malaria amministrativa che avvelena -

- tutta la vita pubblica italiana, dal suo Par-

lamento alla sua amministrazione centrale-
e da questa al suoc governo locale.
Io invece direi all’onorevole Ronomi:

" eseguite la legge votata, vedete quali prov-

vedimenti la sua Commissione vi suggeri-
sce senza farvi il doppione estralegale di
un’altra Commissione parlamentare; quali
semplificazioni e riduzioni potete fare che -
rientrino nella vostra competenza di Ese--
cutivo, e lasciate il reste alla Camera, ad.
un’opera matura e serena di discussione che
riallacei le sorti della riforma alle vive cor-
renti del paese. )

Se ¢ vero che vogliamo sollevare il ritmo
del nostro paese, se & vero ehe vogliamo re-
sistere agli assalti di disgregazione e di
discredito che turbano questo momento
rialziamo specialmente in tutto
il suo valore, e, sarei per dire, in tutto il suo
rigore, l'istituto parlamentare.

Non sono un grammatico della politica,
non voglio bizantineggiare di forme, ma non
posso non ricordare che la realta di quelle
forme e la divisione di quelle competenze
che concretano effetti di garentia popolare,
solo questo ¢i da valore pel contributo che
noi possiamo portare ad un regime di di-
ritto, che ci distingua dai sorpassati regimi
di polizia.

Di pieni poteri ne ebbe a iosa la guerra,
e I'Italia fu tra i paesi parlamentari quella
che men conto tenne del diritto, - quando
IInghilterra dispose solo poteri limitati
al suo Esecutivo esclusivamente per la di-
fesa e la sicurezza, ¢ I’America non staeccod
Popera di guerra dall’esercizio normale della
legislatura, e la Francia respinse un pro-
getto di delegazione legislativa dovuto al
Viollette.

Risuonano nelle aule parlamentari e
nella stampa le parole ammonitrici di un
senatore moderato, il Tittoni: «la riunione
dei poteri legislativi nel Governo & cosa in-
concepibile ». '

Arriviamo alla pace, alle realizzazioni
che non possono pitt ingspirarsi a un dritto
di necessitdh senza delle abdicazioni giuri-
diche della guerra. Perché insistere negli
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. . L .
stessi processi, nello stesso metodo di auto-

. lentosuicidio dell’opera strettamente par-

lamentare ?

I pill disposti a questa mania suicida

della prerogativa popolare ammettono que-
ste deleghe di un dritto che non & nostro,
perché ci viene dai comizi, ci viene dalla
legge. Ma comunque la prassi ie giustifica
per materie specialissime. Non & questa,
Tordinamento dello Stato, cioé il complesso
poliedrico, vasto di tutti i pubblici servizi,
di tatti i problemi di attitudine che questo

strumento Stato ha in funzione della societa .

solidale, della societd giuridica, la materia
speciale che passa consentire questi metodi.

Ci sono, lo so, i due fatti urgenti, lo secio-
pero degli impiegati con relativa scia di
sanzioni e preoccupazioni, il regolamento
economico del loro ritmo di miseria decente

“in rapporto al caro-vita. ,
Appunte perché urgenze queste, io dico

che devono escludere una sistemazione
permatente, e non devono assurgere sino
al tema di riforma dell’Amministrazione
dello Stato per guastarlo o truccarlo.

Sono percid per lo stralcio dal progetto
della concessione del beneficio temporaneo
al personale. Si voti quesfo senz’altro come
provvedimento legisldativo, col corrigpettivo
delle proposte che la Commissione d’inchie-
sta ci ha presentato sotto il precedente Mi-
nistero nel suo schema ridotto : a) soppres-
sione dell’indennitd di residenza a Roma de-
rivante dalla legge 7 luglio 1876 e 3 luglio
1902 ; b) abolizione d’ogni compenso per
lavoro straordinario.; ¢) abolizicne di ogni
indennitd di ecointeressenza, salve
minazioni di qualehe servizio speelale d) abo-
lizione in massima dell’indennita di carica.
E queste si puo fare senza i pieni poteri. Ma

81 lasel da parte tutto cio che riguarda una.

sistemazione permanente. e definitiva del
pubblici servizi che non deve essere affidata
al foglio in bianco

E la riduzione del personale %
plificazione ?

Credo che non sia il momento questo di
aggr ovtghaﬂ“e la matassa col laneciare giusto
gli anziani, i padri di famiglia, allo sbaraglio
della disoecupazione. Tutti conveniamo che
ci & pletora d’impiegati; e tutti debhiamo
anche convenire, specialmenfe per le ammini-
strazioni provinciali, che ¢i ¢ in alcuni uffici
deficienza di personale.

Veda il Governo di poter eszo con le sue
facolta ordinarie equilibrare sin dove puo
queste congestioni di una zona con le ane-
e 1 cinque mesi sono anche

E la sem-

le deter-

pochi per questo; e dove si abbattera, per
Iantica e per la nuova esperienza, nella ri-
forma sua d’inferna corporis, nel morbo or-
ganico che richiede un assetto modificativo
di competenza generale in un servizio o in
pit servizi o in tutti i servizi, e allora ag-
giunga alle proposte che gia ci sonole sue, e
si presenti all’esaine del Parlamento. Non
diea : trovero io il sistema ; ma abbia il siste-
ma prima delle esecuzioni, e lo discuta con noi,
coi funzionari, col paese, perché la riforma sia
quello ehe una riforma deve essere in un re-

ginge di diritto.

E intanto mi associo a quelli ch_e hanno
invoeato la revoca delle punizioni per lo scio-
pero, non solo per ragioni di opportunita,
la. convenienza di una pacificazione civile che
sia intera, ma perché 'applicazione dell’arti-
colo. 43, fatto diseiplinare individualistico,
non ‘ha che vedere con quello che sarebbe
un reato collettive, lo sciopero, reato che
deve ancora essere considerato e definito dalla
legge.

Dai discorsi di tutti & chiaro che il tema
della riforma coinvolge le posizioni fonda-
mentali dell’interesse politico e dell’interesse
sociale dello Stato come ente di vita, come
egistenza organica, come strumento di ci-
viltd economica e politica.

E allora ai motivi vecchi di forma si

‘aggiungono i nuovi; e at Problemi ricorrenti,

di cui han detto brillantemente aleuni, si
aggiunge la posizione dello Stato nel dopo
guerra al cospetto dei movimenti sindacali,
degli atteggiamenti dei partiti di fronte
alla sua autoritd, delle diverse crisi econo-
miche e morali, delle diverse egigenze rlso-
lutive economiche e morali.

Non & solo, insomma, il problema buro-
cratico, dal lato subbiettivo del personale,
ma & insieme il problema amministrativo
dal lato obbiettivo dei servizi, e non puo solo
esser questo, senza essere insieme il proble-
ma politico e sociale dello Stato o senza in-
frangerne almeno degli aspetti importanti.

Credo che non ei sia bisogno d’una legge
per semplificare, perche, ad esempio, ¢’¢ una
legge dei gabinetti, per semphﬁc‘u‘e il fun-
zionamento dei gabinetti: non ¢’é bisogno
d’una legge per semplificare molte procedure
nella esplicazione delle pratiche, per sosti-
stituire, per esempio, alla corrispondenza
tra le divisioni la comunicazione verbale ;
per decentrare (non si onori del titolo di
decentramento) quello che si puo fare in
guesto senso, cioé per levare una parte del
perditempo del va e vieni delle - pratiche
da Roma alle provincie ; insomma per cor-
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reggere forme tardigrade, inutili, organiz-

zanti solo il palleggiamento delle responsa- -

bilita, il culto cioé della irresponsabilitd
che non &, come volle il Faguet, il vizio delle
- democrazie, ma & il vizio delle burocrazie
deviate e dei parlamentarismi decadenti.

Niente bisogno di facoltd straordinarie,
niente bisogno di far sapere ai paesi parla-
mentari esteri cid che essi non concepiscono,

“cioé che noi ordiniamo il nostro Stato, di-
gordinando il nostro Parlamento.

I problemi fondamentali che una riforma
amministrativa tocea sono moltife complessi.
Ma io, Evoglio rilevarne soltanto aleuni per-
che bastano come indice della'impossibilita
di affidarli fad una trattazione fugace e di
confonderli coi provvedimenti di pronto soc-
corso. ,

Il problema del decentramento e delle
autonomie non ¢ neanche sfiorato; anzi la
Commissione parlamentare lo evita per il suo-
contenuto e per la sua efficienza sostanziale.
E invece se non risolviamo sistematicamente
questa *questione, quest’aula si trovera sem-
pre ad essere come un Consiglio comunale,
allargato di lamentele regionali. La Sicilia,
che e dell’opera di assistenza ch’¢ venuta
dalla concentrazione la vittima pil vera e
maggiore, e avrojoccagione di dimostrarlo,
avrebbe dall’autonomia amministrativa un
grande beneficio, sopratutto se vi si connet-
tesse I'autonomia economieca. Ci sono le
terre liberate, e e¢i sono, questa Camera lo
vedra, ogni giorno di pii, delle terre che de-
vono ancora essere liberate.

B8 La Sicilia hal Messina sanguinante per
cui ilZproblema della rinaseciva & diventato
unajmenzogna. Ha la provincia di Siracusa
con le bonifiche non fatte e coi gurghé per-
manenti che sprigionano i miasmi della ma-
laria. Ha citta senza assistenza di trasporti
come, per esempio, Vittoria, ove un popolo
magnifico ha fecondato quel territorio e non
trova da poter sodisfare le sue necessita pro-
duttive, da poter aereare la sua agricoltura
e il suo lavoro ; senza strade, senza ferrovie,
senza sbocchi portuali. Questo vi dice la
Sicilia, e ve lo dice il gemito di ogni-vegione.

La Camera ha di nuovo i suoi cahiers
che si portano dai comuni, retrocedendo un
po’ mnella sua funzione alle sue origini di
stati generali, con questa differenza, che i
cahiers di quei nostri antenati erano molto
pill precisi e conereti.

I accentramento, la polisarcia, la len-
tezza, la impotenza di Leviathan, che si
muove male e dorme letargicamente sulle
piaghe pit pungenti del Paese, ecco il ne-

9

mico; ecco una diagnosi non degli arti, ma
del sistema cerebro—spinale dello Stato,
che bisogna denunciare. v

Sarebbe qui, nella riforma amministra-
tiva e dell’ordinamento statale, la sede op-
portuna della discussione piena.

Come si pone qui nella sua linea fonda-
mentale, che sia la legge o che preluda alla
legge, il problema del decentramento ¢ Sen-
tiamo delle parole, sentiamo delle invocazioni,
ma il problema non lo conosciamo.

La Commissione d’inchiesta e la Com-
missione parlamentare ¢i dicono che rinviano
la questione delle regioni, cioé di un decen-
tramento regionale, a un pitt maturo esame,
e accolgono intanto il concetto del decentra-
mento burocratico, -cioé il passaggio di
competenze da organi statali del eentro a
organi statali locali, il che sarebbe un muta-
mento di residenza di funzionari, una sem-
plificazione sia pure, ma non sfiorerebbe
neanche superficialmente il problema del de-
centramento, e forse anzi ribadirebbe quei
principii che tutti- deprecano, cioé ’unifor-
mitd e l’accentramento statali.

E non é inopportuno, giacché pel relatore
& caro il ricordo del 1894 del progetto Crispi,
opporre a questo metodo quanto ebbe a
concludere sull’argomento quella Commis-
gione parlamentare:

« Se il decentramento si facesse consistere
in non altro che in una semplice dislocazione
di funzionj, nel togliere cioé attribuzioni
al Governo per trasferirle in autoritd minori
e collegi elettivi, si sostituirebbe alle sover-

. chianze ed ai possibili arbitri del potere

centrale quelli dei poteri locali, con guesto
di peggio, che nei centri ristretti le passioni
sono piu intolleraiiti, pil invide ed aeri, e
meno potenti i freni della pubblica opinione ».

Il decentramento burocratico & una so-
luzione tecnica amministrativa, di semplifi-

cazione; ma non & la soluzione del grave pro-

blema, che affatica la scienza amminigtra-

tiva, i partiti, e che il Parlamento dovrebbe
affrontare come presupposto cardinale della
seria riforma amministrativa, per cui lo stesso
rinvio ad altro tempo, mentre qui si giuoea
o si bara a leggi organiche affidate al Governo,
non - basta.

Non ci sono che queste soluzioni concrete
pel problema: o un decentramento autar-

chico o di autonomie, un decentramento fun-

zionale, o una forma mista che li combini
entrambi.

Tutti i partiti sono d’accordo, sebbene
le idee nei programmi di tutti appariscano
disciolte e a volte anche vaporizzate nella

Ve
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lirica delle invocazioni, tutti son d’accordo
a volere, non un decentramento di forma in
qualche parte dell’edificio, non lo sposta-
mento di un chiodo o di un corridoio, ma il
provvedimento organico, radicale.

In nessuna delle questioni che occupano
questa assemblea la concordia potrebbe es-
sere raggiunta meglio che su questa. Persino
il passato & con mnoi. L’onorevole Camera
bene ci richiama alle vigioni dei nostri grandi,
a risalire i tempi. Ebbene, perchéjle abhan-
dona quelle visioni, e per i tempi si ferma
al primo scalino ? :

Ora i socialisti auspicano ed hanno ra-
gione, l'abolizione della tutela economica
“delle Giunte amministrative e della giuridica
dei prefetti e sottoprefetti, e la regione la vo-
gliono in un organismo di carattere tecnico
con rappresentanza elettiva dei comuni.

E i popolari auspicano un comune li-
bero con rappresentanza di classi e avvia-
mento -anche di sovranitd politica; e sulla
intermedia provincia vogliono la regione in
~ un ente che, ad imitazione delle terre Ili-
berate, abbia le funzioni statali per lavori
pubblici, per assistenza, per Dbeneficenza, e
sia centro propulsore d industrie, di agri-
coltura, di commerci.

E il fascismo vuole anch’esso la regione
perché sia ente che allacei I’organica unita
dei comuni autonomi pur essi di fronte
allo Stato, che sia solo attivitd politiea so-
pra questa varieta di enti decentrati rispon-
denti a-varieta di tradizioni, di bisogni, d’in-
teressi.

Mazzini e D’Annunzio sono d’accordo. -

Il Governo invece non ne vuol sentire ed
elude il problema.

Or lasciare in tronco queste invocazioni
unanimi del Paese contentandosi solo di
averle sentite sfarfallare brillanti in questa
aula, & non servir bene la causa grave in un
momento in cui sistemazioni amministra-

tive decentrate si perseguono in tutti i paesi, -

persino in Franeia, la nazione wunitaria per
eccellenza che ha in gestazione il suo proget-
to di decentramento e di autonomisa.

B stato piu volte detto in quest’ aula
che non & il caso di preoccuparsi dopo la
prova che tutte le regioni han dato nella
guerra, di ostacoli politici. Pill grave & I’ob-
biezione dell’inconveniente che-si avrebbe,
aggiungendo un’altra ruota burocratica a
quelle che gid c¢i sono. La madre, la vec-
chia madre partorirebbein buroerazia regio-
nale una sua duplicazione coniguai che sap-

piamo, e contro il bisogno attuale del ri-
sparmio aumenterebbe forse le spese.

Pitt grave obbiézione di questa, che pud
essere ribattuta con la repliea che lo spo-
stamento d’impiegati negli uffici regionali,
non porterebbe aumento di spese, sarebbera

queste altre:

1°) un vero deeentramento regionale
dovrebbe implicare la nomina elettiva dei
funzionari decentralizzati, il che, si & detto,
riprodurrebbe con maggior danno del si-
stema tutte le miserie e le meschinita della
politica elettorale;

20) certi grandi servizi teenici, di cui
lazione riguarda il Paese (le ferrovie, le
poste, I'insegnamento} hanno bisogno sem-
pre pel maggiore rendimento, per la maggiore
garentia, dell’unitd di direzione di un po-
tere centrale.

Ma alla prima obiezione e facile la rispo-
sta, che pit una politica elettorale si pene-
tra di consapevolezza e @i interessi diretti
e meno da di miseria e di meschinitd. Non
¢’e¢ dubbio che la politica elettorale del glo-
rioso Comune italiano con tutte.le sue vio-
lenze e fazioni, che noi del resto non igno-
riamo, era molto pit seria della politica elet-
torale nostra. E comunque non ¢ detto che
finirebbe ’azione di sorveglianza e controllo
del potere centrale, e d’altra parte non bi-
sogna isolare in una forma l'ordinamento
della regione, ma connetterlo ad altri fon-
damentali criteri di decentramento.

La seconda obbiezione & esatta, ma im-
porta questo solo, che aleuni grandi servizi
tecnici, come anche tuttii servizi di sicurezza
all’interno, di protezione all’estero, di giu-
stizia e di superiore controllo costituirebbero
il nucleo del sistema, ma cié non toglie che
un ordine di autonomie avrebbe & ogni
modo Veffetto benefico di chiarire e marcare
una grande riforma e potrebbe comprendere
tutto ¢id che interessa anche direttamente
le popolazioni, cioé lavori, beneficenza, as-
sistenza, tutto c¢id che per certe regioni e
stato jugulato e calpestato dall’accentra-
mento statale. '

Potrei capire un assunto mndificato:
che non si parli di regione, di commissari ci-
vili e di altre Assemblee superprovinciali;
che sirinviino queste discussioni. Ma allora
il Governo e la Commissione dovevano stu-
diare il modo di ricavare un decentramento
positivo anche dall’ordinamento attuale delle
provinecie e dei comuni; modo che esiste solo
se si sottraggano questi enti al marasmain
cui li ha gettati il Governo; modo che & sol-
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tanto il decentramento autarchico, cioe
’autonomia.

Quello burocratico che c¢i promette la
Commissione nen imposta la questione nei
suoi veri termini che sono termini di li-
berta pei comuni e le provineie di fronte alle
tutele prefettizie e ministeriali.

Oceorre avviarsi, nen solo pel desiderato
socialista, ma per la stessa evoluzione giuri-
‘dica dello Stato al decentramento funzio-
nale.

Ed ocecorre in doppio senso:

1°) riunione -del servizio pubblico dei
poteri di decisione col potere di esecuzione;

20) sottrarre al potere politico la di-
rezione dei servizi tecnici, che vanno aumen-
tando sempre pit nei paesi moderni.

TUna quantitd di problemi devono essere
risoluti, di leggi modificate. Decongestio-
nare le procedure, spezzettare 1’Italia, come
ebbe a dire qualcuno, e sministerializzarla,
soggiungo io. :

Una provincia, un comune, un ufficio
qualunque devono decidere ed eseguire il
loro affare senza abbattersi, come suole, in
una quantith di operazioni, espropriazioni,
bilanci, aggiudicazioni di lavori dipendenti
dal centro. Portar I’ascia bisogna nel grovi-
glio di molte formalita. '

Sotto il secondo aspetto si presenta il
problema sia pure risolubile tendenzialmente
del decentramento del servizio pubblico nel
servizio stesso, con la partecipazione di
funzionari tecnici alla sua direzione.

E si profila il quesito della sistemazione
dei Ministeri, del Segretario permanente al-
I'inglese col ministro politico che dovrebbe
avere una Direzione estremamente generale,
il quesito di una presidenza del Consiglio
meglio coordinante 1'azione delle diverse
gignorie ministeriali e rappresentante l'in-
teresse nazionale.

Il quesito di tutto cid che pud esser
fatto per evitare l'ingerenza parlamentare
nella pubblica Amministrazione; il quesito
della partecipazione dei gindacati alla di-
rezione dei gervizi con disciplina fortemente
organizzata e strettamente controllata dal
Governo, con sistemazione di responsabilita
per la cattiva gestione; insomma quesiti 4i
tutta una legge o di pilt leggi di organizza-
zione, senza di che @& illusione parlar di ri-
forma solo perche si licenziano parecchie
centinaia di padri di famiglia anziani per
ammetterne forse i figliuoli giovani pit ad-
destrati al galoppinismo elettorale.

Un altro problema & quello della respon-
sabilita: in che rapporto trovasi il funzionario

che rappresenta lo Stato, col suo fatto per-
sonale e 1o Stato stesso, la sua Amministra-
zione in{rapporto al pubblico? Ecco quello
che bisogna vedere integralmente e subito,
mentre la Commissione parla solo di respon-
sabilitd diretta dei funzionari e rinvia anche
questo a provvedimenti futuri. Quali?

Lo Stato che amministra non & piu un
padrore, sto per dire che non & pil il so-
vrano. Tante foglie zono cadute sotto la
spinta dei bisogni nuovi, delle pressioni po-
polari, di un pit acuto senso di giustizia,
dall’albero tradizionale dell’imperium, del
potere. dellautorita.

Il nimbo saero della irresponsabilita
dello Stato & una sciocchezza giuridica e
bisogna pensare in una riforma, ammini-
strativa sopratutto al pubblico, che si trova
con nessuno di fronte nelle malefatte dei
pubblici servizi, e deve trovarsi eon qual-
cuno. , . ' :

Bisogna averlo sottomano nella pubblica
Amministrazione questo potere quintegsen-
ziato dello Stato, clie, se amministra, deve
far solo atti giuridici, in cui, cioé, competenze,
e scopo di servizi pubblici sieno rispettati,
e deve indennizzare responsabilitd obbiettive
o subbiettive, funzionari o ente collettivo che
pagano, per la colpa o pel rischio del gervi-
zio, non importa. ma che pagano. ¢

I malecontento del popolo italiano pin
che politico & amminigtrativo, diceva il
vecchio Mordini, e il malcontento si rias-
sume in sintesi in questo mostruoso elemento
della irresponsabilitd finale: delitti ammini-
strativi, sperperi, dissipazioni, violenze, si-
lenzi e ritardi colpevoli, illegalitd consape-
voli e ineonsapevoli di fronte a cuiil pubblico,
Peroe contribuente, il ciftadino, non trova
nessuno da pigliare per il colletto e non
trova niente da fare.

E con questo problema della responsa-
bilita, si collega Ualtro della giustizia am-
ministrativa.

Come le Carte politiche cominciavano dai
diritti dell’uomo, cosi una riforma ammini-
strativa non pud non cominciare che dallg
giustizia amministrativa.

Lo disse anche il Bonasi nella sua rela-
zione del 1894. L’ordinamento della nostra
giurisdizione amministrativa e tutte quelle
giurisdizioni speciali onde si & frantumata
(seppure non si é distratta dalla sola compe-
tenza che puodo e che deve amministrare
giustizia, la giurisdizione ordinaria) sono
una deficienza. ,

La Francia, 'accentratrice Francia, puo
vantare in questi giorni che esiste ormai
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per essa la possibilith di un ricorso contro
tutti gli atti illegali di tutti i funzionari am-
ministrativi, la possibilitd di un ricorso con-
tro:tutte le deliberazioni illegali di tutte le
assemblee amministrative, la possibilita di
annullamento di quegli atti e di quelle deli-
berazioni non soltanto per gli interessati,
ma in riguardo a tutti.

In un regime di opinione e di suffragio uni-
versale il controllo giudiziario e la guaren-
tigia vera della libertd che impone, al diso-
pra delipotere politico, con una continuiti
imparziale e con la forza del diritto di tutti,
il regno e 'adempimento della legge.

Anzi & proprio il controllo giudiziario
quello che deve completamente sostituire
il vecchio ordinamento della tutela ammi-
nistrativa.

Sotto ’agpetto speciale degli stessi im-
piegati il problema della giustizia deve sol-
levarsi ad una garanzia. migliore di quella
che danno il famoso progetto Villa e Paltro
vangelo Ranelletti che toglievano persino
Pazione ordinaria di risarcimento agli im-
piegati, e di quella che non da il progetto
odierno per tutti 1 licenziamenti e gil eso-
neri che si propone. ’

Nella forma e nella sostanza guesto pro-
getto I’onorevole Bonomi dovrebbe ritirare
0 quanto meno tenere nei limiti rigorosi di
una competenza ristretta che non-sfugga alla
legge di ieri, che non ipotechi e turbi la legge
di domani, che abbia bisogno domani di
qualcosa di piu della fidueia politica.

Onorevoli colleghi, si & detto anche
troppo che bisogna restaurare il prestigio
del nostro paese, e la pietra angolare di que-
sta restaurazione non & l’arbitrio, 1’incer-
tezza, ’assenza di criteri organici, di discus-
sioni adeguate ed elevate: la pietra angolare

¢ la libertd dei cittadini, la guarentigia dei |

funzionari, la dignitd del Parlamento.
L’auntorita dello Stato si reintegra solle-
vando in tutti il senso della giustizia, il
senso- della responsabilita e risalendo nelle
visioni del passato e discendendo per la

traiettoria dell’avvenire col pensiero di un’I-
talia seria, leale, onesta, quella che aspet-
tano i cittadini, quella che aspetta il nostro
credito mnel mondo. '

Facciamo che la riforma amministrativa
si allacei alle correnti vive del Paese. Solo
in questo senso, solo con questo ritmo popo-
lare, essa potra dissibare quel malcontento
che & la piaga della vita italiana; solo siste-
mando la responsabilita, le sanzioni giuridi-
che, la giurigdizione amministrativa, si
avra il rendimento degno dell’ Assemblea
nuova nella crisi tragica che il nostro Paese
attraversa. (Vive approvazioni — Vivi ap-
plausi — Molie congratulazioni). : .

PRESIDENTE. 1l seguito di questa di-

-

scussione & rimesso a domani.

La seduta termina alle 19.45.

Ordine del giorno per la seduta di domansi.
Alle ore 15.

1. Interrogazioni.
2. Seguito della- discussione del disegno di
legge: i
Provvedimenti per la riforma delle am-
ministrazioni dello Stato, la semplificazione dei
servizi e la riduzione del personale. (1)

ERRATA-CORRIGE

Nella votazione nominale del 29 luglio
sull’ordine del giorno Marescalchi, 1’onore-
vole Casalicchio ha risposto 8.

Il Capo dell Ufficio di Revisione e Stemografia .
Pror. T. Trincagr:

Roma, 1921 — Tip. della Camora dei D eputati.



