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1. NOTE - INTRODUTTIVE |

La:relazione per il 1995 viene presentata.in un momento partico-
lare della vita-dell’Amministrazione, ‘alla. vigilia della votazione, da
parte dell’Ufficio.di Presidenza, del progetto di-riorganizzazione dei
Servizi e degli Uffici della. Segreterla generale che pone nuovi obiettivi
agli apparati.

Il progetto, come & noto si.é posto Ie flnahta d1 ra21onahzzare e
rlaggregare le strutture per fun21on1 oomogenee e coordinate; di evitare
la, dispersione, di competenze. e le duphca21om che non si r1velassero
per: qualche.aspetto.necessarie- proprio. all’ efﬁcacm dei servizi resi;. di
codificare moduli. di lavoro fondatl sulla compartecipazione alle attl-
vita e. sull’ ntegrazmne funzmnale delle strutture.

Nel procedere al riassetto, si & anche cercata una pit puntuale in-
d1v1dua21one delle « missioni » che c1ascuna struttura deve perseguire
prlorltarlamente nel dlsegno ordlnato dei compm del’Amministra-
in talun' :ca31 erano state rese opache dalla stratlflcazmne

porto con51stente le molte componentl operant1 ‘nell’ Ammlmstrazmne

e altreSI emersa l'm :ff1c1enza della attuale, conven21onale trlpartl—
' ' iv leglslatlvo e della docurnentazmne

dlzlone generale del’; p Al.amentare per Ta quale ¢ stato’ concepito un
t Serv121o che’ accorpasse ‘competenze-e attivita finora dlsperse
in’ numerose strutture ‘un’aréa dellé ‘relazioni con l’estero; un’ area
della’ ComunicaZione esterna, ‘anche queste ultlme due coperte nel
progetto;i da” strutture « dedlcate > : ‘

NG appare questa la’sede per-illustrare nel dettaglio-la: proposta
di‘riérganizzazione. Qui si pud invece utilmernife fare preseénte chela:
nalisi‘posta' a base’ del progetto ha investito tutte le strutture opera-
tive; anche quando non -erano direttamente toccate da ipotesi di rior:
dino; al fine di' procedere ‘ad: una-verifica completa delle- nece551ta
rlorgamzzatlve e degli effetti possibili delle:misure proposte.

La‘riorganizzazione, ovviamente, porta con: sé un ampio ventaglio
d1 effett1 immediati e di:prospettive: di pit- lungo periodo, d1 cui. I’Am-
ministrazione & consapevole:pienamente:::

Innanzitutto, occorrera proseguire e: completare 11 rlordmo delle
strutture,~andando’ a verificare: e rivedere,-con altréttanta -incisivita;
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I'attuale « mappa » dei vari livelli di coordinamento, non soltanto per
rendere le strutture intermedie e di base coerenti con la revisione dei
«rami alti » del’Amministrazione, ma anche per applicare a tali strut-
ture, ai medesimi fini, i criteri e gli obiettivi adottati per i Servizi. An-
che in questi casi, infatti, il quadro organizzativo risulta insoddisfa-
cente, per aver contribuito a irrigidire ’Amministrazione e ad ostaco-
lare la mobilitd del personale.

Appare questa la sede idonea per ribadire una direttiva gia ripe-
tutamente esposta dall’Amministrazione, la cui concretizzazione si é
avviata gia nel novembre 1994 con una circolare del Segretario gene-
rale, che ha proceduto a un’ampia delega e un’altrettanta ampia riat-
tribuzione in proprio di responsabilita ai Capi dei Servizi: I’Ammini-
strazione intende proseguire nel processo di decentramento «a ca-
scata » per-evidenti: ragioni di:decongestione (e dunque: di efficienza e
di rapidita) dei vari livelli di:‘direzione e di coordinamento e:perché
convinta' ché: soltanto una larga diffusione di'responsability, ina re-
sponsabilita' che, ‘alla fine, investa ogni-singolo dipendente per le ‘atti-
vitd che svolge, pur nei necessari snodi organizzativi, possa fornire
una’ motlvazmne adeguata ad un mondo professionalmerite «zdulto ».
Muta] in ‘questa visione, la‘stéssa figura del Segretario génerile € i ‘suoi
rapporti ‘con’il resto della dirigenza: il Segretarlo generalé: abbandona'
la tradizionale présenza negh aspetti-di gestione, per-i ‘diventare’il tito-
lare- delle funzioni di indirizzo e di controllo, della” strategia cornples—
siva, in una parola il responsablle finale* ‘del’Amministrazione. ‘

1l processo dunque non si'puo fermare (e non si fermera) a que-
sto prlmo stadio, che ne costituisce, semma1 il punto d1 avvio. '

'Come si & prima accennato; 14 rlorganlzzazmne prop sta’ pone
nuov1 obiettivi all’Ammlnlstrazmne ad esempio, nel cat po delle’ attl-
Vita a pia diretto ‘Supporto delle funzmm parlamentarl ‘emerge’ con
partlcolare rilievo T'assistenza tecnica al pro’"esso d"”forrnazmne della
legge, con una prospettiva non piu squlslt'_ m nte procedur' ee forma-:
listica, ma. con_llntento d1 formre agh Orgam parlamentar1 tuttl gli
elementl dl tecnll leglslatlva (d1 coerenza 1nterna ed eésterna, di no-
ere | de01$1one le-
0] i | ualit della legge e'
della sua semphflcazmne Emerge ancora loblettlvo di, cost1tu1re éu'l'
versante della documentazmne un, « ossel atorLo » sulla leglslazuk)ne‘
che ne rllev1 andamento e tlpologla e che, sulla base delle analisi dei
flu551 della leglslazmne ricostruisca le tlpologle e le tendenze nel] uso
delle moltep11c1 fonti normative, sempre, nell’ottlca d1 un. pit rapldo
utilizzo.dello strumento legislativo: e del rlordmo della leglslazmne na-
zionale. Nel settore amministrativo, i primi e piu, urgentl
dovranno -essere dedicati alla revisione,. conseguente. al r10rd1no del
Regolamento di amministrazione:e c_ontab1hta, nel senso.di proseguire
nella ricerca del miglior equilibrio possibile tra la responsabilita poli-.
tica di indirizzo e di controllo dei risultati ¢ la responsabilitd propria
dell’Amministrazione, e:del miglior:equilibrio possibile tra le ‘esigenze
dir trasparénza e garanzia delle attivitaamministrative e-le ragioni di
celerita ed economicita della gestione; sempre_in campo amministra-
tivo,: inoltre, occorrera- avviare l'attuazione di. alcune: disposizioni vi-
genti (come quelleirelative ai*documenti' di- bilancio e alla:contabilita
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analitica).e consolidare-la funzione di controllo interno, cui ’Ammini-
strazione annette, non-da oggi, grande rilevanza: :

;L’Amministrazione € anche assai attenta-al profilo della « coper-
tura » di personale che la riorganizzazione richiede. Si tratta di una
preoccupazione emersa -anche nel corso dell’esame del progetto. da
parte dell’Ufficio di Presidenza ed & una preoccupazione certamente
fondata, tanto che la questione é accennata, nella parte introduttiva
della stessa relazione al rlordmo de1 Servizi, presentata dal Segretarlo
generale . - : : C R

- E bene tuttavia avvertlre che si- tratta di un-processo che I‘lChle~
der.a un certo tempo. e che pertanto dovra accompagnare la riorganiz-
zazione;: scorrendo parallelamente: al -suo:.varo- e -al suo consolida-
mento::Non-si pud.infatti pensare a immissioni-brusche e. massicce di
personale, trascurando le difficolta. di <« metabolizzazione »-che ne de-
riverebbero. Inoltre; immettendo: personale nuovo: e sempre. pit quali:-
fieato::in “strutture: non-ancora. riordinate- e ‘razionalizzate. si- ¢orre-
rebbe-il rischio-di:fuorviarne l'addestramento: € la: fase:'di primo:ap-
proccio con ’Amministrazione, rendendo semmai piu vischioso-il pro-
cesso di riorganizzazione e demotivante l'inserimento.

D’altronde, questo processo € gid in atto; un processo che, fermo
I'obiettivo di contenimento del numero assoluto di dipendenti, che gia
costituisce da tre anni una precisa direttiva dell’Ufficio di Presidenza,
proposta dal’Amministrazione stessa, mira ad una riqualificazione
complessiva dei rapporti fra le categorie di personale. Si pensi che,
mentre il blocco del turn over € stato assoluto per il comparto dei
commessi e assai rigoroso e selettivo per gli operai, sono state assunte,
negli ultimi due anni, 14 unita di IV livello (documentaristi e ragio-
nieri) ed é in corso un concorso per 18 post1 di Consigliere della pro-
fessionalita generale.

Sempre sotto questo aspetto, all’Ufficio di Presidenza é stato pre-

* sentato, gia alcuni mesi fa, uno studio delle attivita del personale ope-
raio, condotto sulla base della cosiddetta analisi make or buy, che reca
precise proposte per un dimensionamento ottimale dell’'organico del
comparto operaio, una piu efficiente redistribuzione di attivita fra
I'interno (cui riservare le attivita pit qualificate e cruciali) e I’esterno,
una riorganizzazione e riqualificazione del personale operaio, funzio-
nale al nuovo assetto proposto.

Il progetto di riordino delle strutture comporta altresi una salita
complessiva del livello professionale del personale. Non si ritiene, tut-
tavia, se non per aspetti specifici e ben individuati, collegati eventual-
mente all’esito dello studio sulle attivita del personale operaio, che ciod
implichi in modo generalizzato e necessario una ricaduta in termini di
inquadramenti professionali. Infatti, le declaratorie di professionalita
vigenti sono sufficientemente elastiche e.a « maglie larghe », i livelli re-
tributivi e lo status complessivo del personale cosi particolari da con-
sentire senz’altro un’operazione di crescita generalizzata delle profes-
sionalita. Cio che occorrerd, invece, continuare a perseguire, sara una
strategia intensa, mirata e organica di formazione e aggiornamento
professionale a sostegno di questa crescita.

Un’altra proposta che ’Amministrazione ritiene importante, an-
che essa presentata a suo tempo all’Ufficio di Presidenza e in attesa di
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un-esame da- parte di tale: Organo;-€ il codice~di. comportamentd:del
personale della Camera.: Si tratta.di una: disciplina che, .nel precisare
taluni aspetti dél- rapporto ‘di servizio-con la:Camera, ne sottolinea
V'assoluta:specificita: coniriguardo al :profilo: di imparzialita, che con-
traddistingue -i dipendenti - delle ‘Amministrazioni. parlamentari- in
modo: ‘proprio e:particolarmente delicato: €-ne* costituisce, al tempo
stesso, la.ragion d’essere, il valore di rlferlmento e il massimo crlterlo
nell’adempimento’ dell’obbligazione: dilavoro.. G e

Alla imminente contrattazione di lavoro, 1nf1ne é afﬁdata un’ altra
proposta“qualificante: la revisione profonda del:sistema: di valutazione
del:rendimento:-e-del - potenziale dei-dipendenti,:a:fronte. dell’ormai
constatato deperimento: del vecchio.sistema:.delle note.dirqualifica. Si
tratta:di un -présupposto- fondamentale per qualunque ‘discorso:rela-
tivo ‘ai percorsi di carrierare-di un-eleméntosirrinunciabile, . per 1’Am-
ministrazione; al fine-:del ‘miglior:-impiego:possibile:del personale:
=B in questo orizzonte che-hianno gid fin'd’ora cominciato adrinse-
rirsi-le attivita. di molti: Serv121 ed Ufflcp come:. le schede’ che seguono
illustrano - in- dettagllo Crasfiey v % copt ’
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2. SCHEDE RELATIVE:AL-SERVIZI
. ED AGLI UFFICI DELLA SEGRETERIA. GENERALE

S N : ORI S A SE AT U S LS SN IS S LIS
SERVIZIO. PREROGATIVE E_ IMMUNITA. .

i carattere pohcentrlco del Serv121o Al quale & afﬁdata la se-
greteria‘ delle "Giunte’delle elezioni'e’ per 1€ autorizzazion sensi del-
articolo~68 ‘délla’ Costltuzmne delle Coffimissioni- d’inchiésta’e delle
Commissioxii biéamerali di‘iddirizzo; Vigilanza e controllo; 1mpone una
trattazione - -analitica ‘dei diversi ‘settori:diattivita. :

" 2. Per quanto riguarda le operazioni-di: vérifica dei rzsultatz eletto-
rali; ‘nel 1995-ne ‘sonorstati innovatigli aspetti-organizzativi; logistici:e

. di.gestione- del personale: Dati:qualificanti della-riorganizzazione sono
stati 'accentuazione del coordinamento traile varie fasi della verifica e
dell’attivita:dei: diversi+Servizi-interessati, nonché ’apporto (secondo
tempi e modalita nuovi).di-documentaristi in:luogo-dei consiglieri per

" il-riscontro-dei: dati dei.verbali sezionali. Il' nuovo’sistemaé stato' reso
operativo per la verifica 'dej risultati:elettorali del: 1996, consentendo
lossvolgimento ‘delle: operazioni initempi: brevi,“con:un contenimento
dei- costii. e un-minore: inmpatto: sull’Amministrazione, in: -particolare
quanto’ alla: mobilitazione di: personale iesternosal Servizio::Llinnévas:
zione:ha cioé dato ‘luogo ad un miglioramento complessivo: dell’effi-
cienza <dell’attivita, ‘unita:ad una semplificazione’ organizzativa. i

3.: Per quanto concérne l'attivita .della: Giunta: per le autorizzazioni
a procedere, la natura ancora provvisoria della disciplina legislativa“di
attuazione. del nuovo-testo: dell’articolo68:dellas Costituzione; piti ‘volte
variata nei decreti-legge che:si:sono:succeduti:in - materia, ha chiamato
e:chiama-il Servizio ad un notevole impegno: sul piano della-collaboras
zione ‘alla- definizione - .peri:ora- provvisoria;:in: attesa’ della::convers
sione del citato decreto —-degli aaspétti procedurali-connessi alla'nuova
normativa e .delle numerose: e- cornplesse questlonl poste dalla -sua
concreta applicazione: - . . vuers o ooy s v i R

- 4.-Le inchieste parlamentarz hanno conoscmto un: notevole svi-
luppo:neél, corso del: 1995, si-che.dalle-tre .commissioni-di inchiésta ope-
ranti nella XI legislatura si ¢ passati nella XII legislatura a nove com
missioni di inchiesta (4 bicamerali'di cui 2 ‘con: Pré$idenza: Camera; 2
monocamerali presso la:Camera; 3*monocamerali pressotil:Senato, di
cui due operative): un numero superiore a-quello: di tutte'le precedenti
legislatuire. - Notevole! impéegno e incremento: delle: risorse:sono. stati
pertanto-richiesti-al:Servizio:per. la sistemazione logistica ‘e:1’organiz-
zazione: dei servizi.di: assistenza:a tali-commissioni,sin" particolare alle
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tre commissioni con segreteria della Camera (commissioni sul feno-
meno della mafia, sulla vicenda dell’ACNA, sul ciclo dei rifiuti).

Tale valorizzazione dello strumento dell’inchiesta parlamentare ¢
stata accompagnata da una notevole crescita di attenzione alla docu-
mentazione prodotta dalle commissioni e alla sua accessibilita. L’esi-
genza di organizzare adeguatamente la messa a disposizione degli
utenti parlamentari e non parlamentari di tale documentazione costi-
tuisce pertanto uno degli obiettivi prioritari dell’attivita del Servizio‘in
questo settore, secondo ‘queste linee direttrici: .

provvedere con la massima tempéstivita alla' pubblicazione a

stampa del materiale per il quale le stesse commissioni hanno delibe-
rato tale forma di pubblicazione;

garantire costantemente ai soggetti parlamentarl — ed anche, se-
condo modalita prestabilite, non parlamentari’ — la possibilita di ac-
cesso, ai documenti pubbhc1 contenuti negli archivi delle commissioni;

predlsporre la schedatura lnformatlca d1 tuttl 1 documentl ac-
qu151t1 e formatl dalle Commlssmnl in modo da .assicurare la p1121 am-
pia. possﬂ:nhta di. ricerca. per.temi. e: per, spec1f1c1 oggetti; :

predisporreé un programma: per la 1nformatlzza21one 1ntegra1e

degli, archivi di tutte 1¢ Commiissioni di inchiesta e per la.loro  pubbli-
cazione con -mezzi informatici. L’attivita di informatizzazione é attual-
mente svolta per gli-archivi:delle ‘commissioni di  inchiesta sul feno-
meno della ‘mafia delle ultime tre legislature, in'attuazione delle deli-
berazioni assunte dalle commissioni opéeranti:nella-XI e nella XII legi-
slatura. E stata-completata l'informatizzazione dell’archivio.della:-com-
missione della X legislatura (201.000 pagine) ed € attualmente in corso
quella delle Commissioni presiedute, . rispettivamente, dal deputato
Violante (circa 230.000 pagine):e dal deputato Parenti (circa 130.000
pagine). L’attuale ritmo:di immissione dei-documenti— raggiunto. solo
negli-ultimi tempi grazie:al rinnovo e al completamento delle attrezza-
tire informatiche e al perfezionamento.dei metodi di lavero — fa rite-
nere che- sia:possibileeoncludere il programma:-di informatizzazione
degh arch1v1 di queste due .commissioni .entro la prlma meta del
5 Per quanto rlguarda le commissioni. bzcamerall di mdzrzzzo vzgz-
lanza, controllo e.consultive-a -~composizione -parlamentare — attual-
mente quelle-previste dalle. norme vigenti sono-sette = il Servizio ha
dovuto -affrontare:il problema“di una-utilizzazione pit razionale delle
risorse umane. La soluzione € stata-la creazione di una struttura cen-
tralizzata con . .funzioni:-di segreteria.di piti commissioni, secondo un
modello organizzativo che non puo essere attuato per tutte le commis-
sioni- bicamerali, ma'.che:pud costituire per alcune di esse una solu-
zione: efflcace senza dlscaplto per ‘una. idonea a551stenza agh organl
politici. . - e T : r Peie T
- 6. 1) SeerZlO Prerogatlve ha avv1ato la predlsposmlone di un pro-
prio-archivio “dei-precedenti procedurali: e organizzativi, da realizzare
nei-tempi pia- brevi- su: base: informatica- e secondo modalita tali da
renderlo. collegabile ‘e integrabile con quelli-dell’Ufficio. del:-Regola-
mento e del Servizio Commissioni;-in-collaborazione. con ‘questire con
il. Servizio Informatica:si sta-completandola:definizione.di tali-moda-
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lita. Dato il carattere: policentrico del Servizio, la realizzazione di tale
archivio sara articolata“in ‘quattro sezioni: organizzative (giunta ele-
zioni; ‘giunta. autorizzazioni; commissioni-d’inchiesta; commissioni bi-
camerali) ‘tenendo anche conto delle esigenze: di riservatezza che pos-
sono porsi in alcune di-esse:: Oltre alla: schedatura dei singoli casi, che
si é predisposta per la XII Legislatura, esso dovrebbe comprendere:1’e-:
laborazione di note suitemi piu rilevanti, al fine di fare il punto sullo
stato- delle questioni e sugli indirizzi interpretativi consolidati.

7. Per lo svolgimento delle ordinarie attivita e per la realizzazione
di tale archivio informatico dei precedenti-in collegamento:con. altri
Servizi della Camera, & statoinoltre avviato un-progetto di-collega-
mento. informatico delle strutture del Servizio — ciascuna delle quali &
allo. stato - totalmente separata._.dalle-altre ‘e -dai sistemi centralizzati
della Camera — - tramite:cablaggio delle:sedi di-Palazzo Montecitorio:e.
di San Macuto. In attesa di:tale'‘cablaggio il Servizio si é impegnato
per ottenere nell’immediato forme:di collegamenti via centrale telefo-
nica che possano consentire:la rapida:anche se par21ale operat1v1ta al-
meno dell’archwm de1 precedent1 R AT TN RS .

SERVIZIO ASSEMBLEA E UFFICIO PROGRAMMAZIONE: E COORDINAMENTO LEGI-
. SLATIVO.

1. M oduli opefativ_i.

Nel corso-degli-ultimi mesi, nell’assetto: del -Servizio' Assemblea
sono ‘stati introdotti nuovi: moduli.erganizzativi, nella.prospettiva: di
una pill:accentuata razionalizzazione delle procedure dilavoro; al fine
di dare attuazione, secondo gli indirizzi:generali dell’Amministrazione,
ai. crlterl di moblhta e di integrazione delle strutture--e:delle funm
zioni. i el i e -

» Mobilitd.: Un forte 1mpulso alla revisiorie complesswa de1 moduli
orgamzzatlv.l & innanzitutto: derivato. dall’attuazione:del criterio della.
mobilita; sia dal‘l’esterno sia all'interno; del Servizio::Nel corso dell’ul-
timo annoj infatti, si & registrato-un: generale avvicendamento deizcon-:
siglieri-assegnati-al Servizio, per:i quali si & realizzato un:totale -ricam+"
bio.:Sono statealtresi realizzate: ‘consistenti- formedi mobilita a livello:
del personale:di ‘segreteria,: anche - attraverso'la realizzazione di un’
piano:di rotazione interno, che hanno consentito di superare .una:si-
tuazione di settorlahzzazmne e d1 compartlmentazmne nelle ‘proce-
dure lavorative. sl T = R -

Formagzione. Il processo - di moblhta é:stato supportato dainter-:
venti formativi sistematici e coordinati. In tale contesto, & stata realiz-
zata — con:il concorso di tutto il personale — una. pubblicazione ad
uso'interno;. contenente: il- « mansjonario:» del. Servizio; nella:quale
sono ‘state definite nel dettaglio le procedure di lavoro, a:livello di se-
greteria ‘ed esecutivo, sottostanti ad:ogni-attivitd svolta:dai vari centri:
operativi. Ci6 ‘ha  consentito di strutturare in maniera sistematica i ca-
noni:cui riferirsi:nell’esercizio concreto dei diversi compiti assegnati e
diimettere: altresi a diSposizione:di tutto.il:personale-del Servizio un
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insieme-di conoscenze, la cui condivisione. costituisce il principale pre-
supposto; peri: processi di. mobilita: sopra .evidenziati:- s
. Mediante -la frequenza generalizzata di; appositi corsi:di: forma-
zmnga, .€ stato:inoltre reso familiare alla maggior parte-dei-dipendenti
I'uso.'dei ruovi:software in.dotaZione -al:Servizio (in- particolare del-
I’ambiente: Windows e del: sistemadi: videoscrittura pil .avanzato at-
tualmente. in dotazione alla:Camera); e si-¢ approfondita la conoscenza
delle banche-dati dlspomblh nel: sistema 1nformat1vo Carnera (51a in-:
terne- sia.‘esterne).: i Sl mllnd T
~Nuova: artzcolazlone delle procedure dz lavoro A segulto d1 una va:
lutazmne delle:procedure: di lavoro:esistenti, ¢ maturata la’ decisione
di procedere ad una complessiva ra21onahzza21one ed innovazione dei.
precedenti sistemi.di lavoro — basati-quasi-esclusivamente su-procé-:
dure: cartacee  — attraverso il ricersoiampio: e: generalizzato:all’ado-
zione: di:strumenti informatici. Iri:tale contesto, il Servizio-ha predi=
sposto; d’intesa con iil:Servizio Informatic¢a e.con il Servizio- Ammini=
strazione:ed economato; un-piano di: globale ristrutturazione dei sup:.
porti informatici ad esso assegnati, defihendo in:parallelo. nuove pro-
cedure lavorative in grado di sfruttarne pienamente le potenzialita.
Per quanto attiene in particolare alla dotazione hardware e soft-
ware, il progetto prevede a regime: dieci postazioni desktop, ciascuna
con’relativa’ stampante lasef; tré personal computer portatlh da collos
care in Aula; un sistema di gestione di rete locale, facente capo ad un
server, in grado di collegare tutte le postazioni che saranno assegnate
al Servizio (ivi comprese quelle collocate in Aula), al fine'di garantire
la massima intercambiabilitd delle postazioni di lavoro e la pilt ampia
mobilita del personale all’interno del Servizio;:un fax digitale, per lo
scambio rapido - di:documentazione .cartacea con la tipografia-(emen-.
damienti;-ordine del.giorno; ecc:); uno scanwier per:l’acquisizione e:l'ar-.
chiviazione:in-formato ottico.dei: documenti-cartacei di interesse: (pro::
poste di-legge, emendamenti, -atti:di;indirizzo: e. di-controllo; ecc.). -
Il programma di potenziamento testé descritto si trova allo stato
in. fase:di realizzazione. Rispetto alla: configurazione complessiva di-
nanzi indicata;:sono -stati :sinora--assegnatiial : Servizio .due .personal:
portatili e cinque’ postazioni desktop, mentre-é-in via:di-ultimazione:la;
primaj fase: di-realizzazione:della. rete: locale,-che permeéttera: la.con:
nessione- tra-le - postazioni: di: 1avoro principali :(collocate;. rispettiva-
mente; e imAula; e presso la:Segreteria del:Servizio-e presso ifunzio=
nari responsabili della trattazione: degli:emendamenti). Si confida:che
il programma- potra essere: deﬁnltlvamente ultimato- entro il mese .di:
luglio . 1996, wreov oy oty e e C o e
Nel frattempo si € proceduto alla deflnlzlone come detto dlnan21 -
di nuovi. moduli -organizzativi; tra i-quali- occorre ricordare: -

a) lattivazione di-un presidio informatico in Aula; costituito dai
due personal portatili: di recente acquisizione, attrezzati per consentire:
la.gestione dinamica:dei numerosi,adempimenti connessi :allo: svolgi-
mento: della séduta; per-la: consultazione delle banche dati:di interesse:
e per .la'ripartizione: immediata, :in- caso - di' contingentamento;. del:
tempo assegnato ai:Gruppi; tali-pestazioni: si aggiungono. ad :un: preesi-
stente -personal- computer:portatile, riservato:.alla: gestione: del tempo:
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ripartito tra i Gruppi; sempre nelle-ipotesi di: contingentamento,: ed
alle funzioni- connesse alle votazioni - con il -sistema- elettronico;

-b)'I'adozioné di procedure informatizzate per 16 scrufinio delle
votazioni per schede, gia applicate per le elezioni dei giudici- costltu-'
zionali, e,’da’ ultimd, dell"Uffici6’ di’ Presidenza della’ Cameéra, suscetti-
bile di applicazione per gh ulterlorl casi ch elezmne a scrutmlo segreto
medlante schede '8 G SREER S . G RN

e d) l’adozione di una nuova-procedura.di trattamento informatiz-‘
zato de1 testi.degli . emendamentl caratterizzata dalla predisposizione
dlrettamente su.computer dei relat1v1 fasclcoh anche attraverso forme
di sinergiaoperativa.con: la tlpografla che hanno €SO, p0551b11e un.pin
razionale uso delle risorse; cié ha consentito i} superamento del prece-
dente -sistema -di.gestione .esclusivamente cartacea del-materiale .e la
dlstrlbuzmne alle Commissioni, ed ai.Ministeri interessati,.in tempi as-
sai piu solleciti,di bozze puhte ad. alta qualita, gestite mternamente al
Servizio; . iy e spes TS IO :

ive)-la reahzzazmne d1 ‘un data base relatlvo alle ‘comunicazioni
del Presiderite in tema di inanimissibilitd: degli emendamenti: nella* XIT
legislatura; la tipizzazioné'di modelli' di-dichiarazione di'inammissibi-
lita; la redazione di un formulario delle regole tecniche per la reda-
zione degli emendamenti, per uso sia 1nterno 51a tlpograflco

f la realizzazione di un data base per la gestlone delle pronunce
di 1namm1551b1hta relative agh;attl di sindacato ispettivo, in grado di
‘e 1’effettua21on' d1 talune elaborazmn tatlstlche

g) la messa a regime. de1—31stema d1 reglstrazmne €. clasmflca-“.
zione degli atti di indirizzo e di.controllo nonche di talune: procedure
attinenti: al settore, quali la gestione dei solleciti a rlspondere formu-
lat1 da1 deputatl presentatorl al Governo ed 1l monltoragglo della 51-'
tuazmne complesswa degh attl svolt1 0. comunque giunti,_ ad eSItO '

¢ Forme. di.integrazione. con: altri Servizi-ed Uffici.-Sul: piano; della de-
flelone ‘di moduli-operativi; e..funzionali+basati. sull’mtegrazmne e
stuilla .collaborazione fra i.vari centri.della struttura, € stato. perseguito
— in-lin€a con. gli indirizzi generali: dell’Amministrazione .— ’obiettivo
di: un riequilibrio delle:funzioni. svolte. dal:Servizio. Assemblea. .-
-In: tal senso, sono-stati-in primo luogo ridefinitii compiti.e le re-
sponsabilita-del:Servizio-Assemblea e dell’Ufficio per la: redazione tec-
nica dei testi normativi:(Ufficio drafting), al fine:di-superare le- dupli-
cazioni e le diseconomie rilevate nell’attivita di révisione e stampa .dei
progetti.di legge, nonché-di revisione e predisposizione dei messaggi. E
statosal-riguardo.definito’ uno:schema opeérativo, attivato con Jlinizio.
della XIIT Legislatura, in- base :al quale — ferma restando la generale
collaborazione tra le:due strutture —-il Servizio. Assemblea cura le at-
tivita strettamente connessealla ricezione ed-alla stampa dei.progetti
di legge:(numerazione, verifica- della conformita del contenuto:al titolo
dell’atto, istruttoria: delle: valutazioni di ammissibilita; .annuncio- in
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Aula della presentazione, rapporti con la tipografia), mentre 1'Ufficio
drafting provvede; in particolare, alla complessiva attivita di revisione
dei progetti di legge, con partlcolare riguardo agli aspetti attinenti alla
tecnica . legislativa. : : .

In secondo luogo, sempre sulla base degh indirizzi dell’Ammml-_
strazione, si sono determinate accentuate forme di integrazione con
I'Ufficio programmazione e coordinamento legislativo. Le sinergie cosi
realizzate si sono esplicate innanzitutto in ordine alla funzione di sup-
porto alle dec1510n1 sull’orgamzzazmne del lavori dell Aula concen-
trandosi in un’unica struttura tutte le attivita di segreteria relative al
Javori dell’Assemblea ed allistruttoria delle decisioni della Conferenza}
dei presidenti di Gruppo. E stato inoltre attivato un modulo organiz-
zativo 'che vedé concentrata l'intera linea operativa relatlva alla tratta-
zione dei progetti ‘di legge, consenterido cosi una ‘gestione organica
delle varie fasi’ procedurali ad essa sottese (presentazione, annuncio,
stampa, ‘assegnazione, aggiornamento dei smgoh fascmoh in’ relazmne-
all’iter dei vari provvedimenti; ecc.). : S BRI

"Un ulteriore intervento sotto il profilo 'della globale rlcondumone
nell’ambito’ del Servizio di tutte le attivita’'connesse al supporto-dei la-
vori‘dell’Aula & stato inoltre realizzato mediante I'attribuzione alla re-
sponsabilita del personale assegnato al Servizio, appositamente adde-
strato,-della gestione della sala di controllo dell’'impianto di votazione,
svolta in precedenza da personale esterno.all’Amministrazione, in col:.
laborazione con gli addetti del Servizio Informatica.

2. Prospettive di sviluppo.’

Le prospettwe immediate di sv11upp0 del Serv121o risiedond per la’
gran parte nelld piéna realizzazione dei progetti di informatizzazione
che: allo'stato si trovano in fase di studio o di prima apphcazmne ope-
rativa. In-tale quadro occorre ricordare: -

"~ a) il rinnovo, in corso di realizzazione a cura del Servizio Infor:
matica ed al quale ’Assemblea ha attivamente collaborato, del sistema
di votazione elettronica dell’Aula; tale rinnovo, reso ‘necéssario dall’ob-
solescenza: tecnologica: dell'impianto attuale, risulta funzionale al con-
seguimento di molteplici-obiettivi ed in particolare: elevare il margine
di sicurezza contro eventuali inconvenienti; accrescere il numero € la
qualita delle informazioni a disposizione del Presidente e dei Segretari
di presidenza, per incrementare la trasparenza del procedimento di
votazione, sia‘in sede di determinazione del numero legale sia in sede
di riscontro del tipo-di votazione, della: maggioranza richiesta, dell’evi-
denziazione dei gruppi che chiedono la votazione: qualificata, e di

quant’altro attiene alla fase di votazione; garantire che l'esercizio delle
funzioni presidenziali-sia supportato da un adeguato coinvolgimento
dei Segretari in sede di verifica dell’esito della votazione; accrescere la
flessibilita del sistema, -con particolare riguardo ai deputati in mis-
sione; garantire la possibilita di richiamare in video i risultati della vo-
tazione effettuata o dei dati relativi alla mancanza- del numero legale,
sino a'quando non sia aperta una nuova fase di votazione, onde poter
effettuare ulteriori- controlli in caso di contestazioni;" :
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b) Vintroduzione di un sistema informatizzato: delle chiame: e
del computo dei voti nel caso di votazione: pales¢ per appello nomi-
nale. Tale sistema sviluppa e migliora il modello attualmente. in dota-
zione al Senato, prevedendo-la predisposizione di pulsanti di Si-No-
Astensione, attivati dai segretari di Presidenza, nonché un monitor che
offre progressivamente 1’elenco dei deputati, consentendo il passaggio
al nome successivo’ solo quando il deputato chiamato abbia regolar-
mente espresso il proprio voto, con’ un automatico blocco elettronico
nel caso di indicazioni discordanti tra i due:'segretari circa il voto
espresso; - ' : : o '

c) lo ‘'sviluppo " di procedure mformatlzzate analoghe a quelle
previste per gli emendamentl anche ‘per il trattamento delle proposte
di legge e per la redazwne dell’ordlne del giorno generale e di seduta,
segnatamente con la plena utilizzazione della banca dati Icaro, che
consente un’ éfficace collégamento tra Serv121 per il seguito dell'zter
procedurale dei provved1ment1 in tutte le sue fasi;

- d) I'implementazione delle. procedure-di trattamento mformatlz<
zato degli emendamenti, con riferimento a sistemi di 1nd1v1dua21one
automatica dell'ordine di votazione.

SERVIZIO COMMISSIONI PARLAMENTARI.

I Servizio Commissioni parlamentarl ha continuato a svolgere la
proprla 1st1tu21onale att1v1ta intesa a garantlre — anche attraverso la
collaborazione con altri Servizi ed Uff1c1 della Camera — il mlghor
funzionamento delle Commissioni permanenti e speciali e l'applica-
zione corretta ed unlforme delle disposizioni e delle pra551 procedu—
rali.

A tal fine, accanto alle consuete attivitd — svolte dalle segreterle
delle Commissioni — di predlsposmlone delle sedute, di assistenza giu-
r1d1ca e procedurale e di coordinamento dei testi, ed accanto all’opera
di direzione e di raccordo svolta dai. vertici del Servizio, assumono
particolare rilievo alcuni progetti finalizzati a valorizzare nella ma-
niera pit adeguata il vasto patrimonio di esperienze che la quotldlana
attivita del Servizio consente di accumulare.

Fra tali, progett1 splcca quello relativo all’Archzvzo dei precedentz
proceduralz predisposto e costantemente aggiornato dal Servizio in
collaborazione. con 1'Ufficio del Regolamento.. LArch1v10 contlene at-
tualmente circa 500 precedenti, relativi. alle leglslature X, XI e XII
Esso viene aggiornato con cadenza settimanale a seguito di rlunlonl
congiunte tra funzionari e documentaristi.del Servizio Commissioni
parlamentari e dell’Ufficio del Regolamento, nel corso delle. quali si
provvede alla selezione dei precedenti da archiviare. I documentaristi
del Servizio provvedono quindi alla redazione delle schede relative ai
singoli precedenti, che vengono poi sottoposte ai-funzionari. per la de-
finitiva revisione. I documentaristi. curano.infine l'immissione .delle
schede nell’Archivio e si occupano- delle ricerche.- :

Il ‘Servizio procede inoltre-ad una- sistematica e costante rileva-
zione statistica. dell’attivitd . delle Commissioni, che consénte.di di-
sporre in ogni momento di dati aggiornati, aggregati e disaggregati,
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sull’attivita: svolta in tutte le:sedi, comprese quelle informali. Grazie a
banche dati appositamente predisposte. dalla-Sezioné:documentaristi
del ‘Servizio € possibile disporre — oltre che dei:documenti periodica-
mente curati. dalla citata. Sezione dociumentaristi, in larga-parte re-
fluiti, da ultimo, nel volume. « Le: Commissioni parlamentari nella XII
legislatura » .—.di un-quadro. costantemente--aggiornato non.solo del-
I'andamento: de1 flussi-di attivitd; ma-soprattutto delle tendenze rela-
tive-alla. scelta delle procedure e degli strumenti..Con particolare rife-
rimento all’attivita legislativa, tutto cio. consent_edl, tenere sotto osser-
vazione l’evoluzione delle principali tendenze in materia di procedi-
menti formativi della legislazione: sulla base, di. queste sistematiche ri-
levazmm tra laltro il Servizio ha potuto lnfattl formre il suo_contri-
but, .ai | lavori del II Congresso della A55001a europea per la le i-
- slazmne (EAL), svolt051 _alla Camera 11 24 e 25 marzo 199§ Il Se v121b

laborazione con I'Ufficio” dél Regolamento “ad individiare & & raceot
gliere’ anche i cosiddetti precédenti legislativi, che ‘si ‘fiferiscono’ ‘essen-
zidlmente"ai rapport1 tra i procedimenti 'di forma21one ‘delle leggi, ‘ai
rapporti tra le diverse fonti normative ed a' questioni ‘attinenti alla
corretta formulazione dei testi legislativi.

Tutto questo complesso di attivita rappresenta, il contributo che il
Servizio ¢é in grado fin d’ora di offrire alla’creazione di un osservato-
rio permanente sulla legislazione ed al rnlghoramento delle tecniche di
draftmg in stretta collaborazmne per quest ‘ultimo aspetto con gll altri
Serv121 e Ufﬁ01 che operano a, _p1u stretto contatto con la produzmne

mat1v1 _Studl) A tale att1v1ta d1 rnomtoragglo é altre51 connessa la defl-
nizione, recentemente messa a punto dalla segreteria della Commls-
sione bilancio, delle tipologie di copertura finanziaria, che — insieme
com il’ ma551mar10 attualmente in via di predlsp051z1one della giuri-
sprudenza delle Commlsswnl b11anc1o delle due Camere = consentira
di elevare 'in manlera 51gn1f1cat1va il livells del controllo parlamentare
sulla leglslazmne d1 spesa e sull andamento complesswo della fmanza
pubbhca '

U Tralé restanti ‘attivita del Servizio 'si segnalano inoltre la’ predi-
sposizione e lagglornamento delle schede relative alle procedure e alle
pra551 formatest in Commlssmne I'avvenuta completa mformatlzza—
ione, in collaborazmne con I'Ufficio Affari generah “della’ gestlone
dellé‘relazioni trasmesse dal‘Govérno e da’ altri enti; 'esténsione = gid
segnalata nella Rela21one sullo stato dell’Amrinistrazionie per il 1994
~délla banca dati Atti parlamentari al-Bolléttino delle- Giunte e delle
Commissioni parlamientari, che 'ha- consentlto attraverso la ‘adozione
di regole standardlzzate per‘la redazione dei resoconti, il superamento
degli archivi‘cartacei relativi ai singoli provvedlmentl e la enorme cre+
sc1ta delle possibilita di‘ricerca. S W T

. E stato infine ‘ulteriormente sv1luppato 11 processo di mformatlz-
zazione: di tutte: le attivita di- segreteria, ‘esteso in via sperlmentale in
talune significative ‘circostanze:(es: esame dei docuimenti di bilancio;
riforma - delle pensioni);”anche alla: gestione- degli-emendamenti,” con
specifico'riferimento alla loro: numerazione, alla valutazmne della loro
ammissibilita - ed al loro esito' procedurale. e
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SERVIZIO. - BILANCIO  DELLO=STATO..
1. 'L'aftivitd "di' ;Jeriﬁc'a’ 'delle‘ qu‘aﬂ'tiﬁmioni. -

Nel corso del 1995si & ulterlormente consohdata ed afﬁnata Tatti-
vita di verifica dellé quantificaziéni degli-otiéri finanziari'dei progetti
di legge corredati di relazione tecnica, che ¢ prevista dalla legge
n. 362 del 1988 e ché viene attuata’ dal Servizio Bilancio dello Stato
secondo le dlretuve 1mpart1te dal Segretarlo general‘:""l 30 marzo 1989

ed approvate ‘dal Presit ‘nte della Camera

- L’attivita del Servizio ¢ stata pill impegnativa del sollto dal mo-
mento che alcuni dei progetti di legge esaminati erano “yolti ‘a consé:
gulre r1du21on1 assa1 51gn1flcat1ve del fabblsogno del settore statale In

LY AEShERS o BOIC S

documentl

Note dl verzﬁca sono state redatte 100 note (su 201 della lntera
Iegl_slatura),Aso_nQ,,s,ta,tl presi in conSlderaz1on§,,tutt1 i progetti di legge
corredati di-relazione tecnica-all’esame della V.Commissione. E. stato
registrato .cosi. un ulteriore miglioramento -—; rispetto agli anni prece-
denti — nella capacita di risposta tempestiva del Servizio-alle: emgenze
della;.discussione  parlamentare.. :

Dossier di verzf ca: sono stati realizzati’8 d0551er (su 17 dell’ 1n~
tera leglslatura) st tutti i prowedlmentl in materla di finanza’ pub-
blica (in partlcolare la man6vra posta in atto dal Governo Di ‘nel

febbralo 1995, la rlforrna delle pensmm il collegato ‘alla flnan21ar1a
per 11 ‘1996) AH 1n1210 del 1996 sono po1 statl reahzzatl d0551e "sul de-

n. 549 del 1995 (collegato alla’ manovra per 11 1996 = detassazmne del
tltoh d1 Stato del non r651dent1) o °

Documentz e rzcerche sono stat1 real1zzat1 3 document1 (su 6
dell’intera legislatura) due dei quali contengono un quadro: riassuntivo
delle misure economiche del disegno-di legge collegato alla- manovra-di
bilancio 1996 nelle diverse fasi dell’iter.. L’altro.documento (« La quan-
tificazione ‘degli effetti:finanziari dei progetti di legge nell’esperienza
parlamentare- italiana »): ha rappresentato il contributo:'del :Servizio
Bilancio al Convegno dell’European Association of legislation « Le:legi=
slazioni nazmnah nel: contesto. europeo »- tenutosi-a-Roma.:il:24:'e 25
marzo 1995 : : SN S i ~ :

E stato' poi predisposto un documento: sugli. effetti finanziari di
lungo periodo. della: riforma ‘del sistema pensionistico' ‘obbligatorio. e
complementare: (legge n. 335.del 1995) a.disposizione, fir:dall’inizio
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della XIII Legislatura, delle CommissioniBilancio ‘e Lavoro (Doc.
n. 2).

Tutti i documenti del Servizio sono interamente memorizzati nella
banca dati Dossier realizzata nel corso del 1995 in collaborazione con
il Servizio Studi e consultabili anche attraverso numerose postazioni
presso 11 Serv1210 Commlssmm il Reference TI’Archivio e la Blbho-
teca : o
" Da questa banca dati viene estrapolato sempre in collabora21one
con il Serv121o Studi, il Notijziario sui documenti prodotti dai due Ser-
vizi. Questa pubbhcazmne ‘da conto mensﬂmente dei dossier e.delle
principali ricerche del Servizio Stud1 e dei documenti del Serv121o Bi-
lancio dello Stato, - .

‘Nel corso_dell’ anno 1995 oltre alla reda21one d1 documentl dl‘ve—
rlﬁca 11 Serv121o ha collaborato anche alla verlﬁca di amrn1551b' ta
degh emendarnent1 per tuttLl provvedlmentl collegatl alla manovra di
fmanza pubbhca p,er,_accertarne il carattere compensatlvo 51 tratta di
una att1v1ta assai. 1mpegnat1va e dehcata sia per, l'elevato e crescente
numero degh emendamenti (si tratta con riferimento ai soli emenda~
menti inizialmente presentati m Commlssmne d1 oltre 3600.al dlsegno
di legge collegato all’'ulfima manovra di bilancio, il 45 per cento circa
dei quali é stato dichiarato inammissibile, e di oltre 3700 al disegno di
legge di riforma delle pensioni); sia per la notevole incidenza sull’iter
legislativo e per la'complessita-dei parametri utilizzati: Su richiesta
del Presidente della. Commissione Bilancio, il Servizio ' ha anche ‘predi-
sposto specifica documentazwne per progett1 di legge sprovv1st1 di're-
lazione ‘tecnica.: AR -

Occorre infine sottolmeare che oltre all’att1v1ta che ‘emerge: dal
dati suindicati, il Servizio € costantemente 1mpegnato in un’attivita di
t1po p1u 1nformale ma non meno. lmpegnatlva e dehcata che si puo
definire di gestlone della nota in Commlssmne si tratta, oltre che di
consulenza diffusa, di consulenza speCIflca per il relatore e di valuta-
zione approfondlta o orlentatlva a seconda dei templ a dlsp05121one
degh emendament1 propost1 in sede di Commlssmne o in Assemblea
al testo in dlscussmne . -

Nel 1995 sie proceduto ad un ulterlore ra21onahzza21one de1 cari-
chi di lavoro all’mterno del Servizio, € sopra'qtutto sié mlghorata l'attl-
vita di coordinamento con gli altri Serv121 della Carnera specie con
Studi e Comm1551on1 oltre che con strutture di ricerca ed espert1
esterni.: e . S . & N
‘Una crescente padronanza delle metodologle di calcolo e d1 veri-
fica'da parte dei documentaristi oltre che dei consiglieri parlamentari,
ha permesso-di-arricchire gli elementi informativi a disposizione-della
Camera, e in particolare ‘della Commissione'Bilancio, per- le decisioni
sugli effetti finanziari, con un’incidenza sempre p1u marcata sulla de-
flnlzlone dei' provvedimenti: - i 2o - U

- “F'stata predisposta una presentazione dell attivita del Servizio tra-
mite computer, realizzata con nuovi programmi di grafica, le cui dida-
scalie tradotte in lingua inglese sono state utilizzate per la illustra-
zione:dell’attivita del Servizio al direttore del Congressional Budget Of-
fice (9 aprile 1996)-e la versione in francese alla delegazione dei fun-
zionari dell’Assemblée Nationale (20 marzo 1996). Il video é: stato. poi
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utilizzato per.la presentazionerdel Servizio all'inizio-della XIH Legisla-
tura: al Presidente della: Camhera, al Presidente della. Commlssmne B1-
lancm ed ai deputatl della V Commlssmne ' % S

2. Metodologia..‘ e e e
Dall’esperienza del 1995 si pud ancora una volta sottolinéare la
bonta e la coerenza della scelta d suo tempo fatta di far intervenire il

Servizio principalimente nel momento in cui il testo legislativo &
1scr1tto all’ordlne del glorno della V Commlssmne C10 consente econo-

prlma lithitato ai progettl di legge récanti’ mmorl entrate € aument1 d1
spesa, si € progressivamente esteso anche ai progetti di legge di mag-
giore entratae riduzione di’: spesa in- attuazmne dif —"‘pposne risoluzioni
e r1ch1este parlamentarl oppure in! séguito ‘all’autonomia “presenta-
zione, da parte dell'Esecutivo, di relazxonl tecniche su’ provvediménti
in materia’fiscalé. Cio & avvenuto, in partlcolare per i provved1ment1
collegati alla manovra di bilancio chie vanno' asstimendo’sempre’ piil
questi connotati e che-richiedono, per la delicatezza politica’che rive-
stono, un sempre pil crescente intervento, del Servizio in. modo obiet-
tivo ed imparziale. P

Il Servizio Bilancio, infatti, per garantire. tale ob1ett1v1ta nel suo
lavoro e l'affidabilita delle sue Valutazmm si athene sempre a tre

' prlnc1p1 di metodo:

1) genéralita dell’intervento (la verifica'é su tutti-i-provvedimenti
all’esame della V Commissione purché corredati da relazione: tecnica;
non. c’é pertanto alcuna discrezionalita, né amministrativa né. politica
nella scelta del testo da esamlnare)

.2) conoscibilitd e ripetibilitd dei canoni dz valutazzone (11 Serv121o
motlvg sempre le sue conclusioni e ha pubblicatoun quaderno. meto-
dologice. per rendere chiari e conoscibili ai;parlamentari i criteri- me-
todolog1c1 seguiti); - o e o -

3) responsabzlzta escluszva del Servzzzo per il lavoro svolto anche
quando si fa,.ricorso, per. provvedlmentl di particolare complessita, .a
consulenze - §peplallstlche esterne, il cui apporto é.sempre. « ausyh_an
rio ». : -

“Nel' complesso il*Servizic svolge- tin’attivita valutativa di tipo asso-
lutamente nuovo; quahtatlvamente diversa da quella tradizionale di
documentazione. Talé attivita & volta alla verlflca sia‘dei- dati's st ‘cui ‘si
basano le stime governative' sia: del metodo usato per esegulre tah
stime. : A P ‘L

3. Prospettive.

Si va progressivamente imponendo l'esigenza di un’articolazione
del Servizio in due settori definiti, uno relativo alla verifica delle leggi
di spesa - e. l'altro relativo agli ‘andamenti della finanza pubblica.

- Con questa articolazione si potrebbero-realizzare in pieno le .com-
petenze del Servizio, come definito dall’attuale. articolo 16 del Regola-
mento ‘dei servizi e del personale, che prevede, ‘tra l*altro;:la verifica
dei dati relativi:all’andamento effettivo degli:oneri delle leggi in corso
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di:gestione, verifica: che richiederebbe:peraltro la soluzione di delicati
problemi. per. ottenére i relativi:'dati dal :Governo.: Attualmente, né:il
Governo, né la Corte dei conti;-né certri di ricerca svolgono un’analisi
della legislazione di spesa, che pertanto costituirebbe un ulteriore ar-
ricchimento della documentazione di supporto delle decisioni-in:sede
parlamentare.

Nel corso di quest1 anni. d1 att1v1ta del Serv121o ¢ pin volte emersa
l'esigenza di una valutaZIOne complesswa della lenglaZlone di spesa
sotto. il proﬁlo della quantlﬁcazmne degli effetti finanziari.

L’idea di base potrebbe essere quella di perlleglare l’aspetto qua-
lztatzvo rispetto.a quello quantztatzvo tenuto, conto dell'e51stenza d1 nu-

esemplo si, potrebbero ev1den21are » , .
a) il- quadro:riassuntivo: degli- effettl flnanzxarl SRR

" ') il quadrodi corrisponidenza tra relazione tecnlca ed effettl f1-
nan21ar1 fmah AP : _

c) i ca51 pljh_ 31gn1f1cat1v1 d1 modlflca delle norme > di spesa lntro-
dotte in sede parlamentare

d) le fattispecie in cui appaiono maggiori rlSChl d1 dlvarlcazwne
tra. pr_eVlSlOl'll ed andamenti . finanziari effettivi. . -

In“prospettiva“occorre inoltre incrementare i collegamenti con le
banche dati esterne - attualmente sono’consultabili il sistema irfor-
matlvo ‘del Ministerodella ‘sanita, dell'Anagrafe ‘tributaria’ e dell’INPS.

A proposito’ delle bariche dati esterne ‘$ono-stati presi-contatti sia
con la -Ragionerid ‘Generale; Ia“qualé sta’élaborando una- partlcolare
banca dati in materia di pubblico impiego, sia con I’Autorita‘dell’in-
formatica 'peér una” rlcogmzlone ‘generale di titte le banche dati della
Pubblica ‘Amrhinistrazione ‘ per: “veérificare pet ‘quali’ e per quante di
essépud essere utile richiedere il collegamento ‘ai’ fini“del lavoro del'
Servizio Bilancio.

Un altro campo di attivita che sara.opportuno sviluppare & .quello
relatlvo al rapporti. con. la Corte costltuzmnale in materia di sentenze
nanziari. Sara forse necessario un intervento a livello isti-
tuzmnale perche si dia puntuale seguito alla previsione di relazmne
governativa sugli effetti di tali sentenze, come del resto prevede la
legge n. 362 del 1988.

SERVIZIO RAPPORTI COMUNITARI E’ INTERNAZIONALI

L’att1v1ta del Serv1210 Rapportl comunitari e 1nterna21ona11 ha su-
bito nell’anno un cospicuo-incremento, anche in relazione all’aumento
progressivo: delle competenze- dell'Unione europea che ha fatto-emer-
gere, in modo’sempre. pill ‘sentito, I’esigenza: di ridefinire il . ruolo- dei
Parlamenti:;— intesi sia:come Parlamenti:nazionali :sia: come Parla=
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mento.europeo: — nella prospettiva -di..un :pit -efficiente: controllo-de-
mocratico- del::proeesso.decisionale -comunitario. S TR
L’esigenza di colmare quello che si suole definire il « deﬁczt demo-
cratico » della Unione europea ha portato e sta portando, -da un lato,
ad.un-atimento:graduale ma progressivo dei poteri del Parlamento eu-
ropeo, dall’altro, ad-un maggiore controllo dei Parlamenti nazionali
sui rispettivi governi:durante il .processo decisionale comunitario e -a
forme di partecipazione- alle attivitd.comunitarie in sedi e-momenti
che si vanno-: progressivamente - moltiplicando: . Tt BT
Negli ultimi anni inoltre, sta acquistando:sempre-piu 1mportanza
’attivita di monitoraggio-delle consultazioni elettorali-nei-paesi.di: nuova
democrazia: Questa:attivitd si-svolge :prevalentemente sotto. gli -auspici
dell’Assemiblea: parlamentare . dell’Organizzazione per la .Sicurezza e-la
codperazione in Europa (OSCE) per il tramite dell’Organizzazione. per le
Istituzioni democratiche e.i diritti umani (ODIHR), affiancata, nelle occa-
sionirdi: maggiore risonanza internazionale, anche dallé:Assemblee parla-
mentarisdell’Atlanticodel-Nord e del Consiglio:d’Europa:: Parlamentari
italiani, componenti di queste ‘Assemblee;zhanno partecipato al monito-
raggio delle elezioni politiche nella Federazione russa, Lettonia e in Alba-
nia, per-citarne alcune. Richieste per l'invio di:esservatori:provengono
anche dal Parlamento europeo e per il tramite del:Ministero.degli Affari
esteri, con riferimento a Paesi che, pur non rientrando nella piu limitata
sfera di-intéresse europeo, rivestono un 1rnportanza 1st1tu21onale legata al
processo:di democratizzazione.: . -+ cin s e an i
- Nell’ambito -del: Servizio, 1'Ufficio rapportl conla Comumta euror
pea.. costituisce - la-struttura amministrativa.di. supporto:.alle: attivita
della Cameéra dei deputati in. materia comunitaria e svolge compiti che
riguardano il settore legislativo e: quello:degli:studi e documentazione.
Anche le-attivita dell’Ufficio. hanno subito. un’evoluzione .collegata alle.
esigerize -di. una-diversa e.maggiore partécipazione parlamentare. al
processe: d’integrazione comunitaria; si ricorda:a riguardo il numero
sempre pil elevato di incontri tra.delegazioni:delle: Commissioni per-
manenti della Camera e:le Commissioni omologhe del Parlamento. eu=
ropeo, che hanno visto . una:costante presenza-dell’Ufficio sia.nell’atti=
vitd di documentazione che di assistenza alle' delegazionii e -
Nel corso dell’anno I'Ufficio é stato particolarmenté impegnato nel
seguire ‘intutte le sue fasi -preparatorie il processo. di revisione del
Trattato-di Maastricht, avviato con l’attivita. del cd. -« Gruppo- di rifles-
sione »: che ha predisposto l’agenda dei temi da sottoporre alla Confe-
renza:intergovernativa che é:iniziata.a Torino il-29 marzo 1996: In
tale perlodo é stata anche predlsposta T'organizzazione di attivita e di
riunioni che si sono svolte successivamente nel semestre di Presidenza
1tahana deH Unlone europea quah la Conferenza de1 Pre51dent1 delle
Commlsswm affarl esteri. dei Paesi dell Umone europea e del Parla-
mento europeo e la Conferenza degh organi specializzati per gli affarl
comunitari.

A ¢id occorre -aggiungere 'ordinaria attivita di supporto. alla Com-
missioneispeciale_:per le" politiche comunitarie, per quanto concerne
I’assistenza tecnico-legislativa, I'attivita di documentazione: e I'organiz-
zazione di incontri con delegazioni parlamentari di: Paesi membri del-
I’'Unione europea, lo svolgimento dell’indagine conoscitiva sull’utilizza- -
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zione da parte dell'Ttalia  dei Fondi strutturali; nonché 'attivita:di sup-
porto per le Conferenze dei: Presidenti e l’attlvazlone del--circuito
CERDP. S | A -
Per quanto- rlguarda invece l’Ufflc1o delegazioni: occorre menzio-
nare il ‘suo contributo alla partecipazione di parlamentari italiani alle
Conferenze mondiali del’lONU. Tali consessi internazionali si svolge-
vano, fino a poco tempo fa, a livello esclusivamente governativo. Il cre-
scente interesse da parte dei parlamentari ha permesso una progres-
siva « parlamentarizzazione » di queste iniziative. L'Ufficio Delegazioni
ha curatorla preparazione.e.la realizzazione — sia in termini di docu-
mentaziene che logistici'= con gli:opportuni collegamenti-con il Mini-
stero degli Affari esteri, di missioni di deputati italiani alla Conferenza
mondiale per lo:svilupporsociale - (Copenthagen, 6-12: marzo 1995) e alla
IV Conferenza mondiale: sulle donne: (Pechino, 4-15 settembre. 1995).

Nel 1995 1'Ufficio. Délegazioni parlamentari ha organizzato —:cu-
randone- anche gli aspetti tecnico procedurali‘e di documentazione: —.
la 41m Sessione:annuale: dell’Assemblea-dell’Atlantico del:Nord (AAN),.
tenutasi a Torlno ‘dal :5::al+ 9 ottobre 1995 sul” tema: « Le rela21on1
transatlantlche s pesgETans . - : S H :

“Quest’ ultlmo 1mpegno dl r11evant1551ma portata ‘ha: richiesto: una
lunga ed accurata preparazmne anche in collaborazmne con il: Sex
nato:ie i o -« wi et e SRR R e
La'natura € varleta degh dimpegni rlchlamatl a mero. tltolo ‘esem-
pllflcatlvo danno il segno delle crescenti: incombenze cui’'é stato chia-
mato a-rispondere il settore internazionale del Servizio che, oltre a ga-
rantire in via-istituzionale:e: prioritaria la assistenza alle- Delegazioni
parlamentari;- OSCE, -NATO; - INCE;" Consiglio d’Europa, :UEO: ~ con
compiti: sia-di' vera e propria segreteria di Delegazioni sia di-predispo-
sizione e di diffusione:della connessa documentazione:— ha inteso: po-
tenziare e se del caso qualificare il proprio tradizionale e consolidato
supporto organizzativo-e contenutistico nell’ambito ‘della: piu consueta
sfera d’azione, sviluppando- nel contempo le occasioni di « ricaduta »
sul. versante interno parlamentare: della. nuova e maggiore partecipa-
zione .e. accresciuto 1mpegno dlsplegato dai suoi rappresentant1 nelle
vari sedi internazionali. 2 I S

. Al-fine di fornire un supporto sempré pil- adeguato e: completo
alle maggiori esigenze dei parlamentari‘in materia di rapporti con.le
istituzioni ‘comunitarie e internazionali, & stata effettuata una rifles-
sione volta alla pre'disposizione di nuovi moduli operativi. E stata per-
tanto predlsposta una - nuova grlgha sistematica secondo le seguentl
tipologie: : ‘ S & : ’

D0551er tematzcz contenentl note smtetlche att1 e documentl
predlspostl in relazlone ad argomenti spec1f1c1 di carattere interna-
zionale, rltenutl d1 partlcolare rlhevo al flne de1 1avor1 parlamen-
tari; '

Dossier: sulle politiche comunitarie ricomprendenti, in- partico-
lare, per i diversi settori di competenza delle Commissioni perma-
nenti, i dossier dedicati alla « fase ascendente » degli atti comunitari.
Essi raccolgono: periodicamente, anche in base al programma legisla=
tivo .annuale ‘della: Commissione europea, documenti e.informazioni



Atti. Parlamentari- — 23 — Camera dei Deputati

XIII - LEGISLATURA .~ DISEGNI: DI.:-LEGGE E. RELAZIONI. — ' DOCUMENTI

relativi ai procedimenti- comunitari in corso. Uno specifico dossier &
predisposto” in occasione- della relazione 'semestrale governativa sulla
partecipazione dell’Italia al processo comunitario; -

Dossier Commissione speciale per-le politiche comunitarie conte-
nenti la documentazione relativa a tutte le diverse attivita di tale
Commissione; . . .

Dossier Fonti e documenti nei quali vengono riprodotti testi di
documenti politici, programmatici generali o di settore, ritenuti di pe-
culiare rilevanza nell’ambito delle attivitd dell’Unione eurdpea o di al-
tri orgamsml 1nterna21onah

D0531er Paese contenentl elementl 1nformat1v1 concernentl i sin-
goli Paesi, acquisiti nelle sedi 1nterna21onah a cui partecipano Delega-
21on1 parlamentarl e nell’att1v1ta di momtoragglo elettorale.

B stata 1noltre rivista la redazmne di una serie di. document1 a. ca-
rattere. 1nformat1vo piu generale secondo le seguenti t1polog1e

Repertorio: europeo che contiene- l'illustrazione: sintetica dei
principali: temi trattati durante le.sedute del Parlamento europeo
nelle sue sedi di Strasburgo e di Bruxelles e l'indicazione di tutti i
temi. discussi e approvati con i riferimenti ai relativi- documenti di
seduta; o e L

Note interviazioviali che provvedono alla sollec1ta dlffusmne di
testi normativi, relazioni, interventi in sedi-internazionali’che possano
avere comungque- utilitd per il quotldlano lavoro parlameéntare;

Calendario internazionale a cadenza mensile, che da conto “di
tutte le iniziative, riunioni e impegni in genere a livello’ 1nterna21onale
cui partec1pano i rappresentantl della Camera o a1 quah possano es-
sere 1nteressat1 a livello conosc1t1vo

* Notiziario delle seéssioni plenarle delle Assemblee parlamentarl
del Con51gho d’ Europa dell’UEO dell'AAN dell OSCE e dell’ INCE che
contiene una nota sintetica degh argomentl trattat1 nel corso della” ses-
sione, i documentl ufficiali approvatl in'‘tale’ sede ei testl del prlnmpah
1ntervent1 pronunaatl nel ¢o SO del dlbattlto

Vademecum sull attz a zntemazzonale della Camera e c1oe un
documento di lavoro che da un quadro. schematlco (agglornato perlo—
dicamente) delle istituzioni, organi, gruppi. dl 1avoro centri organizza-
tivi, in. campo comunltarlo e 1nterna21onale che vedano in qualche
modo comvolta latt1v1ta della ‘Camera. .

Il Servizio provvede:inoltre alla. raccolta delle dlrettlve comumta-
rie ed alla verifica del loro stato di attuazione in Italia,:che costitui-
scono un archivio continuamente aggiornato; assicura anche-la con-
servazione-di un archivio informatizzato, di cui perd«€ assolutamente
necessario. rivedere il programma,-che si--é rivelato: obsoleto. Al ri-
guardo, sono in.corso contatti-con:il -Servizio  Informatica, al fine di
assicurare, una-volta effettuata la adeguata messa a punto, la fruibilita
di tale ‘banca dati da:parte déll’intera utenza.-Camera. -

- E inoltre proseguita l'attivazione delle procedure di collegamento
con attivita: di organismi comunitari e internazionali. che si estrinseca
ogniqualvolta alla:Camera. siano' formalmente. trasmessi:i:testi di riso-
luzioni del Parlamento europeo o.di raccomandazioni approvate da
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assemblee internazionali-alle ‘quali- partecipano*delegazioni -della’ Ca-
mera;in’ questo: ‘caso’il Servizio collabora con il Servizio Assemblea e
I'Ufficio Programmazione per portare a conoscénza'della:Camera detti
documenti, secondo Je procedure di cui all’articolo. 125, primo comma,
del. Regolamento. Analoga attivita & svolta per gli atti di cui agh arti-
coli 127 e 127-bis del Regolamento.

SERVIZIO STUDL

1. Nell’ambito del sistema della documenta21one l’att1v1ta del Ser-
oi‘Studl é flnahzzata all’a551stenza ai 1avor1 degh organl parlarnen-
tari e, in primo. luogo delle Comrmsswm 1 dossier, principale pro--
dotto realizzato per quest1 f1n1 intendono porre a disposizione di tutte
le" parti’ pohtlche — con 1mpar21ahta di giudizio, completezza delle in-
formazioni € tempestivitd —gli‘élementi ‘utili al processo -decisionale;
inquadrati ‘nel loro essenziale:contesto normativo, giurisprudenziale e
dottrmamo ev1den21andone ‘anche il p0551blle 1mpatto sull’ordlna-
mento.. it . _ .
La- completezza degh elementl conoscitivi contenuti- nei d0531er
viene assicurata anche attraverso un metodo integrato con altri servizi
di documentazione, in particolare con il Servizio Blbhoteca ed-il Ser-
vizio Relazioni: comunitarie: e internazionali. - : : S
Nelle precedenti-legislature; i dossier del Serv121o Stud1 sono dlve-
nuti,un. costante punto di riferimento- per 'esame di qualsiasi que-
stlone all’ordlne del giorno, delle Cornrmssmm costltuendone uno stru-
lrnento di. lavoro abltuale Si & ormai- consolidato nella. trascorsa legi-
slatura l'obiettivo di predlsporre un, dossmr prowedlrnento per, tutti i
progetti, d1 legge e gli schemi di decretl leglslath esarn1nat1 in Com-
missione.. Per i decret1 legge ad ‘una piu. sintetica documentazmne
predlsposta per l’esarne de1 presuppostl dl costltu21onahta si accompa-
gnano schede anahtlche sulle smgole dlSpOSlZlom d1re te p1u spec1f1ca-

,,,,,,

site ‘ficerché e 'docurn ntazioni.”

" In prop051to occorre sottolmeare 1’1mportanza che sta assumendo
la ‘predisposizione di dossier per l'esame dei provved1ment1 in sede
consultiva e quelli per ’Assemblea in occasione della discussione dei
provvedimenti‘connessi--allé:- manovre flnan21ar1e e, in ogni caso, dei
progett1 di maggiore rilievo:.: PTETA T

- Oltre. alla documenta21one spite strettamente legata all’attuahta
parlamentare, I’attivita del Servizio’si: & sviluppata anche con prodotti
che illustrano il niiovo assetto normativo a seguito di riforme rilevanti.
Significativi eésempi in tal* se’nsl‘o sono stati i-dossier per le leggi di-ri-
forma:previdenziale, da:- cui-é&-scaturita:la-préedisposizione di:un:vo-
lume in corso:di stampa; i d0551er sulle privatizzazioni, quelli sui si-
stemi radiotelevisivi (realizzati:in collaborazione conlaBiblioteca, per
le pa‘r"t‘i“ di--diritto ‘comparato), e sulle Autoritd=ed ‘agenzie:di’ settore.

v La produzione:di dossier nell’ultlma parte della Ieglslatura viene
quantlﬁcata nella tabella:che segue. oo oo o8 L
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S sw o XI LEGISLATURA
(Dosszer predzspostz dal 1° gennazo ]995 al 31 gennazo 1996)

| Provvedi: | Decreti |Document: [Attuazione| Missioni [ Indagini . |: SRy,

. uffic A . X . | Assemblea| Totali
o . mento | - legge |e ricerche| leggi., | studio |conoscitive . PP

Documentazione in materia
. istituzionale .

135(+30) | 55(+4) | -35(21). |- 9GD)« [ ~SG1) - 2(+3) .| = 3GD): | 244(+61)

Documentazione jn materia, —_ Y R TS PRI PSP NINCEP RN PN RE AP
economica-finanziaria . | 82(+33) | 79(+29) | 20(+3) o201 8(+2) 1+3) - [ 192G:71)
Documentazione in materia e B N o
*ambientale] * sociale ‘e SIS TN SRR A B A PR T R
 culturale , . 81633) [93(+36) [,.12610). | 1. | :364) |.3G4). -
565|268 | - |- .- PR

Interdipartimentali

- - Totali .21 |303(+101)| 229(+74) |7 67(+38) |- 12(+2)* | 16(#7)-+| “e(410)
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_ A questa 1mponente produzmne d1 documentazmne si accornpa-
gnano le ulteriori attivita di assistenza e consulenza che il Servizio con
sempre maggiore frequenza garantisce, oltre che alle Commlssmm (con
la presenza dei funzmnarl 1nterfacc1a) e agh altr1 ‘organi parlamentarl
anche ai. Grupp1 e .ai .singoli deputat1 """ :

" Peraltro le crescenti richieste di dati e d1 documentazmn spesso_'

legate alle necessita di una pilt ampia conoscenza dell’ evoluz 4‘ne legi-
slatlva nei paesi dell Unione europea, hanno spmto il Serv121o ad am-
phare ulterlormente i rapportl con. centri di ricerca edi documenta-
zione esterna, anche internazionali; si segnala in partlcolare che. sono
all’esame le modahta per stablhre una collaborazmne plu.orgamca e
contmuatlva con 1 OIL e con IOCSE e, sul piano nazmnéle con alcune
Autorlta di garanzia, con il CNEL ed il CNR, per stablhre fluSSI d1 in-
-formazmne tempest1v1 e adeguatl alla. domanda pohtlca' mentre viene
costanternente agglornata €. selezmnata la provv15ta d1 documentazmne
che perv1ene spesso in forma perlodlca dal Governo, dalla Pubbhca
Amministrazione e da altri enti ed 1st1tu21on1 partlcolarment rllev'ahti
sul piano nazionale. . : .
.oIn questo quadro 11 Serv121o procede ad un momtoragglo delle
numerose banche dat1 esterne al flne di incrementare. i collegamentx
con, quelle che ‘appaiono piua_ funzmnah all espletamento della j2)de pna
att1v1ta e i :
Sul Versante della strumentazmne operatlva ragglunto un p1u che
soddlsfacente livello di utlhzzazmne delle dota21on1 mformatlche del
Servizio, si & proceduto nel corso del 1995 alla formazmne di una
nuova:banca dati, di ausilio ai. deputatl per Ia, rlcerca del d0551er del
Serv1210 } ,

E stato infatti reahzzato su 1mpulso del Comltato d1 v1g11anza sul-
l’att1v1ta d1 documentazmne ,un programma di arch1v1a21one 1nforrna—
tica dei documenti del Serv121o Bllan01o dello Stato e dei dOSSleI“ del
Servizio Studi. Esso. consente la ricerca assistita de1 docurnentl e dei
d0551er I testi inseriti nell’archivio 1nformat1co possono essere consul-
tati, stampati (anche par21a1mente) e duphcatl su. floppy- disk.. }

g
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Queste applicazioni sono possibili, naturalmente, solo per i testi
prodotti o riprodotti con strumenti informatici (di solito solo indici e
schede ma ‘talvolta anche testi normativi e testi a fronte, tabelle ta-
vole sinottiche, eccetera). :

Nell’archivio:sono-stati inseriti-tutti i dossier: e i-documenti pro-
dotti a partire dal gennaio 1995 dal Servizio Studi e dal Servizio Bi-
lancio dello Stato.

Destinatari del programmasono i deputati, i quali potranno acce-
dere alla ricerca da postazioni, assistite da dlpendentl collocate presso
vari Uffici e Servizi della Camera.

2. Quanto alle ricerche di particolare importanza, il Servizio_ha
predlsposto in occasione del Congresso della' EAL (Associazione euro-
pea per la legislazione), e nell’ambito del complessivo impegno svilup-
pato.dall’Amministrazione per questo avvenimento, il-dossier « Lo svi-

" luppo delle politiche legislative ». In esso sono-analizzati, con le meto-
dologie tipiche del Servizio ed utilizzando a tal fine gli archivi dei Di-
partimenti, quindici settori, la cui disciplina & sembrata particolar-
mente meritevole di analisi sotto il profilo dell’intreccio e della strati-
ficazionie normativa, del’ rapporto tra le fontl dei procedlmentr leglsla-
t1v1 adottat1 per regolarli.

“Conla’ collaborazione di altre stiutture della Camera, & stato an-
ché portato a compimento, con notevole 1mpegno che ha coinvolto
larga parte del personale, la redazmne d1 un Manuale parlamentare
di- prossnna pubblicazione. ' '

"Su’ 1mpulso del Comitato dell’Ufficio di Presidenza per la vlgllanza
sull’att1v1ta di“documentazione, la Camera’ dei deputati ha infatti’ ri
preso ‘la’ tradizione della pubblicazione dél « Manuale parlamentare »,
1nterrotta dal 1977, ridefinéendone 'obiettivi e contenuti.

Con il' Manuale delle norme per l'attivita parlamentare sie & voluto
offrire uno strumento di uso immediato per tutti i deputati. La pub-
blicazione raccoghe e presenta nelle diverse sezioni il nucleo essen-
ziale di leggi che- per esperienza sono’ di utile consultazmne nell’atti:
vita parlamentare essa non ha Ié caratteristiche ‘di ‘Completezza e di
sistematicita proprie di un-codice costltu21onale essendo statl plutto-
sto ‘privilegiati criteri‘'di praticita.

I criteri redazionali sono stati orientati alla pubbhcazmne ‘delle
fonti- pr1nc1pah nel testo coordinato con ‘le modifiche successive: Per
cids¢una sezione ¢ stata redatta una scheda di presentazmne della di-
sc¢iplinia del settore ¢hé richiama’anche le ulteriori normé di mteresse
non riportate nel Manuale; sono infatti frequenti gli stralci di una o
p1u disposizioni in- modo da riportare nel]a pubbhcazmne (necessarla—
mente di dimensioni limitate) solo’ le norme che mteressano dlretta—
mente il lavoro parlamentare. :

Di particolare rilievo ¢ la pubblic‘:aziéné dei regolamenti della Ca-
mera e del Senato in un testo a fronte che evidenzia analogie e diffe-
renze: la diversita sistematica dell'impianto dei due regolamenti com-
porta qualche difficolta di lettura che, tuttavid, rxsulta glustlflcata in
funzione dell’interesse e dellutilita del raffronto. ‘

Il Servizio sta anche collaborando alla trasformazione del proprio
Notiziario — nel quale era recata I'indicazione di tutti i dossier pubbli-
cati con una sommaria eésposizione del conteniito — in un Notiziario di
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carattere generale -~ sempre con-cadenza mensile — che-offra ai depu-
tati il quadro complessivo di tutti i prodotti-del settore della' documen-
tazione dell’Amministrazioné; in vistardi cid si-é gia provveduto ad
ampliare: il Notiziario anche -alla’ produzione ‘del: Servizio Bilancio
dello-Stato, utilizzando i dati immeédiatamente desumibili-dalla infor-
matizzaziorie della Nota e dei documenti redatti dal Servizio Bilan-
CiO’." . : L T . - o . I R s
-3.:Con l'avvio della XIII Legislatura,. si pongono- al Servizio. nuovi
obiettivi, che trovano nellimpulso presidenziale e nelle linee di ri-
forma dell’Amministrazione, il loro punto di riferimento. Emergono;
in particolare, i problemi-collegati alla:qualita:delle. leggi, con i con-
nessi profili;:da un lato; di una incisiva attivita di drafting (anche so-
stanziale) e di una:valutazione di fattibilita delle leggi,” dall’altro, della.
formazione di: osservatori ‘sulla :legislazione "e -sull’attuazione :delle
leggi; che:¢costituiscono-altri aspetti = :di: notevole:importanza“— del
medesimo - obiettivo ‘di* miglioramento: della ‘legislazioné: italiana. Per.
fare fronte:a questo ‘obiettivo:viene:costantemente monitorata la pro~
duzione legislativa.con particolare riguardo alla-decretazione di ur+
genza, ai. proce531 di- delegificazione,-alle leggi-dii‘delega.
Per quanto concerne aspetti partlcolarl del contenuto normativo
verranno poi.tenute sotto osservazione le norme: d1 carattere fiscale e
quelle rsanzionatorie. o S
E stata‘infine elaborata.con 11 Serv121o Commlsswm una scheda-
tipo che.dovrebbe ‘consentire sperimentalmente1'avvio di una analisi
degli-atti legislativi sotto il profilo del:drafting formale e sostanziale.
Nel corso del 1996, il Servizio si -aftrezzera per ‘assolvere anche le
nuove:funzioni promuovendo innanzitutto: un arricchimento della pro-
fessionalita del personale, tramite -anche una adeguata formazione
specialistica nelle. aree della: tecnica:legislativa e delle:analisi di im-
patto delle norme; sviluppando nuovi strumenti-informatici di ausilio.
indispensabile per-il-raggiungimento .deinuovi -obiettivi; acqulsendo’
una-copertura amministrativa:adeguata- ai: nuovi - lmpegnl :
11-Servizio, infine, ha predisposto un programma per’ la 1nforma--‘
tizzazione degli:archivi dipartimentali. ed il loro collegamento in’ rete.
Il progetto ¢é'in corso di realizzazione:con la:collaborazione del Servi-
zio Informatica; si‘tratta di una operazione mélto complessa ed impe-
gnativa:che; peraltro, si dovra portare a compimento ‘in-‘tempi*brevi, in’
quanto-costituisce-un altro presupposto’per:1’assélvimento. delle nuove.
funzioni: che si:stanno- attrlbuendo al Serv121o FEERN ' ‘

SERVIZIO BIBLIOTECA. o S : .
1. "~ Attivita di informaziovie e ricerche.

- Dai dati--relativi'al 1995 si conferma un incremento rispetto al-
I’anno precedente della attivitad svolta e la tendenza all’aumento della
richiesta: di decumentazione pit elaborata.. Cid vale in misura mag-
giore- per il settore-del diritto comparato, in cui' sempre pil spesso
sono richieste schede- di: sintesi: della legislazione vigente megli altri
paesi, ma anche per il settore della documentazione italiana, dove.c’é
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stato un notevole incremento (circa: del 20 per cento) delle ricerche di
carattere: bibliografico genéralmente piti complesse. ST :
Considerando le prospettive .per il:1996. si-devono .in" prlmo luogo
sottolineare le disposizioni piu rigide;.comunicate anche in sede di Co-
mitato di Vigilanza, relative alle richieste di informazioni e ricerche
che arrivano in Biblioteca dall’esterno: secondo la nuova disciplina:la
Biblioteca € infatti tenuta a dare una risposta solo nel caso di richieste
provenienti da organismi.pubblici, escludendo quelle di-privati, in par-
ticolare nel caso di una utilizzazione del lavoro a fini commerciali.
Tale disposizione in vigore dal novembre del 1995 sembra aver dato
gia .qualche risultato, riducendo: leggermente:la: pressione: sugli: Uffici
che nel.corso- del 1995 aveva assunto un livello-insostenibile; in conse-
guenza anche dellaumento del:lavoro per l'utenza parlamentare.

Nella:stessa: ottica' di maggiore: attenzione:ai compiti istituzionali
della- Biblioteca: e di:tutela della sua-specializzazione, va letta anche la
modifica del Regolamento di-accesso-al: pubblico: Essa prevede-la: pos-
sibilita’ per -tutti di consultare.liberamente.le:collezioni -legislative: e
parlamentari: italiane; le quali, nella loro completezza, rappresentano
un unicum della Biblioteca délla ‘Camera: che, per questa: via:attua e
incrementa la politica di-apertura delle:istituzioni ai:cittadini. Riserva
a ricercatori esterni qualificati 'accesso al patrimonio pil specializ-
zato in modo da consentire l'offerta di servizi pinl adeguati: E da tener
presente che, nel corso del 1995, sono state.registrate: 58.000 presenze,
corrispondenti a 15:000. utenti. esterni:- Neir prossimi’ mesi ‘dovranno.
quindi: in. primo’ luogo. essere messe .in‘atto, anche con:gli- altri :servizi
coinvolti, tutte le- misure per:rendere-operativa la modifica e se ne do-
vra :valutare::in- seguito l'impatto-sul funzionamento della ‘Biblioteca..

.::Per quante. riguarda l'organizzazione interna é-in fase di conclu-
sione lallestimento di- un: nuovo locale, di acecoglienza; prestito e prime
informazioni- per . i. parlamentari, che dovrebbei:decongestionare llat-
tuale.-ufficio. .In .connessione: col trasferimento :sono state: definite le
nuove procedure di prestito completamente automatizzate che:com-
porteranne la ricatalogazione: nel catalogo DOBIS"di tutti ‘i volumi
pre-1984-richiesti per il prestito.:Parallelamente é-in:corso la «boni=
fica » dell’archivio cartaceo.del prestito, con lo scopo di reintegrare co-.
munque-il patrimonio: librario. Per.-quanto riguarda-infine:la Sala di
consultazione.di diritto nel corso del 1996 & previsto il completamento
della sezione del diritto-parlamentare e-costituzionale, con. il . recupero
di una serie di testi piu antichi, ancora di grande.interesse e l’avvio
dell’approntamento della sezione di diritto amministrativo. :

Nel settore della legislazione straniera, € ormai consolidata la col-
laborazione col Servizio Studi mentre sarebbero auspicabili rapporti
di collaborazione pitl organici con altri servizi anche esterni al settore
della documentazione come quelli che si stanno sperimentandocon
I'Ufficio del Regolamento.

. L'organizzazione interna della Biblioteca, si sta.adeguando alla ri-
chiesta sempre maggiore di ricerche.nel settore.del diritto comparato,
incoraggiando la diffusione delle competenze:e delle conoscenze speci-
fiche richieste.ad un numero maggiore ‘di consiglieri e: documenta-
risti con ‘un -loro. comvolglmento soprattutto: pet r1cerche di ampio
respiro: : T TR S BT
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- Nell'ottica di rafforzamento della documentazione nel settore del
d1r1tto comparato é programmata inoltre una estensione del Bollettino:
LS -anche: alla ‘legislazione :degli :Stati -Uniti: RS

:Per-qudnto: riguarda“pi in génerale ' la politica dell 1nformazlone:
non si pud -prescindere: dalle nuove tecnologie, CD-Rom, da un-lato; e
Internet dall’altro. Per Internet in particolare essendo la Biblioteca. il
naturale ‘punto di riferimento della Camera'per l'interrogazione delle
banchie dati ed il reperimento di informazioni, si sta studiando la ‘pos-
sibilita di aprire in'via sperimentale presso P'ufficio- Informazioni uno
«sportello InteFnet » per- i ‘parlamentari flnahzzato ovv1arnente a ri-
cerche'di “carattere istituzionale: '+~ i Tt s

~ Uno sviluppo in questa direzione non pué pero prescmdere da un’
contlnuo potenziamento-dei- supportl inférmatici ‘della Blbhoteca la
cui”'dotazione hardware appare madeguata rlspetto alle e81genze at—*
tuali ¢ allé p0551b111ta di sv1luppo . : &
< S questl ‘termi’ si impone comunq €& una rlﬂessmne di carattere an-
cora pilt ‘génerale sulla’fisionomia ‘che in un prossmxo futuro la Blbho-‘
teca dovra assumere, specie per que1 ‘settori di- r1cerca in cui' la contmua'
espansmne dei documenu e talvolta 1a‘loro raplda perdita d1 mteresse
non consentono la consérvazione materlale dell’mformazmne e s lla op-_'
portumta con Tinevitabile ricaduta ‘sulla pohtlca delle accessmm “diav-
viarne una graduale trasformazmne da struttura che conserva i docu-
menti in struttura in grado dl individuarli ¢ e reperlrll poten21almente su~'
perando tuttl gh attuah v1ncoh di gestlone e di spazi.

2. Incremento del patrzmomo llbrarzo e delle banche datl cataloga-.
_ zione e conservazione. . :

Nella pohtlca delle accessmnl hbrarle loblettlvo che si é voluto'
ragglungere nel’ 1995 e.che si 1ntende persegulre anche nell’anno_in
corso, e_vrappresentato dalla rnagglore spmta verso la spemallzzazmne
del patrunomo coh 'entrato per. « due ter21 nei. grandl settori del d1r1tto

bxbho conomla Partlcolare attenzmne mfattl stata d,_a al dlrlttO_
sia. per le e51genze d1 costante agglornamento delle colle210n1 glurldl-?

parte dell utenza parlamentare 81 rlleva 1noltre un aumento del 3 per
cento rispetto all’anno precedente anche per-. quanto concerne - la
« scienza, politica »,.che puo, splegar51 fra T'altro, Jdn: relazmne al vivace
dlbattlto interno sulle riforme. 1st1tu21onah nonche alla dxffusa pubbli~
cistica 1nterna210na1e acquisita dalla B1b110teca sull’att1v1ta dell Orga-
nizzazione delle Nazioni Unite nel cinquantenario della sua creazione,
sui risvolti politici dell’attivita di- « peacekeeping » e sugli sviluppi del
processo di unificazione europea registrati, nel periodo. immediata-
mente precedente al semestre di presidenza italiana. :

Tutte le opere acquisite sono state catalogate e indicizzate; inoltre
¢ stato possibile avviare il completamento della-catalogazione di.circa
400, pubblicazioni .in serie, acquisite precedentemente allautomazione
della Biblioteca, con.tecniche di « catalogazione: derivata »,; cio¢ utiliz-
zando i-dati’ bibliografici: forniti:-da strumenti: come il -€CD-MARC Bi-
bliographic, :I'ISSN-Comipact: ed -altre fonti: su supporti magnetici.
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Per il 1996 in attesa che .maturino le: condizioni che rendano pos-
sibilel"avvio di.un progetto globale di riconversione del catalogo carta-
ceo anteriore al 1984, con l’inizio della. ‘nuovalegislatura si intende
realizzare 'immissione nel sistema:DOBIS delle schede bibliografiche
cartacee, relative- ai volumi che sono richiesti. in: prestito-dagli utenti.
Tale operazione di recupero parziale sara facilitata dall’'uso del sof-
tware, ormai operativo, di. interconnessione tra il DOBIS/LIBIS e il
Servizio Bibliotecario Nazionale e consentird non solo l'inserimento
nel catalogo automatizzato. dei riferimenti bibliografici. delle opere
maggiormente consultate ma anche contemporaneamente;. |'estensione
a questi volumi di procedure automatizzate: per. il - controllo della
circolazione. .. i

+ Per l’lndlclzzazmne de1 per10d1c1 nel corso dell’anno stata perfe-
zionata, anche in collabora21one con il Servizio Informatlca L anahsl e
la sperimentazione del programma, di immissione datl NEWS elabo-v_
rato .dalla FINSIEL, con la. quale, ,e,,stato stipulato, apposito contratto
entrato in vigore all’lmzlo del 1996. Attualmente vengono. trattat1 cirea
6. 000 articoli di per10d1c1 all’anno e ‘

Sl lntende .per il 1996 aumentare 11 numero d1 r1v1$te oggetto d1 spo-
gho attraverso la. collaboraz1one di istituzioni. esterne ‘biblioteche e cen-
tri di documenta21one alle quah estendere il nuovo sistema di immis-
sione, “che garantisce autonomia e tempest1v1ta Si prevede inoltre la dif-
fusione delle informazioni_gestite dalla banca dati RIVI, reahzzando una
segnalazione perlodlca indirizzata alle Commlssmm de1 pil recenti artl-
coli relativi alle materie di competenza delle Commissioni stesse. '

Per quanto riguarda le operazioni di inventario la ricognizione detta-
gliata dei locali della'Biblioteca adibiti a déposito-o sala di consultazione;
effettuata nel corso del 1995, ha fatto emergere la necessita di reperire
nuovi spazi per lo sviluppo delle collezioni. Si ¢ evidenziata anche l'op-
portunlta di r1legatura elo restauro del materlale dannegglato opera-
zione condotta per ora hmltatamente a soh 500 volumi appartenent1 ai
vecch1 fondl non essendo stato concesso l’aumento “dei fondl relat1v1 al
restauro rlchlestl nel 1993 ¢'1994; ugualmente in sofferenza’ sono le ope—l
razmm di Iegatorla essendo’ rimasto irrisolto’ il problema dell agglorna-v
mento’ delle tariffe, pur essend051 emdenzxata la nuova necessita di ‘trat-
tare in' maniera adeguata -il cosplcuo numero di volumi dannegglatl dal-
Vauments dell’afflusso di tenti. E inoltre necessatio provvedere ad in-
terventi-di spolveratura sistematica’e alla p051210ne d1 pelhcole antl ragg1
UV per-il’ chlostro ‘della” Mlnerva A

~ Per il 1996 ¢ obiettivo: prlorltano la sistemazionée deﬁmtlva e l'uti-
lizzazione del’ deposuo di'via della Forrnlca oltre’ai locali di'S: Ma-
cuto’ denominati « Carte Geografiche» e « Casa di S. Caterina », con-
giuntamente allo studio di soluzioni tese a limitare lo sviluppo carta-
ceo dellé collezioni e a sostituirle; laddove poss1b11e con support1 quah’
CD-Rom, microedizioni, eccetera: : : ,

E prevista la ripresa dellinventario sistematico dei fondi‘, che inte-
ressera per ili1996 circa '50.000 volumi mentre, per quanto riguarda le
edizioni antiche; si intende completare ‘entro I'anno l'inventario delle
Edizionidei XVII sec., gia avviato con le opere in folzo e procedere al
riordino ‘della sala“ Ed1210n1 Antiche. o : '

: Per“quanto' riguarda l’attivitd ‘di organizzazione e implementa-
zione delle banche dati il 1995 ¢ stato I’anno del consolidamento e-del
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rafforzamento della base di dati LEGO e cioé della Letteratura Grigia,
che a fine 95 contava 4800 documenti circa.

Continua il lavoro teso a “stabilire nuovi contatti con altr1 entl pro-
duttori di materiale analogo, rivelatosi estremamente utile per prepa-
rare ricerche di documentazione aggiornate e complete. In particolare,
& stata programmata, e svolta, d’intesa con IIstituto superiore di sa-
nita, una giornata di incontro seminariale-con i soggetti produttori di
LG, nell’ambito del secondo convegno nazionale sulla Letteratura gri-
gia nel mese di maggio 1996. T

- L’aggiornamento dell’archivio LREG continua per il. 1995 regi-
strando, dopo le elezioni nelle regioni a. statuto ordinario (1994 acqui-
siti 14.333 documenti; 1995: ‘acquisiti 15. 412 documentl) un 1ncre-
mento degli atti di circa I'8 per cento.

Per larchivio ‘Sindacato Ispettivo’ e Attivita -deputati la: fine della
XII legislatura ha comportato un’attivita straordinaria di revisione dei
relativi archivi (DIAD e ATDE) per gli aspetti attinenti sia 'immissione
dei dati, sia I'indicizzazione degli-atti di indirizzo e controllo, con 1'uso
dei descrittori TESEQ, per-il quale sono:state successivamente -avviate;
con'i competenti uffici del. Senato; proposte di modifica. E stato.creato
inoltre un nuovo archivio all’interno della banca-dati Attivita deputati,
contenente: la - composizione degli organi:della. Camera comprese le
Comimissioni .bicameralisper le:quali é stato:necessario: procedere al-
Pimmissione' dei -nomi ‘di. tutti i -senatori. - ... - . oo o,

Per 'addestramento degli utenti, interni e esterm si-é reglstrato
un.incremento notevole di-richieste di corsi. Per il: 1996-sono stati
quindi programmati corsi. specifici. per-il personale della- Camera; si
intende inoltre avviare una spérimentazione di “corsi: personahzzatl
per i parlamentarl che ne- facciano -richiesta. - - R

3. Prodotti.

Alla luce dell esperlenza maturata nel 1995 la Blbhoteca lniggr;de
tica' della documenta21one e delle pubbhcazmm avviando un plano
operativo ben deflnlto con una standardlzzazmne nelle procedure che
consé a:una magglore omogenelta de1 prodottl ed un’ rlsparmlo nel
tempi.

Lo spunto per I'elaborazione dei dossier origina da rlcerche effet-
tuate su rlchleste d1 smgoh parlamentarl o da parte d1 altrl Serv121 e
che, per il tema affrontato rivestono un ‘intéresse pni g efale In al-
cuni casi si ‘tratta di 1n1z1at1va autonoma della Blbhotec. anché a se-
guito dell’esame ‘di materiale interéssante pervenuto, prev1o coordlna-
mento con gli altri servizi della Camera.

'Si conferma vahda la tlpologla dei prodottl ed’i t1toh delle diverse
collane cosi. corne sono state definite negh ultlml anni Ae c1oe

Raccolte di dottrma collettanea di artlcoh d1 rivista- o d1 smgoh
saggi e capitoli di volumi italiani e stranieri, su temi di carattere piu
generale ed istituzionale piuttosto che su singoli provvedimenti,: allo
scopo di dare un quadro introduttivo e piuttosto-ampio dei temi posti
in discussione. Una guida-alla lettura del dossier introduce ‘il tema,
pur non trattandosi di una vera e propria nota bibliografica.



Atti- Parlamentari — 32 — Camera- dei- Deputati

XIII LEGISLATURA‘ ~DISEGNI“DI' LEGGE ~E '‘RELAZIONI — DOCUMENTI

“Ultimi dossier predisposti nel$1995:

« Il principio di sussidiarietd » (marzo) in occasmne d1 una
sessmne del Congresso EAL dedlcata a questo tema.’ ’

L« La tutela delle mmoranze lznguzstzche » (glugno), agglorna-
mento d1 un precedente dossier del .1993.

«Le: autoritd -amministrative zndzpendentz Aspettz generall »
(settembre)-in occasione della: dlscussmne della legge successwamente
approvata - :

«Il garante per le radzo dszustone el edztorza » (novembre) E il
prlmo dei dossier spec1f101 su smgole autorlta cui 11 d0551er di’ carat—
tere generale ‘rirviava.

.« La Conferenza.: lntergovernatlva del 1 996 » (dlcembre)

T« Commzsszom parlamentarz dmchzesta .

Per 11 1996 sono:-stati prev1st1 due d0531er che concludono la rasse-
gna-sulle autoritd: amministrative:indipendenti, uno rélativo:alle «Au=
toritd-antitrust », Yaltro sulla« Commissione: ‘per. lo: sczopero nei pub—
blici- servizi » e’un-dossier’ sui:deereti-legge.:. L ety

:Dossier Bibliografici: si-tratta:di una:collana:pil impegnativa ove il
contributo .critico-analitico ha un' ruolo preminente; traducendosi in
una « bibliografia ragionata ».;Ultimo pubblicato & un: agglornamento
al ~dossier relativo -alla .cosiddetta:: «:legge - Mammz ». - z s

Si> intende .comungue modificareila: précedente 1mposta210ne che
vedeva: i « dossier bibliografici » soltanto. come commento. a grandi
leggi, spostando:l’attenzione -per-il:i1996 a-temi-collegati a: provvedi-
menti normativi anche non:legislativi e al dibattito :politico istituzio=
nale.

In tale ottica é previsto un dossier sulle « privatizzazioni »;.a par-
tire dai prowedlmentl normativi del 1992 su cui c’¢ stato un ampio di-
battlto pohtlco economico e glurldlco un altro sulla « maglstratura »a
partlre dal dlbattlto relatlvo al referendum del 1987 sulla responsabl-
‘hta c1v11e ed" uho sulla « revzszone del trattato .‘.Maastrzcht s
» ltmerarz di ricerca:, i d0551er sono predlspostl per ogni Commls-
sioné, ad inizio leglslatura per evidenziare le potenzialita 1nformat1ve
della Biblioteca.,

Materzall dz leglslazzone comparata i d0551er sono pubbhcaZlom

te51 della leglsla_ one di altrl pae51 e con. Ala' 'documentazmne relatlva
comprendente docurnentl ufﬁc1ah parlamentar1 leglslat1v1 nonche ar-
ticoli di dottrina. )

Per il 1996 sono prev1st1 « Legzsla zone comparata suz referen~

dum », « Immumz‘a parlamentarz », « Regzmz penszomsttcz . ,

Dossier di documem‘azzone storica: nati in connessione con grosse
ricerche svolte; rappresentano..uno strumento per valorizzare il patri-
moniosstorico della‘Biblioteca, dando‘contemporaneamente:occasione
per il recupero-di ‘materiale: lacunoso-e:per: il:restauro ‘di quello dan=
neggiato:. La riproduzione ‘inoltre di materiale ormai raro; .ma: molto
richiesto, consente ‘una:minore usura degh orlgmah da parte degh
utenti. RS e 4



Atti .Parlamentari- - - — 33 — Camera dei Deputatl

XIII 'LEGISLATURA = DISEGNI: DI''LEGGE 'E RELAZIONI —i DOCUMENTI

Ultimo' dossier preparato é sulle «: Inchzeste parlamentarz prerepub-
blicane » in 6 tomi. SRR i :
Per il 1996 si prevedono « I lavorz preparatorz del Codtce dz Proce-
dura Civile », una rassegna delle voci « Parlamento », tratte dalle princi-
pali Enciclopedie giuridiche .dal 1848 .ad oggi ed una raccolta delle
« Sentenze della Corte costituzionale relative al Parlamento », arrlcchlte
con- una - bibliografiadelle: note' pubblicate. - L
Materiali. di documentazione italiana: -contenitore ampio "in cui
confluiscono i dossier di: Sindacato- Ispettivo e diverse raccolte di-ma-
teriali e documentazione -italiana come: 11 « Dzbattzto ‘in Aula sull 'U-
nione: europea ») prev1sto per il 1996 Lo

4 Rapportl con lesterno P
- Nell’ambitodelle. attivita: r1volte\al pubbhco esterno; negh ultlml
mesi del. 1995, la:Biblioteca-é stata irnpegnata; in: collaborazione con
altri sérvizi e uffici ‘della: Camera, nell’allestimento della mostra «Im-
magini di:Roma. Libri e incisioni.della Colleziene:Kissner »;,' che: ¢
stata. inauguratd: 1’8 febbraiored:é- stataapertafino al 16° marzo.:*:
- La.mostracha’ consentito:di offrire al-pubblico una: selezione"di
200 tra libri e incisioni-del fondo appartenuto a Fu Klssner ‘entrato a
far- parte’ del patrimonio ‘della: Biblioteca: nel 1990:: i
Oltre che nel lavoro dirselezione ‘del materiale da esporre:e nel-
I'organizzazione del* percorso espositivo-negli’ spazi previsti, la Biblio-
teca é stata impegnata nella' redazione del catalogo della mostra, for-
nendo le schede bibliografiche relative ai volumi e alle.incisioni-e i te-
sti di introduzione alle sezioni della.mostra, che: ha rlscosso l’approva—
zione e l'interesse di un pubblice. quahflcato eaen e
Da. registrare inoltre: F ey P
‘la partecipazione della Blbhoteca al programma della Cornumta
europea: TACIS (Technical Assistance to.the Commonwealth of Indipen-
dent States) per. la formazione di funzionari addétti alla:‘documenta-
zione del:- Parlamento:dellai: Georgia: (un'seminario tenute.:a:Tblisi;e
una settimana- di- stage “di: quattro ~funzionari :georgiani - in: Biblioteca);
‘la collaborazione ormai consolidata ‘con1'Ufficio Pubblicazioni:a
mamfestazwm bibliografiche di livello nazmnale (Gala551a Gutenberg
a Napoli; ‘Salone dellibro'.a Torino); L R TR R
< la.collaborazione .a: mamfestazlom ed esposizioni- 1nformat1che
per lillustrazione  delle ‘banche: dati (SMAU ‘a Milano,"Forum:della
pubblicaamministrazione a' Roma, Salone della ‘comunicazione: pub—
blica e dei servizi al-cittadino .a Bologna)j = - .= iy, i
, la partecipazione al progetto- OLUIT;: ﬁnanzmto dalla Umone eu-
ropea per il. disegno d1 un-. 1nterfacc1a graf1co d1 1nterroga21on1 delle
Banche - dati; : ; sl a s e
:la. partecipazione- al progetto Conspectus perla condwlswne d1
risorse con: altre- blbhoteche relatlvamente ai perIOdICl d1 storla (1995)
e di=diritto-(1996); RS RS 2 IR PE i R s e
il consohdamento d1 fun21on1 dldattlche anche attraverso 'organiz-
zazione in Biblioteca di'stage specifici della.professionalita -documentale-
bibliografi¢a per la Scuola‘superiore della.pubblica amministrazione, per
la’ Sctiola-specialeperarchivisti e:bibliotecari:dell’Universita La: Sapienza
di Roma,; per:la facolta dei Beni:Culturali dell’Universita della-Tuscia, per
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I'Istituto. diplomatico del Ministero degli Affari-esteri, per la Scuola‘di b1—
bhoteconomla e blbhograﬁa del Vaticano. : o

SERVIZIO INFORMAZIONE PARLAMENTARE E RELAZIONI ESTERNE

Con la nuova Leglslatura é prevedlblle un ulteriore e 31gn1ﬁcat1vo svi-
luppo della funzione di informazione parlamentare che viene svolta da
parte del - Servizio informazione. parlamentare ‘e relazioni esterne: con
I'dpporto - coordinato. degli- Uffici: Stampa; : Pubblicazioni e: Cerimoniale.

La funzione di comunicazione e. di.informazione.:istituzionale
comprende sia lo sviluppo di strumenti di informazione sulle attivita
della Camera, destinati alle televisioni ed ai ‘mass media in génere ov-
vero rivolti: direttamente ai. cittadini. (hotiziari:televideo, trasmissione
radiofonica:dei lavori parlamentari, riprese televisive-in Aula, ecc.) sia
tutta la-complessa attivitd volta:ad illustrare allopinione ;pubblica il
ruolo del Parlamento: inteso come .il punto centrale del. sistema- poli=
tico;:la. comunicazione: parlamentare comprende ‘d’altra. parte anche
l'attivitd volta ad avvicihare'la Camera ai cittadini; favorendo una mi-
gliore: conoscenza dit Montecitorio, -considerato:come. la « casa dei cit:
tadini » (Montecitorio a porte aperte, la'libreria-centro culturale e di
informazione- per il pubblico)-e al contempo-portando Montecitorio

“nelle case dei cittadini (le riprese televisive. dirette,:i nuovi modelli di
servizi radiotelevisivi-sulla- Camera); il tutto deve essere realizzato alla
luce di un principio ispiratore che deve informare tutte-le-iniziative: il
principio della.prevalenza della funzione unitaria della comunicazione
basata sul metodo della trasparenza.... - = 2 :

Sempre piu si avverte l'esigenza di una « pohtlca della comunica-

- zione » -che: determini obiettivi-e-priorita € coordini le numerose ini-
ziative; la:funzione: di informazione:istituzionale richiede il ¢oordina=
mento -dell’attivita. di-diversi. settori éd uffici: al fine di.realizzare un
« programma:» : per -la;;comunicazione;-individuando le priorita -fra i
vari progétti;:curandoril coordinamento.di vari:interventi e seguendo
parallelamente’ 1l reperlmento delle risorse.in termini:di attrezzature e
di-personale.: ;o e o0 SR 4 R R

L’esperienza dell’att1v1ta svolta negh ultlml anni dal Serv1210 mo-
stra.come sia opportuno che le linee guida. dell’attivita siano valutate e
portate-avanti nelllambito: di una struttura-ad hoe preposta a pensare
globalmente una strategia in base alle direttive: della Presidenza’e:del
Segretario generale e in diretto collegamento con 1l .Comitato per la
comunicazione e-linformaziohe esterna. ;v oo e

- Nella: XIII ‘Legislatura; di- fronte ai: grandl temL della comunica=
zione ed al problema della garanzia per il Parlamento di uno sviluppo
corretto. ed ~imparziale. dell'informazione-parlamentare; avra infatti
una funzione rilevante il citato Comitato presiediito-dallo stesso-Presi-

_ dente della Camera, che ha il compito di formulare gli indirizzi.gene-
rali in materia - di comunicazione:sull’attivitid della:Camera-stessa.

Nel:Servizio- IRE:sia’il settore rapporti con la stampa-sia il: cerimo-
niale sia Peditoria presentano; come € nella- natura stessa del Servizio; un
alto coefficiente di rilevanza esterna, con un rapporto diretto:conril Pre-
sidente e com.il Segretario generale pér: i-rispettivi.adempimenti. + ‘.



Atti Parlamentari - - — 35 — Camera dei Deputati

XIII: LEGISLATURA ~=:. DISEGNI" DI - LEGGE -E' ' RELAZIONI '—: DOCUMENTI

Tale speciale collocazione é stata in concreto attuata per:i-tre uf-
fici del Servizio:nel quadro dell’ampia autonomia operativa realizzata
dal-Capo: Servizio, che-assicura il coordinamento indicando gli obiet-
tivi, lo studio'e messasa~punto dei progetti e delle nuove tecniche; con-
trolla lattuazmne operatlva e affida la fase di - gestlone ai~ Capi
Ufficio. o : :

1 Documentazzone e Rassegne stampa.

E proseguita regolarmente 'attivita di predisposizione delle: Rasse-
gne stampa quotidiane, dei dossier di documentazione e delle ricerche
per i- singoli: deputati:e: gli organi: della Camera.:-
¢ . Nel::¢orso-del periodo in‘esamerla Rassegna. quotldlana é stata
predlsposta normalmente anche nei :periodi'di Camera: chiusa ed:an-
che ‘durante linterruzione:dei lavori. di: fine ‘legislatura:. - : :

~Al:fine di-rendere~pit::tempestiva ‘la segnalazione- di -articoli -di
particolare ‘rilevanza, & stato creato-un nuovo prodotto: (denmominato
Articoli in:.evidenza) distribuito nelle primissime ore del: mattino:e: de-
stinate ad unnumero ristretto-di persorte; selezmnate in base a stretti
criteri di funzionalita. oo STER

E stata ‘sostituita la copertina dell’intera hnea di prodottl della

- Décumentazione; al fine:di:renderli pit evidenziabili ‘e individuabili,
ricorrendo-ad:-una - dlfferennazmne p1u marcata di- color1 e immagini
delle ‘copertine -stesse. o T n : : TR

* B proseguita’ Pattivita - 1struttor1a rlguardante lautomazmne
della;redazwne della rassegna e:dell’archiviazione:dei: relativi ‘pro-
dotti,; con la predisposizione:di una relazione (stesa congiuntamente
al Servizio Informatlca) sulle concrete p0351b111ta d1 realizzazione
del progetto. - - EENRTENE FE PTR

"-Si & istituitorun turno di lettura e segnalazxone stampa anche .per
le glornate delisabato:e della domenica, al fine di-alimentare continua-
tivamente I'informazione dei vertici del’Amministrazione. ,

Si & creata una seconda linea di « assemblaggio »'del materiale: de-
rivante dalla lettura quotidiana della stampa, al fine di-fornire al Pre-
sidente.ed: al-Segretario genérale una rassegna .ad. hoc, pilt- ampia di
quella generale délla: Camera e préedisposta in tempi pit brevi rlspetto
ai quelh rlsultantl dalla nece551ta della:- stampa della stessa. -

N

f SN : P i

2. Rapportz con. la stampa e televzdeo

B questo il settore nel quale si ¢ maggiormente operato: in termini
di modifiche sia di strutture ehe:diiprocedure:al fine:di rendere sem-
pre piu efficace e tempestiva I'azione di diffusione di informazioni-ri-
guardanti-le: attivitd della::Camera, sia quelle di-carattere propria-
mente’ parlamentare, che quelle relatlve alle varie altre: 1n121at1ve pro—
mosse :dalla- Camera. PRI & R ilerne
L’unificazione di:fatto'in un' unica struttura del personale impie-
gato.»antecedentem@nte per:il Televideore peri:rapporti.con la stampa
ha: consentito ‘di-far fronte. ai crescenti impegni sia’ sul-fronte dell’in-
formazione riguardante l’attivitd parlamentare, sia sul fronte (accre-
sciutosi in.- maniera:esponenziale)-dei convegni e delle manifestazioni
di diversa natura: orgamzzate dalla Camera od ospltate presso i locah
di: Montec1tor10 R TEE E ; 5 R N RS
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L’attivita principale ha riguardato: - . :

Taccredito di cine foto-teleoperatori per le varie: sedl della Ca-
mera; al riguardo € da segnalare che la maggior:parte-di questa ‘atti-
vita: si:: & registrata .in - relazione - a avvenlmentl -diversi.-da. quelh
legislativo-parlamentari;. © : . - = G :

la diffusione di mformaz1on1 relatlve all'att1v1ta dell Assemblea,
delle commissioni e degli organi collegiali non coperti da forme di
pubblicita diretta od immediata dei lavori; in base ‘ad un”indirizzo
specifico degli organi- pohtlcl competentl (1n prlmo luogo del Colleglo
dei: Questori); SRR TS P ST :

la funzione di: promozione- stampa e d1 gestlone della presenza
degli organi:di-informazione rispetto-alle attivita extra parlamentarl
promosse-.od. ospitate dalla - Camera; v wor a0 neee e

la redazionedelle pagine quotldlanamente dn: onda sul Telev1deo
Rai (pp. 351-357), - rispetto-alle quali alcune modifiche-alle modalita di
redazione hanno:'consentito.di pervenire ad:un aggiornamento quasi
in tempo’reale:delle informazioni: sull’andamento :delle .sedute dell’as:
semblea, privilegiando: le inotizie-di carattere: sostan21a1e rlspetto a
quelle di tipo procedurale; RO T

. l'utilizzazione:degli spazi a ‘disposizione sullo stesso teleVIdeo an-
che come’ strumento ‘di comunicazione al:pubblico delle:attivita: e: delle
iniziative - della:Camera: diverse .da quelle:legislative o‘:parlamentari.:.

Oltre all’attivita sopra indicata, nel periodo di riferimente:1'Ufficio
stampa, di cui la: Presidenza della Cameéra-si & servita per l'intera sua
attivita -di- rapporti.con..gli organi. di informazione, ha realizzato: (di
concerto concgli altri Servizi; in particolare-del settore tecnico-ammi-
nistrativo)' una :serie di- iniziative e..progetti, tra:cui: merita segnalare:

1) a decorrere dal 1° gennaio 1995 la Camera dei deputati ha
avviato la trasmissione:radie-via: satellite dei:lavori.parlamentari’del-
I’Assemblea, cosi:da. consentire a tutte le- emittenti’ radiofoniche, auto-
rizzate a trasmettere dalla legge n.: 223 del 1990,: di..irradiare i lavori
parlamentarl sulle rispettive.reti. .. -+ 2o mon :

" 2)-Dal 29 maggio 1996 & entrato in funzmne il. servizio dedlcato
alla trasmissione sulla rete dell’Agenzia' ANSA:- del ‘Resoconto: somma-
rio dei lavori ‘dell’Assemblea di.- Montecitorio, ® realizzato -attraverso
un’alimentazione. diretta: da parte della: Camera € diffuso:via satellite
dall’ANSA. 1l servizio € dedicato prioritariamente agli organi di infor-
mazioni e in un secondo momento'sullo stesso’si potrébbe’procedere
allinserimento .dei resoconti delle attivita delle commissioni.(sempre
nella versione « provv1sor1a » predlsposta nella glornata stessadi-atti-
vita:-delle ‘commissioni). - RECRE Ty UL IR TENE S

>3) In collaboraz1one con: la Testata de1 Servizi. parlamentarl
della Rai- & stato realizzato:un documentario su video:cassetta illustra=
tivo dell’attivita della Camera dei deputati, che prende in: considera-
zione:i suoi profili:storici;. artisticie-di funzionamento: legislativo, e
che potra essere:utilizzato come-strumento: divulgative, sia:nei-con=
fronti: dei: numer051 visitatori . del palazzo che” delle scuole di: vari
gradl b Sinea ) o s : St R P T TTE L BRI S S T

- 4) E stato. reahzzato un « cofanetto »: (da ut1hzzare a: fini promo-
21onah e di-rappresentanza) di video ‘cassette: (dal:titolo « Arte a Mon-
tecitorio ») contenente le registrazioni effettuate da -varie.strutture
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della' Rai: per le.tre: manifestazioni artistico-culturali «Arte », «Poe-
sia» e« Musica »- svoltesi: alla Camera-nellapassata legislatura. - -
Per il 1996 sono in corso di realizzazione o progettazione le se-
guenti iniziative:
la seconda video cassetta del documentario dei.Servizi parla-
mentari, dedicata agli aspetti procedurali e regolamentam dell’attivita
della: Camera, destlnata a: completare il progetto di cui. al punto 3 d1
cui- sopra;: REAEEEIE ‘ e :
un CD-Rom: sull'att1v1ta della Camera de1 deputat1 nei suoi'pro-
fili storici, artistici:e di- funzionamento-legislativo; destinato a tutto-il
crescente: pubblicovinteressato al-multimediale;*1a. cui ‘realizzazioné
comporta-rilevanti problemi.di 1mposta21one e d1 reahzzazlone de1 tes:
sti e.delle parti informatiche; . .. o oas st e
-un ciclo di tfasmissioni- 1llustrat1ve dell’att1v1ta della Camera del
deput4ti,; che:dovrebbé .prendere: in’ considerazione la divulgazione! del
citati proﬁh e che é stato progettato dagh Uff101 della Camera i,

di una scheda elettronica del costo di poche centlnala di’ mxgl}ala di
lire. Il progetto (in sigla DBS) al momento, prevede trasm s}smne in
tempo semlreale del resoconto sommarlo dell'Assemblea in versione
provwsorla e, a fine seduta della sua. versione deflnltlva Successwa-
mente potrebbero essere trasmessi anche i “dati relat1v1 ai lavorl delle
commissioni e (volendo) anche quelh 1nser1t1 in altre banche datl della
Carnera

3 meormazzone parlamentare

. In questo séttore l’awenlmento pit rllevante del 1995 é.stator l’1st1-
tuzione del numero verde della Camera dei deputati. A decorrere: dal
1° giugno 1995, infatti, prima: tra le Assemblee parlamentari: d’Europa,

" la-Camera dei:deputati ha istituito un-« numero verde » {1670.12955) a
disposizione dei cittadini:per otteénere a titolo gratuito informazioni ri-
guardanti. la: composizione:‘dei:vari.organi della Camera;: lo svolgi-
mento dell’attivita:parlamentare e legislativa ‘dell’Assemblea: e -delle
Commissioni;. 1’attivita ‘dei.-singoli parlamentari.: - T L T TR

In: relazione a cio, al fine.di pubblicizzare al massimo: lentrata
in funzione del « numero ‘verde». la Camera. si avvaleva;, per la
prima:volta tra-gli organi:costituzionali, delle opportunita garantite
dallalegge-n:.223: del-1990: per. la diffusione gratuita al-pubblico
delle .informazioni:di pubblica-utilita, utilizzande ‘gli-appesiti spazi
gratuiti.-a; disposizione:sulle -tre ‘reti. televisive -dell’emittente pub=
blic¢a; sui’‘qualitveniva messo.in onda uho spot informativo:sul mu-
mero::verde, realizzato: (a tltolo gratuito) dalla testata: dei- Serv121
parlamentarl della:RAI:: : -

- Il:secondo rilevante aspetto riguarda lo spostamento al piano aula
della sede stessa dell’unita operativa: « Informazione parlamentare » e
di tutto il suo personale; al fine:di dar-vita'ad un-céntro di:informa-
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zione direttamente raggiungibile:dai singoli parlamentari, che possono
cosi servirsi in prima- persona, anche per-le ricerche p1u complesse
dell’esperienza: del personale in servizio.

4. Latthta edltorzale

L’Ufflc1o Attl e pubbhcazmnl ha puntualmente - attuato il - piano
editoriale 1995, sia per quanto riguarda la regolare pubblicazione di
repertori, sia per le opere di carattere divulgativo, di studio e di docu-
mentazione;: la Libreria ha sviluppato il: settore delle vendite con un
fatturator di 1.680.000.000. per-il -1995 e un incremento: di circa-il 15
per cento sul 1994; é stata assicurata la-partecipazione della: Camera;
assieme al Senato della Repubblica, a quattro:importanti manifesta-
zioni-editoriali e.dell’informazione:nel. corso del. 1995 (Salone del libro
di Torino, «Galassia Gutenberg d1 Napoh COMPA d1 Bologna Forum
della:P:A.:di Roma). - | -b R

.. L'Ufficio ha potuto 1noltre assolvere ad una nuova 1mportante
fun21one di recente attrlbultagh fquella di struttura di valutazmne tec-
nica, per l’elaborazmne dei capltolatl di formtura dei lavorl t1pograf1c1 '
relatlvamente sia ai volurnl sia agh atti parlamentarl In quest’ ultlmo
caso 'é stato condotto un arnplo e mlnu21oso studio tecmco ‘volto’ a ri-
durre le 1ngent1 spese ‘sostenute dalla Camera e ad ammodernare le
procedure di lavorazmne - -

E ormai acqulslta 1’e51genza anche in’ connessmne ‘con i nuovi
compm che la struttura ammmlstratlva sia messa in grado di svolgere
con competenza tecnica e con alta, quahta la funzmne edltorlale neces-
saria allo stesso funzmnamento della Camera, con partlcolare r1fer1-
mento alle attivita di informazione verso l'esterno.

Per alcune iniziative e progetti si osserva in particolare:

Libreria. Si dovra dare seguito e attuazione, sceghendo tra le di-
verse opzioni proposte, al progetto di potenziamento delle vendite e di
sviluppo del rapporto con. i cittadini. In particolare, le decisioni che
dovranno essere assunte (e adeguatamente supportate) riguarderanno:
il trasferimento della libreria della Camera. in: locali piul agevolmente
accessibili‘al pubblico; I’allargamento dei: « prodotti'» in:prodotti di.ca-
rattere divulgativo studiati per il pubblico-con societa in-grado di fare
effettivamente conoscere su tutto il territorio:nazionale la produzione
editoriale della Camera;.lo sviluppo di una politica pubblicitaria: e-di
« promozione » consona con l'alto carattere dell’Istituzione, -ma'allo
stesso- tempo efficace per il raggiungimento dei suoi ob1ett1v1 nel |
campo della comunicazione istituzionale.. : T

= Atti parlamentari e pubblicazioni.in volume.  Dovra essere: raffor—
zato 11 controllo. sulle tirature e modalita.di- distribuzione;: dovranno
essere rese:esecutive le proposte di:razionalizzazione del «sistema »
degli atti parlamentari; con interventi:sulla ‘periodicita, impaginato e
foliazione di alcuni-atti e 'approfondimento dello studio delle modifi-
che di formato. Dovra essere attuato sia il piano di ammodernamento
della produzione sia la revisione delle proceduredei controlli:di: forni-
tura, di collaudo, di:emissione degli-impegni di spesa, attraverso una
strutturastecnica in grado di:assumere le decisioni conseguent1 :con
competenza tecnica .e conoscenza :diretta del prodotto:: £
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‘Quanto alle pubblicazioni in: volume, si dovra-in primo luogo ap-

prontare un piano che definisca le:effettive priorita. dell’Amministra=
zione nel campo.colrhando le lacune editoriali attualmente esistenti
nellearee dei discorsi dei parlamentari- illustri e dei repertori:retro-
spettivi, ma. soprattutto delineando una nuova funzione'di -documenta-
zione — alla quale debbono collaborare il Servizio Studi e 1'Ufficio del
Regolamento — destinata- agli- studiosi ed agli esperti, allo scopo di
produrre testi effettivamente inerenti il Parlamento e di reale inte-
resse per il pubblico, possibilmente con l'ausilio di strument1 informa-
tizzati. o ' :
Si dovra altresi dotare la struttura dell’Ufficio pubblicazioni di
competenze tecniche o seientifiche altamente specialistiche; in partico-
lar modo per I’approntamento di progetti grafici e per la realizzazione
di lavori che:richiedono: specifiche' conoscenze tecniche: proprie -del
settore editoriale. Si'dovra infine: riqualificare la funzione.di cura re-
dazienale, al-fine:.di garantire un:controllo- flltro di quahta al hvello
degh elevatl standard del- settore edltorlale s TR S AL

5. Il Cerimonidle.

Il Cerlmomale cura; le fun21on1 d1 rappresentanza della- Camera
sia con riferimento alle .cerimonie- di- Stato sia con riferimento alle
manifestazioni celebrative e culturali organizzate a Montecitorio, sia
per.-quanto concerne gli impegni’ di--rappresentanzadel ‘Presidente
della Camera a Montecitorio ovvero all’esterno’del Palazzo; si tratta,
come ¢& noto,:di un’attivita svolta in-contatto con: gli omologhi uffici-de=
gli altri organi costituzionali e che richiede un-impegno continuo : d1
_supporto. diretto ‘nei: confronti della Presidenza.: ,

Gli impegni istituzionali di:rappresentanza che fanno capo all Uf-=
ficio: del: Cerimoniale sono -notevolmente aumentati nel corso: dell’ul-
timo anno, soprattutto con riferiniento a quelli che vedono quale pro-
tagonista lo stesso Presidente della. Camera. Per la migliore organizza-
zione di tali impegni, I'Ufficio. tiene stretti contatti conla Segreteria
del: Presidente; con la quale: collabora in: modo-sinergico: per la predi-
sposizione: ‘deiprogrammi ufficiali che: prevedono la presenza del Pre-:
51dente ‘o di-un:.suo rappresentante. ¢ v P

" Particolarmente significativo si ¢ rlvelato nell’ult1rno per1odo il la-
voror inerente il rapporto con:i cittadini a seguito di una-serie di:ini-
ziative = Mostra « Arte a: Montecitorio », « Musica .a Montecitorio »,
« Poesia a-Montecitorio », « Montecitorio a porte ‘apertée », Mostra di li-
bri, incisioni e stampe della Collezione Kissner — che hanno compor-
tato una complessa opera di coordinamento nell’ambito del: Servizio
tra i diversi Uffici ed una collaborazione con gli altrl Serv121 della Ca-
mera (Personale, Sicurezza, ecc:): - ; ¥ .

In base al complesso:delle iniziative. reahzzate si.pud: dlre che nel'
corso.dell’anno 1995 oltre :80.000 cittadini hanno: potute conoscere piu
direttamente l'istituto parlamentare, visitando ‘Montecitorio. = '~

“Un ulteriore incremento ' degli impegni del Cerimoniale si:é regi-
strato con:l’avvio della: XIII Leglslatura E per queste ragioni ¢ per-le
nuove: esigenze sopravvenute che si ravvisa la necessita di qualificare
in:‘'modo pitt'completo e «mirato » il:personale dell’Ufficio, nonché:di:
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"un’ supporto tecnologico: piti aggiornato ed adeguato alle accresciute
competenze delisettore in- oggetto.: = ¢ vinn RROrs T T
< In-proposito; fino a.questo momento, -ci si-é hmltatl ad mstallare
un:unico personal computer, dotato altresi di collegamento Tel Press;
finalizzato::ad un costante aggiornamento delle. informazioni relative
agli eventi di.carattere nazionale, allo:scopo ‘di. predlsporre un agenda
scadenzarlo degh 1mpegm d1 rappresentanza : IR

st

SERVIZIO STENOGRAFIA.

- Nel settore.della- stenografia:é stato:consolidato, nel corso-.della
XII' Legislatura, l'obiettivodi ‘contrarre i tempi-di:pubblicazione dei
resoconti-delle Commissioni.-Sulla:scorta:dell’-espérienza fatta nella
XI.Legislatura perle sedute di.Commissione relative a. cornunicazioniﬂ
del Governo'ead audizioni.ex articolo. 143 ‘del:Regolaménto si' é prov- .
veduto a distribuire, di norma, il giorno successivo (6d al' massimo.en-:
tro due o tre giorni), in edizione « non definitiva » i resoconti stenogra-
fici delle sedute di Commissione relative ad indagini conoscitive e delle
Commissioni per I'indirizzo generale e la vigilanza dei servizi radlote-
levisivi.:Dall’inizio dei lavori-della: XIII Legislatura tale procedimento
sara applicato a tutte le- Commissioni (inclusa, quindi, la:Commissione
Antimafia, se ailavori della.stessa dovra far fronte la struttura -della
Camera dei deputati),'mantenendo la soluzione della bozza:di.stampa
per-le sedute.in sede legislativa-e redigente:le:-bozze di stampa sono
disponibili il giornoi ‘dopo, -od . al massimo:entro - due o ‘tre giorni.- In
caso di'ritardo, conseguente ad’un-maggiore carico. di lavoro per ‘il
Servizio, si & provveduto-a distribuire-alle Commissioni:di- riferimento:
una’copia‘della ‘bozza .del. dattiloscritto, non:appena elaborata’:

"In.ordine ai.resoconti'stenografici delle Commissioni & 6rmai:del
tutto consolidato il procedimento: della trasmissione via cavo:alla: tipo-
grafia, che ha fatto: consegulre negh ultlml anni progresswe riduzioni:
de1 :costi- di:stampa. Vi s T .y

+. Anche per:quanto: rlguarda l’Assemblea 11 cui resoconto stenogra-
flco‘e pubblicato:in «edizione. non definitiva »- il~giorno. suceessivo: a
quello delle sedute di riferimento, e per-il. quale gia:nel corso della: XII:
Legislatura-si & .ottentita una -accelerazione: della pubblicazione: della
« edizione::definitiva » .e della raccolta dei-volumi;: fin dalla prima se-
duta- della- XIH Legislatura si & proceduto' all’avvio-della sperimenta-. -
zione relativa ad una pit compiuta inforrhatizzazione ed alla.trasmis-
sione via cavo alla tipografia (essendo stata affidata la stampa.del re-
soconto alla: stessa tipografia che da anni cura la stampa dei resoconti
delle. Commissioni). La piena utilizzazione delle potenzialitd tecnologi-
che potra consentire entro ’anno 1996 (od-al:massimo nei primi mesi
del 1997) la: possibilita tecnica di stampare.la sola: edizione definitiva,
rendendo. altrest possibile:la trasmissione telematica; interna ed:-even-
tualmente esterna, ‘del resoconto - stenografico; : I

+Raggiuntor-questo obiettivo:sara possibile:affrontare il problema d1
una.‘,rlstrutturazmnev,del,,rq-so_conto .sommario;. al fine di individuarne.
caratteristiche .di- sinteticita. maggiore rispetto .a-quello tradizionale;
ondeiarrivare a‘dare.in tempirapidi-una sintesi, sia stampata, sia tele-



Atti Parlamentari- . — 41 — Camera -dei Deputati

XIII " LEGISLATURA: — . DISEGNI-' DI LEGGE -E: RELAZIONI - — - DOCUMENTI

matica; che possa rappresentare una:chiave: d1 lettura d1 aglle consul-
tazione, del resoconto stenograﬁco R e w
Anche per gli‘allegati, in partlcolare per l’allegato A; sié consoh-
data:la‘pratica di‘una riduzione dei tempi di distribuzione dello stam-
pato se possﬂ)lfe nel corso dell anno od al ma551mo nel 1997 si dovra

mente l’lntero documento € provvedere altre51 ad mformatlzzare la
rlcezmne da parte del Serv121o ed il’ successwo mv10 in tlpografla délle

COIIIlll’llCElZlOIll

di formazmne del personale - del 51stema d1 dettatura automatlca
« speech server » (veloc1ta di 400 battute al mlnuto .e.cioé di una buonaA
tra dlmostrare la vahdlta o meno del 51stema e le sue poten21ahta al
fine -di- sostituire il personale dattllograflco se non- per la fase dl edz-
tmg; -almeno- per - quella- di: digitazione.: R ST LT CE

< Dal-punto di vista' del Regolamento dl Ammlmstrazmne e contabl-'
lita, priorita dovrebbe essere data all’acquisizione dellé strutture -in-
formatichee tecnologiche | necessarle al completarnento e sv1luppo de1
progettl sopramdlcatl '

SERVIZIO TESORERIA

=1 prmc1pale problema che si trova ad affrontare oggl 11 SerVIZlo
Tesorerla concerne la propria-identiti nel contesto degh apparatl di
supporto ‘della: Camera dei deputati. SR vv

s L'attuale’ profilo della Tesoreria risulta irifatti eterogeneo concer-
nendo attivita difficilmente unificabili intorrc a“tin fine iinitario e con
rlferlmento a-figure organizzative esistenti“al’ di fuori- déll’ordina-
mérito della Camera (ad" esempio, la Raglonerla delle amministrazioni
pubbhche) Tale *eterogeneita comporta difficolta” di’ gestlone sia a
causa’‘della tlpologla dlfferenmata di’ moduh organizzativi, procedl-
mentah e d1 comportamento che le varle ‘aree 1mphcano, sia perche leA‘

del bilancio e della contabilita.
o progetto d1 rlforma all’esame dell UfflCIO di pr651denza propone
qu1nd1 di scorporare. larea dedlcata ai deputatl e l'area dedicata al
A personale cosi come propone di scorporare la segreterla del Fondo di
preVIdenza al. fine di. consentire al Tesoriere dl essere presente in
quahta di con51ghere dl ammlnlstrazmne nella gest1one del Fondo al
quale il bllancm della Camera, .partecipa in misura, cosplcua :
_:Qualora la Tesorerla fosse consegnata,, alla dlmensmne anche or-.
ganlzzatlvarnente piu. aglle di una Ragioneria, seppur. con.gli adatta-
menti; richiesti .dalle :specificita parlamentari, essa potrebbe dedicarsi
ad una serie di iniziative, alcune.delle quali, pur previste: dal vigente
regolamento: di.amministrazione e, contabilita, norn-.sono tuttora decol-:
late: la riforma del bilan¢io-interrio’ (del: quale & in corso un avvio-di
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ristrutturazione e razionalizzazione), al fine di adottare, oltre al:bilan-
cio di competenza, trasformato in un.bilancio funzionale, anche-il bi-
lancio di-cassa; la riforma.della- contabilita, nel. ‘senso della. introdu-
zione della, contabilita analitica, al fine di determinare i:presupposti
per. la conoscenza dei cost1 delle fun21on1 arnmmlstratlve e dei. centr1

alla correzmne delle pohtlche di settore e di’ a, lnare una capacita di
programmazione ‘finanziaria coerente e reagente con l’att1v1ta di pro-
grammazmne generale dell’Ammlmstrazxone

Per quanto piu
neéll'area della contabilita’ generale ‘e del bilancio’ hanno assunto’una
dimensione vieppit rilevante ed ‘impegnativa le questlom connesse al
fman21amento “pubblico ' dei partiti politici. i

* L’entratain ‘vigore, in  particolare, della  legge 27 lugho 1995,
n: 309, istitutiva del: contributo ‘statale per le elezioni suppletive, ha
originato:delicati problemi applicativi.scaturenti dalla:complessita del
raccordo normativo della citata: novella: con'le: disposizioni:generali di
cui-alla-legge 10 dicembre 1993, n. 515. Parimenti complessi e nume-
rosi-sone risultati. gli adempimenti connessi: all’altra-novita legislativa
di recente intervenuta, quella -relativa all’introduzione  nell’ordina-
mento italiano dell’istituto dell’anticipazione dei contributi statali in
favore dei partiti politici.

Le numerose modificazioni ed integrazioni apportate nel tempo,
anche sotto forma di provvedimenti provvisori con forza di legge; alla
legge 2 maggio 1974, n. .195, in materia di contributi dello Stato al fi-
nanziamento dei-partiti ‘politici; hanne dato luogo, in sede applicativa,
a non:poche difficolta e perplessita:legate anche ai dubbi sull’esten-
sione delle abrogazioni tacite operate, rendendo quindi. fortemente. e
diffusamente.avvertita ’esigenza che venga presto sostituito all’attuale
pluralita.di leggi un sistema.coerente ed organico di:norme. In.tale di-
rezione gli uffici, in raccordo:con il Comitato tecnico previsto .dal
qulndlcesuno comma dell’artlcolo 4 della legge 18 novembre . 1981,
n. 659, non rnancheranno di mettere a disposizione. deglr organi com-
petenti il proprio contrlbuto tecnlco per lo studlo delle. principali que-
stioni sul tappeto dalla evisione organica dell’lntera Ieglslazmne in
materia di contr1but1 ai pa rt1t1 p011t101 all’mtroduzmne di un modello‘
di dlchlarazmne conglunta oggi 1nes1stente atto a prevenlre erronee
letfure della normativa, alla definizione d1 un nuovo modello dl bllan—
cio dei partiti politici. ~ T ernhEn

Sempre nella medesima area, si rende sempre pit opportuno pro-
cedere nella’verifica, ormai a due anni di’ distanza dall’entrata in vi-
gore, di alcuni aspe’m del ‘Regolamento di ammlnlstrazmne e contabi-
lita, avviata dal’ Collegxo dei deputati Questori nella XII" Legislatiira.

Anche per la Tesoreria, come per gli altri Servizi ed Uffici del set-
tore “amministrativo, ‘tema rilevante é quello attinente ‘alla reahzza-
zione del-niiovo sisterna informativo di settore, caratterizzato — come
¢ noto - dalla“confluénza in“esso-di tutti i dati e-tutte le informazioni
che circoléranno inmodo integrato fra i Servizi ed Uffici interessati.
Sara; cosl, finalmente- possibile, tra: ’altro; la gestione ‘elettronica "di
archivi strutturati di dati e documenti, che contribuira a rendere- pin
celere’ e certa l'attivita di verifica delle coperture; di controllo conta-
bile e di rilevazione dei datie dei flussi. finanziari.
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Nell’area dedicata, fra:l'altro, alle competenze dei deputati, sem-
pre. che ‘nel frattempo non ‘intervenga. I'approvazione del citato: pro-
getto : di- riforma; rilievo.: particolare assumera, invece, Fimpegno. di
supporto alle iniziative concernenti momenti di verifica ovvero ‘di revi-
sione organica-degli elémenti che contribuiscono a comporre il quadro
della cond121one del deputato che ne correda lo status. :

SERVIZIO DEL PERSONALE.

L'att1v1ta del. Serv1210 del Personale nel 1995 si e sv1luppata an-
cora: lungo le. dlrettrlcl gia. ‘indicate nelle precedentl Relazmm con
azioni che tendono: _

a proseguire nel controllo della dinamica degh organ1c1 asse-
condando la graduale inversione di tendenza che, a partire dall’indi-
rizzo sul blocco selettivo del turn-over, deliberato dall’Ufficio di Presi-
denza nel dicembre 1993, ha prima rallentato i tassi-di crescita e, dal
luglio 1994, ha’ fatto" registrare ‘una dlmmuzmne complesswa del
personale -

- a- migliorare: l'utilizzo " del personale in: ?servizio';

“ad aumentare ulteriormente la qualificazione del personale‘,
'orlentandone le prestazmm verso le fasce alte delle mansioni:

ad estendere ad ogni tipo di-assunzione le procedure di garan21a
e di trasparenza ormai consolidate da tempo per i concorsi;’

a rivedere e normalizzare alcuni istituti che disciplinano lo stato
giuridico” ed economico, per recuperare marg1n1 d1 ﬂe551b111ta gestlo—
nale. : : - . ; .

1. Gli organici

Tra il 1° lugho 1994 e il 31° dlcembre 1995 il personale &, per la
prima volta, diminuito (di 47 unita), a fronte di una Sensibile crescita
registrata nel decennio 1980-1990.

Cio riflette le due fasi: del necessario dimensionamento per corri-
spondere alla espansione delle funzioni parlamentari ed all’estensione
della « citta parlamentare »; del successivo contenimento degli- organici
— secondo la.delibera di blocco.selettivo.del turn-over adottata dall’Uf-
ficio di Presidenza nel dicembre 1993 — anche ai fini di una analisi
del loro uso ottimale. . » ,

In . questo. quadro la. poht1ca del. personale persegue l'oblettlvo d1

~ controllare gli organici, utlhzzando al meglio le unita disponibili
(nel settore dei commessi, ad esempio, si & avuta una razionalizza-
zione dell’att1v1ta e un incremento di produtt1v1ta 1nd1v1duale in pa-
rallelo con la contrazione del personale in servizio, pari a 550 unita su
un organico di 620, e tenuto altresi conto che parte di. queste . 550
unita é addetta a mansioni ausiliarie proprie della categoria ma di-
verse dal servizio di anticamera e di sorveglianza);
accrescere ulteriormente la qualificazione del personale orien-
tandone le prestazioni vérso le fasce alte delle mansioni; rientra in
quest’ultimo:indirizzo lo studio della eventuale convenienza a devol-
vere all’esterno taluhi servizi oggi prestati all’interno. A- questo fine &
stata condotta una prima analisi delle attivita (per il momento limitate
al personale operaio) che potrebbe essere conveniente acquistare sul
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mercato .anziché svolgere. con personale dipendente. Tale analisi, gia
sottoposta. all’Ufficio. di:-Presidenza, ipotizza una :figura - di eperaio
‘della::Camera pit direttamente orientata alle - funzioni:-di vigilanza: e
contrélle: e di-presidio’ di-alcune attivita particolarmente: delicate.-

Naturalmente; nell’ambito di: tale impostazione. e -nella logica di- un
blocco del turn-over impostato come selettivo, pud risultare necessa-
rio, per la funzionalita dei Servizi o per lo svolgimento di nuove fun-
zioni, procedere comunque a motivate assunzioni di personale.

Per il controllo degli organici & anche necessario applicare for-
mule di impiego innovative, che permettano un uso piu flessibile delle
risorse dlspomblh e che consentano di eliminare o'ridiirre le attivita a
basso ¢contenuto professionale’con soluzioni tecnologlche e modlflche
mlcroorganlzzatwe

2 Il reclutamento

L mdlrlzzo d1 fondo con51ste nell’estendere ad ogm tlpo d1 assun-
zione le procedure di assoluto rigore. e- trasparenza-ormai; consolgdate
da tempo per i concorsi. e

Su questa base:é:stata avviata (e conclusa nel marzo. 1996) una se-
lezione per l'assunzione di.tre medlcl.,,dellarCamera a-cui é stata data
pubblicita nazionale, secondo procedure oggettive . e trasparenti, che
organizzano. i poteri discrezionali attribuiti all’amministrazione della
Camera dal Regolamento dei Servizi e del;personale con criteri-di va-
lutazione . predeterminati: .epubblici. :

. Rimane aperta; per. questo.aspetto, la questlone del reclutamento
degli operai, che — pur effettuato con prove di qualificazione — ha
luogo sulla base di una pubblicita limitata.

Una riflessione specifica dovra essere infine svolta.sulla: tipologia
usuale delle prove di.concorso pubblico, per individuare metodi di
preselezmne rapich e adeguatl ad un nurnero d1 concorrentl m forte
espansione.

3 La formazzone

+La formazione ha- operato come attivita - d1 sostegno -al- cambla-
mento organizzativo, finalizzata alla flessibilita e alla costante qualifi-
cazione professionale del -personale, e orientata, secorido ‘teridenze pe-
raltro gia in atto, allo sviluppo delle capac1ta professxonah a fronte di
mutamenti piuttosto rapidi-sia: delle ‘mansioni sia degh strumenti e
delle’ capa01ta richieste. Per dare " maggiore continuitd e organicita ai
progetti format1v1 attenuandone i ‘costi amministrativi, & stato’ ‘rédatto
€ approvato dal Colleglo dei deputati Questori, per il profilo di cornpe-
teriza, un piano organico per la‘ forma21one del- personale nel 1996
coerente con gh obiettivi sopra mdlcatl

4 Lassez‘to orgamzzatzvo e le poszzzom di coordmamento

L 1mp1ego ottimale del personale & dlrettamente mﬂuenzato dalla
qualita. dell’assetto. organizzativo e dalla articolazione delle posizioni
di coordinamento: sul-primo versante occorrera.tenere conto degli
esiti del processo di ristrutturazione dei Servizi: ed Uffici, per adottare
la riallocazione 'delle - risorse -pit funzionale al disegno organizzativo.
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i.'Resta aperta,-e-tuttora da svolgere, 1'altra :essenziale analisi' sul-
Larticolazione: delle'. posizioni di coordinamento:: La: ripartizione .in-
terna:dei Servizi ed. Uffici della:Camera ha prodotte: infatti taluni ef-
fetti-divirrigidimento- della-struttura.e.di ostacelo alla: mobilita.. -

' La»flessibilita ‘dell’impiego “delle risorse rimane, invece, unaesi-
genza prioritaria.dell’organizzazione ‘della Camera e.deve restare un
connotato- tipico della professionalita dei suoi dlpendentl

5. Lo~ stato . -economico e giuridico del personale .

" Per il rinnovo contrattuale 1995-97, I’Ammlnlstrazmne ha presen—
tato alle’ Organlzzazmn" smdacah della Came" i propr “indirizzi ‘¢on-
trattuah con speaﬁca ‘attenzione per i’ seguentl obiettivi: dlsc1phna
della rappresentat1v1ta smdacale (fermia’la } piena hberta di ‘'organizza-
zione Slndacale) e nuove 'e pit sriellé” procedure per lé relazisni’ smda-
cali e per la contratt (X rlforrna‘ dei’ 51stem1 di valutazmne per un
mlghore accertament elle’ capac1ta e per una p1u efﬁcace gestlone
dei percorsi profess1ona11 individuali; revisione di una serie di istituti
specifici (indennita di rischio, permessi sindacali, part -time ‘ed “altri).
Da’ parte smdacale ‘sono staté presentate Ie” rlspettlve plattaforme

- Attraverso la revisione neg021ale di"alcuni istituti che nel’ tempo si
sono dlmostratl piu r1g1d1 e mefﬁaentl l’Ammmlstrazmne initeride Te-
cuperare marglnl d1 capac1ta gestlona :'un sistema di relazmnl smda-
cali,’ contrattuah e'rion, p1u aglle consentlrebbe ‘infatti, d1 attuare pro-
ce551 di adeguamento alle’ esigenze funzionali'| pit rap1d1 € ugualmente
rlspett051 delle garanzie per ‘il personale comvolto

" La riforma dei sistemi di valutazione, ad | esempio, costituisce la
base per riconoscere ‘e Valorlzzare le quahta professmnah Cosi come
la revisione di altrl istituti pud mirare a razmnahzzare normatxve
stratlflcate nel’ tempo tutelando le e51genze andora’ attuali, con solu—
21on1 ‘pitl coerenti‘con’ e e51genze funzlonah della’‘Camera.

L’ultlma tornata contrattuale si' ¢ peraltro"aivvlata sol6 formal-
mente, p01ch le’ partl sono state ‘assorbite dalla neceSSIta ‘di’ superare
il blocco del]e pensu_)nl ‘con lmtroduzmne reahzzata ei pr1m1 me31
del 1996, d1 odifiche della dlsc1p11na pensmmstlca intérna, ‘il una
prospettlva d1 adeguamento alla rlforma del 51stema prev1den21ale
nazmnale i

~ et

SERVIZIO AMMINISTRAZIONE ED: ECONOMATO

Un esame approfondlto dell attivita. del Serv121o Arnmmlstra21one
ed economato non pud. prioritariamente’ prescindere: da -una valuta-
zione :di- carattere-metodologico isul:livello che:ila struttura.ha:rag-
giunto nello sforzo.dirconformare la propria-attivita:al principio della
programmazione,:‘che .resta.:ileriterio  cardiné: cui‘ deve necessaria-
mente ispirarsi:l’attivitd @mministrativa.della Camera-dei deputati::Lo
strumento indispensabile di:questa politica & costituito dal programma
dellattivita amministrativa; conla‘sua’ articolazione operativa nei-vari
piani-di: seétfore.:Su-questo  terreno: & .giusto: riconoscerela: coesistenza
di-luci ‘e +di-@mbreii Mentre'infatti :la> predisposizione ‘del:documento
programmatico. e dei connessi piani.settoriali-ha Via:via raggiunto.:con
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il passare degli esercizi livelli accettabili per completezza e puntualita,
anche se qualche ulteriore difficolta si é-avuta con-il-cambio della Le-
gislatura, pill' carente:appare senza dubbio la parte che attiene al con-
trollo dello stato di attuazione, verso cui occorreri; quindi, indirizzare
ulteriori energie sia sul piano organizzativo:che:su quello metodolo-
gico. Non c’¢ -dubbio infatti che un monitoraggio sui motivi:di even-
tuali differenze tra cid che si programma e tra cid che si realizza nel
corso dell’esercizio finanziario rappresenta un momento essenziale,
non solo per misurare il-grado di efficacia raggiunto dalla struttura,
ma anche per offrire agli organi di indirizzo politico elementi per pro-
cedere tempestlvamente ad eventuah correzioni. od agg1ustament1 Il
metodo della programmazmne nell’att1v1ta ammlnlstratlva non pud in-
fatti rldur51 ad un criterio verbale da enun01are all’mlzlo di. ogni eser-
01210 flnan21ar10 Esso deve lnvece essere costantemente verlflcato e
penetrare soprattutto nei comportamentl orgamzzatlw della struttura
perche a ben guardare resta 'unico VEro ¢ strumento per superare ’af-
fanno di una problematlclta quotldlaﬁé che spesso f1g11a proprlo di
una scarsa, programmazione. :

Fatte. queste doverose premesse occorre osservare . che 11 crlterlo
_della programmazmne rappresenta anche il dato che unifica loperatl-
'v1ta all’mterno del Servizio tra le. cui competenze convivono, in
estrema 51nte51 due aree concettualmente distinte: quella relatlva alla
valuta21one e alla attlvazmne delle procedure di spesa e quella piu ti-
plcamente operatlva attmente a1 serv121 erogatl dlrettamente (rlstora-
zione, barbieria, facchlnagglo ecc.) ed al settore edilizio. Nella prima
area lo sforzo maggiore si & concentrato, nel cercare di rendere sem-
pre pit trasparenti ed accessibili alla conoscenza dei Clttadlnl e degli
operatori le de0131on1 i procedimenti e le pra551 secondo pr1n01p1 che
stanno progresswamente entrando a far parte del « diritto vivente »
della pubblica ammlmstrazmne Questo oblettlvo segnala peraltro l’e~
81genza d1 deﬁnlre con normatlva 1nterna 51a il problema della tutela

portl con l’Ammmlstrazmne della Camera sia quello:- su cu1 sta g1a
operando un app051to gruppo di lavoro della emanaz lone d1 dlSpOSl-
zioni per l’attuazmne del pr1nc1p1 contenuti nella legge 7 agosto 1990
n. 241, sull’accesso agh atti e ai documenti amministrativi. _

Su questa linea di trasparenza e di apertura sono stati rinnovati
importanti contratti di forniture per beni e servizi seguendo criteri di
priorita che hanno tenuto conto.dell’ importanza economica, ma anche
della necessita di ottenere il necessario grado di concentrazione, inte-
grazione ‘e razionalizzazione dell’attivita.da affidare all’esterno. Resta
ancora da.aggredire il. comparto degli ‘approvvigionamenti, specie nel
settore: della: ristorazione, mediante la stipula di-contratti di sommini=
strazione «a :seguito di:licitazioni. private ‘in modo da comprimere
quanto: pill pessibile I’area, oggi ancora troppo vasta, della  spesa-eco-
nomale che deve’avere carattere di sostanziale residualita. Piu in ge-
nerale va riconosciuto che la questione:della qualita:della: spesa passa
soprattutto nel radicare-definitivamente-all’interno del sistema ammi-
nistrativo. le tecniche -di-individuazione. del ‘contraente e :di- garanzia
dellarconcorrenza. Un-momento:di ‘particolare riflessione :sard.neces-
sario fareranche-sull’Albo dei: fornitori. che resta certamente -elemento
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prezioso di trasparenza, ma su cui oceorre ricercare un equilibrio tra
le: giuste esigenze-di.apertura e le legittime necessita del’Amministra-
zione di avere a disposizione un parco di fornitori che offrano garan-
zia di- prestazioni:qualitativamente credibili. ~

L’esigenza della programmazione degli interventi si estende ovvia-
mente, anche: nell’altro comparto. in cui tradizionalmente si articola il
Servizio e ciog quello edile e piu in generale della pohtlca degh spazi.
E una programmazione questa che, partendo dal settore delle manu-
tenzlonl si qualifica sui grandi progetti di politica ed11121a e si caratte-
rizza peraltro per la seria difficolta che incontra sul terreno di un’effi-
cace risposta. operatlva E questo un dato. che emerge con tutta evi-
denza e che trova le sue motivazioni anche in un cronico. r1tardo con
cui vengono. attuatl 51gn1f1cat1V1 progetti. ﬁnan21at1 e gest1t1 dal Gemo
C1v1le ‘come la ristrutturazione dell’edlﬁClo ex Banco di Napoh e il
completamento del complesso di Palazzo Theodoh Blanchelh Un ele-
mento_in controtendenza puo essere 1nd1v1duato nei, lavorl conclusi.
nel 1995 nei locali della Presidenza, fman21at1 e gestltl dlrettamente
dall’Ammlmstrazmne della Camera. Va pero prec1sato che la quantlta,
delle risorse interne. dlspomblh nel settore edlle non consente di ipo-
tizzare scenari programmatori.di grande respiro.. Torna quindi di at-
tualita il problema della necessita di poter disporre con procedure ra-
pide e fiduciarie di consulenti ad elevata esperienza. e qualificazione
professlonale cui, affidare comp1t1 d1 progettazwne direzione lavori e
collaudo. Solo cosi sara possibile incrementare lo sforzo operativo del-
’Amministrazione su progetti anche di significativo momento. In que-
sta ottica gli interventi che sono preventivati riguardano la rlquahflca-
zione del « Salone delle Bozze », dell’annesso corridoio da destinare
come spa210 ad esclusiva dlsp05121one de1 parlamentarl la rlapertura
dell’ingresso “di rappresentanza di Piazza del Parlamerito, la realizza-
zione presso:l'ingresso'di Via della Missione n. 1 di alcuni'studi da de-
stinare alle emittenti televisive private, I’avvio del progetto della realiz-
zazione della’ Libreria del-Parlamento nei locali.-a piano terra di Pa-
lazzo -Theodoli- con possibile ‘conseguente collegamento sotterraneo -
con Palazzo Montecitorio, realizzando ‘un progetto gia da tempo :ap-
provato. E doveroso peraltro precisare che:sulla politica degli spazi un
contributo décisivo: si-potrd avere'solo. con J'ultimazione dei-lavori:di
ristrutturazione -dell’edificio: ex ‘Banco*di- Napoli, ‘dove:si é deciso-di
trasferire tutti.gli uffici della struttura amministrativa liberando piu
spazi a Palazzo Montecitorio, Palazzo del Seéminario ¢ Palazzo. dei
Gruppi che saranno: destinati-alle necessita dei Gruppi parlamentari
ed asingoli deputati-anche se la soluzione del grave problema di asse-
gnare a ciascuno di essi un posto di lavoro in ufficio necessita, per es-
sere risolto, di ulteriori: e piu incisivi investimenti.-

SERVIZIO INFORMATICA.

1. Nel settore informatico, in attesa:della definitiva approvazione
del: progetto™ di ristrutturazione dei Servizi, chesancira l'accentua-
zione dei compiti di programmazione-e progéettazione affidati al Servi-
zio preposto, estendendoli a una visione pill organica della tecnologia
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e delle infrastrutture di:comunicazione, e ne-definira. con pil chia-
rezza il carattere di-«trasversalitd » e di interdipendenza-con le altre
strutture della Camera, ponendo il settore sotto la diretta. supervisione
del Segretario generale, negli ultimi mesi sono intervenute altre.due
nov1ta di. quadro: normativo: . . RIS e

' a) é stato' definito un « protocollo d’mtesa » con il Sénato per la
collaborazione nel ‘settore informatico, di cui ‘anche 'Ufficio di Presi-
denza della’Camera ha preso atto il 28 novembre 1995, che’ rlsponde
ad’ e51genze di ‘razionalizzazione " ‘organizzativa e di uso economico
delle risorse’ téndente a ridurre le spese di gestione delle due Ammini-
strazioni,” seniza modlﬁcarne Tautonomia costitiizionalmente garantlta

Nell” 1ntesa sono ‘gia ‘indicate alcune ‘aree ‘di progetta,zxone e svi-
luppo in’ cui si‘ritiene p0551b11e realizzare i rlsparml di risorse nel breveé
perlodo per entrambl i'rarmi‘del’ Parlamento, a partlre dalla‘intercon-
néssione dei sistémi elaborat1v1 centrali, con la’piena condivisione dei
pr1nc1pa11 arch1v1 di documentazione: Altri settori delineéati riguardano
la 'struttura e le' modalita ‘di diffusione délle lnformazmnl in formato
eléttronico; il progetto per llnterpretazmne automatica‘della voce, le
procedure di supporto-alla redazione tecnica*deéi’ testi normativi, I’ap-
profondlmento delle condlZlonl d’uso della rete Internet la sxcurezza
del 51stem1 informativi.’ ’ o

“Per lattuazione del protocollo di‘intesa e stato- 1st1tu1to un ‘gruppo
di lavoro conglunto Carnera Senato con atto del rlspett1v1 Segretarl
generali; - o : Y

b) I'accesso del]’utenza esterna alle banche dati della Camera &
stato formalmente regolamentato con app051to « dlsc1phnare », approvato
dall Ufh '10 di Pre51denza 11 19 marzo 1996, in cui sono stati megho pre01-
satl 1 rapporti._ glurldlCI e deflmte Ie procedure d1 attuazmne

N

2. Sempre nel settore delle banohe dati documentah',, ne & stata
creata una nuova, Organi della Camera dei deputati,- che consente  di
conoscere in ognis-momento la compeosizione -dell’Ufficio ‘di Presidenza,
delle Commissioni, dei: gruppi parlamentar1 delle delegazmnl parla-
mentari negli organismi internazionali.: et o

‘Un’altra-iniziativa portata a compimento riguarda la dlsponlblhta
d.ella. banca. dati dei dossier predisposti dal--Servizio - Studi- (indiei,
schede; riferimenti-normativi,:testi a-fronte). e: dei documenti di-veri-
fica degli effetti.finanziari dei progetti dilégge, redatti-dal Servizio ‘Bi-
lancio-dello” Stato.-La banca dati,. alimentata-dai due. Servizi e resi-
dente sul server della relativa rete locale, puo essere: utilizzata da po-
stazioni presso I’Archivio, I'Informazione parlamentare, alcune segre-
terie di Commissione, la Biblioteca e offre ai.deputati anche la possi=
bilita di acquisire i dossier:su supporto:elettronico.

Sull’elaboratore dipartimentale dei Servizi legislativi e d1 docu-
mentazione sono entrate a regime banche dati di monitoraggio sulle
relazioni pervenute alla Camera, in particolare quelle governative na-
scenti da obblighi di legge.

- La banca: dati dei._testi integrali degli- Atti parlamentari € stata'am-
phata includendovi il-« Bollettino delle Giunte- e:delle Commissioni » e,
prossunamente ‘i resoconti stenograﬁc1 di Comrmssmne in. sede leglsla-
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. E allo studio la creazione di. una banca dati sui precedenti-delle
Commissioni-bicamerali e: d’inchiesta,. che dovra essere integrata. con
le . altre -banche dati sui:precedenti- procedurali- gestite ‘dall’Ufficio .del
Regolamento e dal Servizio:Commissioni ‘parlamentari, secondo lo
schema indicato: nella' riforma -organizzativa dell’Amministrazione.

Mentre prosegue lo studio per un’interfaccia a ricerca guidata per
la maggior parte delle banche dati, é stato completato il progetto di di-
stribuzione del resoconto sommario telematico d’Assemblea attraverso
I’'agenzia: ANSA, che & diventato operativo dalle prime sedute: della
XIII Legislatura, ed é stato.condotto uno studio di fattibilitad per la-dif-
fusione attraverso il segnale televisivo RAI dei tésti:di ‘atti-parlamen-
tari (data br‘oadcasting .system) che ne-consentirébbe la:ricezione ad
ogni:utente ‘in:possesso: di: una normale antenna ‘televisiva collegata ad
un: personal computer: dotato -di-apposita:. scheda:: « scino i

-~3.»Quanto: alla connettivita..esterna,. si- € intensificata: latt1v1ta di
collegamento»con le regioni; sia’:per. la -diffusione ‘delle:. banche dati
parlamentari sul territorio nazionale e:l’accesso degli utenti interni
Camerd alle banche dati residenti- sugli elaboratori regionali, sia per
perfezionare il progetto della cosiddetta banca dati condivisa: delle
leggi: regionali, alimentata perifericamente e per cui'é stato predispo-
sto il testo di un. accordo di:programma con le regioni stesse.

Il Servizio Informatica, nell’ambito delle sue attivita volte ad inda-
gare nuove piattaforme tecnologiche e le connesse potenzialita dei ser-
vizi applicativi sviluppati con architettura client-server, ha continuato
la sperimentazione. avviatainel 1994 sui servizi-della rete Internet; al
fine -di verificare 'opportunitd di una diffusione dei servizi:stessi,.di
acquisire-le conoscenze necessarie per valutare gli impegni economici
e di risorse- umane derivanti da-un eventuale: accesso Internet perma-
nente ed esteso, e.in particolare:per approfondire i problemi relativi
alla sicurezza .dei dati e al controllo degli accessi. La sperimentazione.
si pud considerare positivamente conclusa: da un lato si- é:completata
la: valutazione degli-impegni economici e di:risorse per collegarsi sta-
bilmente alla rete; dall’altro si é maturata la convinzione: di‘sviluppare
servizi che utilizzano. le: stesse architetture e modalita trasmissive. al-
Pinterno:dell’”Amministrdazione. Nel corso del 11996 il Servizio Informa-
tica, ottenute:le.opportune autorizzazionidi spesa,: potra avviare la
realizzazione:delle infrastrutture informatiche finalizzate alla gestione
delle informazioni in modalita ipertestuale e ipermediale;. per. distri-
buirle attraverso-la rete mondiale Internet e consentire-nello stesso
tempo all’Amministrazione e ai' deputati- una. migliore fruizione-dei
servizi telematici disponibili con-i nuovi canali di comunicazione.

4:: Nel settore legislativo-documentazione nel 1995 ¢é proseguita
l'attivita di ammodernamento e potenziamento:delle postazioni perso-
nal computer e di sviluppo di applicazioni di automazione: d'ufficio,
continuando nella ‘direzione -adottata di una informatica distribuita
basata-su reti-locali- che collegano le posta21on1 personal computer
client della: rete a diversi server. : : TS

. E'stata anche formulata un’ipotesi di piano di massima - della du-
rata di circa:4:anni — di conversione e/o riprogettazione secondo l'archi-
tettura client-server delle applicazioni residenti-nell’elaboratore -centrale;
con l'obiettivo principale di consentire un accesso al sistema informativo



Atti Parlamentari — 50 — Camera dei .Deputati

XIII LEGISLATURA' - -DISEGNI'" DI LEGGE E ‘RELAZIONI‘— -DOCUMENTI

di’ tipo 'pitl semplice e:immediato di quello attuale ed integrato con i pro-
dotti:di:informatica individuale. Nel corso del- 1996 verra predisposto:un
piano pil specifico di tale conversione, nel qualesi terra presente anche
I’évoluzione dei: sistemi informatici del. Senato:. - - ¥
.. In~sintesi, il. piano dovrebbe articolarsi nelle seguentl cadenze

ternporah iz ; St :
nell’anno .1997, sostltuzmne del programma di mformatzon re-
trieval STAIRS con altro operante su server. Unix-Risc; continuando ad
eseguire sul sistéema centralizzato-la pre-elaborazione dei dati da im-
mettere nelle banche dati; sara anche mlgrato il sistema Dobis/Libis di
automazione: della :Biblioteca;: S z R

srinell’anno 1998, funzmnamento « parallelo » del vecchlo e del
nuovo.-,slstema. di ricerca, -per consentire gradualmente la connessione
e 'addestramento dell’utenza interna ed esterna; verranno:migrate:le
procedure ‘di : pre-elaborazione - per l'alimentazione .delle  banche “dati;

:nell’anno 1999, conversione-delle:restanti applicazioni informa-
tiche quali, ad esempio;. quelle per-la verifica:‘dei dati -elettorali.

+ La: fruibilita dei nuovi servizi su rete locale da:parte dell’utenza
interna é condizionata ovviamente- dal .completamento dei. cablaggi
strutturati dei palazzi della Camera,:in‘corso di-approntamento; per-il
quale sara presentato un plano che ne prevede:la- concluswne nel
1997 FRRES IR L R L P

w5 Sl sta lavorando alla 51stemat1ca automazione dei protocolh dei
smgoh;SerVIZl ed Uffici, cominciando dal protocollo generale, nella pia
ampia ottica della creazione di-un sistema unificato delle comunica-
zioni scritte, con sistemi omogenei di archiviazione e’ classificazione,
integrati con:posta elettronica e fax, nel ‘quale possano: esercitarsi:in
modo trasparente- le competenze e rendersi visibili le: responsabilita.
“+::.Nel corso-del 1996 ¢ infine previsto I’avvio di un progetto di infor-
matizzazione delle procedure. dl supporto alla redazione tecnica dei
testi-normativi. : T ‘ :

Avendo nel primo quadrlmestre del 1996 completato lanallSl fun-
zionale dell’utilizzo della dettatura automatica:(speech server) e la spe-
rimentazione tecnica dei previstisistemi di riconoscimento e:di ascolto
locale,*nella: rimanente-parte del'1996 dovrebbeessere:svolto I'adde-
stramento dell’utenza.interessata ed effettuata la sperimentazione del
sistema-di'immissione vocale a: partlre dal testi degh stenograflcl di
Commissione: Bramein e e

:=6: Nel-corso del 1995 si-é conclusa la: prima fase di ammoderna—
mento tecnologico dell’impianto divoto dell’Assemblea conl’entrata in
esercizio delle nuove unitd centrali e, su richiesta del Servizio Assem-
blea, sono state apportate modifiche al programma di.gestione del ci-
clo di voto volte a migliorare il supporto alle decisioni' del Presidente
in" séde di determinazione della-sussistenza. del- numero legale.

..La seconda: ‘fase di ammodernamento tecnologico dell’impianto,
relativa alla ‘sostituzione dei concentratori e.al rifacimento di tutto.il
software applicativo e diagnostico, sard completata all’inizio-del 1997.

. B stato altresi approvato il progetto di informatizzazione delle vo-
tazioni per.appello.nominale, attraverso-la realizzazione di‘un im-
planto autonomo che dovrebbe essere: completata- per-- la flne del

B g':g i
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-Sono stati‘completati i lavori di realizzazione dell’impianto- fisso
di votazione elettronica per le Commissioni parlamentari, installato
presso-la .Commissione Trasporti,.il cui. collaudo def1n1t1vo & previsto
entro il primo  semestre :del 1996. S

7. Nel corso del 1995.:.¢ del primo semestre del 1996 proseguita
I’attivitd di ammodernamento delle dotazioni di attrezzature informa-
tiche all’utenza. parlamentare per la consultazione delle banche dati
residenti sul ‘sistema centrale della . Camera e sui centri ad esso colle-
gati, e dei notiziari delle agenzie di stampa Il completamento avverra
nel corso: del- 1996.- :

<. Dopo’ apposita-survey svolta . presso i deputau della XII Leglslatura
sotto gli-auspici del. Comitato di Presidenza sulle attivitd di documen-
tazione, -é. stata’ avviata. una'iniziativa: di-assistenza . personalizzata ai
deputati per:la familiarizzazione:all’uso del personal:computer. e:della
video-scrittura-e alla consultazione: diretta® delle :banche dati, ‘che ‘po-
trd’ essere ripresa‘ e sviluppata: nellanuova legislatura-assieme -a" piu
ambiziosi progetti di: incremento- delle dotazioni 1nformatlche 1nd1v1-
duali-ai -parlamentari.: <0 S .

8. Nel settore: dei Serv121 amministrativi, 11 p051t1vo svolglmento
durante il 1995 di alcune attivita critiche nelle aree dell’automazione
d’ufficio e del controllo di gestione portera, entro la fine del corrente
anno, all’uso operativo da parte degli utenti di una prima significativa
porzione delle componenti applicative previste nel progetto relativo
alla realizzazione del nuovo sistema informatico del settore ammini-
strativo: - sara effettuata la graduale.introduzione :degli strumenti di
automazione:d’ufficio (protocollo; posta.e agenda elettronica, in pri-
mis) e resasoperativa la'nuova proceduradi contabiliti- per i Servizi
Tesoreria ed Amministrazione ed economato. Come-é:noto, tale pro-
getto € completamente basatosull’utilizzazione dei sistemi aperti (in
sostituzione ‘dell’attuale 'sistema proprietario, -con. il conseguente::ab-
bandono del mainframe.IBM) e del paradigma architetturale: client-
server. In questo contesto le applicazioni informatiche: delle diverse
aree applicative sono-viste strettamente collegate fra loro’ed. integrate
con.quelle dell’automazione d’ufficio.— comune: per:tutti i comparti
dell’ Amministrazione —. in-un ambiente che ne consente omogeneita,
flessibilita' ed efficienza: operativa: Anche’ qui, 1'utilizzazione: operativa
delle nuove componenti:applicative.'sara:iresa possibile.soltanto dalla
presenza di‘una.adeguata.infrastruttura di rete locale."Ma dal novem-
bre 1995 é stato portato: a termine il cablaggio:del Servizio Informa-
tica e vi.sono le condizioni perché tutti gli uffici del settore ammini-
strativo .siano cablati entroil 31 dicembre.1996.

Nel 1996, le attivitd connesse al cambio di legislatura andranno ad
aggravare il notevole carico della-manutenzione delle applicazioni esi-
stenti,: che si aggiunge allo ‘svolgimento- di tutte le attivitd:pianificate
nel.progetto: del nuovo sistema. informatico.del settore amministrativo, -
fra cui ‘principali: I'entrata in funzione; presso alcuni Servizi,” dei nuovi
strumenti software di:automazione-d’ufficio, la-messa in produzione
del nuovo sistema di gestione:contabile in vista della:dismissione (nei
primi-mesi:del:1997) dell’elaboratore UNISYS, l'avvio dei primi pro-
getti operativi.per la gestione deidocumenti in- sostituzione degli ar-
chivi cartacei, I'entrata in pieno esercizio della: nuova procedura -di
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trattamento- delle: ordlnazwm d1 plCCOll lavor1 é formture (« modelli
B »).. St e R e e ie
Una forte sollemtazmne alle att1v1ta mformatlche & stata data dal-
I'organizzazione delle attivita di accoglienza amministrativa ai depu-
tati della XIII- Leglslatura medlante l’lmplego di’ un nuove 51stema in-
formatlvo ad -hoc.: .o SRR Y PR
» 9.+ Un'ultima. consu:lerazmne ~concerne lo sforzo d1 accompagna-
mento delle: reahzza21on1 1nformat1che con azwm di formazwne
dell’utenza:. SRR TS SR EEEITENRIEP R
L’oblettlvo ch ottlmlzzare 11 ﬂusso delle att1v1ta e la produtt1v1ta
dell’Amministrazione trova -mnel -ridisegno dei' processi :informatici e
nella:nuova técnologia un supporto fondamentale a condizione di.con-
cepire: unitariamente i-momenti.della progettazione tecnologica e di
quella: organizzativa; di-cui: & impeégno: fondamentale la costruzione di
una cultura: informatica::diffusa- capillarmente. al: fine: di“mettere: in
grado il:personale: tutto di comprendere . ed:-utilizzare l'informatica
come elemento non separato ma connaturato, addirittura propulsive e
stimolante, allo svolgimento del lavoro, al supporto. alle dec1510n1 alla
defmlzlone delle transazmm con l’amblente ‘estérno: : .

UFFICIO PER LA REDAZIONE TECNICA DEI TESTI NORMATIVI.

- L'Ufficio per la:redazione tecnica dei:testi normativi:é stato parti-
colarmente impegnato:nel corso:dell’anno:1995 nell’espletamento dei
compitiiad: esso ‘affidati concernenti il controllo tecmcobleglslatlvo ela
rev151one dei- progetti di-legge. - = o osiedi s e e
:Come :per ‘il. passato;: 'Ufficio ha- proceduto alla revisione’ fmale
prlmavdella.stampa. ‘definitiva, di-tutti gli atti- di:iniziativa legislativa
presentati alla Camera o trasmessi dal Senato, al:fine.di garantire, ol-
tre-alla puntuale: osservanza delle regole di tecnica ‘legislativa conte-
nute:nelle circolari ‘emanate nel-1986.dai Presidenti delle due Camere
e ‘dalla:Presidenza: del Consiglio dei: ministri, la.-coerenza strutturale
del: testo:e.la: necessaria uniformita di linguaggio. Nel.corso del+1995
sono stati revisionati-.oltre.:1800 . progetti di- legge~-di"iniziativd: parla:
mentare. o 'governativa garantendo:cominque tempi:di-stampa- estreé-
mamente rapidi; il che ha reso p0551blle Jai tempestlva assegna21one
alle Commissioni competenti:-. St T :
~Parimenti si & proceduto, in collaborazmne con i funzmnarl ad—
dettl alle Commissioni, alla revisione de1 testi: approvatl dalle Cornrms-
sioni in sede.referente. - v i SR L e
L’Ufficio-ha curato, inoltre,: la revisione: ed 1L coordlnamento, fmale
de1_ messaggi relativi ai provvedimenti approvati in Assemblea: e:nelle
Commissioni-in sede legislativa; operando sui testi predisposti;. rispet-
tivamente, dai funzionari addetti-a tale compito presso-il sérvizio As-
semblea e:dai segretari delle:Commissioni. Nel: corso:delVanno: 1995
sono. stati: sottoposti- a' revisione ‘186 messaggi. R SIS T
‘Oltre-ai compiti attinenti alla-revisione dei:testi legislativi;: l’UfflClo
ha provveduto, ove richiesto, a fornire ai deputati’ consulenza ed assi-
stenza per-la redazioie di proposte di-legge. S
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‘L’Ufficio ha infine proficuamente proseguito l'opera di:raccordo e
di consultazionecon la Presidenza del Consiglio déi ministri (soprat-
tutto:in ‘occasione della presentazione di disegni di legge di. conver-
sione .di decreti-legge) € con-il Senato.ai fini:dell’approfondimento. e
della ricerca di. soluzmm comuni: per tutt1 i probleml relat1v1 alla tec-
nica legislativa. .=~ RIS cwelEmE T o vt S

In vista dell’lnlzlo della X1 Leglslatura d’1ntesa con: 11 Serv121o
Assemblea, si é cercato di delineare un pin efficace modulo organizza-
tivo per l'attivita di revisione dei progetti di legge, sulla base del quale
I"Ufficio per la redazione tecnica dei-tésti normativi, ferme restando le
attribuzioni.gia esercitate; viene: maggiormente: coinvolto.al momento
della. presentazione. dell’atto -di iniziativa: (ai-fini dell’istruttoria: per
eventualizvalutazioni presidenziali di ammissibilitd), e procede-alla re-
visione, per gli:aspetti attinenti-alla tecnica legislativa,. prima ‘dell’invio
del testo in tipografia. Tale modulo erganizzativo dovrebbe consentire,
oltre alla sistematica applicazione- delle ‘regole .di drafting, una: piu
tempestiva-valutazionedei problemi; sia-formali che sostanmah che
dovessero- emérgere dall’esame “dei testi’ presentatis..-..» 71 .

UFFICIO AFFARI GENERALIL

e TR e P

L’Ufficio Affari generali ha curato, secondo le sue specifiche com-
petenze; la funzioneé .di:segreteria dell’Ufficio di: Presidenza ‘e:del Se-
gretariato generale, le attivitd di supporte.alla:redazione:dei.relativi
verbali,:la- pubblicazione ~del :Bollettirio.-degli-:Organi. .Collegiali.

In particolare,.sono ormai operative alcune-banche dati Icaro con
i testi integrali,-a partire:dalla: X legislatura, dei verbali dell’Ufficio di
Presidenza, nonché una banca:dati-per.schede tematiche;:ebsi da: peter
ricostruire nella maniera pii:rapida:le linee politico- amrnmlstratlve di
ciascuno- dei :teini’ trattati- dall’Ufficio ‘di.Presidenza: -

La piu viva attenzione & stata posta alla reahzzazmne di quel ne:
cessario:tessuto di:rapporti tra la: Presidenza €-gli-Uffici-della.Segrete-
riageneérale al fine di costruire unéircuito comunicazionale: partico:
larmente “attento-ai- profili dell’efficacia:e dell’efflc:lenza delle rlsposte
del Presidente.e del Segretario génerale. " . cizing o i
- +iln-questa: area risulta fondamentale il: ruolo del Protocollo gene-
rale che, come: € noto, gia oggi consente la memorizzazione dell’immas-
gine di‘tutti i document1 protocollati. Si ritiene; infatti, che le modalita
di-organizzazione del lavoro in atto presso il Protocollo’ generale, op-
portunamente. modificate, ;possano- essere generalizzate ed.estese, in
un circuito integrato;.a -tutte: le .unita organizzative. costituite all’in-
terno dell’Amministrazione:ed a‘tutti i documenti prodotti, proprio al
fine di raggiungere:quell’efficacia’ ed:efficienza ‘nel: trattamento ‘della
comunicazione e dei’'documenti che & condlzlone stessa della comples-
siva efficienza dell’Amministrazione. Cogr b s e

. In'questo quadro-appare inoltre opportuno studlare quelle neces-
sarie-particolarita ‘nel circuito ‘comunicazionale per: i- documenti che
particolari ‘ragioni discautela consigliano debbano: restare:riservati e
che, a tale scopo, potrebbero essere opportunamente classificati.

--.:r.
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La ricezione, la classificazione e stampa delle relazioni previste
dalle leggi o dal Regolamento, presentate dal Governo o da altri sog-
getti; il loro annuncio in-Aula, costituiscono un importante settore de-
gli Affari generali. Di particolare rilievo, nell’'ultimo anno, il rapidis-
simo sviluppo e la:completa operativita del progetto, elaborato conla
collaborazione di taluni Servizi, della banca dati Relazioni, vale a dire
di un prodotto base direttamente fruibile — -per via elettronica, sul si-
stema AS 400 — dai Servizi della Camera pill specificamente interes-
sati. L :
Tra i progetti di maggior rilievo, oltre a quelli gia segnalati nell’a-

rea del Protocollo, resta la realizzazione di una agenda elettronica che
consenta la migliore programmazione e gestione degli Organi della Ca-
mera, sia -parlamentari che amministrativi, riportando al Presidente e
al Segretario generale ‘i necessari livelli di- conoscenza.

- L'Ufficio Affari generali, infine, si'é gia avviato a divenire, nell’am-
bito delle previste linee di riforma-dell’Amministrazione, destinatario
della struttura di coordinamento.delle varie problematiche di tipole-

. gale, in una posizione di collaborazione con gli altri Uffici e Servizi
della Camera.

UFFICI0O INFORMAZIONE E ASSISTENZA AMMINISTRATIVA AI DEPUTATI.

N

L'attivita: dell’Ufficio nel perlodo con51derato si' & maggiormente
articolata ‘sulle  seguenti- direttrici: « 1 . :
su un’intensa attivita di 1nforma210ne e d1 assistenza in favore
dei deputati:in carica e dei deputati- cessati dal mandato;.
sullo studio- finalizzato al .rifacimento del software per la ge-
stione-dei-dati anagrafici e delle informazioni- di'carattere -amministra-
tivo- relative ai deputati in carica e non piu in carica; - P
sulla gestlone delle conven210n1 con le Societa concessmnarle
dei vari servizi; ' - : S S
--sulla sperlmentazmne d1 un. nuovo. servizio di- bus navetta, per i
parlamentar1 dall’aeroporto di Fiumicino' alla Camera .dei deputati.
“Nell’ambito- dell’attivita di informazione ed assistenza; € risultata
31gmflcatlva la predisposizione degli.atti per i primi adempimenti dei
deputati della -XIIT Legislatura. Per tale occasione, € stata prevista —
come rnella passata legislatura - l'istituzione di un gruppo di lavoro
interservizi che ha accorpato in un unico centro-tutti gli « sportelli »
dei vari Servizi ed Uffici; consentendo ai neo-deputati di adempiere
non solo alle prime formalita di-carattere amministrativo, ma anche a
quelle inerenti ad altri settori del’Amministrazione e di ottenere un
primo orientamento sui servizi offerti dalla Camera ai parlamentari.
Tale lavoro é stato coadiuvato dallo studio summenzionato sul ri-
facimento della procedura informatizzata dell’Ufficio. La nuova proce-
dura, studiata anche in vista dei futuri adeguamenti della struttura,
permettera di effettuare; tramite apposite -codificazioni dei dati, delle
ricerche pil rapide e pit approfondite, utili a soddisfare sia le-esi-
genze di questo Ufficio sia quelle di altri Servizi ed Uffici della
Camera. : : '
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Sempre nell’ambito dell’assistenza € stata; inoltre, effettuata.una
ricognizione . presso gli organi:aeroportuali- di ' tutte-le citta italiane
volta ad accertare la possibilita di ottenere, nell’ambito. delle strutture
aeroportuall sservizi ‘aggiuntivi per.i parlamentari. : :

Nello stesso ambito: é stato dato, altresi; un-nuovo 1mpulso all’atti-
vita dello sportello . interno.dell'INPS per garantire un servizio di sup-
porto in materia prev1den21ale sempre pit.adatto alle nuove: e51genze
in materia. : -

Per cid che concerne, invece, il nuovo servizio di bus-navetta, esso
¢ stato avviato in via sperimentale nella XII Legislatura e sospeso-a
causa della cessazione anticipata della legislatura stessa: La sperimen-
tazione ha consentito di'rilevare la searsa prevedibilita degli orari, per
cui le- modalita: per ‘il trasporto dei: parlamentarl dovranno essere
riesaminate. - EE R R . A

Quanto all'att1v1ta di studio e di ricerca € in. previsione, anche in
collaborazione con altri Servizi ed Uffici della Camera, un approfondi-
mento dell’indagine relativa alla condizione amministrativa del parla-
mentare in alcuni paesi stranieri.:Sono; inoltre, in previsione ulteriori
iniziative sperimentali che possano essere ingrado di rilevare 1’evolu-
zione della. domanda di servizi da parte dei parlamentari. In partico-
lare, sono proseguiti gli studi sulla messa a disposizione di strumenti
informatici nella linea dell’apposito questionario inviato fra il 1994 ed
il 1995; in questo campo si sono registrate significative delibere, sia
nel .campo.della formazione sia nel campo dell’acqulslzlone di mezzi
informatici.

UFFICIO:- DEL- REGOLAMENTO.

L'Ufficio del Regolamento nel 1995 ha ulteriormente ‘sviluppato il
- progetto di informatizzazione ‘degli archivi dei precedentl nei quall
sono. state ormai inserite: oltre tremila schede.. :

« L'Ufficio ha poi avviato un programma.di completa 1nformatlzza—
zione della: sua attivita, e che prevede il passaggio dai terminali AS400
all’'uso “di-personal computer per:la redazione di documenti grafica-
mente complessi-nonché per la gestione dei dati:e tabelle .e:la. connes-
sione’ via cavo. .con il ‘Servizio: ‘Assemblea e con:la -bancadati’ TIAP.

Attraverso la: informatizzazione si sta realizzando: Yobiettivo . di
realizzare nell’Ufficio del Regolamento il cerntro di collegamento degli
archivi dei precedenti dei singoli:servizi che vengono strutturati in
modo omogeneo. Questo metodo' costituisce una base stabile partico- "
larmente efficace per. promuovere I’attivitd di cooperazione nella ela-
borazione-dei precedentl e nella istruttoria delle questlonl regolarnen-
tari. ‘

-L’Ufficio ‘ha ampliato le forme di cooperazione con il Serv121o As-
semblea per la predisposizione di documenti complessi e per listrut-
toria di questioni regolamentari e costituzionali. Con questo Servizio &
altresi previsto un collegamento in rete per l’elaborazmne comune e lo
scambio di documenti. S

. Nell’attivita di rilevazione, elaborazione e clasaﬁcazmne dei pre-
cedent1 parlamertari collaborano stabilmente con I’Ufficio anche con-
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siglieri dell’Ufficio del Resoconto semmario, organizzati:in un gruppo
di:-lavoro : per:las:verifica dei: precedenti dell’Assemblea. Lo -stesso
gruppo concorrera al progetto, in-via' di realizzazione insieme ad altri
Servizi, per la formazione di un archivio dei «:precedenti: legislativi.»,
concernenti-problemi relativi alla .redazione-delle .norme o alle rela-
zioni tra-fonti-normative diverse -e tra diversi- provvedimenti, honché
alle- forme di. organizzazione-del procedimento- legislativo. In collabo=
razione con 1'Ufficio Programmazione si provvede alla raccolta-dei
precedenti. riguardanti - 'attivitd della Conferenza: dei: Presidenti di
gruppo:-e- le assegnazioni dei iprogetti di: legge. vz oo e
-.Per- quanto-riguardal'attivitd’delle: Commissioni;: il Serv1210 Com—
missioni svolge congiuntamente -con:1’Ufficio-del Reégolamento laveri-
fica -e definitiva. sistemazione:dei:precedenti attraverso un apposito
gruppo di lavoro che si riunisce di norma ogni settimana. Con:il -me-
deésimo: Servizio . stata ‘gia.. awxata una prlma raccolta dei; cosiddetti -
« precedentl legislativi-»: < o juilt e Priee e s palals
_«.:11:Servizio Commissioni gestisce:um arch1v1o 1nformatlzzato dx pre=
cedentl gid da dieci mesi comunicante in:rete con. quello centrale del-
I'Ufficio del ‘Regolamento. : === 0 -5 = .
~Sonoin corso:.di-attuazione: 1ntese per stablhre analoghl rapportl
di' cooperazione.con-il: Servizio Prerogative e immunita, che sta :av-
viando ' la costltu21one di-un- proprlo arch1v1o mformatlzzato del
precedentr--- R E IS P ¢ one e s
-Con:il:Servizio. Blbhoteca sono:in-ecorso d1 reahzzazmne progettl
per una migliore utilizzazione di materiale bibliografico concernente
la dottrina costituzionale e parlamentare, nonché per l'acquisizione di
materiale comparato sull’esperienza parlamentare e costituzionale di
Paesi esteri. La Biblioteca fornisce inoltre all’Ufficio-del Regolaimento;
insieme al Servizio Informatica, una consulenza stabile per I'aggiorna-
mento del'sistema‘informativo e per la formazmne di un glossarlo co-
mune agli archivi-di precedenti. parlamentari. . Co ST
L’Ufficio sta procedendo all’aggiornamento della raccolta sistema-
ticasdelle pill- rilevanti lettere ercircolari: del:Presidente della: Camera
in'materia regolamentare:in: vista:di. una nuova pubblicazione; che,:ol-
tre -all’aggiornamento: dal:.1992-ad . oggi, dovrebbe comprendere..una
riedizione: dei:due:volumi gia pubblicati; limitata:-alle: lettere. o circo=
lari:effettivamente applicabili ‘€ con conseguente . esclusione di.quelle
relativer-d:norme regolamentari non- plu v1gent1 ‘O comunque dlvenute
inapplicabili:o:.merdamente. ripetitiver. i« o4 o0 T ST
‘Per.: quanto: concerne:il’assistenza . alla Giunta per il. regolamento
I'Ufficio ha proceduto.ad un.censimento, in collaborazione con i:ser=
vizi: ed ~uffici. del settore: legislativo;  dei « punti. critici » del regola-
mento, in funzione di una possibile:revisione tecnica- del testo, predi-
sponendo, in collaborazione con i Servizi Studi e Biblioteca, strumenti
di documentazione e-di compara210ne con il Senato ed altri: Parla-
menti - stranieric. = oiie e semme sl s et s gl
L’Ufficio~ha in: conclusmne svolto tutte le sue att1v1ta 1ntegrand051
con il Servizio o: I'Ufficio pilt competente sulla questione.regolamen-
tare o costituzionale sottoposta alla sua attenzione: Questo-metodo- di
organizzazione flessibile, basato sulla: costante cooperazione ed -inte-
grazione. dell’Ufficio -congli. altri: Servizi ed. Uffici:della Camera, ha
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percio. consentito all"Ufficio: del regolamento di’ spiegare la sua attivita
entro un ampio raggio:-d’aziene, nonostante il suo ridottissimo orga-
nico (un consigliere Capo- Ufficio, due documentaristi di professionaZ
lita ‘generale e quattro impiegati ‘di s‘égfete'ria) Seeondo’ gli- indirizzi
del” Segretarlo génerale, 1'Ufficio® si: muove: gia nella’linea della fun-

zione che ‘il progetto di riforma - del’Amministrazione gh attrlbulsce
come centro di collegamento tra‘i Servizi e gli Uffici per manténere
uniforme l'interpretazione del’ regolamento e per'la raccolta’ e I'elabo-
razione dei precedentl parlamentarl concernent1 tutti- gh aspett1 della
vxta dell’Isutuzmne '

PR

UFFic10 'DEL CONTROLLO.

1. Datz relatzvz alla XII Legzslatura ed al 1 995

.. La verifica-del seguito. degli atti di 1nd1rlzzo ha v1sto fln dall’lnlzlo
della XII Legislatura; ed in particolare nel 1995, un forte incremento
dell’attivita sia nei confronti del « referente esterno » Governo, sia nei
confronti del. «: referente interno » corpo parlamentare e-Amministra-
zione della Camera.: e

.+ La banca dati dell Ufﬁc1o deI Controllo « Att1 d1 1nd1rlzzo » stata
alimentata quotidianamente attraverso.l’analisi degli ‘atti parlamentari
e-linsérimento in tale banca dati-di tutti'gli atti di'indirizzo presentati
e discussi'alla Camera; sia in' Assémblea sia nelle Commissioni. Indivi-
duati. l'esito favorevole dell’atto (accolto nélle varie forme o' appro-
vato), la competenza ministeriale; il ‘contenuto, it rlferlmentl legislativi,
glieventuali’ termini ‘di scadenza 6 di obbligo 'di relazione, i dati rela-
tivi sono stati- inseriti nella banca dati gestlonale dell’ Ufficio del Con-
trollo che ad " oggl ‘o ene 849 “atti. Lagglorna ‘énto consente di
averé in tempo Teale tutt1 1 datl richiesti e di poter:predlsporre elet-'
tromcamente gli elenchi’ per Mlmstero che vengono utlhzzatl per gh
1nv11 del sollecm al Governo

‘ Sono stati effettuati 7 invii per10d1c1 al_'Go‘verno dl elenchl e d1 te:
stl d1 atti di 'ndlnzzo accoltl dal Governo\ sAesso o approvatl dalla Ca-:
ando una procedura d1 ‘'sollecito a cadenza trlmestrale‘
) ‘sono essere cosi: schematlcamente rlassuntl ' )
18 invio:. 4 ottobre 1994 Sono stati 1nv1at1 96 att1 a 17 rnlnlsterl
competent1 :

2¢ invio: 23 febbralo 1995. Sono stati 1nv1at1 153 attl a 20 rmm-
steri, competenti (invio « monografico.» su Bilancio 1995, Finanziaria
1995 e Misure di razionalizzazione .di. finanza pubblica, 1995). . . .

3° invio: 8 fnaggiov_1~995. Sono stati _invia,ti_: 141 atti a. 18 ministeri
competenti. ST : I SRS
-4° invio::25; settembre 1995 Sono stati- 1r1v1at1 141 atti a 18 mini-
steri- competenti. ; e R : :

.5°invio:: 17, gennalo 1996 Sono statl 1nv1at1 142 atti a 19 mini-
steri - competentl g = T : ; :

. 6%invie: :15. febbralo 1996 Sono stati 1nv1at1 13 atti.a 11 mini-
steri competentl (invio « monografico » -su Legge' Comunitaria 1994).
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7° invio: 28 febbraio 1996. Sono stati inviati 196 atti a 20 mini-
steri. competenti- (invio .« monografico » su Bilancio 1996, Finanziaria
1996 e Misure di razionalizzazione di:finanza pubblica 1996).

Riassuntivamente, nella-XII-Legislatura sono stati effettuati sette
invii per un totale di 872.atti -sollecitati formalmente. al, Governo.

-Sempre ‘con riferimento all'intera. XII. Legislatura, 1'Ufficio del
Controllo ha ricevuto, su proprio sollemto 232 note ministeriali di at-
tuazione di atti di indirizzo (si € tra, laltro constatato.che la percen-
tuale delle risposte del Governo ¢é stata del 26,60 per cento, lievemente
pit alta rispetto alla percentuale delle rlsposte fornite dal Governo ad
altri tipi di atto), in seguito alle quali si & eseguita la procedura for-
male consistente in: 1) annuncio in Aula, 2) invio alla Commissione
competente, 3) invio ai deputati firmatari dell’atto 4) predisposizione
dell'apposito fascicolo cartaceo 5) lettera di riscontro al Governo 6)
aggiornamento della banca dati.

Vale infine la pena sottolineare che, mentre nella XI Legislatura
erano pervenute appéna 30 note di attuazione, nella XII Legislatura
ne sono pervenute oltre 230.

Quarito all’attivita dellUfficio consistente nella verifica 'degli impe-
gni ‘assunti' in sede di risposta ad atti di sindacato: ispettivo, nel 1995
sono stati*presi in considerazione-tutti i 3.899 atti di sindacato ispet-
tivo che harno ricevuto rispoesta e ne sono stati: 1nd1v1duat1 diversi- che
contenevano impegni del Governo nella risposta data: v

‘Le lettere di:sollecito per-avere notizie e dati circa l’adernplmento
degli impegni assunti sono. state puntualmente inviate al Governeo,.con
allegati gli atti richiamati, nella persona del Capo di Gabinetto. del Mi-
nistro competente. In seguito.a tali solleciti sono pervenute -note di at-
tuazione relative.a 17 atti. e :

Nel corso del 1995 I'Ufficio ha anche svolto colmando in via - d1
fatto una oggettiva; lacuna, :un’attivita di. sollecno della presentazione
da parte del Governo d1 rela21on1 ex lege alle Camere '

L’attivita di. sollec1to si limita alle rela21on1 del Governo al Parla-
mento prev1ste da d15p051210n1 normatwe Vlgentl Essa rlguarda sia le
relazioni la cui frequenza di invio & perlodlca sia le relazioni a carat-
tere 1rregolare Tale attivita & a regime dal’ 1° gennaio 1996, tuttavia
gia nel 1995, durante la fase di riscontro, verifica e agglornamento dei
dati 1nser1t1 dal Servizio Stuch sono statl lnoltratl sollecm per, la tra-

~ sriissione al Parlament """ ' relazioni, di cui 8 mai presentate e
corrispondenti a’ rela210m da presentar51 in allegato ai document1 di
bilancio. Sono* pervenute in seguito a tali sollecm 15 r_e1a210n1 alcune
delle ‘quali fino ad ora mai presentate o non attuate da “anni. Infine
sono state sollecitate oltre 100 relazioni i cui termlm rlsultavano 'sca-
duti al'31 dicembre 1995.

‘E stato predlsposto per la prima volta uno’« scadenzario » delle
relazioni’ governatlve da obbligo'di legge, in base al quale si ‘potra ‘ef-
fettuare un controllo pitt efficace della trasmissione degli atti.

Nella verifica del seguito dato ad alcune relazioni si & potuto con-
statare come’ questa attivita sia-strettaménte 'c0nnessa ad un controllo
sull’attuazione delle leggi. In alcuni casi infatti si & preso atto che 'ob-
bligo. di legge rion poteva aver seguito se'non dopo'l’emanazione di una
normativa secondaria o delegata; tali informazioni, opportunamente
segnalate, potrebbero tradursi in attivita‘di solle01to di- tah tlpologle d1
atti-da parte:degli Uffici competenti: : N
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2.:.Nuovi-progetti svolti-o avviati nel corso del 1996.

- Circa gli atti di indirizzo, sono stati impiantati e collaudati positi-
vamente nuovi progett1 ‘di ‘ampio respiro; qualI la produzione di dos-
sier'di documentazione sul lavoro svolto. Ad 6ggi ne sono stati pubbli-
cati'3, di cui gli ultimi due nel 1995. Con il dossier n. 3, & stato predi-
sposto per la prima volta un dossier « monografico » che’ raccoghe
tutte le note di attuazione di atti di indirizzo accolti o approvat1 nel
corso’del dibattito sulla legge finanziaria 1995, sul Bilancio di prev1- v
sione 1995 e sul « Collegato » 1995. Tali dossier’soné ‘stati’ 1nv1at1 ad
ogni’ membro della’ Camera e a tutti i referenti governativi.

Si‘¢'instaurata una proﬁcua collaborazmne con altri Servizi della
Camera: con il Servizio- Bibliotéca, attraverso I'invio- delle note mini-
steriali di attuazione per la conservazmne e per., I'implementazione
della banca dati LEGO; con il Serv121o Stud1 per l'mserlmento delle
tiote in ‘dossier tematici: - YU v : ELAER

~iCon la muova- legislatura”é prev1sto ‘un 1ncremento quahta vo ‘e
quantitativé della*produzione- “dei “dossier “e?sono-all6™~studio” riuove
forme ‘di’ pubbhclta da dare alle numerose note governatlve*dl attua—
zione di atti di indirizzo." : SR SR

"Quanto alla schedatiira degh 1mpegn1 ‘assunti dal Governo in'sede
di risposta ad atti di sinidacato ispettivo; essa sara, ‘a partlre dalla XIII
Leglslatura ulteriormente” ‘potenziata ed effettuata con un monitorag-
gio giornaliero, e I'invio dei rélativi solleciti sara preceduto da ‘un’inda-
gine volta ad appurare se siano in corso altri atti di indirizzo sulla
stessa materia per il nécessario coordinamento -delle due’ attivita.

E stato gia predisposto un primo-dossier di documentazione re-
cante le note ministériali inviate a -séguito’ degh impegni assunti in
sede di risposta ad atti di sindacato iSpettivo; i prossunl dossier con-
terranno anche un ‘élenco aggiornato d1 tah lmpegnl e de1 sollec1t1 ef-
fettuati dall’Ufficio del Controllo. :

In tal modo i Ministeri competentl potranno avere “anche un' ri-
scontro periodico complesswo di‘tutti gli atti di loro pertinienza e delle
note di attuazione da inviare; allo ‘stessor ternpo i deputatl presentatorl
degli atti potranno verificare - 51a ‘il'numero degli impegni assunti ‘dal
Governo in séde"di risposta ai medesimi, sia le note inviate dai Mini-
steri competenti. Infine, l'attivita di sollecno delle rela210n1 ex lege
proseguira secondo i bmarl gla tracc1at1 '

‘UFFICIO- DELLA -SICUREZZA E DELLA ; GESTIONE. DEGLI IMPIANTL. . * =

1. Amvzta dz sicurezza delle sedi e delle persone

L’'Ufficio é stato impegnato nella predisposizione e nella applica-
zione :della. disciplina sui permessi-di accesso .degli: estranei: alla Ca-
mera, approvata dall’Ufficio di Presidenza in-data 6 marzo. 1996, dopo
che il Comitato per la sicurezza aveva provveduto alla revisione-della
vecchia normativa su mandato dell’Ufficio di Presidenza stesso. -

. Tale.decisione & stata:adottata per razionalizzare la.concessione
dei titoli di accesso e limitare l'ingresso in certe. zone.del Palazzo di
Montecitorio, come ad esempio il Transatlantico, a:coloro:(Capi di ga-
binetto; funzionari dei Gruppi, ecc. ) che effettivamente- svolgono un at—
tivita istituzionale: connessa con-i.lavori: dell’Aula: :



Atti. Parlamentari - — 60 — Camera dei- Deputati

XII" LEGISLATURA: : — .DISEGNF: DI LEGGE" E “RELAZIONI “—: DOCUMENTI

L’entrata in vigore della predetta:disciplina ha prodotto:una‘ridu-
zione complessiva dei permessi pari a_circa il 30 per cento e una sua
p1u ofganica apphca zione potra essere consegulta dopo che sara effet-
tuata una razmnahzzazmne degll spazL e51stent1, c10 al flne d1 consen-
tlre un mlghoramento de1 servizi per i deputatl e per i loro collabora-
tori all'interno di Palazzo Montecitorio.

. Uff1c10 ha altreSI affrontato la problérhatlca relatlva all 1ncase1-
lamento della}corrlspondenza} non‘affrancata prqsso l'Uff1c1o postale

L’Ufﬁc1o ha predlsposto una éerle d1 hnee gulda r1guardant1 .le

principali, attivita. da realizzare. nei.vari. settorls (telefomco elettrlco

tati Questorl sta procedendo nella loro attuazlone -

.-Gli obiettivi principali sono. quelh di, bomflca e messa a norma d1
81tua21on1 1mp1antlstlche pree31stent1 d1 creazione: d1 nuoye 1nfrastrut-
ture 1mp1antlst1che per, razmnahzzare*e rendere pin. efflc1ent1 ed affl-

nuovx serv' : : o
A. queste.,. attwlta si devono natura mente agglungere tutte quelle
relative . alla. manutenzmne ordlnarla e straordlnarla
Prlma d1 xllustrare smtetlcamente lo stato delle reahzzazxonl e dei
progettl nel vari, settorl e. opportuno mdl_care che lUfflClo & parte at-

c1pah es1genze d1 manutenzwne straordl . arla o, .di nuove reallzzazmnl
,vd1 1mplant1 1nfrastrutture edlﬁ i, In tale amblto & 51gn1flcat1vo citare

foir

norme _ntmcendlo e d1 swurezza degll 1mp1ant1 e
‘ : --~.I prlnc1pah mterventl nei.. smgoh _settori sono smtetlzzatl .vdl
segulto i . ' :

Nel settore telefomco e stata completata la prlma fase della bom-
fica e del reistradamento dei cavi sui terrazzi e sulle facciate di Mon-
tecitorio; é stata gia avviata la 2* fase di quest’opera che riguardera
ancora Montétitorio: e che’ ha "¢oine ‘obiettivi’ sia la-riqualificazione
estetica sia la sicurezza e l’adeguamento alle attuali normative; & pre-
vista una terza fase” che avra come™ oggetto gh altm palaZZI della

1

Camera SRR O TR >~7:4_’.». L : : ;

Per quanto rlguarda 1 nuovi- servizi sono. state: posmvamente -com-
pletate l& sperimentazioni relative: ad un:servizio di caselle voecali per i
parlamentarl e; gh uff1c1 che potra qumdl :essere: avviato.in templ
brevi.- o ; T i
Nel settore elettrzco le att1v1ta d1 bomflca e messa a norma si’ svol-
gono con 'obiettivo anche di adeguare gli impianti alle attuali esigenze
e.di‘ridurne:i consumi:ovunque. possibile. Queste -attivitd,che -hanno
avuto un punto-esponenziale nel rifacimento. degli. impianti della:zona
della Presidenza, sono complementari a quelle'di creazione:di nuove
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infrastrutture-come due nuove cabinedi trasformazione 'edi-distribu-
zione per.razionalizzare:il sistema: di: dlstrlbuzmne di energla elettrlca
ed:auméntarne l'affidabilita: e oy s : T
‘Nell’attivita che ha come oblettlvo 11 mlghoramento .con:. contern-
poranea riduzione dei consumi, dell’illuminazione interna ed esterna
dei palazzi si inserisce il nuovo sistema di illuminazione della: facciata
di:Montecitorio, attualmente in fase di ultimazione, che. é:il.risultato
della.cooperazione di questo :settore con-I’ACEA. e ‘rappresenta un
esempio significativo: di collaborazione itecnica ‘conun. ente: esterno
nella definizione : progettuale: delle. . esigenze -e .nella: fase ‘realizzativa.
1l settore-della climatizzazione (riscaldamento: € condizionamento)
ha avuto come obiettivo il miglioramento della situazione impianti:
stiea in :modo da aumentarne l’affldab111ta e xlar rlspondenza alle
N T . e
=ce: Inctaler ottlca :stata molto lmportantekla* spec1f1ca21one del -eon-
tratto:di manutenzione attualmente 'in vigore:che ha permesso:. un:si:
gnificativo miglioramento-della. capacita di: mantenere in-efficienza:gli
impianti assicurando lindispensabile continuita di esercizio. Sono
stati effettuati notevoh lavori di manutenzione straordinaria_ sia nelle
caldaie, di cui ¢ in corso la progressiva sostituzione, sia sui gruppi fri-
) er adeguare gli impianti alle nuove normative di ri-
sparmlo energe 190 ed nt nqulnaménto o . ,
I totale rlfacjmento del swtematdl condlzlonainento dx Montec1to:

segnah audio allinterno ed all’ésterno’ de
ranea bonifica dei relativi locali. )

E stata avviata una collaborazione tecnica con la RAI per miglio-
rare la qualita delle riprese e delle registrazioni-di‘lavori dell’Aula-e-in
tale ambito & stato acquisito un nuovo sistema di titolazione. Si pre-
vede il rifacimento completo della regia audio-video préserite nel com-
plesso. di via del Seminario in modo da raggiungere il nuovo standard
impiantistico ‘ previsto per.palazzo- Montecitorio: . L : e

.-Si prevede-di implementare ulteriormente la: dlffusmne del segnah
audlo video nei vari palazzi-sia in termini-di:servizi ricevibili (Aula,
commissioni, televideo; cdnali: spec1ahstlcj c.).-sia .per.. quanto. ri-
guarda il :numero.: di .utenti.. o et et

3.' :ttAttivita‘ dell ’auto_rim’essa; .

~:Nel settore: dell’autorimessa-sono: state- attivate:le: previste proce-
durei al fine'di rendere operativi‘i.piani di settore-riferiti sia- al 1995
che al 1996. : RTINS



Atti -Parlamentari — 62 — Camera dei.Deputati

XHI'LEGISLATURA: — DISEGNI DI LEGGE E: RELAZIONI:'—  DOCUMENTI

-.Sono stati: pertanto. raggiunti gli obiettivi dell’aggiornamento:del-
I'intero parco-motoveicoli-destinati al recapito corrispondenza; dell’ac-
quisizione di nuovi veicoli a trazione elettrica necessari per i-servizi di
collegamento tra i vari.palazzi della Camera e della sostituzione di
due furgoni con altrettanti veicoli catalizzati utlhzzatl per il trasporto
di materiale: d’ufficio. - :

. Per quanto concerne le vetture di rappresentanza, 'approvazione
dei citati piani di settore ha consentito 'inserimento di 5 nuovi veicoli.
E stato cosi-ammodernato-il:parco autovetture della Camera e rispet-
tatala prevista riduzione del numero-delle vetture stesse da 19 a ‘18
unita, senza che si:siar alterata la funzwnahta del servizio d1 autori-
messa, e L
~ Al fine: di rendere sempre pil rlspondente alle eslgenze degh
utent1 il servizio prestato dagli addetti del reparto autorimessa, é stata
introdotta; nel mese di:febbraio del 1996, una normativa :che ribadisce
le' regole di: comportamento. degli .autisti e detta in: maniera organlca
nuove dlrettlve 1n merito: all'orgamzzazmne dell’autoparco. - :

UFFVICIO ORGANIZZA’Z”’IONE SANITARIA.

Nel 1995 sono venuté a términe: le consulenze esternie per gli ac-
certamenti sanitari urgenti nei ‘confronti del’ personale dlpendente (co-
51ddette visite flscah) che’ vengono ora effettuate per mezzo degh or-
gamsml pubbhc1 prev1st1 dalla” IeglslaZlone nazmnale (INPS e Serv1210
sanitario na21onale)

, Per conseguxre analoghe economle nel settore della medicina pre~
veritiva ¢é dell’i igiene del lavoro, nella riunioné del 28 dlcembre 1995 il
Colleglo dei deputat1 Questori ha approvato la proposta di 1stru1re con
le Umver51ta romane le p0551b111 convenzioni per effettuare i controlli
perlOdICI leglslatlvamente prev1st1 nei confrontl del lavorator1 d1pen~
denti,” 1mpreg1ud1cat1 ‘restando i terrnlm el m0d1 d1 receplmento del
decreto leglslatlvo 19 settembre’ 1994, n. 626 in tema di salute € sicu-
rezza nel luoghl di lavoro Pér tale settore’ sara altrem essen21ale Iatti-
vazione 'di un archivio automatizzato dei datl come e gla avvenuto per
le restanti att1v1ta dell’Ufficio.

UFFICIO DEL CONTROLLO AMMINISTRATIVO.:

] Le problematzche e b DT ntepe e U S P
“La funzione del controllo amministrativo é alla ricerca. d1 una de-
finita identita: se, infatti, appare possibile dare chiara-sistemazione a
modalita di esercizio affidate a'interventi di'auditing, non ¢ altrettanto
per il controllo di legittimita; ‘¢ ancor piu- per: ‘quello di merito. Per
quanto riguarda il controllo di'legittimita; che assume “particolare rile-
vanza attesa l’assenza di altre forme di controllo'diverse da ‘quélle.di
valenza politica perché poste in essere da organi parlamentari (Que-
stori, Assemblea) e da quelle di natura contabile poste in essere:dalla
Tesoreria, sono varie le questioni da affrontare.
~ La prima-questione € rappresentata-dalla necessita di.individuare
con precisione l'intera tipologia-degli atti.da sottoporre a controllo a
termini di regolamento.
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- Inoltre, poiché:il contenuto:delle attivita di controllo.Varia da ri-
scontro-della regolarita contabile di una-serie di atti a. verifica della le-
gittimita di taluni comportamenti e.rappresentazioni di atti o fatti.o di
assunzione di obblighi dell’Amministrazione, si pone una seconda que-
stione, rappresentata-dalla: necessita di adottare forme e modalita di
esercizio dell’attivita di controllo conformate:sulla specifica: tipologia
di- atte. Poiché. poi il controllo é: configurato come preventivo:alla
firma del Segretario generale, si pone una-terza questione;:che deriva
dalla circostanza per cui il meccanismo. del blocco sotteso: alle moda-
lita di controllo adottate per prassi ha effetto.di effettiva garanzia per
la responsabilita. personale del Segretario generale ma ,minore-per.
quella dell’Amministrazione, perché, intervenendo solo.in itinere, .non

Lin, grado di evitare.danni;al’Amministrazione e confhtn lnterorga-i
nici.
~ Deve quindi essere sciolta l'opzione se il controllo debba. o. meno
essere, garan21a oggettiva_e. comunque, effettlva .con., rllevantl conse-
guenze. sulle amodalita di- costruzione ;dei. procedlmentl -
Queste prime tre questlom sembrano indicare che la 51tua21one
deflnlta, dalle norme e. dalla prassi non appare, complesswamente coe-
rente. Essa pero e resa anche p1u complessa per due c1rcostanze da

.....

comma

ghe da 'pallfte del’ Segretarlo generale contestuale alla 1nd1v1dua21one di
competenze proprle del Cap1 Serv121o

se gh'a i del gatl contmuano o"ni‘x}no ad eséere ysottopostl a, controllo
preventivo e comungue con ‘quali m a, eventu ,lmente dlfferen-‘
“ ziate per tipo di atto: la risposta négativa é coérenté con le finalita
della operazione di delega, ma contrasta con l'esigenza di. garantire
'osservanza delle normative di fronte a terzi dlsgluntamente dalla ge-
stione, ‘& porta a' forme di controllo successivo,’ con 1’esp1051one inevi-
tabile della problematlca adattata all'ordinamento’ della ‘Camera, del
« danno erariale’» o della’ responsablhta personale dér dlpendente La
risposta positiva’ deterfina interferenza“sui tempi delle procedure}'s'e‘
non affidata a modalita efficaci, ma sostanzia un modulo che indiice'il
delegato alla contlnua consapevolezza della duphc1ta d1 ruoli - I‘ICO-
perta B =i . + - B -
COAL rlguardo comunque, devé tenersi conto-della circostanza’ ¢he,
come affermato di recente anche‘dalla:Corte ‘dei conti, l’eserc121o della
delega noh rimuovela- responsabilita - ‘del” ‘delegante. R
“Va'ancora rilévato ché-la individuazione di’ competenzé proprie
de1 Capi’ Servizio-ha”semplificato il quadro,-sottraendo” al ‘controllo
previsto dal regolamento una quota‘di quelli’ originariamente indivi-
duati; con -positivi- effetti-sia~per-la gestione che per il ‘controllo, ma
pone una quarta questione, se cioé il meccanismo abbid’ creatoso no
una area franca rispetto:ad’ ogm ‘tipo' di controllo. ‘Poiché la risposta
non pud essere hegativa:.per iragioni evidenti; allora: devé -ricavarsene
che le modalita di.controllosu taliatti debbono assumere carattere di
periodico auditing rispetto alle quali, peraltro; T'attuale :regolamento
non da prospettiva organica, ma solo di principio (articolo 64;.comma
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2, R:A.C.)::Esisterebbe quindi uno spazio; da ricoprire con atti d!indi-
rizzo ‘per la Pprevisione di un.programma-di interventi di-auditing, fina-

lizzati a «. coprlre » tutte: le aree non presmhate dal controllo preven .

tivor e IR TEER T O B S L

Vi & poi l’ulterlore questlone della deﬁmzlone degh effettl del comn-
trollo negativo; che va.tarata  con:approccio differenziato rispette alla

gamma dei vari atti, ma dalla qualé non pud essere sottratta la pro-
blematica relativa alle conseguenze-disciplinari o patrimoniali.- =

+/Vi &'infine'da chiarire come debbano essere costruiti i rapporti
con le"varie strutture-in ordine' ai rilievi:(diretti ‘o0 meno) € quale

debb‘a"'e’ss‘ére il rapp“drto“ tra Uffic'io d‘el Cb‘nt‘rollo aﬁir'nin‘i's'trativo e

l’att1v1ta prellrnlnare alla flrma ‘degli attidi: competenza dei smgoh
Questori. ,
Tutto cio: considerato, apparé ‘chiaro ché l'ditiiale “situazione di

esercizio del controllo amministrativo é densa’ di problemi, rispetto-ai
quali, peraltro, le prospettive che sono state delineate riel” doéumentO‘»

sul rlassetto sembrario dare per"plu versi’ rlsposte adeguate e rappre-

sefitano’ lnha plu ‘razionale sistemhazione della funzmne che non ara

peraltrq s¢evra di difficolta ‘di avvio.

‘C ntlnuera infatti a campegglare p1u della questxone delle moda-‘
lita' diesercizio del controllo, di natura solo orgamzzatlva quella degh’

effetti d1ch1arat1 degh eventuali risultati’ negatNl p01che = questlone

délle questioni — un controllo privo di profili dl impatto sulle’ respon-:

sabilita non ha prospettive di effett1v1ta in una cornplessa organizza-
zmnp ammmlstratlva che vede sempre | le g garan21e d1 trasparenza e, le-

gahta in’ gioco con 11 principio. di efflcaCIa delle’ varie attivita, E questo_

pertanto il terreno ‘che dovr gssere dlssodato conternp, aneamente
a quello del m3551m0 sfruttamento delle larghlSSlme poten21a11ta d1 ef—
f1cac1a appreétate ‘ dal’ "regolam

2 Latthta B L S S GRS I I P

Nel 1995 51 e mantenuto costante il volume degh attl esamlnatl
(1033. mandat1 di. 1mpegno 318 attl di natura neg021ale 62 ‘gare, 225
certlﬁcatl d1 collaudo e d1 esecuzwne d1 formture 1548 attl relat1v1 ad

1hev1, "

ademplmentl amministrativi (contrattl collaudi e pagamentl) con le
ormai. tradizionali- modalita, che. peraltro sono. in. corso dliadggua-

mento e integrazione Appare. opportuno infatti giungere a disporre, di

realizzazione dei Varl‘ :mterv,er_;tl, che superl-.la s_.trett_a. ottlca ammlm—

strativo-contabile e possa costituire un-utile. supporto.oltre che per. le
attivitd di-auditing che.vengano disposte, anche per la funzione di con-
trollo gestionale sulle proprie strutture.da. parte dei. responsablh dei,

Servizi ed . Uffici competenti. . s e ;
--Hapoi preso-avvio- sostanZIale 1’att1v1ta d1 audztmg in attua21one
di una,,dec151oneﬁ del. Collegio-dei dep_utatl‘ ‘Questori stanno infatti per
iniziare:le.operazioni di-revisione:della contabilita. del Fondo- di previ-
denza:del-personale 93/94, dopo che ne sono state ricostruite le varie
procedure: " RTINS e -

E . prosegulta p01 l’attLv1ta d1 monltoragglo de1 temp1 d1 talum‘

Lol LBl Y

Dranvissmn
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- Sara inoltre-avviato- il monitoraggio-dell’attuazione della pianifica-
zione di settore (per ora:limitatamente a quelle per‘l’informatica e le
relazioni esterne); in merito, va peraltro rilevato come la programma-
zione non- ‘sia- ancora dwenuta metodo e’ pratlca largamente dlffu51

UFFICIO. DEL RESOCONTO SOMMARIO.:

L’Ufflc1o del Resoconto sommario:-ha: prosegulto nel Corso: del
1995 e proseguira: durante ‘’anno: in corso nella sua: attivita di docu-
mentazione .immediata e’ sintetica’sui lavori-dell’Assemblea.

" Gia‘da alcuni anni; alla diffusione del resocoiito nella tradizionale
e'ben collaudata forta cartacea (strisce di stampa- diffuse, ‘it corso*di
seduta, a deputatl membri del Governo e giornalisti parlamentari'e
raccolte 1n fascmolo a fme seduta) 51 e afflancata uria® modahta‘ d1 i

trasmlssmne per v1a telematlca L’Ufflc10 é consapevole del fatto che
questo aspetto del suo lavoro andra progresswa’ '.ente assumendo rlle-‘
vanza sémpre maggiore: ne ¢ un primo segnale la decisione, gid in atto.
dall'inizio della’ XIIi Leglslatura 'di’ diffondere regolarmente le « strl—'
sce bianche » del Resoconto e i documenti di seduta (allegato / per il
tramlte dirun app051to servizio dell'agen21a ANSA .

<La dlffuswne telematlca pone problemi. di tipo nuovo r1fer1t1 alle
e51genze di un’utenza estremamente piil,ampia:e, in quanto prevalen-
temente esterna, priva di norma degli usuali strumenti-informativi; di
cui dispone la. tradizionale utenza-interna; ma nascenti:anche dalla
opportunita::di :utilizzareappieno -le -naturali potenzialita .del” mezzo.
informatico: una .documentazione quasi:immediataj, acces51b11e a tuttl i
citta{dini‘ in:ogni*momento e da ogni:parted’Italia.: = = itowEscs

:‘Pertaiito, allo sforzo: organizzativoigia comipiuto nei due anni pas-’
sati al fine di ridurre-i-témpi-di’ produzmne delle strisce — che ha otte-
nuto in varie occasioni, come risultato  pii-evidente, la stampa del fa-
s¢icolo durante 1a stessa glornata della seduta di rlferlmento = si e ag-
glunto durante I’eser01z1 n‘corso',' I's ’

gore p'ro"‘ edurale dell’mfor
du21one de1 temp1 "

AREH‘I'VIO “ST(’)’iz‘I’Co‘

Nel ‘corso del 1995 si ¢ completato lo studio’ blennale di un gruppo
di lavoro 1nterd1501phnare arch1v13t1co e informatico, per il progetto di’
informatizzazione dell’Archivio storico. Lo studio ha deflnlto le carat-
teristiche dell’apphcazwne del prodotto scelto (Hzghway) per le’ esi-
genze dell’Arch1v10 storico; il programma mformanco consente. di ac-.
compagnare ‘alla descr121one archivistica, secondo gli standard 1nter—'
nazionali, la rlproduzmne fedele dell'immagine dei document1 Il pro-
getto, che ¢ stato denominato F.E.A., dalle iniziali di Funzioni Elettro-
niche d’Archivio, ma. anche _dal_ nome del prlr‘no.a.rch_lvl_sta -nominato
nella Camera - dei deputati.nel:1848, comprende le: funzioni -di drchi-.
viazione, di ricerca, di stampa e di acquisizione immagini. Complétata:



Atti Parlamentari - N — 66 — Camera dei Deputati

XIH..LEGISLATURA — DISEGNI ‘DI LEGGE E:RELAZIONI:— DOCUMENTI

l'acquisizione : dell’hardware (server.  di.rete, server ottico, juke box,
scanner), € ancora-in corso:il: cablaggio €-la: messa:in rete delle varie
postazioni-di lavoro. Sulla. stazione di -lavoro: principale, attualmente
in funzione,, é stato acquisito il fondo:della: Consulta: e, con l'attiva-
zione della rete, iniziera I'immissione dellinventario dell’Assemblea
Costituente.

~ Per garantire la migliore riuscita del programma di inventaria-
zione, sia tradizionale che informatica, si € ritenuto opportuno com-
pletare le conoscenze: professionali. del- personale con. una - specifica
formazione informatica.e con un corso-di.formazione archivistica' per
i documentaristi, articolato.in. lezioni: ed: esercitazioni, :al qualé-hanno
partecipato anche funzionari'e documentaristi dell’Archivio storico del
Senato... Un . ulterlore ~Sseminario; formatlvo _€ programmato- per Al

~ ;pprova_zlone “del nuovo regolamento dell’Arch1v1o alla fm d_eL
1994 ha dato 1mpulso al persegulmento di 51gn1ﬁcat1ve reahzzazmm , E
fat; _p0551b11e 1'1nsed1amento della Commissione archivistica,
per l'avvio di un processo d1 razmnahzzazxone delle serie documenta-
rie prodotte nei vari settori e per fissare'i i criteri d1 conservazione nel-
I'ottica di-ui’ archivio che deve rlflettere la storla dell’Istltuto nei suoi
principali ‘accadimenti. -

T’acquiisizione di- arch1v1 personali di parlamentarl ha segnato im-
portanti donazioni, gra21e anche al sostegiio délla “Presidenza, alle
quali’va" -unito Pacquisto; in“sedé di vendita fallimeéntare, ‘dell’archivio .
dellIstituto” per la storla del mov1mento hberale che ne ha ev1tato lo
smembramento . : '

1R proseguito nel: 1995 ed ‘@ programmato anche per il 1996 il re-
stauro delle carte:piu:danneggiate ‘con la:supervisione tecnica.del Cen-
tro: di restauro- degli: Archivi- di Stato.-La- situazione ambientale: dei
magazzini ha imposto: un’azione di.stimolo ai servizi: tecnici dell’Am-
ministrazione, tuttora:in.atto, per:la .messa a. punto..di tutti gli im-
pianti per la migliore conservazione de1 documentl nei. magazzlm, nel._
rispetto delle pit recenti.normative. ... .. T

‘Sul fronte dell’att1v1ta culturale lapertura dell’Arch1v1o storlco
aIla consultazm: e del pubbhco .esterno ha ‘incrementato il numero
delle r1ch1este ' lle_pr enze in sala di ‘studio. Nel corso. ‘del 1995 &
prosegul a l'attivita del ‘grupp i rlcerca sul, fondo della Commlssmne‘f
parlamen are 1esta p ) 2 frpgramma"
trlennale) Sulla base’ del prégetto appositamente’ redatto il gruppo di’
lavoro € stato impegnato in un’attivita di analisi e clasificazione del:
lintero fondo che ha consentito di costituire un data base, che consen-
tird la selezione dei documenti relativi ai singoli argomenti di studio.

L’Archivio storico ha organizzato inoltre un convegno su « Le fonti
archivistiche della Camera dei deputati per la storia delle istituzioni»
aperto a numerOSI e quahflcatl contributi esterni per favorire il dlbat-
: ico sulle fontl parlamentarl e per una rnlghore cono-
scenza delle’ mede51me ‘

" 'In ambito internazionale, lArch1v1o storlco promotore e membro
della Sezione degli archivi dei parlamentz e dei partiti polztzcz del Conisi-
glio internazionale’ degli Archivi, ha partec1pato alla sessione ‘dedicata
agliarchivi dei grupp1 parlamentar1 con una relazmne sulla 51tua21one'
degh archivi ‘dei gruppi parlamentari italiani. : :

B stato infine completato e pubblicato il Quadéfno n. 3 della ‘¢ol-
lana dell’Archivio storico, ded1cato alle Can‘e della Camera dez deputatz
nel. Regno:di.Sardegna. S SR Lo
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Sul versante dei fondi delle Commissioni parlamentari d’inchiesta,
oltre al normale corso dell’attivita di assistenza alle richieste di con-
sultazione, autorizzate dalla Presidenza, si € completato 'inventario
sommario di tutte le Commissioni d’'inchiesta — fondi pubblici — con
la stesura di schede per la consultazione, relative ai lavori svolti da
ogni Commissione. Particolare attenzione & stata rivolta ai materiali
su supporto non cartaceo e alla necessita di conversione per la loro
conservazione.

A completamento della pubblicazione della Guida alla consulta-
zione degli atti della Commissione parlamentare d'inchiesta sulla loggia
massonica P2 si é proceduto ad integrarne il contenuto con l'immis-
sione delle schede di lavoro della segreteria della Commissione per la
realizzazione di un complessivo data base di ricerca.

Anche per il 1996 I’Archivio storico ha mantenuto nel suo pro-
gramma di attivitd lo schema ormai consolidato di ripartire le proprie
risorse finanziarie e di organico da un lato per la conservazione e l'in-
ventariazione e, dall’altro, per la ricerca e lo studio, tenendo conto in
particolar modo, delle ricorrenze storiche dell’anno in corso: il cin-
quantenario del referendum istituzionale e I'inizio dei lavori dell’As--
semblea costituente. Quindi attivitd e risorse saranno rivolte all’ordi-
namento dei versamenti di fine legislatura, al recupero dglle carte del
referendum istituzionale e alla schedatura informatica dei fondi archi-
vistici della Consulta e dell’Assemblea Costituente per la loro divulga-
zione per via telematica o su CD-Rom.
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